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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Ostergétland ser positivt till forslagets ansats att reformera
bostadsplaneringen genom att den fér ett bredare och mer aktivt anslag
och dven att den fér storre tydlighet om de politiska prioriteringarna,
bade pa statlig och kommunal niva. Formulering av ett nytt
bostadspolitiskt mal &r en mycket viktig central del i detta. En annan
viktig del &r att dtgérder inom bostadsplaneringen méste besta av flera
olika delar, forutom produktion och utbudsskapande dtgiarder dven
fordelning och formedling, konsumtion och efterfrigan samt renovering
och forvaltning. Lansstyrelsen understryker vikten av att underlagen {for
bostadsplaneringen utvecklas och att socialtjansten ska medverka i de
kommunala arbetsprocesserna.

Lansstyrelsen stiller sig dock tveksam till om de foreslagna atgérderna
ar tillrackliga for att sdkerstélla en socialt hallbar bostadsforsorjning i
hela landet. En risk med att framtvinga nya stéllningstaganden varje
mandatperiod &r att de 1dngsiktiga behoven tappas bort till forman {or
mer Kkortsiktiga insatser. Mer genomgripande langsiktiga
stallningstaganden, inte minst gidllande samhaéllets ekonomiska
ataganden, skulle behdvas om dessa fragor ska fa en 16sning. Darfor ar
det viktigt att, s som utredningen foreslar, en parlamentarisk kommitté
tillsétts med sikte pa att sdkerstdlla 1dngsiktiga spelregler for
bostadsforsorjningen. Linsstyrelsens nuvarande och forvéntat
kommande insatser inom bostadsplaneringsomradet har inte ront nagot
intresse 1 utredningen vilket dr forvdnande med tanke pa Lénsstyrelsens
uppgifter med att stodja kommunerna och verka for att tillgodose
behoven av bostdder.

11.1 Utredningens samlade bedomning

Lénsstyrelsen Ostergétland, fortsittningsvis Linsstyrelsen, delar
utredningens syn att bostadsplaneringen méste breddas och bli mer
handlingsinriktad, liksom att ansvaret for en socialt hallbar
bostadsforsorjning maste bygga pa ett delat ansvar mellan stat och
kommun. Det dr bra att utredningen synliggdr behoven av atgérder for
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att motverka hemldshet och for att battre uppmirksamma barns sarskilt
utsatta situation. Lénsstyrelsen instimmer helt 1 att atgdrder inom
bostadsplaneringen behover utga fran ett samspel mellan flera olika
delar - produktion och andra utbudsskapande atgirder, konsumtion och
efterfragan, fordelning och formedling samt forvaltning och renovering.
Lansstyrelsen delar ocksé bilden att utmaningarna inom omradet ar
stora, att kunskapsunderlagen vésentligt behover forbattras och att de
bostadspolitiska verktygen behdver anvindas pa ett mer strukturerat och
medvetet sitt dn idag.

11.2.1 En ny bostadsférsdrjningslag

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att omarbeta Bostadsforsérjnings-
lagen med den inriktning som anges. En sédan lagstiftning skulle, enligt
Lansstyrelsens bedomning, skapa béttre forutsittningar dn idag for ett
atgdrdsinriktat och mélfokuserat samarbete mellan alla berdrda aktorer.
En sirskilt viktig del av forslaget dr att mélet for bostadsforsorjningen
inarbetas i lagen.

11.2.2 Malet for bostadsfoérsoérjningen och dess innebérd

Lansstyrelsen har inget att invinda mot foreslagen formulering av mélet.
Det dr dock angelédget att i samband med en kommande eventuell
proposition fortydliga och fordjupa motiven till vald formulering,
inklusive dess avgrinsning, i syfte att den ska fi en god forankring och
dven for att den ska kunna fungera som tydligt forarbete till
lagstiftningen.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsférsérjningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nationell handlingsplan f6r
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen har inget att erinra mot utredningens
resonemang om handlingsplanens innehall, vilket forutsitts kunna
modifieras efter behov. Infor lagstiftningens inférande ér det dock
viktigt att tydligare beskriva den process 1 form av ldmpligt utformat
underlag samt myndigheters och andra samhillsaktorers deltagande som
ska forega regeringens beslut om handlingsplan.

11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen understryker vikten av
att handlingsplanen bygger pa lokala mal och att arbetet med att ta fram
planen ska vara forvaltningsdvergripande. Sérskilt viktigt dr det att
socialtjdnsten medverkar.
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11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Ett utvecklat kunskapsunderlag
baserat pa en uppfoljning av tidigare genomforda atgérder kommer att fa
avgorande betydelse for mojligheten att kontinuerligt forbattra nyttjandet
av de bostadspolitiska verktygen. En 6kad anstrangning fran Boverket
att limna underlag och vigledning bedoms vara betydelsefull.
Lansstyrelsen vill hir ocksa understryka vikten av att socialtjdnstens
kunskaper och erfarenheter tas till vara vid framtagande av lokala
underlag. Om uppdragsgivarens intention dr att fordndra den situation
som rader idag ar det mycket angeldget att all lokal kunskap som finns
kring utsatta och marginaliserade grupper pa bostadsmarknaden tas med
i analyserna. Ett arbete for en hallbar planering kring goda bostader
maste bygga pa en bred grund och samlad kunskap kring hela
vélfardsuppdragets utmaningar. Redan idag finns uttalade uppdrag i
exempelvis Socialtjanstlagens 3 kap kring vikten av involvering av
foretradare for socialtjdnsten. Ska trenden med 6kad ojamlikhet brytas
behovs en tydligare forvantan pa involvering av dven dessa aktérer med
kunskap kring bland annat valdsutsatta kvinnor och gangkriminella som
1 sin strdvan att 1imna behdver en nystart.

11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner

Lansstyrelsen instimmer i forslaget. Att lagen tydliggdr kommunens
ansvar for att beakta mellankommunal samordning skulle underlitta
Lansstyrelsens frimjandearbete. Lansstyrelsen delar uppfattningen att
kravet pa samordning inte bor skrivas fast mer detaljerat &n nu med
tanke pa de vitt skilda forutsittningar som rader i olika kommuner.

11.2.7 Bestammelse om att riktlinjer for bostadsforsorjning ska
vara vagledande overfors till PBL

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till forslaget. Skrivningen i PBL ger
intryck av att 6versiktsplanen enbart kan behandla en bostadsrelaterad
fraga om behovet framgar av handlingsplanen for bostadsforsorjning. Vi
forstar att det inte 4r menat sd, men anser att lagandringsatgarden
behover dvervigas ytterligare och forklaras bittre, sé att intentionerna
med att skapa ett vixelspel mellan dversiktsplaneringen och bostads-
planeringen framtrider béttre.

11.2.8 Bestammelserna om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag flyttas men andras inte i sak

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Det &r bra att dessa
regler inordnas 1 Bostadsforsorjningslagen.
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11.2.9 Bestammelserna om kommunalt stod till boendet dverfors
till den nya bostadsférsérjningslagen

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Det ér bra att dessa
regler inordnas i Bostadsforsorjningslagen.

11.2.10 Ett rad for socialt hallbar bostadsférsoérjning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Radet kan bli viktigt for samlad
kunskapsutveckling kring bostadsforsorjning. Det kan dvervigas att
tydligare knyta radet till uppgifter med uppfoljning av den nationella
handlingsplanen.

11.3 Fordelning och férmedling, samt konsumtion och efterfragan

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att mer offensivt inrétta och
utveckla bostadsformedlingar som bostadspolitiskt verktyg.

11.3.3 Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. I sammanhanget méaste
dock néringsfriheten beaktas. Lagéindringen bedoms darfor fa en i forsta
hand symbolisk, och begrinsad praktisk, betydelse. Ddremot kan den i
forldngningen uppmuntra mer samarbete mellan kommunen och
fastighetsédgare.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Lénsstyrelsen stodjer forslaget. Atgirden ir i linje med en hojd
ambitionsniva for socialt hallbar bostadsforsorjning. Lénsstyrelsen
instdimmer ocksd i att hanteringen av hyresgarantier i forsta hand bor
fokuseras pa barnfamiljer (11.3.6) samt att Boverket i samverkan med
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att vigleda kommunerna om
hanteringen av hyresgarantier och sociala kontrakt (11.3.7)

11.4 Produktion och andra utbudskapande atgarder samt
férvaltning och renovering

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att &ndra upphandlingsreglerna for
allmédnnyttiga bostadsbolag. Ddrmed borde insatser med
bostadsbyggande och renoveringar underlittas.

11.4.2 Enklare och snabbare for statliga myndigheter att 6verlata
statlig mark som de férvaltar

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Det dr angeldget att Gverlatelser av
statlig mark for bostadsbyggande forenklas och snabbas upp.
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11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningar
Léansstyrelsen instimmer i forslagen. Det ar viktigt att
markanvisningarna gar i takt med bostadsplaneringen och att de
utvecklas bostadspolitiskt verktyg.

11.5 Vidare utredning

11.5.1 Nasta steg: En parlamentarisk kommitté

Lansstyrelsen uppmuntrar starkt att en bostadspolitisk kommitté tillsatts
med uppgift att fordjupa utredningens resonemang och dven att studera
hur langsiktiga spelregler for bostadspolitiken ska fa en lamplig
utformning. Risken &r annars att de nu foreslagna reformforslagen
annars far en alltfor kortsiktig pragel for att i grunden sékerstélla en
socialt hallbar bostadsforsorjning.

12 Konsekvenser

Liansstyrelsen bedomer att utredningens konsekvensbeskrivning i stora
delar &r relevant och vélfunnen. Dock skulle behdvas en mer kritisk
analys av utfallet om bostadspolitikens samarbetsaktorer avviker fran de
gemensamma malen, eller om handlingsplanernas dtgéirder inte blir
tillrackligt 1angsiktiga.

Lansstyrelsen dr ocksa mycket forvénad att lansstyrelsernas avsedda
insatser i stort sett inte behandlas alls 1 konsekvensbeskrivningen. Med
en sadan reformering och 6kad ambitionsniva for bostadsplaneringen
som foreslds skulle ofrankomligen behovet av arbetsinsatser for
lansstyrelserna dka visentligt inom ramen for befintliga uppdrag. Om
insatserna ska bli &ndamalsenliga krdvs d& 6kad kunskap och kapacitet
hos lénsstyrelserna vilket borde ha fingats upp pa ett battre sétt.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen bedomer att utredningen har en bra problemanalys som
satter fingret pd viktiga behov och tillkortakommanden med
hittillsvarande bostadspolitik. Det &r ockséd mycket bra att behovet av
samordning och samverkan understryks, liksom att stat och kommun
béttre och mer aktivt maste anvénda de verktyg som finns till stod for en
dndamalsenlig bostadsforsorjning. Samtidigt gar det inte att bortse frén
att utredningsforslagen sammantaget dr ganska tunna infor den stora
samhillsutmaning som ligger 1 uppgiften att sdkerstélla en god bostad till
alla. Lansstyrelsens bedomning &r att det kommer att bli mycket svart
eller i1 vart fall ta mycket lang tid att pa ett respektabelt sitt uppfylla ett
nytt bostadspolitiskt mél enligt intentionerna med utredningens direktiv
och forslag. For att detta ska uppfyllas krévs att de l&ngsiktiga
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spelreglerna for bade valfards- och bostadspolitiken ldggs fast pé ett
grundligare sétt och dven en stor omstéllning av kommunernas,
myndigheternas och de andra samhillsaktorernas agerande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsrad Ann Holmlid med ldnsarkitekt Jan Persson
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Maria
Larsson, Enheten for energi och klimat och Asa Hedberg, Enheten for
social hallbarhet, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till:
fi.sba.bb@regeringskansliet.se
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