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Lénsstyrelsen i Orebro lin yttrar sig hirmed 6ver betédnkandet Sink
troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro l4n, hidanefter Léinsstyrelsen, tillstyrker
forslagen i1 betdnkandet Sénk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens problembeskrivning och de
stora utmaningar for bostadsforsorjningen vi star infor. Att skapa
forutsittningar for en socialt héllbar bostadsforsorjning ar angelédget.
Lénsstyrelsen vdlkomnar utredningens forslag som sammantaget utgor
en ram for ett gemensamt ansvar for bostadsforsoérjningen samt
forbattringar av en rad existerande verktyg pd omrddet. Lansstyrelsen
bedomer samtidigt, i likhet med utredningen, att betydligt fler atgarder,
skarpare verktyg och ramverk, kriavs for att komma till rdtta med att de
stora strukturella problem som foreligger.

Lénsstyrelsen ldmnar nedan synpunkter pa delar av betdnkandets forslag
utifran ett bostadsforsorjningsperspektiv och ldget pa bostadsmarknaden
i Orebro lin.

Lansstyrelsens synpunkter

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering

Linsstyrelsen delar utredarens bedomning att utmaningarna pa
bostadsmarknaden behover l16sas av stat och kommun i samverkan, dar
staten behover ta ett storre ansvar. Lansstyrelsen vilkomnar forslagen
om en ny samlad bostadsforsorjningslag med ett nytt och gemensamt
mal for stat och kommun som skapar forutséittningar for ett atgérds- och
malinriktat arbete.

11.2.2 Malet for bostadsforsorjningen och dess innebord

Forslaget om ett gemensamt mél for bostadsforsorjningen ér ett
fortydligande kring regeringens och kommunernas delade ansvar, behov
av samverkan samt en breddad forstaelse for innebdrden av vad
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bostadsforsorjning innebér. Det dr positivt att det nya malet for
bostadsforsorjningen fokuserar pa hushallens efterfragan och behov, tar
sikte pé att framja jimlika uppvixtvillkor och behovet av att motverka
boendesegregation och hemloshet. Lansstyrelsen uppfattar dock stora
utmaningar kring méaluppfyllelse, som i hog grad bygger pa kommande
regeringar och lokala styrens vilja att anvinda de
bostadsforsorjningsverktyg som star till buds eller inte. Maluppfyllelse
bygger dven pd kommunernas forutsittningar att planera och anvénda
verktygen, dér finansiella och kompetensmaéssiga resurser ofta ar
begrinsade, inte minst 1 vdra mindre kommuner. Da kommunerna star
for forverkligandet av planering och bostadsbyggande ser Lénsstyrelsen
att det ar angeldget med initiativ, stod och védgledning som kan
underlitta och ge kommunerna starkare incitament i
bostadsforsorjningsarbete och bidra till att na den breddade malbilden.
Exempel ér fragor kring att motverka boendesegregationen och aktiv
medverkan till boséttning i annan kommun, som dr utmaningar i manga
av lanets kommuner. Det dr dven angeldget med tydligare regional och
nationell samordning. Om maélet om goda bostéider till alla ska nas ser
lansstyrelsen behov av ytterligare verktyg for att komma till ritta med de
strukturella problem som foreligger.

Malets forsta ansats faststéller att skapa forutsdttningar for alla att leva i
goda bostidder. Enligt utredningen tar uttrycket goda bostiader dels sikte
pa trygghet och langsiktighet i boendet, dels pa bostadens kvalitet, dels
pa boendemiljon i stort. Lansstyrelsen menar att goda bostdder med
fordel kan konkretiseras ytterligare for att undvika stora variationer
kommuner emellan.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om en nationell handlingsplan som
kan bidra till att tydliggora bostadsforsorjningsfrdgan nationellt och vad
staten avser att gora. Handlingsplanen synliggor vidtagna atgérder samt
redovisar kommande inriktning och atgérder som planeras, vilket bidrar
till ett helhetsperspektiv som ar angeldgen. Genom en beddémning om
politiken varit effektiv tydliggors ocksa behov av ytterligare atgarder
och verktyg for att komma till ratta med utmaningar och strukturella
problem som foreligger. Lénsstyrelsen ser dock att det i slutdndan ar
kommunerna som i hog grad star for forverkligandet av handlingsplanen
i form av planering och byggande. Lénsstyrelsen vill aterigen
uppmaédrksamma behovet av olika initiativ, stod och vigledning som kan
ge incitament och underldtta kommunernas bostadsforsorjningsarbete.
Léansstyrelsen ser ocksa att det finns behov av att handlingsplanerna har
ett mer langsiktigt perspektiv én fyra &r.
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Lansstyrelsernas arliga bostadsmarknadsanalyser bor utgora viktiga
underlag till den nationella handlingsplanen. Lansstyrelsen dr gdrna
behjalplig i samverkan och framtagande av handlingsplanen.

11.2.4 Kommunala handlingsplaner for bostadsforsorjningen
Lansstyrelsen vidlkomnar utredningens forslag om en breddad forstéelse
av bostadsforsorjningen och instimmer i att bostadsforsérjning dr mer dn
bostadsbyggande. Det ér av stor vikt att bostadsforsorjningsfragor och
atgirder breddas frén ett ensidigt fokus pé 0kat byggande som 16sning pa
alla gruppers bostadsbehov. Den breddade ansatsen tydliggor behovet av
samverkan och samordning kring frdgor om bostadsforsérjningen mellan
kommunernas olika nimnder och forvaltningar.

Kommunernas forutsittningar att arbeta med bostadsforsérjningsfragor
och riktlinjer ser olika ut. Finansiella och kompetensmassiga resurser dr
ofta begrinsande, inte minst i l&nets mindre kommuner. Lagstiftningen
anger att riktlinjer ska antas under varje mandatperiod. Lansstyrelsen
konstaterar att arbete med och antagande av riktlinjer inte sker i enlighet
med lagstiftningens intentioner i samtliga kommuner, i lénet har flera
kommuner inte antagit riktlinjer under innevarande mandatperiod.
Linsstyrelsen ser behov av tydligare incitament, stod och végledning for
att underlitta och fa alla kommuner att arbeta 16pande med
bostadsforsorjning genom kommunal handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Detta dr angeléget for att skapa legitimitet for
lagstiftningen. Lansstyrelsen ser dven att en samverkan mellan olika
nationella myndigheter kring stdd och védgledning mot kommunerna ar
viktigt for att fainga den breddade malbilden.

11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Liansstyrelsen instimmer i betydelsen av att ha utvecklat analysmaterial
for att astadkomma reflektion kring effekterna av genomforda atgérder.
Detta skapar forutséttningar for att effektivisera befintliga, och utforma
nya dndamalsenliga atgirder. Enligt utredningen innebér forslaget inget
krav pd omfattande utvarderingsarbete. Lansstyrelsen ser dock att det &r
viktigt att ge kommunerna viagledning och stdd for sina analyser och
beddmning av bostadsforsorjningsétgirder, exempelvis utifran
Boverkets underlag om vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden.

11.2.6 Krav pd samordning mellan kommuner

Linsstyrelsen instimmer i betydelsen av samordning 1 frdgor om
bostadsforsorjningen och att kommunerna l6pande behdver bedoma
behovet av samordning med andra kommuner. Lénsstyrelserna kommer
fortsatt ha uppgiften att uppmérksamma kommunerna pa behovet av
samordning i frdgor om bostadsforsorjning och verka for att samordning
kommer till stdnd.
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11.2.10 Ett rdd for socialt hallbar bostadsforsorjning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att bilda ett nytt rad for socialt
hallbar bostadsforsorjning i syfte att skapa forutséttningar for samverkan
1 form av ett forum for dialog.

11.3 Fordelning och formedling, samt konsumtion och efterfragan

11.3.3 Hyresvdrdars tilltrddeskrav pa nya hyresgdster regleras
Utredningen foreslar att de krav som hyresvirdar stéller pa en ny
hyresgést regleras i lag genom en ny bestimmelse i hyreslagen. Kraven
ska ha ett berittigat syfte och vara lampliga samt nodvéandiga for att
uppna syftet. Lansstyrelsen ér positiv till forslaget och instimmer att
detta kan bidra till att sdnka troskeln som hyresvérdars tilltradeskrav kan
innebéra for bostadssokande, exempelvis acceptans av hyresgister som
har en projektanstéllning eller sokande med bostadsbidrag och
forsorjningsstod som inkomst. Det dr grundldggande att bade
hyresvérdar och hyresgister kinner sig trygga med att hyran blir betald
och att hyresgésten inte blir nekad att hyra en bostad som han eller hon
har rad att betala hyran for.

11.3.4 Hyresvirdar ska pd begdran limna uppgifter om tilltrddeskrav
Utredningen menar att det finns skal att 1ata utvdrdera reglering om
tilltradeskrav efter en tid for att se om den avsedda effekten i form av en
lagre troskel pa bostadsmarknaden har uppnétts. Detta bor ta sin
utgdngspunkt i en sammanstéllning av vilka krav och villkor som
hyresvérdar stiller. Utredningen beddmer att lansstyrelserna dr den part
som dr mest ldmpad for uppgiften att samla in information om
hyresvérdars krav. Utredaren foreslar att alla fastighetsdgare med fler 4n
50 bostadsldgenheter skriftligen ska lamna uppgifter till foreskriven
myndighet. Lansstyrelsen ser att uppgiften riskerar bli resurskrdvande da
det i ldnet finns méinga fastighetséigare med fler &n 50 bostadsldgenheter.
Med anledning av detta bor grans for antal bostadsldgenheter ses 6ver
och 0kas samt att resurser behover tillforas for att skdta den nya
uppgiften.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahdlla hyresgarantier

Lansstyrelsen stiller sig positiva till forslaget pa statlig hyresgaranti
istdllet for kommunal hyresgaranti, vilket ska bidra till att stodet
utnyttjas bittre. Enligt Bostadsmarknadsenkéten 2022 &r det ingen
kommun i Orebro 1in som har ansdkt om statligt bidrag for
hyresgarantier de senaste tva ren. Hyresgarantin giller endast for bostad
beldgen 1 kommunen och den eller de hyresgarantin avser behover vara
bosatta i samma kommun. Lansstyrelsen stiller sig tveksam till den
geografiska begridnsningen som exempelvis riskerar att forsvéra
mojlighet och minska incitament att ska jobb 1 annan kommun. Det
finns dven en risk att valdsutsatta kvinnor med barn som behdver hitta
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bostad utanfor den egna kommunen inte kan ta del av stodet. Samtidigt
ar det, som utredningen beskriver, nddvandigt att motverka aktiv
medverkan till boséttning i annan kommun samt hindra att enskilda
kommuner belastas oproportionerligt med krav pa hyresgarantier.

Enligt forslaget avgriansas malgruppen for de kommunala
hyresgarantierna till barnfamiljer. Lénsstyrelsen vidlkomnar insatser for
att hjélpa utsatta barnfamiljer, vilket dven ligger vil 1 linje med Sveriges
ataganden enligt Barnkonventionen. Vi ser samtidigt behov av en
bredare ansats av fler mélgrupper, da flera individer och hushall &r i
behov av en hyresgaranti for att erhélla ett tillsvidarekontrakt.

11.4 Produktion och andra utbudsskapande atgérder samt
férvaltning och renovering

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens bostadsforsérjningsarbete och
dess markanvisningar

Lansstyrelsen ser positivt pa att starka kopplingen mellan riktlinjer for
markanvisningar och kommunens bostadsforsorjning. Enligt Orebro lins
Bostadsmarknadsenkét 2022 har atta av ldnets tolv kommuner antagna
riktlinjer for markanvisning.

Aven kommunernas dversiktsplaner bor anviindas mer strategiskt ur ett
bostadsforsorjningsperspektiv. Det dr angeldget att kommunerna har
uppdaterade Gversiktsplaner for att strategiskt kunna arbeta for en god
och jamlik bostadsforsorjning och motverka segregation och strukturella
problem.

11.5 Vidare utredning

11.5.1 Ndsta steg: En parlamentarisk kommitté

Enligt utredningen &r bostadsmarknaden i behov av strukturella reformer
och att staten har ett ansvar inom hela det bostadssociala faltet.
Lansstyrelsen delar utredningens bild av att strukturella reformer bor
genomforas da de strukturella problemen kvarstar samt att staten bar ett
stort ansvar. Lénsstyrelsen vilkomnar forslaget om en parlamentariska
kommitté, som bor arbeta for att skapa skarpare verktyg och ramverk for
att tillgodose bostadsbehoven samt omfatta aktérer som besitter mandat
for att langsiktigt samordna stadigvarande boenden for strukturellt
utsatta.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att bristerna i Bosattningslagen
kommenteras i1 utredningen. Lagforslaget i sig kan komma att ha en
positiv inverkan pé integrationen, men ticker dock inte upp for
Bosittningslagens brister. Ett forslag till 4ndring av Boséttningslagen
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dér permanent boende ska erbjudas av kommunen skulle vésentligt
minska nyanldndas sarbarhet pa bostadsmarknaden och minska risken att
de utsitts for aktiv medverkan, sé kallad ”social dumpning”.

Rattighetsperspektiven, och dé sirskilt barnrittsperspektivet, genomlyser
hela betiinkandet vilket vilkomnas. Aven att méns vald mot kvinnor och
de konsekvenser som bostadsforsorjningen far for valdsutsatta
inkluderas ar positivt.

Léansstyrelsen ar inforstddd med att det dr en sndv avgransning av
utredningens direktiv. For vidare utredning bor dock branschens ansvar
och bidrag utredas vidare utifran bland annat vilka bostdder som byggs
och vilka renoveringar som genomfors. Detta gar tyvérr forlorat i aktuell
utredning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med
samhillsplanerare Maria Lindstrdm och samhéllsplanerare Aila Nilsson
som foredragande.
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