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Sammanfattning
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, hadanefter Lansstyrelsen, tillstyrker forslagen
i betdnkandet.

Lansstyrelsen instammer i utredningens beskrivning av de problem och
utmaningar som bostadsforsorjningen star infor. Lansstyrelsen vialkomnar
utredningens forslag som sammantaget utgér en ram for ett gemensamt
ansvar for bostadsférsorjningen samt forbattringar av en rad existerande
verktyg pa omradet.

Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till om de foreslagna atgarderna ar
tillrackliga for att sakerstalla en socialt hallbar bostadsforsorjning i hela landet.
Lansstyrelsen delar darfor utredningens beskrivning uppfattning att ytterligare
atgérder kravs for att langsiktigt komma till ratta med att de stora strukturella
problem som foreligger.

Lansstyrelsen lamnar nedan synpunkter pa delar av betankandets forslag
utifran ett bostadsforsérjningsperspektiv och laget pa bostadsmarknaden i
Norrbottens lan.

Postadress:971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten

www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter
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Lansstyrelsens synpunkter

11.1 Utredningens samlade bedémning

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att staten tydligare behoéver ta
ledning och hantera bostadsférsorjningen ur ett langsiktigt och tvarsektoriellt
perspektiv. Utmaningarna pa bostadsmarknaden ar komplexa, och
konsekvenserna av en bostadsmarknad som inte kan matcha utbud och
efterfragan blir sarskilt tydliga for kommunernas socialtjanster, men ger dven
konsekvenser for de foretag som inte kan rekrytera arbetskraft for att det
saknas ett utbud av bostdder som moter efterfragan pa vissa orter.

Det bristande marknadsutbudet pa bostdder kan inverka pa majligheten att
flytta till vissa orter samtidigt som dessa orter samtidigt kan std med ett
bostadsbestand som inte nyttjas och som inte nar till en marknadssituation,
vilket exempelvis projektet Hej Hemby! i Overtorned kommun och Pajala
kommun har visat.

Lansstyrelsen delar utredningens syn att bostadsplaneringen maste breddas
och bli mer handlingsinriktad, och att ansvaret fér en socialt hallbar
bostadsforsorjning maste bygga pa ett delat ansvar mellan stat och kommun.
Langsiktig och strukturerad samverkan mot tydliga och gemensamma mal ar
viktiga delar i detta delade ansvar, dartill kravs det goda kunskapsunderlag till
grund for beslut om mal och atgarder.

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering
Lansstyrelsen valkomnar utredningens férslag om ny samlad
bostadsforsorjningslag. Det ar bra att tydliggora ansvaret och att samla och
strukturera bestdammelserna som ingar i den nya lagen.

11.2.2 Malet for bostadsfoérsoérjningen och dess innebérd
Lansstyrelsen ser positivt pa det foreslagna malet for bostadsforsérjningen
och att det inarbetas i lagen. Det féreslagna malet ger stod for 6kad
samverkan mellan stat och kommun, bade vad géller den sociala
bostadsplaneringen och for att starka det kvalitativa bostadsbyggandet, men
dven for en bostadsmarknad som maoter hushallens behov och efterfragan ur
ett marknadsperspektiv.

Vad géller utredningens bedémning av uppfoljning av malet sa bedomer
lansstyrelsen att det kan behova utvecklas ytterligare, bade vad géller
tidsintervaller och vilka kriterier och samt vilka kartlaggningar som ska sta till
grund for utvardering av maluppfyllelser.

1 https://www.hejhemby.com/om-hej-hemby
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Maluppfyllelse behéver dven kopplas mot utférarnas mojligheter och
forutsattningar. Det innebar att kommunerna som har det 6vergripande
ansvaret i planeringsfragor och socialtjanstfragor behover ha verktyg att
utfora arbetet och arbeta mot det formulerade malet. Har kan
forutsattningarna skilja sig at mellan kommunerna, inte minst med anledning
av kommunernas valdigt olika ekonomiska forutsattningar, men dven
beroende pa kommunal styrning och lokala mal.

Det ar darfor viktigt att staten stddjer och tillhandahaller kunskapsmaterial
och ger vagledning och dven pa andra satt underlattar for kommunerna att
samlas under en gemensam och langsiktig nationell malbild. Har kan det
behovas sarskilt riktade aktiviteter for kommuner for att kunna uppna
maluppfyllelse, beroende pa vilka forutsattningar som foreligger. Detta kan
innebara 6kade krav pa sarskild samordning mellan stat och kommun och
andra aktorer och behov av 6kad resurssattning.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma behovet av samverkan mellan
kommunerna, inte minst i de fragor som berdor social bostadsférsérjning.
Lansstyrelsen erfar att olika rutiner och strukturer hos kommuner kan ge
langtgaende ekonomiska och sociala konsekvenser vid 6verlamningar av
arenden mellan kommunernas socialférvaltningar och beslut som fattas som
foljd.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. En nationell handlingsplan kan underlatta samverkan
och samsyn i arbetet med bostadsférsorjning mellan olika aktorer och nivaer i
samhallet och kan dven andra involvera sektorsomraden. Exempelvis
infrastruktur, arbetsmarknad, integration. En stor del av genomfdrandet av
bostadsforsorjningsarbetet kommer fortsatt att ligga pa den kommunala nivan
och det ar viktigt darmed att det finns ett tydligt utpekat samspel mellan stat
och kommun.

Lansstyrelsen anser att mal och aktiviteter for bostadsmarknaden behéver
vara langsiktiga och brett politiskt férankrade. Det ar bra att ta fram en
nationell handlingsplan som regelbundet utvarderas och aktualiseras, men det
vore olyckligt for svensk bostadsmarknad om en nationell handlingsplan skulle
innebara endast kortsiktiga atgdrder som riskerar att férandras mellan
mandatperioder, som i sin tur inverkar menligt pa aktérerna att verka for att
uppna de uppsatta malen. Fyra ar utgor en ganska kort period i planerings-
och genomférandesammanhang nar goda samhallen ska byggas under
demokratiska former.
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11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Var bedomning ar att begreppet kommunal
handlingsplan blir ett tydligare och kraftigare verktyg an nuvarande riktlinjer.
Det ar bra att atgarder for att uppna de uppsatta malen ska finnas med i
handlingsplanen.

11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Framtagande av analyser av demografisk
utveckling, marknadsforutsattningar och vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden kommer att ge goda besluts- och
kunskapsunderlag for kommunen i flera fragor, inte minst for den
efterféljande fysiska planeringen. Bra kunskaps och beslutsunderlag kommer
ocksa att underlatta framtagande av relevanta mal och aktiviteter i den
kommunala handlingsplanen.

Analyserna kommer utdver det dven att kunna nyttjas saval internt, inom den
kommunala organisationen, som externt i kommunikationen med
intresserade byggaktorer.

Utvecklade kommunala analyser kommer ocksa att ge ett battre
informationsunderlag till den statliga nivan, och ge tydligare indikationer om
vad som behdover gbras pa nationell niva. Samtidigt innebér arbetet med
riktlinjer redan idag en stor anstrangning for sma kommuner med samre
ekonomi och begriansade resurser. Okade analyskrav pd kommunerna behéver
foljas av Okat stod fran staten vad galler stod och végledning riktat till
kommunerna.

11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner

Lansstyrelsen instammer i forslaget. Att lagen tydliggér kommunens ansvar for
att beakta mellankommunal samordning skulle starka den mellankommunala
samverkan saval som lansstyrelsens samordningsuppgift. Lansstyrelsen delar
uppfattningen att skrivningen i lagen behéver ge kommunen utrymme for att
hitta formerna for samordning och sjalva bedéma behovet av samordning
med andra kommuner i bostadsforsorjningsfragor.

11.2.7 Bestammelse om att riktlinjer for bostadsforsorjning ska
vara vagledande o6verfors till PBL

Lansstyrelsen instammer till forslaget om att inféra bestammelsen till PBL.
Forslaget forstarker kopplingen mellan éversiktsplanen och handlingsplanen
for bostadsfoérsorjning och signalerar vikten av att de bada
planeringsinstrumenten samverkar.
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11.2.8 Bestammelserna om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag flyttas men andras inte i sak

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

11.2.9 Bestammelserna om kommunalt stod till boendet 6verfors
till den nya bostadsférsérjningslagen

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

11.2.10 Ett rad for socialt hallbar bostadsforsérjning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Dialog, samverkan och kunskapsutbyte
mellan olika aktorer ar viktiga bestandsdelar i att framja det sociala
bostadsforsorjningsarbetet.

11.3 Fordelning och formedling, samt konsumtion och efterfragan
Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget.

11.3.3 Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras
Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att kravstallningen pa en hyresgést
regleras i hyreslagen. Det ar viktigt med transparens och information vad
géller tilltradeskrav. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att krav boér
ha ett berattigat syfte, och vara lampligt utformade och nédvéandiga for att
uppna syftet.

Det bor tilldggas att det ar viktigt att ndringsfrineten beaktas och att
bostadsbolagens rattigheter inte inskrdanks. Samtidigt kravs ocksa att nivan pa
bostadsbidraget hojs sa att den star i rimlig relation till dagens
boendekostnader. Vidare att bostadsbidraget breddas till att omfatta fler
malgrupper dn unga, barnfamiljer och aldre. Det skulle tillsammans med
forslaget skulle sanka troskeln for den som har lagre inkomst till att fa en
bostad.

11.3.4 Hyresvardar ska pa begaran lamna uppgifter om
tilltradeskrav

Lansstyrelsen ser positivt pa syftet med forslaget att bostadssdkande och
kommunen ska fa tillgang till information om vilka krav som hyresvardar
staller pa en ny hyresgast.

Utredningen menar dven att det finns skal att lIata utvardera reglering om
tilltradeskrav efter en tid for att se om den avsedda effekten i form av en lagre
troskel pa bostadsmarknaden har uppnatts. Detta bor ta sin utgangspunkt i en
sammanstallning av vilka krav och villkor som hyresvardar staller.

Utredningen bedémer att Lansstyrelserna ar den part som ar mest lampad for
uppgiften att samla in information om hyresvardars krav. Utredaren foreslar
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att alla fastighetsagare med fler an 50 bostadslagenheter skriftligen ska lamna
uppgifter till féreskriven myndighet.

Lansstyrelsen gor hdar bedémningen att insamlingen av uppgifter fran
fastighetsdgarna utgor en ny resurskrdavande uppgift som behoéver finansieras.
Det ar daven oklart beskrivet om uppgiftsinsamlingen skulle vara en
aterkommande uppgift for lansstyrelserna och hur insamlade uppgifter ska
anvandas och formedlas. Det féreslagna uppdraget behover darfor
sammantaget tydliggoras

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Lansstyrelsen stodjer forslaget. Atgarden ar i linje med en hojd ambitionsniva
for socialt hallbar bostadsforsorjning. Lansstyrelsen instimmer ocksa i att
hanteringen av hyresgarantier i forsta hand bor fokuseras pa barnfamiljer
(11.3.6) samt att Boverket i samverkan med Socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att vagleda kommunerna om hanteringen av hyresgarantier och sociala
kontrakt (11.3.7)

11.4.1 En konkurrenskraftig allmannytta

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att andra upphandlingsreglerna for
allmannyttiga bostadsbolag. Det bor ge viss underlattnad vid underhall och
byggande och darmed 6ka allmannyttiga bolagens mojligheter att bida till den
lokala bostadsforsérjningen.

11.4.2 Enklare och snabbare for statliga myndigheter att verlata
statlig mark som de férvaltar

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Det ar angelaget att 6verlatelser av statlig
mark for bostadsbyggande effektiviseras.

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningar

Lansstyrelsen ser positivt pa en starkt koppling mellan riktlinjer for
markanvisningar och kommunens handlingsplan fér bostadsforsérjning.

11.4.5 Vagledning och metodstdd till kommuner for en socialt
hallbar bostadsférsorjning genom aktiv markpolitik

Lansstyrelsen ser positivt pa att Boverket foreslas fa i uppdrag att ta fram
vagledning och metodstdd for kommunernas arbete for socialt hallbar
bostadsforsorjning genom en aktiv markpolitik.

11.5.1 Nasta steg: En parlamentarisk kommitté
Lansstyrelsen vialkomnar férslaget om en parlamentarisk kommitté som
arbetar for att skapa konkreta, matbara verktyg och ett ramverk for att
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tillgodose bostadsbehoven for utsatta grupper i samhallet. Det ar darfor
angeldget att utredarens forslag om ett nasta steg i form av en parlamentarisk
kommitté realiseras eftersom en langsiktig och socialt hallbar
bostadsforsorjning forutsatter en bred politisk dverenskommelse.

12 Konsekvenser

Lansstyrelsen instammer till stora delar i utredningens presenterade
konsekvensanalys, men gér bedomningen att konsekvenserna inte ar fullt
utredda. En ambitiésare bostadspolitik pa flera styrnivaer kommer att krava
annu storre insatser och resurser fran staten dn vad som beskrivs i
utredningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med Anna-Karin
Abrahamsson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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