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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lan tillstyrker 1 huvudsak forslagen 1
betdnkandet Sénk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
Problembeskrivningen som lyfts i betdnkandet ar vil forankrad i de
utmaningar vi ser pa bostadsmarknaden och i kommunernas arbete med
bostadsforsorjning. Vi instimmer i utredningens uppfattning att det stora
fokus pa bostadsbyggande som varit inte ricker som 16sning pa
problemen. Det dr dérfor positivt att utredningen utgér fran en bredare
ansats med fokus pa bade produktion, konsumtion och efterfragan,
fordelning och formedling samt férvaltning och renovering.

Flertalet av de forslag som betéinkandet presenterar utgor viktiga bidrag
for en breddad ansats pa bostadsforsorjningen, dir den sociala
hallbarheten tydliggdrs. Lansstyrelsen ser positivt pa att sa langt som
mojligt soka bostadsldsningar utanfor socialtjinstens ramar, dir
hyresgarantier, fortursystem och markpolitik ar centrala, tillsammans
med en tydligare statlig ledning. Vi bedomer samtidigt, 1 linje med
utredningen, att fler och skarpare verktyg kréivs for att komma till ritta
med de stora strukturella problem som foreligger. Det dr dérfor positivt
att utredaren foreslar att i nésta steg tillsitta en parlamentarisk kommitté.

Linsstyrelsen saknar dock ett regionalt perspektiv i utredningen, savél
som ett synliggdrande av de regionala aktdrernas roll, inte minst de
statliga myndigheterna, med avseende pa utredningens resonemang om
ett utdkat statligt ansvar.

Linsstyrelsen lamnar nedan synpunkter pd delar av betdnkandets forslag,
framst utifran ett bostadsforsorjningsperspektiv och laget pa
bostadsmarknaden 1 Kronobergs lan.

Allmanna synpunkter

Gallande lansstyrelsernas roll i utredningen
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Lansstyrelsen r en viktig aktor for att nationella mél ska fa genomslag
regionalt och kommunalt. Enligt ldnsstyrelseinstruktionen ska
lansstyrelsen samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. Vi har uppgifter i frdga om regional tillvéxt,
infrastrukturplanering, héllbar samhéllsplanering och boende,
jamstilldhet och integration, som samtliga &r av stor betydelse for
bostadsforsorjningsfragor.

Med avseende pa liansstyrelsens sirskilda uppgiftsomraden och
kompetens borde myndigheten fatt en tyngre roll i utredningen, inte
minst 1 konsekvensbeskrivningen. Utifran utredningens resonemang om
ett utdkat statligt ansvar och ambitionsniva for bostadsplaneringen torde
behovet av arbetsinsatser for lansstyrelserna 6ka inom ramen for
befintliga uppdrag.

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering
11.2.3 Nationell handlingsplan fér bostadsférsérjningen

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget om en nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Genom en nationell handlingsplan tydliggors den
politiska inriktningen for bostadspolitiken och regeringens ansvar
gentemot medborgarna, vilket dr vilkommet. Vi ser dock att det 1
slutindan &r kommunerna som star for verkstéllandet av handlingsplanen
genom planering och byggande, vilket sétter press pa kommunernas
finansiella resurser, som ofta dr begransade. Det krdvs mer stod och
vagledning, sa vél som politiska forutsdttningar for att underlétta
kommunernas bostadsplanering och bostadsforsorjningsarbete.

I lagforslagets formulering framkommer inte hur styrande eller
vigledande den nationella handlingsplanen ska vara for kommunernas
handlingsplan. Det kan resultera i en ojimn tillimpning av de nationella
handlingsplanerna mellan kommunerna.

Vidare finns det i lagforslaget ingen lydelse kring att den nationella
handlingsplanen ska justeras vid forandrade forutséttningar pa
bostadsmarknaden, likt regeln om den kommunala handlingsplanen.
Lansstyrelsen anser att en sddan skrivelse bor finnas med &ven for den
nationella handlingsplanen, for att ta hdjd for ovdntade hdndelser.

11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

Det ér positivt att utredaren betonar att bostadsforsorjningsarbetet ska
vara ett framatriktat och handlingsinriktat arbete, samt att
bostadsforsorjning inbegriper manga fler atgarder dn bostadsbyggande.
Liansstyrelsen anser att det borde vara tydligt vilka perspektiv som
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sarskilt ska lyftas i redovisningen av planerade atgarder 1
handlingsplanen, sdsom barnperspektiv och jimstalldhetsperspektiv.

11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner

Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget om ett kommunalt
samverkansansvar i frigor om bostadsforsorjning. Detta underldttar
lansstyrelsens arbete med att se 6ver behovet av samordning och att
verka for att samordning kommer till stdnd. Vi vilkomnar den mgjlighet
till férdjupad och/eller utokad samordning mellan lansstyrelsen och
kommunerna som forslaget kan komma att innebéra.

Vi stiller oss dock frdgande till forslaget om att Gverfora lansstyrelsens
uppgifter till férordning om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Utredaren har som skal for
lagregelns forflyttning till forordning att det skapar en storre flexibilitet
for regeringen vid fordndringar eller fortydligande avseende
lansstyrelsens uppgifter. Lénsstyrelsen anser att det redan finns andra
sétt for regeringen att mojliggora flexibilitet 1 lansstyrelsens
uppgiftsomridden. Det dr vidare var uppfattning att samverkan mellan
stat och kommun pé ett regionalt plan blir extra tydlig om lénsstyrelsens
arbete kvarstar i lag. Vi anser dessutom att utredningens resonemang om
ett utokat statligt ansvar motiverar att lansstyrelsens uppgifter forblir
lagstadgade.

11.3 Fordelning och formedling, samt konsumtion och
efterfragan

11.3.1 Tydligare forutsattningar fér kommunala
bostadsformedlingar att tilldampa reservationer och stérre utrymme
for forturer

Forslaget om en mer selektiv fordelning av hyresbostiader ar vilkommet.
Forslaget avser diremot endast kommunala bostadsférmedlingar, som
framst finns 1 de storre kommunerna. Som beténkandet konstaterar
saknas en allmén definition av vad en fortur ar utdver den som finns for
kommunal bostadsformedling. Som resultat anvinds fortursystem pa
skilda sétt och med olika grunder hos kommuner utan
bostadsformedling, vilket forsvarar uppfoljning av dessa. Lansstyrelsen
anser darfor att fortursystem utanfor kommunala bostadsformedlingar
ocksa tydliggors.

Att kommuner 1 forsta hand anvinder fértur som ett
arbetsmarknadspolitiskt verktyg stimmer dven for kommunerna i
Kronobergs lén. Det kan darfor konstateras att fortursystem inte framst
anvands for de hushall som ér i storst behov av bostadssociala insatser.
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Fortur borde i storre utstrickning anvéndas for grupper som har det svart
att komma in pa bostadsmarknaden eller som har svart att tillgodogora
sig en dndamélsenlig bostad, i linje med utredningens 6vergripande syfte
samt Agenda 2030.

11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pa barnfamiljer

Lansstyrelsen vilkomnar insatser for att hjdlpa utsatta barnfamiljer,
vilket dven ligger 1 linje med Sveriges ataganden enligt
Barnkonventionen. Det dr vidare positivt att det finns en mojlighet att
over tid och efter behov kunna justera mélgruppen. Vi ser dock redan
idag att fler malgrupper dn barnfamiljer &dr 1 behov av insatser, sisom
funktionshindrade, ungdomar och nyanlénda.

11.4 Produktion och andra utbudskapande atgarder
samt forvaltning och renovering

11.4.1 En konkurrenskraftig allmannytta

Allménnyttan dr ett viktigt kommunalt verktyg for att bedriva en social
bostadspolitik, som utredningen ocksa konstaterar. Det dr dérfor positivt
att utredaren foreslar littade upphandlingsregler for allmdnnyttan som
ska leda till lagre kostnader for bostadsproduktion och renoveringar.

Det ér flera kommuner som idag helt saknar en allménnytta, déribland
Markaryd i Kronobergs 1dn. Problematiken med att kommuner séljer av
delar av det allmédnnyttiga bestandet till privatigda bostadsforetag
bemdts inte 1 betdnkandets forslag. Lénsstyrelsen saknar skarpare forslag
som avspeglar vikten av allmdnnyttan som bostadssocial aktor.

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningar

Vi delar uppfattningen att kommuner inte anvinder markinnehav 1
tillrdckligt hog utstrackning for att pdverka inriktningen pa
bostadsbyggandet i kommunen. Vi stddjer dirfor utredarens forslag att
kommunernas planmonopol och markinnehav ska anvéndas mer
strategiskt for att genomfora mél och méta behov som har identifierats 1
den kommunala handlingsplanen.

I kommuner med svaga marknadsforutsittningar dr det ddremot inte
alltid mojligt att stilla krav pa byggaktorer i samband med en
markanvisning, som utredningen ocksé konstaterar. Detta forsvrar
kommuners mojlighet att till exempel arbeta proaktivt for att motverka
boendesegregation. Dértill finns det kommuner som inte dger mark som
lampar sig for bostadsbyggande.
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Fler och mer kraftfulla incitament eller verktyg krivs for att kunna styra
bostadsbyggandet i kommunerna, till exempel genom 6kade mdjligheter
for kommuner att styra upplételseformer och hyresnivd. Den nyligen
tillsatta utredningen om en ny forkopslag (Dir. 2022:48) kan utgora ett
viktigt komplement till ovanstadende forslag.

11.4.8. Statligt topplan pa landsbygden behdvs

Lansstyrelsen ser positivt pa att det fors ett resonemang om att 6ka
incitamenten att investera 1 bostadsbyggandet 6ver hela landet, dven pa
landsbygden. Samtidigt har inte utredningen tagit hinsyn till att
landsbygden kan se vildigt olika ut 1 landet vad giller till exempel
marknadsforutsittningar och demografisk utveckling. Ett topplén for
byggande pa landsbygder generellt kan darfor traffa vildigt brett.

Mot bakgrund av det fordndrade rénteldget vi ser, sdvél som
avskaffandet av det statliga investeringsstodet for hyresbostédder,
kommer fler aktorer 4n idéburna aktorer pé landsbygden ha behov av ett
statligt topplan for framtida bostadsproduktion.

11.5 Vidare utredning
11.5.1 Nasta steg: En parlamentarisk kommitté

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté for att fordjupa diskussionen om hur bostadsmarknadens
funktion kan forbéttras och hur statens ansvar for bostadsforsorjningen
kan stérkas. For vidare fordjupning bor ockséd branschens ansvar och
bidrag utredas vidare, till exempel utifran vilka bostdder som byggs och
forekomsten av sa kallade “renovrikningar”, som syftar pa de
konsekvenser som renoveringar med hoga hyreshdjningar for med sig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av l4nsrad Malin Almqvist med handldggare Miriam
Alme som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschef for hdllbar samhillsplanering Leila Aalto och enhetschef for
social héllbarhet Anna Stahl medverkat.
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