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Sammanfattning och overgripande synpunkter

Léansstyrelsen 1 Jonkdpings 14n anser att utredningen Sénk troskeln till en
god bostad ar en gedigen och vélskriven utredning med flera intressanta
forslag. Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens problembeskrivning
avseende den svenska bostadsmarknaden och dess funktionssitt, liksom
1 konstaterandet att ojimlikheten pa bostadsmarknaden inte kan
separeras frén ekonomisk ojdmlikhet 6verlag — bostadspolitiken kan inte
sérskiljas fran valfardspolitiken. Liksom utredningen konstaterar ar
utmaningarna pa bostadsmarknaden stora och utbudet av bostader kan i
manga ldgen inte mota de behov som finns.

Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens ambition att bredda synen pa
bostadsforsorjning och ligga mer fokus pa de mjuka fragorna, da
begreppet bostadsforsdrjning omfattar betydligt mer 4n
bostadsbyggande. Utifran Lénsstyrelsen erfarenheter till exempel inom
omradena mins vald mot kvinnor och mottagande av nyanlénda sa
instdimmer vi 1 beddmningen att en mer selektiv fordelning av
hyresbostidder behdvs. Att mota och i mojligaste man korrigera
bostadsmarknadens brister dr ett gemensamt ansvar for stat och
kommun, och precis som utredningen konstaterar behdver
ansvarsfordelningen uppdateras och preciseras utifran dagens
forutséttningar och med en gemensam riktning framat.

Flera av de forslag som ldggs fram 1 betdnkandet ar steg i ritt riktning,
men Lénsstyrelsen anser att forslagen behdvt vara bade fler och skarpare
for att pa allvar ra pé de strukturella problem som finns pa den svenska
bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen kan konstatera att utredningens
direktiv till viss del varit begransande harvidlag.

Lansstyrelsen kan d@ven konstatera att utredningens forslag innebdr en
okad formalisering och tydligare dokumenterad samordning i flera delar.
Detta &r positivt i vissa delar, men genererar sannolikt dven en 6kad
administration for berdrda aktorer, vilket Lansstyrelsen ser som viktigt
att uppmérksamma och ta hojd for.
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Lansstyrelsen véljer, utifran var regionala roll och véra uppdrag, att
avgransa yttrandet och ldmna synpunkter utifrén ett
bostadsforsorjningsperspektiv och liaget pa bostadsmarknaden 1
Jonkdpings lan.

Synpunkter pa betdnkandets forslag

11.2.1 En ny bostadsforsorjningslag

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om en ny samlad
bostadsforsorjningslag. Det dr positivt att ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun tydliggdrs liksom att flera verktyg for arbetet med
bostadsforsorjning samlas inom samma lagstiftning.

11.2.2 Malet for bostadsforsorjningen och dess innebord

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om ett nytt méal for
bostadsforsorjningen. Malet dr vélformulerat och innefattar flera viktiga
aspekter av bostadsforsorjning, sdsom jaimlika uppvaxtvillkor,
segregation och hemldshet. Den foreslagna malformuleringen ér
tydligare &n dagens formulering i malet for boende och
samhdllsplanering, dir konsumenternas efterfragan moter ett utbud av
bostdider som svarar mot behoven. 1 den tidigare formuleringen blandas
efterfragan och behov samman pé ett sitt som inte blir fallet i den nu
foreslagna formuleringen.

Léansstyrelsen kan samtidigt konstatera att malet sétter en hog
ambitionsniva som bedoms vara svar att uppnd genom de forslag som
fors fram 1 betdnkandet i 6vrigt. Bostadsmarknadens utmaningar &r stora
och komplexa och det krivs, liksom tidigare konstaterats, omfattande
atgirder och fler verktyg inom savél vilfardssektorn dverlag som
bostadssektorn specifikt for att komma till ritta med de strukturella
problemen.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om en nationell plan {or
bostadsforsorjningen. En nationell plan skulle tydliggora statens ansvar
och roll liksom hur de verktyg som stér till buds ska anvéndas. En
nationell plan kan bidra till ett helhetsperspektiv pa fragorna pa nationell
niva. Lansstyrelsen ser dock en risk med att de planer som tas fram
kommer att gélla i fyra ar, da skiftande majoriteter i riksdagen riskerar
att leda till mer kortsiktiga forslag och inriktningar i planen.
Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att det 1 mojligaste man finns
parlamentarisk samsyn och langsiktiga ambitioner kring de stora
frdgorna inom bostadspolitiken.
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De érliga bostadsmarknadsanalyser som tas fram av ldnsstyrelserna kan,
enligt Lansstyrelsens formenande, fungera som viktiga underlag f6r den
nationella planen.

11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att begreppet kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjning ersitts med kommunal handlingsplan f6r
bostadsforsorjning. Det &r positivt att terminologin blir densamma som
pa den nationella nivén.

Enligt nuvarande bestimmelser ska de kommunala riktlinjerna innehélla
mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, medan de
kommunala handlingsplanerna enligt forslaget ska ta ett bredare grepp
kring bostadsforsorjningen i stort. Lénsstyrelsen vdlkomnar detta och
anser att det hdrigenom blir tydligare for kommunerna att
bostadsforsorjning innefattar betydligt mer dn produktion av bostéder.
Mer fokus kan i de kommunala handlingsplanerna laggas pa fragor
sasom hemldshet, anvindning av det befintliga bestandet, fordelning av
bostéder, olika gruppers behov pd bostadsmarknaden och sa vidare.

Drygt hilften av de tretton kommunerna i Jonkopings ldn har antagit nya
riktlinjer for bostadsforsérjning under innevarande mandatperiod, och
ytterligare ett antal kommuner planerar att anta nya riktlinjer under
2022. Lansstyrelsen har bilden av att kommunernas mdjligheter och
forutsattningar for att arbeta med riktlinjer for bostadsforsorjning
varierar, liksom hur hogt kommunen prioriterar att arbeta med fragorna.
Det vore darfor positivt med ytterligare strukturer for stdttning av
kommunerna i detta arbete, liksom tydligare incitament for kommunerna
att ta fram handlingsplaner (i nuldget finns varken incitament i form av
exempelvis statsstod eller sanktioner/konsekvenser om riktlinjer inte tas
fram).

11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner

Léansstyrelsen ser positivt pa att myndighetens uppgift att verka for att
samordning kommuner emellan i frdgor om bostadsforsorjning ligger
oforandrad (dock flyttad till forordning), samtidigt som det stélls 6kade
krav pa kommunerna att beakta behovet av samordning i frdgorna. Det
ar valkommet att forvintan om samordning hirigenom inte enbart ldggs
pa lansstyrelsen utan dven pd kommunerna. Lansstyrelsen ser dock ett
behov av konkretisering avseende inom vilka fragor och omrédden som
samordning ska ske, liksom stod kring hur samordningen mer konkret
ska gé till. Boverket skulle med fordel kunna ge véigledning i arbetet.
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11.2.10 Ett rad for socialt hallbar bostadsforsorjning

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget om att inrdtta ett rdd for socialt
hallbar bostadsforsorjning, i syfte att synliggora det gemensamma
ansvaret samt diskutera atgérder. Ett rad blir ett verktyg for att
ytterligare sitta fragorna om bostadsforsoérjning pa agendan och samla
viktiga aktorer for att utveckla arbetet.

11.3.3 Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras

Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att de krav som hyresvirdar
stdller pd nya hyresgister regleras i lag. De krav som stills pa
hyresgésterna ska enligt forslaget ha ett beréttigat syfte och vara
lampliga samt nddvindiga for att na syftet.

Léansstyrelsen anser, i likhet med utredningen, att hyresvardars krav pa
hyresgaster utgor en troskel for intrdde pa bostadsmarknaden for vissa
individer och grupper, och att de krav som stélls emellanat saknar stod 1
forskning eller erfarenhet utan snarare grundas pa branschpraxis. Det
kan till exempel handla om hogt stillda krav vad géller inkomst eller att
barnbidrag eller forsorjningsstdd inte godkdnns som inkomst.
Lansstyrelsen instimmer i att atgdrder som tidigare satts in, exempelvis
kommunala hyresgarantier, varit otillrackliga. De krav som stills
behover vara utformade sa att de varken stdnger ute hushall fran
bostadsmarknaden pa ett otillborligt sétt eller forsétter hyresvérdar i en
situation dér de riskerar att ga miste om hyresintikter.

11.3.4 Hyresvardar ska pa begaran lamna uppgifter om
tilltradeskrav

Utredningen foreslar att kommuner liksom myndigheter som regeringen
forordnar ska fa begira in information fran hyresvirdar om vilka krav de
stéller pa potentiella hyresgister. Lansstyrelsen instimmer 1
utredningens bedomning att lansstyrelsen dr den myndighet som dr bést
lampad for att samla in information om hyresvirdars krav, som en foljd
av lansstyrelsernas dvriga uppgifter inom bostadsforsorjningsomradet.
Léansstyrelsen vill dock poédngtera att om en sadan insamling ska ske
regelbundet sé dr det en resurskridvande uppgift, och insamlingen bor
darfor antingen begréinsas 1 omfattning (till exempel genom att den
foreslagna avgrinsningen av vilka hyresviardar som omfattas dndras)
eller genom att resurser tillskjuts for genomforandet av uppgiften.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag géllande att en
kommun ska vara skyldig att 1dmna hyresgarantier i ett sddant fall dar
statligt bidrag kommer att utgd for garantin, och att den nuvarande
befogenhetsregeln gors om till en skyldighetsregel. I Jonkopings 14n var
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det under ar 2021 endast tre av tretton kommuner som stéllde ut
kommunala hyresgarantier. Att kommunerna blir skyldiga att stdlla ut
hyresgarantier bidrar till en likviardighet kommunerna emellan och
underléttar for hushall som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen stiller sig daremot tveksam till avgrdnsningen att bostaden
for vilken hyresgarantin utgar maste vara beldgen i den egna kommunen.
En sddan bestimmelse kan till exempel leda till att vildsutsatta kvinnor
med eller utan barn som behdver hitta en bostad utanfor den egna
kommunen inte kan ta del av stodet. Lénsstyrelsen instimmer visserligen
1 utredningens beddmning att det dr angeldget att motverka aktiv
medverkan till boséttning i annan kommun (sé kallad social dumpning)
samt hindra att enskilda kommuner belastas oproportionerligt med krav
pa hyresgarantier, men anser likvél att begransningen kan forsvara for
vissa grupper samt att kommunens granser sdllan utgor granser for
bostadsmarknaden.

11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pa barnfamiljer

Léansstyrelsen instimmer inte 1 utredningens forslag att hyresgarantier
ska avgrénsas till att gilla barnfamiljer. Lansstyrelsen anser forvisso att
det dr mycket viktigt att stétta utsatta barnfamiljer pa bostadsmarknaden,
och precis som utredningen konstaterar dr det angeldget att stat och
kommun samverkar i1 frigan om att kunna hitta trygga boendeldsningar
for barnfamiljer. Lansstyrelsen anser dock att arbetet for att forbéattra
barnfamiljers situation inte behdver innebéra att andra gruppers
mdjligheter att ta del av stodet forsdmras.

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningar
Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att stirka kopplingen mellan
kommunens bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisningar.

11.4.5 Vagledning och metodstdd till kommuner for en socialt
hallbar bostadsforsérjning genom aktiv markpolitik

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att Boverket far i uppdrag att ta
fram en végledning och ge metodstdd kring hur kommunerna genom
aktiv markpolitik kan stirka arbetet for en socialt hédllbar
bostadsforsorjning. Lénsstyrelsen ser, liksom utredningen, ett behov av
kunskapsformedling och kunskapsutbyte for att hantera markpolitiken
som en del i arbetet med en socialt héllbar bostadsforsorjning.

11.5.1 Nasta steg: En parlamentarisk kommitté

Léansstyrelsen anser, liksom tidigare konstaterat, att ménga av de forslag
som ldggs fram i utredningen &r bra och utgor steg i ritt riktning.
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Linsstyrelsen anser dock inte att de rar pd de strukturella problemen pé
bostadsmarknaden utan att det krdavs mer langtgaende och skarpare
forslag for att pd djupet komma &t de stora utmaningar som finns vad
giller hemldshet, svarigheter for vissa grupper att etablera sig pa
bostadsmarknaden, osdkra boendeformer, trdngboddhet och sa vidare.
De reformer som krivs for att astadkomma faktiska, grundlaggande
fordndringar pd bostadsmarknaden kraver parlamentarisk samsyn,
langsiktigt tinkande och gemensamma viljeinriktningar hos ménga
viktiga aktorer, och Lénsstyrelsen ser dérfor positivt péd forslaget att
inrétta en parlamentarisk kommitté for att arbeta vidare med fragorna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med enhetschef
Hanna Ekner som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschef Emma Willaredt medverkat.
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