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Finansdepartementet

Yttrande over betinkandet Siank troskeln till en god bostad (SOU
2022:14)

Jonkdpings kommun ser i huvudsak positivt pa betdnkandet och lamnar nedan
synpunkter.

En ny bostadsforsorjningslag

JonkSpings kommun ser positivt pa forslag om en ny bostadsforsorjningslag.
Viktigt dr dock att det i en ny lag ar tydligt vilka uppgifter som ligger pa
kommunal respektive statlig niva, samt att lagen fullt ut kan ersitta nuvarande lag
om kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Vidare dr Jonkopings kommun positiva till att det tas fram en nationell
overgripande bostadspolitisk malsattning som kan tydliggéra de nationella
perspektiven for bostadsforsorjningen. I likhet med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) anser Jonkopings kommun att det behovs en 6kad tydlighet i de
overgripande mélsittningarna for bostadsbyggande och bostadsforsorjning. Idag
finns det en spretighet i nigra av de nationella mélséttningarna, vilket innebér att
de inte alltid &r inbordes forenliga. Viktigt dr ocksa att det skapas en langsiktighet
och kontinuitet i de dvergripande malsattningarna. Detta for att skapa tydliga
forutséttningar for de aktorer som ar verksamma pa bostadsmarknaden.

Kommunal handlingsplan

JonkSpings kommun dr av uppfattningen att framtagande av foreslagen
handlingsplan troligt kommer att medfora merarbete jimfort med dagens uppdrag
att ta fram kommunalt bostadsférsorjningsprogram. Hur mycket merarbete som
det kommer att medfora och vilka vinster som kommer av en handlingsplan for
bostadsforsorjningen ar delvis beroende hur det foreslagna stodet fran Boverket
kommer att utformas.

JonkGpings kommun anser att det ar ett bra forslag att flytta den befintliga regeln 1
4 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar till plan- och bygglagen
(PBL). Detta medfor att bostadsforsorjningsfragorna kan behandlas med samma
dignitet som andra allménna intressen i PBL.

Markanvisningar

Gillande markanvisningar existerar i Jonkdpings kommun redan av
kommunfullméktige antagna riktlinjer. Betdnkandets forslag om riktlinjer vid
markanvisningar kan komma att kridva fordndringar i de kommunala riktlinjerna,
vilket ocksa skulle paverka den upparbetade arbetsordning som finns i dag.
Séledes kan nyttan av sddant kompletterande arbete ifragasittas, samt om det ar
motiverat utifran vilka forvintade effekter som gér att se. Det viktiga bor vara att
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kommunen har generella riktlinjer for markanvisningar som &r transparanta,
tydliga och flexibla och som ger stor mojlighet for kommunen att kunna paverka
och styra innehdll vid markanvisningar. Forslaget om en tydligare koppling
mellan markanvisningar och bostadsforsérjningen kréaver att regelverket kring
kommunal markanskaffning ocksa ses dver. Vilket dr en vésentlig fraga for
kommunernas formaga att planera och styra stadsutveckling och
bostadsbyggande.

En konkurrenskraftig allminnytta

I beténkandet foreslds bland annat att allménnyttan som agerar pé en
konkurrensutsatt marknad delvis ska undantas fran kraven inom Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Forslaget paverkar saledes Jonkopings kommuns
tva allménnyttiga bostadsbolag, Vitterhem och Junehem. Bolagen har fatt
betéinkandet pa remiss fran kommunstyrelsen. Junehem meddelar att de inte
kommer att yttra sig 6ver betdnkandet. Vitterhem stiller i sitt svar bakom ett
yttrande fran branschorganisationen Sveriges allménnytta.

I yttrandet avstyrks forslaget om att bestimmelserna om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag dverfors till den nya bostadsforsérjningslagen. De
anser att regelverket fungerar vél i1 dess nuvarande form och att det finns en
tydlighet i att det ligger inom en egen lagstiftning.

Yttrandet stéller sig dock positivt till forslag om undantag i tillimpningen av
lagen om offentlig upphandling (LOU). Det framhalls att den kommunala
allmédnnyttan verkar pd en konkurrensutsatt marknad och att det &r viktigt att
allménnyttiga bolag kan genomfora forhandlad upphandling pa samma villkor
som de privata konkurrenterna.

Overlitelse av statlig egendom

Jonkdpings kommun ser positivt pa forslaget om att komplettera regleringen 1
forordningen om Overlatelse av statens fasta egendom. Att statlig mark, nér sa ar
lampligt, enklare och snabbare kan stéllas till forfogande for en kommun som
behover den for bostadsforsorjningsdndamal. Diremot aterstér det att se vilken
praktisk betydelse detta kan komma att fa for Jonkopings kommun.

Ideella bostadsmarknaden

JonkSpings kommun ser dven positivt pa forslag till ett nytt statligt stod 1 form av
ett verksamhetsbidrag till vissa ideella och ekonomiska féreningar som framjar
utvecklingen av anvéndardrivna idéburna bostadsaktdorer.

Hyresgarantier

Utredningen foreslar forandringar i forordningen om hyresgarantier dér en viktig
skillnad mot dagens forordning &r att forsorjningsstdd ska kunna ligga till grund

for inkomstberdkningar vid hyresgarantier. Vidare foreslas det statliga stodet for
utfardade garantier hgjas fran 5 000 kronor till 15 000 kronor.

Jonkdpings kommun har i likhet med utredningen, sedan tidigare konstaterat att
systemet med hyresgarantier haft en mycket begrénsad praktisk anvindning.
Jonkdpings kommun har darfor redan dndrat reglerna for de hyresgarantier som
utfardas av kommunen. Detta for att &ven kunna omfatta exempelvis personer
med forsorjningsstod. Stadskontoret kan inte beddma om eller hur de foreslagna
forandringarna 1 forordningen kommer att paverka de kommunala
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hyresgarantierna, exempelvis gdllande mojligheten att kommunen kan erhalla det
statliga stodet for utfardade hyresgarantier.

Hyresviirdars tilltrideskray

Jonkdpings kommun delar utredningens uppfattning att dagens krav fran
hyresvérdar i minga fall kan stinga ute ménniskor fran bostadsmarknaden. Det
géller bade personer som har problem att finansiera sitt eget boende, men i manga
fall aven personer som har nddvéndiga forutséttningar for att finansiera ett eget
boende.

Socialforvaltningen i Jonkdpings kommun fungerar med nuvarande ordning som
en renodlad hyresvird for ménga som har en god boendeférméga, men déar kraven
pa inkomster inte kan uppfyllas. Kan dessa personer istdllet komma ut pa den
ordinarie bostadsmarknaden &r det en stor vinst inte bara for individen utan dven
for socialforvaltningens verksamhet. Jonkopings kommun ser dérfor positivt pa
forslaget om krav pé en tydligare evidensbasering av de tilltrddeskrav som stélls
av hyresvirdar. Osdkert dr dock om dessa krav ér tillrdckliga for att fordndra
nuvarande situation. Ett inneboende problem é&r att si ldnge som det finns ett stort
underskott av hyresritter i de storre stiderna, finns det ocksa incitament for
hyresvérdar att vélja bort hyresgéster, dven dar det endast finns mindre
fragetecken kring betalningsformégan.

Jonkdpings kommuns Bostad AB Vitterhem dr genom Sveriges Allménnytta
negativa till forslaget da de ser att hyresvirdar agerar pé olika bostadsmarknader
dar det rader olika forhéllanden och forutséttningar. De anser darfor att
hyresvérdar dven fortséittningsvis bor ha mdjligheten att anpassa tilltrddeskrav
utifran radande forutséttningar.

Mojligheten till fortur i bostadsformedlingen

For att stirka personer med en svag stéllning pa arbetsmarknaden foreslas vidare
mojligheten till mer selektiva inslag i kommunernas bostadsformedling.
Jonkdpings kommun ser 1 grunden positivt pa insatser som kan stdodja den
enskilde att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Sérskilt, som beskrivs
1 utredningen, nér det géller barnfamiljers mojligheter till ett eget fungerande
boende. Beroende pa hur sddana regler utformas kan det mycket vil vara
motiverat med fortur for vissa grupper. Ett grundproblem dr dock detsamma som
ovan, att sd lange som en Overgripande bostadsbrist kvarstar, riskerar sédana
atgirder endast fa till effekt att problematiken flyttas fran en grupp
bostadssdkande till en annan.

Sveriges Allmédnnytta och Bostads AB Vitterhem é&r forsiktigt positiva till forslag
om att tilldmpa forturer i kommunala bostadsformedlingar, men lyfter fram att
beslut om utformning av forturer bor fattas av kommunen. Samtidigt framhalls
aven att det dr viktigt att den absoluta majoriteteten av ldgenheterna formedlas
genom turordning. Detta for att behalla legitimiteten for bostadskon.

Sammantaget ser Jonképings kommun positivt pa manga av de forslag som
lamnas i1 betidnkandet. Flera forslag tar sikte pé att stotta de grupper som har den
svagaste stillningen pa arbetsmarknaden. I betdnkandet ldmnas ett relativt stort
antal forslag som 1 storre och mindre omfattning kan ténkas skapa forutsittningar
for en béttre fungerande bostadsmarknad. Jonk&pings kommun uppfattning ar
dock att fler aspekter av bostadsmarknaden, exempelvis mojligheterna for
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omvandling av hyresritter till bostadsritter, skulle behova utredas for eventuella
forslag till forandringar.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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