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Betankandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14)

Fastighetsdgarna har fatt rubricerade betankande pa remiss.
Fastighetsdgarnas svar i sammandrag:

e Fastighetsidgarna delar utredarens samlade bedémning, sddan den redovisas i inledningen av
kapitel 11, men anser att forslagen inte utgar fran det helhetsgrepp kring de strukturellt
hemldsa hushallens villkor som ar nédvandigt for en dndamalsenlig sammansattning av
atgarder.

e Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget till ett nytt och for stat och kommun gemensamt mal for
bostadsforsorjningen.

e Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget om en ny bostadsférsorjningslag som tydliggor statens
och kommunernas ansvar och uppgifter rorande bostadsforsérjning.

e Fastighetsdgarna avstyrker emellertid forslaget om att 6verfora bestammelserna i den sa
kallade allbolagen till en ny bostadsférsorjningslag.

e Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens forslag om en nationell handlingsplan, liksom
forslaget om kommunala handlingsplaner och ett utvecklat analysmaterial for dessa.

e Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget om ett nationellt rad for socialt hallbar
bostadsforsorjning, men betonar vikten av att det fokuserar pa behoven hos och atgarder for
dem med sdamre forutsattningar pa bostadsmarknaden.

e Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om férandrade villkor for kommunal
bostadsférmedling.
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e Fastighetsdgarna avstyrker utredarens forslag om att i lag reglera egenskaper i de
tilltradeskrav som hyresvardar har for sokande till lediga bostader. Befintliga bestammelser i
diskrimineringslagen ar tillfyllest for att skydda mot godtyckliga krav.

e Fastighetsdgarna anser att kunskap om hur tillgdnglig den lokala hyresbostadsmarknaden ar
kan vara betydelsefull for kommunens planering fér en socialt hallbar bostadsforsorjning,
men att det inte forutsatter inhamtning av skriftligt redovisade tilltradeskrav fran alla
hyresvardar med 50 bostédder eller fler. Det torde racka med en muntlig avstdmning med de
storsta hyresvardarna pa orten.

e Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget om en skyldighetsregel for kommunala hyresgarantier
samt forslaget om att hoja ersattningsnivan till kommunerna for utstdllande av sadana.

e Fastighetsdgarna avstyrker forslaget om dndrad malgruppsinriktning for kommunala
hyresgarantier och geografisk begransning till den egna kommunen, samt féreslar att man
tittar vidare pa hur exempelvis en statlig hyresgaranti skulle kunna 6ka saval likvardighet
over landet som de enskilda hushallens mojligheter att finna en permanentbostad i sina
respektive FA-regioner.

e Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om dndring i LOU.

e Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om dndringar avseende riktlinjer for
kommunala markanvisningar.

e Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens forslag om uppdrag till Boverket avseende vagledning
och metodstdd kring aktiv markpolitik, men anser det nédvandigt att myndigheten i sitt
arbete faster sarskild vikt vid hur den aktiva markpolitiken forhaller sig till
bruksvardessystemets principer och social traffsakerhet.

e Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens forslag om en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att se over bostadsmarknadens funktionalitet och behov av strukturreformer, men anser att
det inte racker med en sadan. Sarskilda utredare, med sakkunniga och externa experter, bor
fortsatta att fordjupat se dver och utveckla forslag till l6sningar for en battre fungerande
bostadsmarknad och socialt hallbar bostadsférsorjning.

e Fastighetsdgarna anser sammantaget att utredarens forslag ar otillrackliga for att erbjuda
tillrackligt manga strukturellt hemlosa hushall ett tryggt boende samt férutsattningar att
etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden, varfor initiativ bor tas for att utreda hur de
atgédrder som i dag anvands vid sidan av den ordinarie bostadsmarknaden kan férbattras och
om nodvandigt kompletteras.

Allmant om utredarens uppdrag

Utredaren har haft i uppdrag att lamna foérslag som skapar forutsattningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning och darigenom underlattar situationen for hushall som har svart att skaffa en
bostad pa marknadens villkor. Sarskilt fokus har dgnats de strukturellt hemldsa, en vaxande och
utsatt troskelgrupp som av foretradesvis ekonomiska skl har svarigheter att sjalva l6sa sina
bostadsbehov. | gruppen ingar bland andra hushall som ar beroende av ekonomiskt bistand for sitt
uppehille och/eller har skulder, betalningsanmaérkningar eller bristfilliga bostadsreferenser. Flera av
dem ar barnfamiljer med svag képkraft, vilket gor tillgang till fungerande stédatgarder sarskilt
angelagen.



Ambitionen i utredarens forslag har varit att sa langt som mojligt séka bostadslésningar utanfor
socialtjanstlagens ramar och prioritera sadana atgarder som leder till att hushallen kan skaffa en
bostad utan insatser fran det offentliga. For detta lamnas vissa forslag som ska underlatta selektiva
stodjande atgarder, men utredarens forhoppningar knyts framfér allt till att den ordinarie
bostadsmarknaden ska bli mer tillgénglig for den aktuella malgruppen.

Givet omfattningen av de sociala utmaningarna pa bostadsmarknaden, som borde ha analyserats och
beskrivits mer utforligt i betankandet, var det synnerligen angelaget att utredningen kom till stand.
Utvecklingen har emellertid kunnat foljas och konsekvenser férutses under flera ar, vilket visar pa att
det redan i direktivet fanns brister som inte kan lastas utredaren. Fastighetsdgarna hade garna sett
att regeringen givit utredaren ett friare uppdrag, dar denne givits maéjlighet att utifran de aktuella
hushallens behov foresla vilka atgarder fran samhallets sida som vore mest dndamalsenliga.

Betankandets forslagskapitel inleds med utredarens samlade bedomning. Fastighetsdgarna tycker att
denna ar mycket val formulerad. | férhallande till tidigare arbete och den planering for
bostadsforsorjning som hittills gjorts i kommunerna ar det sarskilt vardefullt att utredaren tydliggor
att bostadsbyggande bara i begrdansad utstrackning l6ser de problem som finns. Avseende
inriktningen pa nodvandiga atgarder vill Fastighetsdgarna emellertid betona vikten av att det
offentliga bibehaller en formaga att stodja de hushall som dven med utredarens forslag kommer att
fa det svart att |0sa sina bostadsbehov, samt sdkerstéller att de verktyg och de resurser som behovs
for att gora det finns tillgangliga. Har upplever vi att utredaren inte haft méjlighet att ta ett
nodvandigt helhetsgrepp.

Statlig och kommunal samverkan och planering

Ny samlad bostadsférsorjningslag

Utredaren foreslar en ny samlad bostadsforsorjningslag som omfattar saval stat som kommun. Den
foreslagna lagen erséatter bland andra lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Lagen understryker det gemensamma ansvaret fér de olika politiska
nivaerna och ska underlatta samverkan och ett atgardsinriktat arbete for att na det gemensamma
malet for bostadsforsorjningen.

Fastighetsdgarna ser positivt pa utredarens férslag om en ny bostadsforsérjningslag. Den tydliggor
att ansvaret for bostadsforsorjning inte bara &r kommunernas utan dven statens. Genom lagens
utformning framgar dartill att samhallets arbete med en socialt hallbar bostadsforsorjning forutsatter
saval engagemang som handling fran bade stat och kommun.

Forslaget ar emellertid inte invandningsfritt. | den nya lagen foreslas bestdmmelserna i nuvarande lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, allbolagen, inforlivas. Avsikten ar enligt
utredaren att tydliggora att de allmannyttiga bostadsbolagen utgor ett verktyg for
bostadsforsorjningen och att utrymmet att géra det ar betydande, stérre an vad som hittills upplevts
fa genomslag i kommunerna.

Nagot behov av att tydligare upplysa kommunerna om att de bostadsbolag de dger utgor ett verktyg
for bostadsforsorjningen torde dock inte finnas. Det var motivet nar de forsta kommunagda
bostadsbolagen tillkom och det har varit ett barande motiv sedan dess.

Allbolagen tillkom efter kritik mot bristande konkurrensneutralitet pa den svenska
hyresbostadsmarknaden, en kritik som dven féranledde att den svenska staten anmaldes till EU-
kommissionen for 6vertradelse av EU:s statsstddsregler. Fragan om réattvisa villkor for aktorer som



verkar pa samma marknader och konkurrerar om samma bostadskonsumenter ar alltjamt central och
allbolagen utgor darfor en ndédvandig konkurrenslag som ska sakerstélla att kommunagda
bostadsforetag inte ges ekonomiska fordelar som andra lokala aktérer inte kan komma i atnjutande
av. Att inforliva bestammelserna i en lag vars uttalade syften ar andra an att varna
konkurrensneutralitet riskerar att devalvera det ursprungliga motivet.

Den slutliga utformningen av allbolagen var ett resultat av en lang och komplicerad process mellan
staten, kommunsektorn och berérda partsorganisationer pa bostadsmarknaden. Det finns darfor
starka 6msesidiga 6nskemal om att inte ga in och peta i lagen. Att 6verféra bestammelserna i lagen
till en avsevart bredare bostadsférsorjningslag, vars omfattning gor att sannolikheten for
aterkommande justeringar inte kan uteslutas, vore darfor ett onodigt risktagande.

Fastighetsdgarna tillstyrker férslaget om en ny bostadsférsorjningslag som tydliggor statens och
kommunernas ansvar och uppgifter rorande bostadsforsoérjning.

Fastighetsdgarna avstyrker férslaget om att 6verféra bestammelserna i den sa kallade allbolagen till
en ny bostadsforsorjningslag.

Nytt mal for bostadsforsériningen

Som en del av den nya bostadsforsérjningslagen foreslar utredaren ett nytt och for stat och kommun
gemensamt mal for bostadsforsorjningen.

Fastighetsdgarna tycker att det foreslagna malet for bostadsférsorjningen ar valformulerat. Ett for
stat och kommun gemensamt mal har forutsattningar att bli viagledande pa bade nationell och lokal
niva nar beslut fattas som paverkar hur utbudet pa bostadsmarknaden formar méta méanniskors
onskemal och behov. Att saval hemldshet som boendesegregation namns specifikt i malet ar
valkommet. Fran fastighetsbranschens sida vdlkomnar vi samtidigt att det i malet ingar att skapa
forutsattningar for kommersiella och idéburna bostadsaktorer att bidra till maluppfyllelsen. Ett brett
deltagande och en god samverkan mellan det offentliga och naringslivet utgor centrala
framgangsfaktorer for att mota de sociala utmaningarna.

Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget till ett nytt och fér stat och kommun gemensamt mal for
bostadsforsorjningen.

Handlingsplaner for bostadsforsorjningen

| forslaget om en ny bostadsforsorjningslag ingar att handlingsplaner for bostadsforsorjningen ska
upprattas pa bade nationell och lokal niva. Regeringen ska aret efter det att ordinarie val till
riksdagen har hallits ta fram en nationell handlingsplan med fokus pa att na malet for
bostadsforsorjningen. For kommunerna ersatts dagens riktlinjer for bostadsforsorjningen av en
handlingsplan for densamma. Handlingsplanen ska innehalla kommunens mal for
bostadsforsorjningen och bidra till att det gemensamma malet, sadant det kommer till uttryck i den
foreslagna bostadsforsorjningslagen, uppnas.

Fastighetsagarna ar positiva till utredarens forslag om att det gemensamma malet for
bostadsforsorjningen kopplas till krav om upprattande av handlingsplaner som aven innehaller
forslag till atgarder. Det ar sarskilt vialkommet att handlingsplanerna tydligare ska utga ifran behov
kopplade till bostadsforsérjning och inte som tidigare mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Har hoppas vi att nya analysmetoder ska erbjuda ett battre underlag for planering
an vad som tidigare varit tillgdngligt eller ansetts relevant fér processen. For att uppna detta torde en
battre samordning mellan olika delar av den kommunala férvaltningen, exempelvis mellan



socialférvaltning och stadsbyggnadskontor, behdva framjas. Utredarens forslag har forutsattningar
att bidra till det.

Enligt forslaget ska kommunen i sin planering dven ta stallning till hur ett eventuellt allmannyttigt
bostadsbolag bor bidra till bostadsforsorjningsmalet. Har ar det naturligtvis viktigt att kommunen
forstar hur bolagets handlingsutrymme begransas av savél allbolagen som EU:s regelverk kring
statsstod. Ansvaret avilar kommunen, inte det enskilda bolaget. Som dgare kan kommunen till
exempel inte aldgga bolaget uppgifter som det inte vore affarsmassigt att genomfora. For vissa
uppgifter kan det vara nédvandigt att genomféra dem i egen foérvaltning, for andra kan det vara
nodvandigt att genom upphandling ge fler féretag mojlighet att erbjuda sina tjanster. Om en
nationell vagledning utformas for arbetet med handlingsplaner bér dessa begrdnsningar tydligt
framga.

Avslutningsvis vill vi belysa en maijlig risk som stéller sarskilda krav pa dem som utarbetar
handlingsplanerna. For bade den nationella och de kommunala handlingsplanerna férvantas
atgardsforslag delvis baseras pa en redovisad utvardering av tidigare atgarder och bedémningar.
Samtidigt som l6pande utvardering ar sjalvklar i en iterativ utvecklingsprocess for att utforma
atgarder som bast underlattar maluppfyllnad rymmer det en risk om redovisningen ges for stort
utrymme i sjdlva handlingsplanen. Om kritik mot foretradare hor till ovanligheterna i naringslivet ar
det inte sillan ett barande inslag i den politiska kommunikationen. Atgérdsplaner som idealiskt ar
framatlutade riskerar darfor bli baktunga och medféra en onddig troghet i genomférandet om de
baseras pa en recension av foregdende kommunlednings/regerings insatser. Ett mojligt alternativ ar
att utga fran att utvardering av genomforda atgarder ar en sjalvklarhet vid planering, vilket om det
beddms nddvandigt kan tydliggoras, och att denna darfor inte behodver redovisas separat i
handlingsplanen.

Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om en nationell handlingsplan, liksom férslaget om
kommunala handlingsplaner och ett utvecklat analysmaterial for dessa.

Rad for socialt hallbar bostadsférsorjning

Utredaren foreslar att ett rad for socialt hallbar bostadsforsérjning inrattas dar regeringen arligen
samlar representanter fran kommuner, myndigheter och andra verksamma aktorer pa
bostadsmarknaden. Radet ska fungera som regeringens motesplats med olika aktorer for att
diskutera bostadsforsorjningsfragor och villkoren for de individer vars bostadsbehov inte tillgodoses
pa marknaden. Enligt forslaget ska radet ha tva nivaer, ett politikerrad och ett rad for
tjdnstepersoner. Fastighetsdgarna ser positivt pa ett sammanhallet och strukturerat upplagg for
dialog, samverkan och kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer. Det ar emellertid viktigt
att radet inte blir for allméant i sin inriktning, utan kan arbeta fokuserat med behoven hos de mest
utsatta pa bostadsmarknaden fér 6gonen. Det ar samtidigt nodvandigt att utformningen med olika
nivaer medger ett 6msesidigt, konstruktivt och dubbelriktat utbyte mellan politiken och 6vriga
aktorer. Verksamhetsnara erfarenheter och kunskap, ocksa fran naringsliv och ideell sektor, ar
centralt for utveckling av olika atgarder som stddjer malgrupperna.

Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget om ett nationellt rad for socialt hallbar bostadsférsérjning, men
betonar vikten av att det fokuserar pa behoven hos och atgarder for dem med sdmre férutsattningar
pa bostadsmarknaden.



Mojligheter for kommunala bostadsférmedlingar

Utredaren foreslar att kommunala bostadsformedlingar ges utrymme for storre flexibilitet dn vad
dagens regelverk medger for att darigenom kunna ta stérre hansyn till de bostadssékandes behov.
Det ska mojliggdras genom att inte begrdansa omfattningen av forturer och reservationer. Samtidigt
foreslas att reglerna om kommunala avgifter for bostadsformedling ska frikopplas fran de
formedlingsprinciper som anvands. Det innebar att avgift kan tas ut dven om férmedling inte sker i
turordning efter kotid.

Fastighetsdgarna konstaterar att anvandningen av sa kallade reservationer lange varit vanlig, bade
vid kommunal bostadsformedling och hos enskilda hyresvardar. Reservationerna har framfor allt
riktat sig till unga vuxna, men for att framja rorlighet pa arbetsmarknaden och lokala féretags
rekrytering av arbetskraft anvands dven sa kallade naringslivsforturer.

Kotid utgor ett vardefullt kapital for enskilda pa den svenska hyresbostadsmarknaden, i synnerhet i
storstdader och pa andra tillvaxtorter. Kotiden gar att prissatta i nationalekonomiska
berdkningsmodeller, men dven konkret pa marknaden. Det senare kommer till uttryck bland annat
genom en omfattande olovlig handel med hyreskontrakt. Vid sidan av ekonomiska resurser ar just
kotid ett kapital som flera av de utsatta hushallen pa bostadsmarknaden saknar, vilket ytterligare
forsvarar dess mojligheter att |6sa sina bostadsbehov pa marknadens villkor.

Kommunala bostadsformedlingar ska bidra till att na lokala bostadsforsorjningsmal genom att
underlatta tilltrade till hyresbostadsmarknaden. Givet de s6kandes varierande behov och
forutsattningar motverkas detta delvis om fordelningen i alltfor hog utstrackning sker i turordning
baserat pa kotid. Enskilda hyresvardar har oavsett dgare mojlighet att sjalva skapa utrymme for
socialt inriktade reservationer och forturer vid formedling av lediga lagenheter. Det ar rimligt att de
verktyg samhallet anvander for att framja en socialt hallbar bostadsférsorjning ocksa erbjuder ett
storre utrymme for sadana selektiva inslag.

En vanlig invandning mot forturer ar att de undergraver legitimiteten i bostadsférmedlingens
kosystem. Vardet av en viss kdtid minskar nar kdande med ingen eller kortare kotid erbjuds fortur.
Da utredarens forslag inte bygger pa att fordelning i turordning efter kotid 6verges — det forblir den
vagledande principen fér kommunal bostadsférmedling — menar vi att forslagets positiva effekter for
bostadsforsorjningen vager tyngre an den begrdansade forlusten for enskilda sokanden.

Forslaget bor dven préovas mot ambitionen att erbjuda en bostadsférmedling som upplevs attraktiv
for sa manga hyresvardar som mojligt. Formedlingens utbud av lagenheter att formedla bygger pa att
hyresvardar vill anvanda dess tjanster. En naturlig utgangspunkt ar att det 6kade utrymmet for
reservationer och forturer bygger pa frivilliga 6verenskommelser mellan bostadsférmedlingen och
hyresvardar. Forslaget skulle da inte paverka relationen negativt. For enskilda hyresvardar som redan
praktiserar eller skulle vilja anvanda reservationer och forturer kan forslaget rentav erbjuda
mojligheter till stod i urvalsprocessen.

Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om forandrade villkor for kommunal
bostadsformedling.

Hyresvardars tilltradeskrav

Som betdnkandets titel antyder syftar flera av utredarens forslag till att atgarda hinder, indirekta
saval som direkta, som for vissa hushall férsvarar tillgang till en god bostad. For att 6ka
tillgangligheten till den ordinarie hyresbostadsmarknaden foreslar utredaren att hyresvardars
tilltradeskrav regleras genom en ny bestimmelse i hyreslagen. Hyresvardars krav pa en ny hyresgast



och villkor for att inga hyresavtal ska, nar bostad uthyres i ndringsverksamhet, ha ett berattigat syfte
och vara lampliga samt nédvandiga for att uppna syftet.

Utredaren foreslar dartill att hyreslagen kompletteras med en bestammelse om att hyresvardar pa
lampligt satt ska upplysa presumtiva hyresgaster om vilka krav som stélls for ingdende av hyresavtal.
Om en hyresvard har femtio hyreslagenheter eller fler ska dven, om kommunen begar det,
information om tilltradeskraven tillstallas kommunen i skriftlig form. Samma ratt till skriftlig
information finns enligt forslaget dven for av regeringen férordnad myndighet.

For en diskussion om tilltradeskrav ar det viktigt att forsta syftet med dessa. Ytterst handlar det om
att minimera risken for att hyresgaster som flyttar in inte formar uppfylla sina skyldigheter enligt
hyresavtalet, till exempel att betala sin hyra. Utebliven hyra innebar inte bara en utebliven intakt for
hyresvarden. Det kan dven medfora att hyresgasten hamnar i skuld, far betalningsanmarkningar,
daliga vitsord och darmed svarare att fa en bostad under lang tid darefter. Inom andra omraden &r
det vanligt att lagstiftaren resonerar kring naringsidkares ansvar for att konsumenter inte ska hamna
i situationer som féranleder langtgaende risker for den egna privatekonomin. Det géller bland annat
kreditgivare och skuldsattning for kdp av bostad, men konsekvenserna blir i allmanhet desamma om
konsumenten hyr. Precis som pa hyresbostadsmarknaden sker kreditprovningen bland annat utifran
inkomstkrav i forhallande till det ekonomiska atagandet. Tilltradeskrav som utgar fran den sékandes
ekonomiska forutsattningar att uppfylla sina skyldigheter har darfor ett 6msesidigt varde for bade
hyresvard och konsument.

Utredarens ambition att genom sankta trosklar gora den ordinarie bostadsmarknaden mer tillganglig
och ddarmed minska den del av bostadsférsorjningen som hanteras inom ramen for socialtjanstlagen
ar god, men det maste ifragasattas om den avsedda effekten kan uppnas och darmed motivera ett sa
langtgaende lagforslag.

Med beaktande av det skydd mot diskriminering som regleras i diskrimineringslagen (2008:567) har
hyresvardar, likt andra naringsidkare, frihet att valja sina kunder vid fordelning av lediga bostader.
Denna radighet 6ver sina fastigheter tillkommer hyresvardarna genom den egendomsratt som
skyddas i saval regeringsformen som i Europakonventionen.

Radighetsinskrankningar kan medges om de gors for att tillgodose ett angeldget allmant intresse.
Givet egendomsrattens starka skyddsvarde ar det emellertid ett forfarande som kraver stor
forsiktighet. Vagledande for lagstiftaren maste vara att proportionalitetsprincipen uppratthalls, alltsa
att skadan av radighetsinskrankningen ska sta i rimlig proportion till nyttan for den som
inskrankningen ar avsedd att gynna.

Utredaren menar att radighetsinskrankningen ar bade begransad och indirekt, varfér den bor anses
saval motiverad som proportionerlig. Bedémningen utgar fran franvaron av sanktioner samt att de
tilltradeskrav som anses beréttigade inte specificeras. En hyresvard forutsatts dven fortsattningsvis
kunna bestamma till vem en upplatelse sker eller vilka fordelningsprinciper som ska tillampas. Det
kravs emellertid inte sanktioner for att gbra bestammelserna mindre giltiga. Den som omfattas av en
lag forvantas forstas folja den. Dessutom foreslas en uppfoljande utvardering for att se om
regleringen givit 6nskad effekt, bland annat utifran en sammanstallning av de tilltradeskrav som
kommuner och av staten férordnad myndighet samlar in. Detta tvastegsforfarande, dar en reglering
foregar en eventuell sanktionsmojlighet och lagskarpning, kommer av hyresvardar sannolikt att
uppfattas som en 6ppning for att enklare inskranka radigheten ytterligare om lagstiftaren inte
upplever att hyresvardarna agerar pa onskat satt. Tillsammans med majligheten for kommuner att
redan i utredarens forslag vardera olika hyresvardars tilltradeskrav, vilket till exempel kan paverka
mojligheter att erhalla markanvisning, innebar detta att radighetsinskrankningen redan vid
introduktionen av en sddan reglering som foreslas kommer att vara allt annat dn begransad.



Eventuell proportionalitet bedoms utifran férmagan att tillgodose ett angelaget allmant intresse, i
det hér fallet forbattrade villkor for de hushall som i dag inte kan l6sa sina bostadsbehov pa
marknadens villkor. Pa lokala bostadsmarknader med svag efterfragan pa tillgéngliga bostader kan
sankta tilltradeskrav leda till minskad risk for vakanser. Marknadsdjupet utvidgas nar fler uppfyller
tilltradeskraven. Pa bostadsmarknader som typiskt praglas av utbudsunderskott gar det emellertid
flera s6kande pa varje ledig bostad, vilket &r ett gemensamt drag for de marknader som rymmer flest
hushall med begrédnsad formaga att efterfraga lediga bostader. Att fler sékande uppfyller
tilltradeskraven gor det inte nddvandigtvis lattare for den gruppen att tillgodogora sig ett
hyreskontrakt. Andra s6kande, med stabila inkomster fran forvarvsarbete eller pension, referenser
fran andra hyresvardar eller franvaro av skulder och betalningsanmarkningar har battre
forutsattningar i konkurrensen om varje enskilt hyresavtal. Tréskeln har da sénkts i teorin, men inte i
praktiken. Deras svarigheter att I6sa sina bostadsbehov pa marknadens villkor bestar och effekten
uteblir.

Effekten riskerar rentav att bli den motsatta, dvs. att farre bostader blir atkomliga for de aktuella
malgrupperna, om hyresvardar agerar rationellt pa radighetsinskrankningen genom att gora farre
bostader tillgdngliga pa en 6ppen marknad. Det kan de gora genom att flytta alla eller vissa
lagenheter fran en offentlig bostadsformedling till en egen ko, ytterligare prioritera sa kallade interna
koer for dem som redan bor i hyresvardens bestand, franga system med férdelning efter kétid eller
rentav lata ombilda hyresratterna till bostadsratter. Skarpta regler kring tilltradeskrav i kommunala
bostadsformedlingar har redan fatt sadana effekter. Om kalkylen utgar fran att den uteblivna
effekten for de aktuella hushallen dessutom kommer att fa betydelse for lagforslag som féljer pa den
angivna utvarderingen ar det inte osannolikt att rationella hyresvardar diskonterar ytterligare
inskrankningar i sin radighet 6ver fastigheterna redan nu. Hur inférandet av en reglering av
fordelningen av lediga ldgenheter uppfattas i branschen, med avseende pa egendomsréatten, kan inte
avfardas sa enkelt som sker i betdnkandets konsekvensbeskrivning.

Det ar onskvart att hyresvardar aterkommande ser éver vilka tilltrddeskrav de anvander sa att de
upplevs bade aktuella och lampliga for verksamheten. Med férslaget vill utredaren bland annat
framja ett sddant beteende och fa fler hyresvardar att ut- och kanske dven omvérdera sina
tilltradeskrav. Det 4r emellertid nagot som redan sker frivilligt och utan reglering. Sveriges
Allmannytta och Fastighetsagarna Sverige gav 2018 ut en gemensam vagledning for utformning av
tilltradeskrav, men redan da hade flera aktorer i branschen borjat se 6ver sina uthyrningspolicies.
Lattnader i tilltradeskraven har fortsatt sedan dess och férandringar hos de stérre bostadsforetagen,
ofta allmannyttiga hyresvardar, far genomslag dven bland andra hyresvardar.

Processen gar olika fort i olika segment av bostadsmarknaden, vilket ar naturligt. For féretag med
stora bestand och manga nya hyresgéaster varje ar har uthyrningspolicyn en annan aktualitet an for
sma hyresvardar som kanske far en ny hyresgast vartannat eller vart tredje ar. Sadana hyresvardar
kanske inte ens har en uttalad uthyrningspolicy. Det finns dven stora skillnader med avseende pa risk
for olika aktorer. Det ar ett vanligt misstag att resonera utifran de stora bostadsféretagens villkor,
vilket delvis aven kommer till uttryck i betankandet, trots att bostadsuthyrning ar en utpraglad
smaféretagarbransch. En majoritet av Sveriges hyresvardar har bara nagra tiotal bostédder, en del
forvarvsarbetar och bedriver fastighetsdgandet som en sidoverksamhet och nagra bor sjédlvai en av
husets lagenheter. Omsattningstakten pa lagenheterna ar for manga av dem ytterst 1ag. Férslag om
tillgdngliggbrande av tilltradeskrav, som utgar fran det stora foretagets forutsattningar, maste beakta
detta forhallande. Det forsdker utredaren géra genom att undanta hyresvardar med farre an femtio
bostadslagenheter fran férslaget om skriftlig redovisning av tilltradeskrav till kommun eller annan
myndighet. Undantaget kunde med férdel ha varit stérre, exempelvis farre an hundra
bostadslagenheter, utan att forlora 6nskad effekt fér kommunens planering av bostadsforsorjningen.

Det finns dven lagtekniska invéandningar mot utredarens forslag avseende regleringens utformning.
Jordabalken 12 kap., hyreslagen, reglerar huvudsakligen avtalsférhallandet mellan en hyresvérd och



en hyresgast. Det framgar redan av 1 § forsta meningen. Krav pa hyresvardens verksamhet i ovrigt
ska regleras i annan lagstiftning.

For kommuners analys av forutsattningarna for en socialt hallbar bostadsférsorjning ar kinnedom
om hur tillgdnglig den lokala bostadsmarknaden ar for olika malgrupper vardefull. Det ger en
uppfattning om hur behoven férhaller sig till olika hushalls férmaga att efterfraga en god bostad. For
en sadan allman tillgdnglighetsanalys torde det emellertid vara tillrackligt att géra en avstamning
med de storsta hyresvardarna i kommunen, inklusive det egna allmannyttiga bostadsforetaget.
Nagon administrativt betungande skriftlig insamling fran alla hyresvardar med femtio
bostadslagenheter eller fler, fran varken kommunens eller nagon statlig myndighets sida, torde inte
vara nodvandig.

Fastighetsagarna avstyrker utredarens forslag om att i lag reglera egenskaper i de tilltradeskrav som
hyresvardar har for s6kande till lediga bostader.

Fastighetsdgarna anser att kunskap om hur tillganglig den lokala hyresbostadsmarknaden ar kan vara
betydelsefull for kommunens planering for en socialt hallbar bostadsforsorjning, men att det inte
forutsatter inhdmtning av skriftligt redovisade tilltradeskrav fran alla hyresvdrdar med 50 bostader
eller fler. Det torde rdacka med en muntlig avstimning med de storsta hyresvardarna pa orten.

Hyresgarantier

| syfte att gora systemet med kommunala hyresgarantier smalare och vassare foreslar utredaren ett
antal foérandringar. Den nuvarande befogenhetsregeln ersatts av en skyldighetsregel. Det innebar att
kommuner blir skyldiga att Iamna hyresgarantier i sddana fall dar statliga bidrag utgar for garantin,
men inte nagon rattighet for individer att fa tillgang till hyresgarantier dven om de uppfyller villkoren
for dem. Villkoren fér hyresgarantier for vilka det utgar ett statligt stod ar att den aktuella bostaden
maste vara beldagen i kommunen och att de som omfattas av garantin ar bosatta i samma kommun.
Malgruppen for den kommunala hyresgarantin begransas dartill till barnfamiljer. Vidare ska det inte
langre utgora en forutsattning for statsbidrag att den eller de for vilka hyresgarantierna lamnas
beddms ha ekonomiska forutsattningar att utan forsérjningsstod fullgéra hyresinbetalningar.

Fastighetsdgarna delar utredarens oro for barnens utsatta situation. Barnfamiljer, ofta med
flyktingbakgrund, utgor en sarskilt utsatt grupp pa bostadsmarknaden och representerar en stor del
av den strukturella hemldshetens tillvaxt under senare ar. Atgarder som sarskilt beaktar deras behov
ar darfor angeldgna. Men det finns fler grupper som har en séarskilt utsatt stallning pa
bostadsmarknaden, for vilka den kommunala hyresgarantin i sin nuvarande utformning kan utgora
ett vardefullt stod. Utredaren foreslar att dessa forlorar ratten till kommunala hyresgarantier, savida
inte den kommun de bor i valjer att utéver vad som omfattas av skyldighetsregeln och utan statligt
stod frivilligt erbjuder en kommunal hyresgaranti. Utover att olika kommuner kommer att vara olika
intresserade av att gora s3, finns det en uppenbar risk att kommunala hyresgarantier blir allmént
mindre tillgangliga for andra an barnfamiljer. For vissa kan detta delvis kompenseras av ndgon annan
av de selektiva lI6sningar som utredaren féreslar. For andra ar det mindre sannolikt. Det finns till
exempel en 6verhdngande risk att hushall med barn, personer som lamnat valdsamma relationer och
unga vuxna genomgaende kommer att prioriteras framfér ensamstaende med skulder hos
Kronofogden vid anvdandning av forturer och reservationer. De selektiva inslagen behoéver bli fler och
starkare inom ramen for en socialt hallbar bostadsforsorjning, men det ar viktigt att de i tillrdcklig
utstrackning tillats beakta individuella behov och inte begrénsas av trubbiga regler kring exempelvis
hushallssammansattning.

Utredaren vill dessutom att hyresgarantin ska avgransas till bostader inom kommunen. Mot
bakgrund av kommungrénsers ringa betydelse for de lokala bostadsmarknaderna i vara



storstadsomraden &r det en onddig avgransning. Hyresgarantin ar ett verktyg for att mojliggora
tillgang till en permanentbostad fér hushall som annars har samre mojligheter att fa det. Det behovet
borde anses vaga tyngre an att bostaden ligger i den kommun som utstaller garantin. Boverket har
tidigare foreslagit en statlig hyresgaranti, som da erbjuds lika 6ver hela landet. En sadan l6sning, som
dessutom omfattar méjlighet till forhandsbesked om beviljad hyresgaranti, skulle undanréja nagra av
de trubbiga begransningar som utredarens forslag medfor.

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget om en skyldighetsregel for kommunala hyresgarantier samt
forslaget om att hoja ersattningsnivan till kommunerna for utstallande av sadana.

Fastighetsdgarna avstyrker férslaget om andrad malgruppsinriktning fér kommunala hyresgarantier
och geografisk begransning till den egna kommunen, samt féreslar att man tittar vidare pa hur
exempelvis en statlig hyresgaranti skulle kunna 6ka saval likvardighet 6ver landet som de enskilda
hushallens mojligheter att finna en permanentbostad i sina respektive FA-regioner.

Allmannyttans upphandlingsregler

Allmannyttiga bostadsbolag upplever att nyproduktion och renovering forsvaras och blir dyrare av att
bolagen omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, vanligen bendmnd LOU. Utredaren
foreslar darfor en dndring i LOU som innebar att upphandlingsskyldigheten inte behdver tillampas
annorlunda och mer strikt i Sverige an minimikraven i det underliggande EU-direktivet.

Det EU-rattsliga regelverk som LOU anknyter till syftar till att framja fri rorlighet for varor och tjanster
inom EU. Ambitionen for regelverket ar att motverka konkurrenssnedvridande inslag som skapar
ojamlika villkor for olika aktorer som verkar inom samma branscher inom unionen.

Kommunagda bostadsforetag representerar ungefar halften av den svenska hyresbostadsmarknaden
och utgor pa enskilda lokala marknader dominerande aktérer. For att framja konkurrensneutralitet
mellan kommunagda och privata bostadsféretag ar det darfor viktigt att det EU-rattsliga regelverket
far genomslag ocksa pa den svenska bostadsmarknaden. Det sdkras bland annat genom allbolagen,
som tillkom som och alltjamt utgér en central konkurrenslagstiftning pa marknaden.

Som Fastighetsagarna uppfattar forslaget ar det inte utredarens avsikt att frangd ambitionen om
konkurrensneutralitet mellan olika foretag. Att framja konkurrensneutralitet kan goras pa olika satt.
Att sdkerstalla lika villkor for olika aktorer ar ett battre satt an att genom lagstiftning géra det dyrare
och mer krangligt for vissa foretag att bedriva sin verksamhet. Det talar for en mindre strikt
tillampning av LOU f6r kommunagda bostadsforetag.

Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens forslag om andring i LOU.

Markanvisningar

Utredaren foreslar ett antal atgarder for att battre kunna nyttja offentligt 4gd mark for
bostadsbyggande som underlattar en socialt hallbar bostadsférsorjning. For 6verlatelse av statligt
agd mark till kommuner foreslas ett skyndsamhetskrav samt ett hojt takvarde fér mark som
myndigheter far besluta att silja utan att forst séka godkdannande hos regeringen. Avseende
anvandning av kommunagd mark, i synnerhet markanvisning for bostadsbyggande, féreslas en
komplettering av lagen (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar for att skapa storre
transparens for berérda aktérer och kodifiera kopplingen mellan kommunens markagande och malen
i den lokala handlingsplanen for bostadsforsorjningen. Boverket foreslas fa i uppdrag att ta fram en
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vagledning och metodstod for kommunerna i syfte att underlatta anvandning av en aktiv markpolitik
som ett verktyg for en mer socialt hallbar bostadsforsorjning.

Fastighetsagarna ser flera fordelar med atgarder for att 6ka transparensen for byggherrar vid
kommunala markanvisningar. Osakerhet om vad kommunen konkret efterlyser nar sociala
beddmningskriterier anvands, hur olika sociala aspekter viktas och varderas mot varandra och vilket
tidsperspektiv de sociala vardena ska asattas har pa senare ar varit ett aterkommande problem.

Det ar en sjalvklar utgangspunkt att det egna markdgandet beaktas nar kommunerna planerar for sin
bostadsforsorjning. | det avseendet delar Fastighetsdgarna utredarens bedémning. Anvandningen av
en aktiv markpolitik som verktyg for en socialt hallbar bostadsforsérjning saknar emellertid inte

utmaningar och fel tillvagagangssatt kan till och med aventyra framtida bostadsférsorjning pa orten.

| andra europeiska lander dr det mer regel 4n undantag att ambitioner om en socialt hallbar
bostadsforsorjning vagleder den lokala planeringen av bostadsbyggande. Finansieringsmojligheter
och hyressattningssystem medger i kombination med behovsbaserade urvalskriterier att enskilda
bostadsfastigheter eller en viss andel av bostdderna i dem kan reserveras for hushall som har samre
mojligheter att 16sa sina bostadsbehov pa marknadens villkor. Det ger samtidigt mojlighet att framja
en social blandning i enskilda kvarter och bostadsomraden.

| Sverige har enskilda kommuner sedan nagra ar tillbaka borjat titta pa olika modeller for att genom
markanvisning sdkerstalla att det som byggs tillmétesgar dnskemal om fler billiga bostader eller en
storre social blandning. Ambitionen ar att komma 6verens med byggherrar om att en viss andel av
bostaderna ska ha en markbart lagre hyra dn 6vrig nyproduktion for att pa sa satt bli tiligangliga dven
for hushall med en svagare kopkraft. Projektekonomiskt hoppas man kunna uppna detta genom
exempelvis olika sorters korssubventionering, antingen mellan hyresgaster eller genom samtidig
bostadsrattsproduktion inom ramen for samma projekt.

De mest uppmarksammade projekten, Mallbo i Malmé och Frihamnen i Goteborg, har inte kunnat
forverkligas, atminstone inte med den sociala profil som efterstravats. Det ar framfor allt tva faktorer
som upplevts forsvarande, i de namnda projekten saval som i andra som diskuterats runt om i olika
kommuner.

For det forsta har ansvariga politiker i kommunerna svart att hantera hur social traffsdkerhet ska
kunna sakerstallas vid fordelning av foérstahandskontrakt for de billigare bostaderna. Med sociala
kontrakt i botten, dvs att kommunen sjalv star som hyresgast och bostader hyrs ut inom ramen for
socialtjanstlagen, ar det relativt okomplicerat att varna den sociala traffsdkerheten. Varken
bytesaffarer eller strikta kéregler riskerar da att subventionerade bostdder bebos av hushall som
saknar sadana behov. Men nar bostdderna fordelas som forstahandskontrakt med langtgaende
besittningsratt, inklusive bytesratt, blir effektiviteten svarare att varna. Och med det dven projektens
legitimitet. | Sverige saknas den sociala bostadssektor som i andra europeiska lander sakerstaller
social traffsdkerhet och sa lange inget effektivt alternativ erbjuds kommer det att fortsatta férsvara
projekt av den karaktaren.

For det andra kan den aktiva markpolitiken vara svar att forena med vart hyressattningssystem.
Modeller med hyrestak och korssubventionering mellan hyresgaster gar stick i stdv med
bruksvardessystemet. Genom att i projekt anvanda sa kallade presumtionshyror kan bostdaderna
undantas fran bruksvardessystemet de forsta 15 dren. Darefter ingar de i systemet och far ett
bruksvarde som ska jamforas med andra hyresbostader pa orten. Eventuella hyrestak som
overenskommits med kommunen saknar da betydelse. Kommunens inflytande 6ver hyror ar enbart
tillfalligt. Eftersom hyran efter de inledande aren sannolikt ligger en bit fran bruksvardet riskerar den
att hojas vasentligt for dem som bor i bostdderna. Men det kan ocksa innebdra motsatsen, att det
hyrestak som bestamdes far effekter pa hyror i andra bostader pa orten. Foljden kan da bli samre
majligheter for andra hyresvardar att sdkra de hyresintakter som ar nédvandiga for en langsiktigt
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ansvarsfull forvaltning eller att angeldgen renovering av bostader uteblir. Av samma skal kan
agerandet avskracka andra aktorer som 6vervager att investera i nya bostader pa orten. Felaktigt
anvand kan salunda en aktiv markpolitik riskera att langsiktigt forsvara bostadsforsorjningen lokalt.
Den osdkerheten och de eventuella konsekvenserna maste beaktas i de analyser som féregar olika
projekt i kommunerna.

Att ansvaret for att astadkomma en socialt hallbar bostadsforsorjning delas mellan staten och
kommunerna bor vara vagledande for hur olika insatser finansieras. | synnerhet om social
traffsakerhet inte kan sakerstallas ar det till exempel inte 6nskvart att vissa bostadskonsumenter
finansierar andras boende. Kostnader for att mota det allmannas atagande bor inte heller valtras
over pa enskilda naringsidkare. Ej heller ska dessa ges samre mojligheter att konkurrera pa lika villkor
som en foljd av atgarder som vidtas av stat eller kommun. Ett lampligt tillvdgagangssatt om
kommunen vid nyproduktion dnskar sakerstélla att vissa lagenheter erbjuds till en lagre
boendekostnad vore till exempel att undvika tak pa den hyra som tillfaller hyresvarden och i stallet
satta ett tak pa den hyra som hyresgéasten betalar. Mellanskillnaden bars av det allmédnna. Stodet
kopplas da till hyresgasten och inte till enskilda bostader. Det paverkar inte standarden pa
bostaderna, ar socialt traffsdkert och kan anvandas hur lange som helst, bade i det befintliga
bestandet och i nybyggt, oavsett om det finns ett presumtionshyresavtal eller ej. Motsvarande
effekter kan delvis uppnas med behovsprovade konsumtionsstdd, till exempel bostadsbidrag.

Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om dndringar avseende riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om uppdrag till Boverket avseende vagledning och
metodstdd kring aktiv markpolitik, men anser det nddvandigt att myndigheten i sitt arbete faster
sarskild vikt vid hur den aktiva markpolitiken forhaller sig till bruksvardessystemets principer och
social traffsakerhet.

Idéburna bostadsaktorer

Utredaren vill frdmja anvandardrivet idéburet bostadsbyggande och foreslar darfor atgarder som
riktar sig till framfor allt byggemenskaper och sa kallade startargrupper. Det forsta forslaget avser en
utvidgning av férordningen om stod till byggemenskaper sa att daven lokala utvecklingsbolag som har
associationsformen aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning omfattas. Vidare foreslas att
ett statligt verksamhetsbidrag utgar till intresseorganisationer som genom kostnadsfri radgivning och
vagledning underlattar for idéburna bostadsaktérer som avser starta eller driver bostadsprojekt.
Verksamhetsbidraget far aven anvandas for spridning av kunskap till relevanta aktorer.

Utredaren bedomer dartill att det behovs ett statligt topplan for att fraimja anvandardrivna idéburna
bostadsaktorers byggande pa landsbygden och hanvisar till tidigare genomforda utredningar om
topplan pa landsbygden.

Bostadsforsorjning gynnas allmént av att saval utbudet av bostdder som sammansattningen av
bostadsaktorer praglas av en stor mangfald. Att kommersiella och allménnyttiga byggherrar och
fastighetsagare verkar sida vid sida med idéburna aktorer ar darfor vardefullt.

Som utredaren beskriver utgors en del av den idéburna sektorn av aktérer som sysslar med
formedling av bostader och hjalper utsatta hushall att fa tillgang till tillfalligt eller stadigvarande
boende. Det &dr en verksamhet som upplevs bade angeldgen och val fungerande av fastighetsagare
som de idéburna aktdrerna samarbetar med. Samhallets stod for sadan formedlingsverksamhet har
emellertid inte belysts av utredningen och nagra forslag har dessvarre inte lamnats.
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Forslagen siktar i stallet mot att framja bostadsbyggande, framfor allt inom ramen for
byggemenskaper och lokala aktiebolag med vinstutdelningsbegransning. Aven om s&dan
bostadsproduktion bidrar till ett mer varierat utbud pa bostadsmarknaden menar Fastighetsdgarna
att en mycket begrdnsad del av den i praktiken underlattar bostadsférsorjningen for hushall som inte
kan efterfraga en bostad pa marknadens villkor. Det foreslagna stodet riskerar darfor att
huvudsakligen gynna andra én utredningens prioriterade malgrupper och det férefaller delvis apart
att fragan hanteras inom ramen fér denna utredning. Om en regering valjer att ga vidare med
forslagen bor det framga att motiven huvudsakligen dr andra @n en socialt hallbar bostadsférsorjning.

Fastighetsdgarna vidhaller den positiva installning till marknadskompletterande topplan som vi gav
uttryck for i vart remissyttrande over betdnkandet Lan och garantier for fler bostdader (SOU
2017:108). | den man ldgenheter som finansierats med statliga topplan asatts en lagre hyra an vad
som galler for likvardiga bruksvarderade lagenheter, maste dessa dock hanteras utanfor
bruksvardessystemet.

Behov av ytterligare atgarder

Utredaren konstaterar att bostadsmarknaden ar i behov av strukturella reformer och att det vore ett
naturligt nasta steg att tillsdtta en parlamentarisk kommitté for att se 6éver hur bostadsmarknadens
funktionssatt kan forbattras.

Fastighetsdgarna haller med om att bostadsmarknaden &r i behov av strukturella reformer. Ju battre
den ordinarie bostadsmarknaden fungerar, desto mindre behov finns det av sarskilda atgarder for
enskilda grupper som har svart att fa sina bostadsbehov tillgodosedda. For detta ar sannolikt inte en
enskild parlamentarisk kommitté tillracklig. Att soka l6sningar kring vilka breda parlamentariska
majoriteter kan skapas ar naturligtvis vardefullt, inte minst for att skapa langsiktighet i
bostadspolitiken. Risken finns emellertid att inriktningen for en sddan kommitté blir det politiskt
maijliga, inte det politiskt nddvandiga. Viktiga fragor skulle da tidigt laggas at sidan, vardefull kunskap
som aterfinns utanfor riksdagen och regeringskansliet missas och angeldagna problem forbli ol6sta.
Det ar nagra av erfarenheterna fran de sa kallade bostadspolitiska samtalen 2016.

Det sagt bor en parlamentarisk kommitté enligt den modell som utredaren beskriver inte avfardas,
men det vore olyckligt om en sadan ersatter eller férsenar ett vidare utredningsarbete kring flera
enskilda omraden med betydelse for bostadsmarknadens funktionssatt och formagan att skapa en
bostadsforsorjning som moter hushallens 6nskemal och behov.

Bland de omraden som Fastighetsagarna anser behover utredas ytterligare ar atgarder som anvands i
skarningspunkten mellan den ordinarie bostadsmarknaden och socialtjanstens arbete. Férevarande
utredningsdirektivs sndva avgransning till en 6versyn av bostadspolitiska verktyg som redan anvands
och férhoppningar knutna till sdnkta intradesbarridrer pa den ordinarie bostadsmarknaden har
foranlett forslag som sammantagna inte riacker. Aven om alla betidnkandets delar skulle genomféras,
tillsammans med forslag fran bland andra utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod (BUMS),
kommer flera hushall att ha bestaende svarigheter att ny- eller ateretablera sig pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Jamlikhetskommissionen noterade denna brist och efterlyste i sitt betankande “En gemensam
angeldgenhet” (SOU 2020:46) tillaggsdirektiv till utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjning. Tillaggsdirektivet skulle ta sikte pa de hushall, inte minst strukturellt hemlosa
barnfamiljer, som trots sadnkta tilltradeskrav och ekonomiskt bistand kommer att ha svart att l6sa
sina bostadsbehov. Nagot sadant tilldggsdirektiv gavs emellertid aldrig. Behovet av en genomlysning
av denna grupps behov och férslag pa olika atgarder som kan framja saval tillgang till tillfdlliga men
trygga boendeldsningar som etablering eller aterintrade pa bostadsmarknaden kvarstar darfor.
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| arbetet mot hemloshet, saval social hemloshet som strukturell, lyfts inom akademin aterkommande
Finland fram som ett framgangsrikt exempel. Landet har som inget annat land i Europa pressat
tillbaka hemldsheten, samtidigt som situationen har forsvarats i flera lander, daribland Sverige.
Utredaren lyfter i forbigdende och i ett delvis annat sammanhang fram den finska Y-stiftelsen och
Finlands strukturerade och offentligt understddda arbete for bostadsférsorjning for ekonomiskt och
socialt utsatta hushall. | Finland samverkar stat, kommun, idéburna organisationer och
fastighetsagare for att na malen i landets hemldshetsstrategi. Vilka lardomar som dras fran de finska
framgangarna — liksom lyckade exempel fran andra lander — och hur de atgarder som i dag anvands
vid sidan av den ordinarie bostadsmarknaden kan férbattras och om nédvandigt kompletteras bor
utredas.

Fastighetsdgarna tillstyrker utredarens férslag om en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se
over bostadsmarknadens funktionalitet och behov av strukturreformer, men anser att det inte racker
med en sadan. Sarskilda utredare, med sakkunniga och externa expert, bor fortsatta att fordjupat se
over och utveckla forslag till I16sningar for en battre fungerande bostadsmarknad och socialt hallbar
bostadsforsorjning.

Fastighetsdgarna anser att utredarens forslag ar otillrdckliga for att erbjuda tillrdckligt manga
strukturellt heml6sa hushall ett tryggt boende samt forutsattningar att etablera sig pa den ordinarie

bostadsmarknaden, varfor initiativ bor tas for att utreda hur de atgarder som i dag anvands vid sidan
av den ordinarie bostadsmarknaden kan forbattras och om nédvandigt kompletteras.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE

Anders Holmestig Martin Lindvall
Verkstallande direktor Samhallspolitisk chef
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