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Yttrande over Sank troskeln till en god bostad (SOU
2022:14)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
forslagen i ovanstaende betdnkande. DO:s yttrande ar avgransat till fragor
som beror DO:s uppdrag och verksamhetsomrade.

Sammanfattning

DO delar utredningens inledande problembeskrivning och ser positivt pa att
betankandet genomsyras av ett tydligt diskrimineringsperspektiv. DO
stodjer i huvudsak utredningens forslag till atgarder for att motverka
diskriminering, men menar att det kan komma att kravas flera och
kompletterande atgarder for att pa ett battre sitt upptacka och motverka
diskriminering vid formedling och uthyrning av hyresbostader.

Ett rad for socialt hallbar bostadsforsorjning

Utredningen foreslar att ett rad for socialt héllbar bostadsférsorjning
inrattas dar regeringen arligen samlar representanter fran kommuner,
myndigheter och andra verksamma aktorer pa bostadsmarknaden. Syftet ar
att skapa ett forum dar bostadsforsorjning och villkoren for de individer
vars bostadsbehov inte tillgodoses pa bostadsmarknaden l6pande diskuteras
och behovet av atgarder utvecklas. D& diskriminering kan vara en av
orsakerna till att vissa individers bostadsbehov inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden, finns anledning att ockséd DO bjuds in att delta i radet.

Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras

Utredningen bedomer att hyresvardars krav pa blivande hyresgésters
ekonomiska forhéallanden utgor en troskel for bostadssokande hushall.
Vidare anses kraven riskera att utestinga hushall med betalningsférméga
och betalningsvilja fran bostadsmarknaden. I syfte att uppna rimliga krav pa
bostadssokande foreslar utredningen darfor att kraven pa blivande
hyresgaster ska ha ett berattigat syfte och vara lampliga och nodvandiga for
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att uppna syftet. Enligt utredningen bedoms kravet pa transparens bidra till
att hyresviardar formulerar rimliga villkor och avstar fran att stilla
utestangande krav. I forlingningen bidrar forslaget darmed till att
diskriminering pa hyresbostadsmarknaden uppticks och motverkas, menar
utredningen.

DO delar bedomningen att forslaget kan bidra till 6kad transparens och pa
s satt motverka diskriminering och vialkomnar darfor forslaget, men vill
ocksa patala att det i betinkandet saknas en redogorelse for hur den
foreslagna bestimmelsen i hyreslagen forhaller sig till
diskrimineringslagens (2008:567) bestimmelse om indirekt diskriminering
(1 kap. 4 § 2 DL) som innehaller liknande rekvisit for att bedoma denna
form av diskriminering. For att framhaélla diskrimineringslagens betydelse i
detta sammanhang, foreslar DO att det i hyreslagen fors in en direkt
hanvisning till diskrimineringslagens forbud mot diskriminering inom
bostadsomradet.

Mot bakgrund av den tidigare positiva utvecklingen med lattade krav
bedomer utredningen att sanktionsbestimmelser avseende regleringen av
hyresvardars krav och villkor inte ar nodvandiga. DO befarar att avsaknaden
av sanktioner kan komma att paverka lagens efterlevnad och effektivitet.
Det ar i betdnkandet inte heller tydligt om nagon myndighet kommer att
utova tillsyn over att reglerna foljs, vilket forstarker den farhdgan.

DO instimmer i utredningens bedomning att det kan finnas skal att l1ata
utvirdera regleringen efter en tid for att se om den avsedda effekten i form
av en lagre troskel pa bostadsmarknaden har uppnétts, men vill ocksa
understryka vikten av att en eventuell utvardering dven omfattar frigan om
forekomsten och riskerna for diskriminering har paverkats.

Hyresvardar ska pa begaran lamna ut uppgifter om tilltradeskrav

DO vilkomnar bestimmelsen om att hyresviardar pa lampligt sitt ska
informera bostadssokande om vilka krav som stills pa en ny hyresgast. Det
kommer troligen bidra till 6kad transparens, men siager dock inget om hur
kriterierna tillimpas i praktiken. DO menar darfor att det kan behovas
kompletterande regler for att pa ett battre satt upptiacka och motverka
diskriminering.

Bristen pa krav pa hyresviardar att dokumentera eller redovisa
urvalsprocessen gor det svart att uppticka och bevisa diskriminering i det
enskilda fallet. I rapporten Diskriminering vid tillhandahallande av
hyresbostader (Rapport 2021:3) foreslar DO att ett sitt att 6ka
transparensen och forutsagbarheten vid formedling av hyresbostader



skulle kunna vara att i diskrimineringslagen (DL) infora ett krav pa
hyresvardar att dokumentera urvalsprocessen. DO ser ocksé att det finns
skal att 6verviaga om det bor inforas en skyldighet for hyresvardar att lamna
ut uppgifter till en bostadssokande som nekats hyra en bostad, om vem som
fick bostaden och pa vilka grunder beslutet togs.

I 6vrigt instaimmer DO med utredningen att storre hyresvardar med fordel
kan kombinera arbetet med att se 6ver kraven pa nya hyresgister i samband
med den arliga hallbarhetsrapporten.

Tydligare forutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att tillampa
reservationer och storre utrymme for forturer

DO valkomnar forslaget. DO har i ovannamnda rapport kommit till
slutsatsen att det behovs ett diskrimineringsperspektiv vid val av och
utformning av bostadsformedlingssystem, nadgot som ocksa utredningen
redogjort for i betdankandet. DO menar att olika fordelningssystem kan sla
olika mot olika grupper och att det darfor kan vara en fordel att hyresviardar
anvander sig av flera fordelningsprinciper. Samma sak bor gilla for
kommunala bostadsférmedlingar, men precis som utredningen framhaéller
behover de sarskilda kriterier som anvands vara transparenta och
forutsdgbara. Dartill far kriterierna inte vara diskriminerande eller tillimpas
pa ett diskriminerande sitt. Kotid har ménga fordelar ur
diskrimineringssynpunkt och det finns, enligt DO, goda skal att kotid
fortsatt bor vara den rddande férmedlingsprincipen for
bostadsformedlingar. Till exempel upplevs kotid av ménga som rattvist,
eftersom det inte ar personliga egenskaper, personens kontakter eller
hyresviardens subjektiva bedomningar som avgor vem som far en bostad.
Det minskar risken att personer kanner sig missgynnade, och ménga
hyresviardar foredrar systemet eftersom de enkelt kan forklara pé vilka
grunder en bostad tilldelas.

Arbete mot segregation kan riskera att leda till diskriminering

Forslaget att mojliggora for kommunala bostadsformedlingar att arbeta med
formedling av bostider genom reservationer baserade pa kriterier om
behov, eller vad som i 6vrigt anses Andamalsenligt, bedoms enligt
utredningen kunna bidra till arbetet att motverka socioekonomisk
boendesegregation. DO vill i ssmmanhanget uppmarksamma att arbete mot
segregation kan riskera att leda till diskriminering. En iakttagelse som DO
har gjort ar att det forekommer att hyresvardar ibland anviander
uthyrningspolicyer for att styra vem som far bo i ett bostadsomrade, inte
sdllan utifran argumentet att minska boendesegregationen. Insatser for att
motverka segregation, kan under vissa omstiandigheter, leda till att personer



missgynnas pa ett satt som skulle kunna utgora diskriminering. Till exempel
skulle ett krav som medfor att personer som uppbér pension inte far hyra en
bostad, under vissa omstandigheter, kunna utgora diskriminering som har
samband med alder."

DO forstér viljan och behovet av att vidta atgarder som kan bidra till att
motverka boendesegregation men vill samtidigt upplysa om de risker for
diskriminering som kan uppsta i arbetet. DO:s bedomning ar att det kréavs
mer kunskap om férhallandet mellan diskriminering och boendesegregation
och har darfor foreslagit till regeringen att det tillsitts en utredning i syfte
att belysa om, och i sa fall pa vilket sitt, privata hyresviardars och
kommunala bostadsbolags insatser for att motverka segregation pa
bostadsmarknaden kan leda till diskriminering. I ett sidant uppdrag bor
ocksa inga att lamna forslag pa hur atgirder for att bryta segregation kan
vidtas utan att personer riskerar att diskrimineras.2

Den 14 juli 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utveckla
verktyg och metoder inom samhéllsplaneringen for att minska och motverka
segregation (Battre verktyg for att minska och motverka boendesegregation,
Dir. 2022:116). Syftet med utredningen &r att ta fram forslag som bidrar till
att minska boendesegregationen och framja jamlika uppvaxt- och
levnadsvillkor och goda livschanser for alla. DO vilkomnar detta och anser
att de fragor som DO foreslagit bor utredas, med fordel kan tas om hand
inom ramen for ifragavarande utredning.

En parlamentarisk kommitté

DO delar bedomningen att det behovs mer an det som ryms inom
utredningens uppdrag for att nd malet om goda bostéder till alla, och
vialkomnar darfor forslaget att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att fordjupa diskussionen om hur bostadsmarknadens funktion kan
forbattras och hur statens ansvar for bostadsforsorjningen kan stirkas.

Andrahandsmarknaden och formedlingsplattformar

Utredningen konstaterar att det saknas 16pande uppfoljning av situationen
pé och omfattningen av andrahands- och inneboendemarknaden. De
uppfoljningar och uppskattningar som gjorts, samt hur marknaden for olika
formedlingsplattformar har viaxt de senaste aren, indikerar att marknaden
ar omfattande. Vidare konstateras att hyrorna manga ganger ar hoga och att

1 Se DO:s beslut i drende TIL 2019/530.

2 Se forslaget i DO:s rapport Diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostader. Rapport
2021:3, sid 61.



uthyrningen sker mer eller mindre i enlighet med gillande lagar och regler.
Mot den bakgrunden efterfragar utredningen bland annat en utveckling av
god fastighetsmaklarsed, tillsyn och mojlighet till ingripande mot oseritsa
foreteelser och anser att fragan bor studeras vidare.

I sammanhanget vill DO lyfta att det aven finns problem kopplade till allas
lika rattigheter och mojligheter pa andrahandsmarknaden. I DO:s dialog
med civila samhallet framkommer att manga individer upplever att de viljs
bort som andrahandshyresgister eller att de pa andra sitt missgynnas av
skal som har samband med exempelvis etnisk tillhorighet, kon eller sexuell
laggning. DL omfattar i normalfallet inte andrahandsmarknaden, vilket
innebar att individer som missgynnas pa grund av exempelvis sin etniska
tillhorighet saknar rattsligt skydd. Mot denna bakgrund vore det av intresse
att i en eventuell utredning dven titta pa atgiarder som sakerstéller lika
rattigheter och mojligheter pad andrahandsmarknaden oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 14ggning eller alder.

Vad giller formedlingsplattformar sa har Boverket tittat narmare pa
formedlingsplattformar for andrahandsmarknaden.? Eftersom det ar
hyresviarden som stiller krav pa hyresgédsten, menar Boverket att
formedlingsplattformarna inte har ndgot att goéra med kraven och att
formedlingsplattformar i sig inte kan anses bryta mot DL. DO ar av
uppfattningen att formedlingsplattformar och risker for diskriminering
skulle behova utredas mer djupgaende, bland annat genom att ocksa
inkludera férstahandsmarknaden och om det pa férmedlingsplattformar
forekommer bostadsannonser med uthyrningskriterier som skulle kunna
vara diskriminerande, och hur omfattande problemet i s& fall 4r. Fokus bor
aven riktas mot att undersoka om formedlingsplattformar mojliggor for
hyresviardar och den som vill hyra ut i andrahand att sortera bland de
bostadssokande utifran parametrar som har samband med en eller flera
diskrimineringsgrunder.

DO anser att det finns anledning att en eventuell kommande utredning av
andrahandsmarknaden och formedlingsplattformar, dven tittar pd om och i
sé fall hur den till synes 6kade anviandningen av férmedlingsplattformar
paverkar forekomsten av eller riskerna for diskriminering pa
hyresbostadsmarknaden.

3 Boverket (2021). Risk for diskriminering och hinder for etablering pa bostadsmarknaden.
Rapport 2021:9, s. 9-10.



Ytterligare forslag som kan bidra till att motverka diskriminering pa
hyresbostadsmarknaden

Inkludera diskrimineringsformen bristande tillganglighet inom samhallsomradet
bostad

En stor brist vad géller diskrimineringsférbudet inom bostadsomradet ar att
forbudet inte omfattar diskrimineringsformen bristande tillganglighet,
vilket DO anser att det bor gora. Avsaknaden av ett forbud kan forsvara for
personer med funktionsnedsattning att fa sina bostadsbehov tillgodosedda.
Ett forbud mot diskriminering i form av bristande tillganglighet skulle bidra
till att personer med funktionsnedsittning far 6kad tillgéng till sina
manskliga rattigheter och mojlighet till upprattelse nar rattigheter kranks.

Uppdrag till Boverket

DO har i en skrivelse* till regeringen foreslagit att Boverket ges i uppdrag att
lamna ett forslag pa hur de kan inkludera ett diskrimineringsperspektiv i
sina arliga och aterkommande rapporter géllande situationen och
utvecklingen pa den svenska bostadsmarknaden. I uppdraget bor dven inga
att lamna forslag pa hur aterkommande bedomningar av forekomsten av
diskriminering pa bostadsmarknaden kan utforas.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter utredning och
forslag fran utredaren Anna Ericsson. I den slutliga handldggningen har
ocksa experten Tarik Qureshi, enhetschefen Lars Lindgren samt
sektionschefen Cecilia Narby deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman

4 DO:s arende LED 2022/39, handling 1.
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