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Yttrande Over betankandet "Sank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14)”

Boverkets stallningstagande

Boverket tillstyrker med nedanstdende synpunkter Finansdepartementets betén-
kande ’Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14)”.

Boverkets synpunkter

Overgripande synpunkt

Utredningen har — pa ett overgripande plan — haft i uppdrag att analysera upp-
giftsfordelningen mellan stat och kommun inom bostadspolitiken och dess
dndamalsenlighet. Dartill skulle utredningen vid behov foresld hur denna upp-
giftsfordelning kan tydliggoras for att sdkra att &ndamalsenliga atgirder vidtas
som underléttar situationen for hushéll som har svart att skaffa sig en bostad pa
marknadens villkor.

I den mén detta uppdrag ska tolkas som att utredningen haft mandat att laimna
forslag som péaverkar uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun sé innebéar
de foreslagna atgirderna inga genomgripande forindringar. Aven utredaren
konstaterar att mer behdver goras. Det som utredningen gor r att ldgga en rad
forslag som forvantas underldtta kommunernas arbete med bostadsforsor;j-
ningen vilket i sig inte &r en garanti for att kommunerna kommer att vidta nod-
véindiga dtgérder.

Forslaget om en ny bostadsforsorjningslag

Boverket konstaterar att det finns en pedagogisk vinst i att samla ett antal av de
kommunala lagreglerade verktygen for bostadsforsdrjningen i en och samma
lag. Detta sagt eftersom det finns iakttagelser om att kommunerna inte alltid
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har ett samlat grepp om vilka verktyg som stér till deras forfogande'. Boverket
tillstyrker sdledes forslaget med nedanstdende kommentarer.

Forslaget om malet for bostadsforsérjningen och dess innebord

I den forslagna bostadsforsorjningslagens 2 § har utredningen formulerat ett
mal for bostadsforsorjningen. Det gar inte att komma ifran att en sddan mélfor-
mulering atminstone delvis ar ett politiskt mal. Det gor att Boverkets sikter i
fragan bor vara dterhallsamma. Med det sagt kan Boverket konstatera att det
saknas ett stillningstagande kring ekonomiskt rimliga villkor pa bostadsmark-
naden i mélformuleringen. Forst i den foreslagna bostadsforsorjningslagens 5 §
kommer frdgan om de atgdrder som kommunen planerar for att uppnd sitt mél
for bostadsforsorjningen upp. Detta mél ska 1 sin tur sirskilt grundas pa bl.a.
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd marknadens villkor. Regeringen bor
— enligt Boverkets uppfattning — stélla sig fragan om inte utredningens malfor-
mulering in denna del blivit alltfor defensiv.

Forslaget om att flytta bestdmmelserna om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag

Allménnyttiga bostadsaktiebolag regleras idag enligt lagen (2010:879) om all-
minnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (AKBL?). Utredningen foreslar att
AKBL ska foras in i den foreslagna bostadsforsorjningslagen och att detta ska
ske 1 ofordndrad form. Ett mindre undantag gors dock avseende de allménnyt-
tiga kommunala bostadsaktiebolagens skyldighet att redovisa virdedverfo-
ringar som foreslas bli reglerad i forordning.

Till skillnad fran utredningen anser Boverket att det finns skél att vid infogan-
det fortydliga tva fragor som de ursprungliga lagforarbetena® kunde ha utveck-
lat mera. Det ror sig dels om fragan kring affarsmissigheten i en viss investe-
ring, dels om att erbjuda hyresgésterna boendeinflytande och inflytande i bola-
get.

Under rubriken 8.2.5 Rattsliga avgdranden avseende allbo-lagen” finns under-
rubriken “Affirsmissigheten i en viss investering”*. Utredningen hiinvisar dér
till en Boverksrapport som bl.a. beror ett réttsfall fran en forvaltningsdomstol
och séger att ”Kravet pa affarsmissighet bor siledes, som en slutsats av domen
och enligt vad Boverket sedermera har angivit 1 en av sina rapporter, ses med
utgdngspunkt i verksamheten som helhet och dver tid.” Dessvérre ndmns inte
Boverkets avslutande kommentar: ”Boverket har uppfattat forarbetena som att
de ger stod for en mer restriktiv tolkning som innebér att en enskild investering
ska forvintas generera avkastning pa ett eller annat sétt. Att sedan en

! Se t.ex. sid. 126 Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar, SOU 2018:35

2 Boverket anvinder denna forkortning for tydlighetens skull. Utredningen anvénder forkortningen allbo-
lagen. Dock finns citat fran prop. 2009/10:185 Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reforme-
rade hyresséttningsregler dér “allbolagen” anvinds och dér syftar pa en tidigare lag: Lagen (2002:102)
om allménnyttiga bostadsforetag.

3 Prop. 2009/10:185
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investering 1 efterhand visar sig mindre lyckad &r en annan frdga. Det hade va-
rit intressant att se om utfallet blivit detsamma vid prévning 1 hoge instans.”

Det sistndmnda citatet ovan visar pa de tveksamheter som enligt Boverkets
uppfattning omger frigan om affarsméassighet avseende en viss investering. Gi-
vet att regeringen véljer att fora fram aktuellt forslag till riksdagen s& bor rege-
ringen — for att underlitta for beslutsfattare och domstolar vid framtida bedém-
ningar i liknande fragor — dvervéga ett fortydligande resonemang utifrén vad
som skrevs rorande affarsméssighet i en viss investering i SOU 2015:58 "EU
och kommunernas bostadspolitik™. Dels utifran vad som allmint sdgs om af-
farsmissiga principer i kapitel 8, dels — och sérskilt — utifrdn vad som ségs i av-
snitt ’8.3 Fragor och svar om affiarsméissighet”. I sistndimnda avsnitt ges svar pa
sex konkreta frigor rorande 6verviganden som kommunerna och deras allmén-
nyttiga bostadsaktiebolag lampligen bor gora 1 samband med investeringsbe-
slut.

Vad giller fragan om att “erbjuda hyresgésterna boendeinflytande och infly-
tande 1 bolaget” enligt 1 § forsta stycket 3 AKBL har utredningen av allt att
doma begatt ett misstag. Dar frdgan tas upp 1 avsnitt 8.2.1 under rubriken "Kra-
vet pa boendeinflytande™ pastir utredningen rérande hyresgisternas boendein-
flytande och inflytande i foretaget att ”Enligt forarbetena ér det en mélséttning
— inte ndgon skyldighet — och det saknas anledning att reglera i vilka former
detta ska ske, utan det bor beslutas utifrin lokala forutsdttningar.” Problemet ér
att utredningen citerar prop. 2009/10:185 1 ett avsnitt som redogor for da gil-
lande rétt dvs. lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag och som nu-
mera dr upphivd och ersatt med lagen (2010:879) om allménnyttiga kommu-
nala bostadsaktiebolag (AKBL). I prop. 2009/10:185 omnidmns den numera
upphévda lagen som “allbo-lagen”. I AKBL é&r det emellertid ett tydligt ska-
krav och siledes en skyldighet.®

Boverket ser risker med att ovanndmnda ska-krav antingen inte &r tillrackligt
kinda eller inte dr uppfyllda i praktiken. Darfor anser Boverket att regeringen
bor ta tillfillet i akt och g pa djupet i frdgan. Boendeinflytande i AKBL:s me-
ning maste namligen rimligen avse nagot utover det hyresgéstinflytande som
tillkommer alla bostadshyresgister — oavsett om de har en allminnyttig eller
privat hyresvird — enligt hyreslagens’ regler. Det ir dock vildigt tunnsitt med
exempel i forarbetena till AKBL pé vad som hyresgisterna ska erbjudas. Vad
avser det inflytande i bolaget som ska erbjudas hyresgésterna ges det dock ett
exempel 1 forarbetena: Mojligheten att nominera styrelserepresentanter i bola-
get.

Boverket har tidigare noterat att det ar sillsynt med styrelser i allmidnnyttiga
bostadsbolag dir hyresgisterna dr representerade. Det dr — enligt Boverkets
uppfattning — ett betydande inflytande som hyresgésterna ska erbjudas enligt

5 Sid 257
6 Se i forfattningskommentaren sid 83—84 i prop. 2009/10:185
712 kap. jordabalken
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AKBL. Alternativa former for inflytande i foretaget som hyresgésterna erbjuds
bor — enligt Boverket tolkning — sta 1 paritet med mgjligheten att nominera sty-
relserepresentanter. I annat fall torde kravet pé att erbjuda hyresgisterna boen-
deinflytande vara tillrackligt.

Konsekvensen av att hyresgésterna i ett allmdnnyttigt bostadsbolag inte erbjuds
nagra jamforbara typer av inflytanden — dvs. 1 enlighet med 1 § forsta stycket 3
AKBL - kan antas bli att bolaget inte ldngre anses som allménnyttigt utan istél-
let som ”vanligt” kommunalt aktiebolag. Och i sa fall ska t.ex. sjdlvkostnads-
principen® sannolikt tillimpas for bolaget vilket i sin tur skulle kunna aktuali-
sera frAgan huruvida detta bryter mot EU:s statsstddsregler. Det vore dérfor
lampligt att regeringen dven savitt avser boendeinflytande och inflytande i bo-
laget 6vervigde ett fortydligande resonemang for det fall att aktuellt forslag
ska ldggas fram for riksdagen. Alternativt kan det vara en fraga som behdver
utredas sérskilt.

Forslaget om att hyresvardar pa begaran ska lamna uppgifter om tilltradeskrav

Boverket avstyrker forslaget pé sa sitt att den foreslagna regleringen inte tas in
1 12 kap. jordabalken. Istillet bor det utredas om inte andra lagar ar lampligare,
som exempelvis utredningens forslag till bostadsforsorjningslag. Skélet ar att
12 kap. jordabalken reglerar avtalsforhallandet mellan hyresvird och hyresgést.
Relationen som finns rorande tilltrddeskrav mellan hyresvird och bostadsso-
kande respektive hyresvird och kommuner — men dven andra myndigheter — &r
av annan karaktdr. Nar syftet med en reglering &r att &stadkomma transparens
och tydlighet mellan intressenter ar det 1 allménhet av stort viarde for ett samar-
bete om det sker pa frivillig basis. Aven frivilligheten bér ligga till grund for
fornyad utredning.

Forslaget om fordandring av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
Forslaget bedoms ligga utanfor Boverkets kompetensomréde.

Forslaget om tydligare koppling mellan kommunens bostadsférsoérjningsarbete
och dess markanvisningar m.m.

Boverket anser att de forandringar som foresls 1 lagen (2014:899) om riktlin-
jer for kommunala markanvisningar kan ifragaséttas eftersom logiken kring
vilket steg som kommer fore ett annat i kommunal planering haltar. Skélet till
Boverkets tveksamhet ér att kommunala markanvisningar for bostdder forvin-
tas bygga pa handlingsplanerna i den foreslagna bostadsforsorjningslagen,
oversiktsplaner och — mera konkret — pa framtagen detaljplan. Det sistnimnda
har dven fortydligats av utredningen genom forslaget till fordndring av 2 kap. 3
§ plan- och bygglagen (2010:900). Nér vdl markanvisning ska genomfGras sa
vet kommunen rimligen vad den vill dstadkomma med densamma. Lagen
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar giller dessutom for
riktlinjer for markanvisningar for alla typer av &ndamal. Att specialreglera

8 2 kap. 6 § Kommunallagen (2017:725)
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fragan om bostdder dr dirfor narmast en konkretisering som hor hemma i en
vagledning eller liknande.

Forslaget om utvidgat stod till byggemenskaper

Boverket tillstyrker forslaget om att franga géllande begridnsning om att enbart
flerbostadshus kan {4 stod. Detta kan frdmst motiveras utifran den inte helt
sjdlvklara definitionen av begreppet flerbostadshus i de projekt som genomfors
av byggemenskaper. Huruvida denna utvidgning dven ska avse smahus som
vid fardigstillandet innehas med dganderitt och dé blir egnahem eller som se-
nare kan omvandlas till egnahem é&r en fraga som regeringen bor ta stillning
till.

Sammanfattande synpunkt pa forslag som berér Boverkets verksamhet

Ett antal av utredningens forslag berér Boverkets verksamhet. Vissa av dessa
forslag har kostnadsberédknats 1 konsekvensredovisningen 1 kapitel 12. Oavsett
vilket eller vilka av dessa forslag som kan komma att bli verklighet sa utgér
Boverket fran att fa mojlighet att diskutera framtida resursbehov m.m. med re-
geringen.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Assar Lindén. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson och enhetschef Magnus
Jacobsson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Assar Lindén
jurist

Kopia till:

fi.sba.bb@regeringskansliet.se

lars.arell@regeringskansliet.se
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