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Arets fordelningspolitiska redogorelse bestir av fem avsnitt. Efter en kort inledning
toljer i avsnitt 2 en redovisning av inkomstfoérdelningens utveckling dver tid. I av-
snittet analyseras dven inkomstférdelningen i Sverige i ett internationellt perspektiv.
Avsnitt 3 fokuserar pa den del av befolkningen som lever i ekonomisk utsatthet. I
avsnitt 4 analyseras forst inkomstrotlighet 1 termer av positionsbyten i inkomst-
férdelningen. Direfter analyseras hur inkomstspridningen férandras nir perspektivet
skiftar frin arsinkomster till inkomsterna under en lingre period. I avsnitt 5 analyseras
avslutningsvis férdelningseffekterna av de reformer som har genomférts under
innevarande mandatperiod och hur reformerna paverkar drivkrafterna till arbete.

Sammanfattning

—  De senaste 1015 aren har den ekonomiska standarden 6kat 6ver hela inkomst-
férdelningen. Den Gversta tiondelen av férdelningen har dock haft den starkaste
inkomsttillvixten, vilket frimst kan kopplas till kapitalinkomsternas utveckling.
Inkomstspridningen har dirfér 6kat under perioden.

—  Efter minga dr med lag inflation och reala inkomstékningar gick svensk ekonomi
2022 in i en fas med hog inflation. For forsta gangen sedan 1990-talskrisen sjonk
medianinkomsttagarens reala ekonomiska standard jimfort med féregiende ér.
Den negativa utvecklingen fortsatte dven 2023. Ar 2024 sjénk inflationen och
den reala ekonomiska standarden Gkade dter i samtliga inkomstskikt.

—  Den officiella svenska inkomststatistiken stricker sig fér nirvarande t.o.m.
inkomstaret 2024. Modellberdkningar indikerar dock att hushillens reala
ekonomiska standard fortsatte att Oka dven 2025, och att de flesta inkomst-
grupper senast 2026 kommer att nd upp till 2021 ars reala ekonomiska standard.

- Ar2024 levde ungefir 4 procent av befolkningen i ett hushall dir den disponibla
inkomsten inte rickte till en tinkt ndédvindig baskonsumtion. Andelen har
minskat gradvis 6ver tid. Fér ungefir hilften av de som klassificeras som
ekonomiskt utsatta ir utsattheten av mer langvarig karaktar.

—  Risken f6r ekonomisk utsatthet har ett tydligt samband med individers arbets-
marknadsanknytning. Bland personer i férvirvsaktiv dlder dr risken f6r
ckonomisk utsatthet liten om nagon hushallsmedlem arbetar heltid.

—  Ettsitt att studera inkomstrorlighet ar att méta andelen personer som byter
position i inkomstférdelningen mellan olika mittillfillen. Andelen som bytte
inkomstgrupp mellan 2015 och 2024 var ligre 4n under nidrmast féregiende
tiodrsperiod. Detta indikerar att inkomstrorligheten, mitt pa detta sitt, har
minskat Gver tid. Det dr sirskilt tydligt att rorligheten 1 de ligre inkomst-
grupperna har minskat, dvs. liginkomstpersistensen har ékat.

—  Drivkrafterna till arbete har stirkts under mandatperioden. Det ekonomiska
utbytet av att arbeta mer £6r de som redan arbetar har 6kat, liksom det
ckonomiska utbytet av att g fran arbetsléshet till arbete.

—  Regeringens reformer inom skatte- och transfereringssystemen under mandat-
perioden har stdrst positiv effekt f6r personer 1 mitten av inkomstférdelningen
och f6r den tiondel av befolkningen som har ldgst ekonomisk standard.

—  Regeringen har under mandatperioden dven genomfért vissa férindringar av den
indirekta beskattningen och andra atgirder som paverkar inkomsternas képkraft.
Dessa bedoms frimst gynna personer i den nedre delen av inkomstférdelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en foérdelningspolitisk
redogérelse. I redogbrelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett historiskt och
internationellt perspektiv.

Data

Analyserna i redogorelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nirmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2026 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogérelse baseras i huvudsak pa det inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds 1 férdelningsanalyser och som brukar benimnas ekonomisk
standard. Inkomstbegreppet har hushillet som inkomstenhet och individen som
analysenhet. Det betyder f6r det f6rsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla
inkomster summeras. Den disponibla inkomsten bestdr av inkomst frin arbete, kapital
och niringsverksamhet samt transfereringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det
andra beaktas hushallets forsérjningsborda och de stordriftsférdelar som uppstar nir
flera individer delar pa fasta kostnader. Detta gbrs genom att hushéllets totala
disponibla inkomst justeras utifran hushallets storlek och sammansittning och
fordelas lika mellan hushillets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt ar. Av bl.a. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de fordelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade
vinster fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser som
individen direkt férfogar éver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster har utvecklats redovisas utforligt varje ar 1 en bilaga till budget-
propositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
dock inte i den disponibla inkomsten. I den analys av férdelningseffekterna av
regeringens politik som avslutar denna redogérelse analyseras, som ett komplement till
den traditionella férdelningsanalysen, fordelningseffekterna av regeringens vilfirds-
satsningar under innevarande mandatperiod.

' Se t.ex. prop. 2025/26:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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2 Inkomstfordelningens utveckling

Detta avsnitt innehaller en redovisning av inkomstfoérdelningens utveckling i Sverige.
Merparten av analyserna har 2011 som startar och analyserar utvecklingen t.o.m. 2024,
vilket f6r nirvarande dr det senast tillgingliga observationsaret. Avsnittet innehaller
dock dven en kort redovisning av den férvintade utvecklingen 2025 och 2026.
Avsnittets avslutas med en analys av inkomstférdelningen i Sverige i ett internationellt
perspektiv.

2.1 Inkomstutveckling
Okade realinkomster i ett langre perspektiv

Efter méinga dr med lag inflation och reala inkomstékningar 6ver hela inkomst-
fordelningen gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hég inflation. For f6rsta
gangen sedan 1990-talskrisen sjonk den reala ekonomiska standarden i samtliga
inkomstskikt jaimfort med féregaende dr (se diagram 2.1). Denna utveckling fortsatte
dven 2023. Ar 2024 sjonk inflationen, och den reala ekonomiska standarden ékade
ater 1 samtliga inkomstskikt. Sett 6ver perioden 2011-2024 har den reala ekonomiska
standarden, trots nedgangen 2022 och 2023, 6kat 6ver hela inkomstférdelningen.
Inkomsttillvixten har férdelats relativt jimnt 6ver olika inkomstgrupper. Den 6versta
tiondelen — inkomstgrupp 10 — har dock haft den bista utvecklingen, vilket frimst kan
kopplas till 6kade kapitalinkomster. I detta inkomstskikt 6kade den genomsnittliga
ekonomiska standarden med 32 procent mellan 2011 och 2024. Medianinkomst-
tagarens ekonomiska standard 6kade hilften sa mycket, med 16 procent.

Diagram 2.1 Real férandring av genomsnittlig ekonomisk standard i olika
inkomstskikt

Procent, index=100 ar 2011
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Anm.: Inkomster har beréknats i 2024 ars prisniva enligt konsumentprisindex (KPI). Till inkomstgrupp 1 hor den tiondel
av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till inkomstgrupp 10 hér den tiondel som har hégst ekonomisk
standard.

Kallor: Statistiska centralbyran (Totalrdknad inkomstfordelningsstatistik, TRIF) och egna berékningar.

Ar 2011-2024 hade de ildre i befolkningen (65 4r och ildre), sivil ensamstiende som
sammanboende, en bittre utveckling av sin ekonomiska standard 4n andra familje-
typer. Ensamstdende ildre hade en jaimférelsevis svag inkomstutveckling 2014—2019,
men 2022-2024 utvecklades deras inkomster avsevirt bittre dn fOr personer 1
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torvirvsaktiv dlder (20-64 4r). Den férhallandevis gynnsamma utvecklingen for dldre,
och i synnerhet dldre ensamstdende kvinnor, dessa 4r forklaras dels av att garanti-
pensionen hat hojts och riknats upp i takt med inflationen, dels av andra inkomst-
forstirkningar som har kommit pensionirer till del under dessa ar.2

Diagram 2.2 Real forandring av ekonomisk standard for olika familjetyper

Procentuell féréandring av den reala medianinkomsten for respektive grupp, index=100 ar 2011
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Anm.: Inkomster har beréknats i 2024 ars prisniva enligt konsumentprisindex (KPI).
Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Hushallens reala ekonomiska standard 6kade 2024 och
aterhamtningen vantas fortsatta de kommande aren

Den héga inflationen 2022 — i genomsnitt 8,4 procent mitt med konsumentprisindex
(KPI) — fick en betydande effekt pa hushillens reala inkomster. I reala termer, dvs. nir
inkomstutvecklingen justeras f6r den 6kade allmidnna prisnivan, sjonk median-
inkomstagarens ekonomiska standard med drygt 3 procent 2022 och hamnade dirmed
ungefir pa samma niva som 2019. Utvecklingen var svagast i toppen av inkomst-
férdelningen. Utéver inflationens urholkande effekt pa realinkomsten paverkades
toppinkomsterna negativt av sjunkande kapitalvinster till f6ljd av en svag utveckling
pé aktie- och bostadsmarknaden.

Ar 2023 var inflationen fortsatt hég, i genomsnitt 8,5 procent mitt med KPI, men de
nominella inkomsterna 6kade ocksd mer dn under tidigare ar. Flera faktorer bidrog till
detta, bl.a. hogre 16neSkningar och betydande uppskrivningar av ersittningsnivierna i
vissa transfereringssystem, t.ex. for garantipension, ekonomiskt bistind och studie-
medel. Vidare ledde prisindexeringar i skattesystemet till att méanga fick sinkt inkomst-
skatt 2023. Aven regeringens reformer, t.ex. stoditgirder for att kompensera
hushallen f6r héga elpriser, bidrog till inkomsttillvixten. Sammantaget 6kade de
nominella inkomsterna relativt jimnt, med 7-8 procent, 6ver stérre delen av inkomst-
tordelningen. I reala termer, dvs. ndr inkomster mdts i fasta priser, innebar det att den
ekonomiska standarden fortsatte att sjunka i samtliga inkomstskikt dven 2023. Den
reala medianinkomsten sjénk med yttetligare 1,4 procent och hamnade ddrmed pa
2017 ars niva. I den Gversta tiondelen av férdelningen sjonk den reala ekonomiska
standarden med ca 9 procent till f6ljd av fortsatt sjunkande realiserade kapitalvinster.

2 Bland annat har det forstarkta grundavdraget fér pensionarer hojts. Dessutom har bostadstillagget for pensionarer
och aldreforsorjningsstodet starkts.
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Ar 2024 sjonk inflationen betydligt bade i Sverige och i omvirlden. Inflationen i
Sverige uppgick till 2,8 procent, vilket skapade forutsittningar fr stigande reala
inkomster. Den reala ekonomiska standarden 6kade 6ver hela inkomstférdelningen,
och den inflationsjusterade medianinkomsten steg med 1,8 procent. Okningen 2024
var dock inte tillricklig £6r att medianinkomsten skulle komma upp 1 nivd med
toppnoteringen 2021. Aterhimtningen var starkast i toppen av inkomstférdelningen,
dir den reala ekonomiska standarden f6r inkomstgrupp 10 6kade med i genomsnitt
4,2 procent.

Enligt modellberikningar med mikrosimuleringsmodellen Fasit, som baseras pa
regeringens makroekonomiska prognoser, vintas aterhimtningen av hushallens reala
ekonomiska standard ha fortsatt 2025.3 Ar 2026 vintas den reala ekonomiska
standarden 6ka med 3—4 procent i de flesta inkomstskikt. Det innebir att den reala
ekonomiska standarden foérvintas ha dterhiamtat sig till 2021 drs niva senast 2026 £6r
de flesta inkomstgrupper (se diagram 2.3). For inkomstgrupp 10 vintas dock
aterhdmtningen dréja ytterligare nagra ar.

Diagram 2.3 Real férandring av genomsnittlig ekonomisk standard i olika
inkomstskikt 2021-2026

Procent, index=100 ar 2021
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Anm.: Ar 2021-2024 baseras pa utfallsdata. Ar 2025 och 2026 baseras pa framskrivna inkomstdata.
Kallor: Statistiska centralbyran (Statistiskt analysregister, STAR) och egna berakningar.

Den reala medianinkomsten bland ildre ensamstiende kvinnor var tillbaka pd 2021 ars
niva redan 2023 (se diagram 2.4). For Gvriga dldre skedde dterhimtningen till 2021 ars
niva 2024. For personer i forvirvsaktiv alder 20—-64 4r borjade den reala ekonomiska
standarden forbittras 2024, Aterhimtningen férvintas ha fortsatt 2025, T takt med att
konjunkturlidget stirks bedéms hushallens ekonomi férbittras dven 2026, och den
reala ekonomiska standarden vintas da aterhidmta sig till samma nivd som 2021.

3 Modellen beskrivs ndrmare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2026 péa regeringen.se.
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Diagram 2.4 Real forandring av ekonomisk standard for olika familjetyper
2021-2026
Procentuell féréandring av den reala medianinkomsten for respektive grupp, index=100 ar 2021
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Anm.: Ar 2021-2024 baseras pa utfallsdata. Ar 2025 och 2026 baseras pa framskrivna inkomstdata.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomster har drivit upp toppinkomsterna, men de varierar
mycket mellan olika ar

Att inkomsttillvixten varierar mellan inkomstskikt beror till stor del pa att
inkomsternas sammansittning ser annorlunda ut i olika delar av férdelningen och pd
att olika inkomstslag utvecklas i olika takt. Toppinkomsternas utveckling kan i hég
utstrickning kopplas till kapitalinkomsternas utveckling (se diagram 2.5). Det beror pa
att kapitalinkomster ér betydligt vanligare i den 6vre 4n i den nedre delen av inkomst-
férdelningen — dr 2024 tillf6ll ndrmare 80 procent av de totala kapitalinkomsterna
tiondelen med hogst ekonomisk standard — och kapitalinkomsterna har under en
lingre tid 6kat snabbare 4n Svriga inkomstslag.*

Diagram 2.5 Samvariation mellan ekonomisk standard och kapitalinkomster

Procentuell féréandring av ekonomisk standard (véanster axel) resp. kapitalinkomster fére skatt (hoger axel), i
den dversta tiondelen av inkomstférdelningen, index=100 ar 2013
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.

4 Kapitalinkomsternas langsiktiga 6kning har analyserats i flera tidigare redogérelser (se t.ex. prop. 2020/21:1 Férslag
till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3). En viktig orsak ar den kraftiga prisuppgangen for olika tillgangsslag (t.ex.
smahus och finansiella tillgangar) som &gt rum de senaste artiondena. En annan orsak ar regelandringar under 2000-
talet som har gjort det mer formanligt for agare till famansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster.
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Kapitalinkomster kan delas upp 1 ett antal olika komponenter (se diagram 2.6).
Kapitalvinster bestdr av vinster som uppstir vid forsiljning av bostider eller
finansiella tillgingar. Ovriga kapitalinkomster bestar av olika typer av rinte- och
utdelningsinkomster. Ar 2011-2024 6kade den Gversta tiondelens kapitalinkomster
fran ca 230 miljarder kronor till drygt 400 miljarder kronor (uttryckt i 2024 ars priser).
Sett 6ver hela perioden férklaras en stor del uppgangen av 6kade utdelningar i
famansbolag, och 2024 var dessa utdelningar det storsta enskilda kapitalinkomstslaget.
Frin 2021 har det hégre rinteliget ocksd inneburit en markant 6kning av hushallens
rinteinkomster.

Ett kinnetecknande drag f6r kapitalinkomster ér att de varierar betydligt mer mellan
olika ar 4n andra inkomstslag. Exempelvis 6kade den 6versta tiondelens kapital-
inkomster med drygt 40 procent 2021. Tva ar senare, 2023, var den kraftiga
uppgéngen i stort sett utraderad. Svingningarna beror till storsta delen pa att
realiserade kapitalvinster tenderar att variera mycket mellan olika ar till f6ljd av bl.a.
utvecklingen pa aktie- och bostadsmarknaden. Eftersom kapitalandelen 4r relativt stor
1 toppen av inkomstférdelningen innebir det ocksa att den ekonomiska standarden
varierar mer mellan olika 4r i toppen av férdelningen dn i Gvriga inkomstskikt.

Diagram 2.6 Kapitalinkomster i den 6versta tiondelen av inkomstférdelningen
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Anm.: Ranteinkomster m.m. inkluderar bl.a. bankranta, schablonintdkt pa investeringssparkonto och intakt fran
uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

2.2 Inkomstskillnader

Ojamn fordelning av den ekonomiska standarden

Inkomsttillvixtprofilen 1 diagram 2.1 innebir att de relativa skillnaderna i ekonomisk
standard mellan olika inkomstgrupper var stabila mellan 2011 och 2024 (se diagram
2.7). Toppinkomsternas jamforelsevis starka tillvixt ledde dock till ett 6kat avstind
mellan toppen och évriga delar av férdelningen. Ar 2024 hade personer i den Gversta
tiondelen av inkomstférdelningen (inkomstgrupp 10) 1 genomsnitt 3,2 ganger hogre
ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren och édtta ganger hégre standard dn
personer i den nedersta tiondelen av férdelningen (inkomstgrupp 1). Personer i den
nedersta tiondelen hade i genomsnitt ca 40 procent av medianinkomsttagarens
ekonomiska standard.
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Diagram 2.7 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Genomshnittlig ekonomisk standard i férhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Ett annat sitt att analysera inkomstskillnader ér att studera inkomstrelationer nir
individer grupperas efter andra karaktiristika 4n inkomstnivan, t.ex. efter dlder,
hushéllssammansittning eller vistelsetid 1 Sverige. For att beskriva inkomstnivan f6r
en viss grupp anvinds hir medianvirdet f6r ekonomisk standard inom gruppen. Pa
detta sitt skapas en representativ individ £6r varje grupp.

Den ekonomiska standarden beror bla. pa var i livscykeln individer befinner sig (se
diagram 2.8). Den ekonomiska standarden 6kar med stigande alder fram till
pensioneringen. Ar 2024 hade aldersgruppen 55—64 r nistan 30 procent hogre
ekonomisk standard dn befolkningen som helhet. Den hégre ekonomiska standarden
for denna grupp forklaras till stor del av att de sedan ldnge 4r etablerade pa arbets-
marknaden och att manga har fatt ett minskat forsérjningsansvar 1 och med att barnen
har vuxit upp och flyttat hemifran. Direfter sjunker standarden med stigande alder.
Aldersgruppen 65 ar och ildre, dir manga ir alderspensionirer, hade 2024 ungefir

10 procent ligre ekonomisk standard dn befolkningen som helhet.>

Stordriftsférdelar och hur minga som ska f6rsérjas pa familjens inkomster paverkar
tydligt den ekonomiska standarden. Sammanboende i férvirvsaktiv dlder har i
genomsnitt hogre ekonomisk standard 4n ensamstdende, och hushall utan barn har i
genomsnitt hégre ekonomisk standard dn hushall med barn. Ligst standard har
ensamstiende med barn. Ar 2024 hade dessa 53 procent av standarden f6r samman-
boende utan barn. Bland de ensamstdende har kvinnor ligre ekonomisk standard 4n
min. Denna skillnad forklaras bl.a. av att kvinnor i genomsnitt forvirvsarbetar i ligre
utstrickning 4n man, och att kvinnor dr verrepresenterade i yrken och befattningar
med ldgre I6ner.

Utrikes fédda har ligre ekonomisk standard dn inrikes fédda. Det allmidnna monstret
ar att ju kortare vistelsetiden dr f6r en person som har invandrat till Sverige, desto
lingre ned 1 inkomstférdelningen aterfinns personen. Den primira anledningen ér att
de som har bott en kort tid i Sverige har en ligre sysselsdttningsgrad 4n de som bott i
landet en lingre tid. Utrikes f6dda som har bott 1 Sverige lingtre 4n 20 ar har

5 Det finns dock betydande skillnader i ekonomisk standard bland de &ldre. Ar 2024 var medianen fr ekonomisk
standard i &ldersgruppen 65-69 &r ca 20 procent hégre &n medianinkomsten fér befolkningen som helhet. Aldre
pensionarer (80 ar och aldre) har i genomsnitt Iagre pensioner, och darmed lagre ekonomisk standard, an yngre
pensionarer. Fér denna grupp var medianinkomsten drygt 20 procent lagre an medianinkomsten for befolkningen som
helhet.
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ca 10 procent ligre ekonomisk standard dn inrikes fédda. Utrikes f6dda med 0-3 ars
vistelsetid har ndrmare 30 procent ligre ekonomisk standard dn inrikes f6dda.

Diagram 2.8 Relativ ekonomisk standard for olika grupper i befolkningen

Medianinkomst for olika grupper i forhallande till medianinkomsten for befolkningen som helhet, procent

0-19 ar :
20-24 ar :
25-34 ar !
35-49 ar
50-64 ar

65+ ar

Ensamst. med barn, 20-64 ar
Ensamst. kvinnor utan barn, 20-64 ar
Ensamst. man utan barn, 20—64 ar !
Sammanboende med barn, 20-64 ar 1
Sammanboende utan barn, 20-64 ar

Inrikes fodda, samtliga |
Utrikes fédda, samtliga
Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 ar

0 20 40 60 80 100 120 140 160
02011 m2024

Kéllor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Ar 2011-2024 6kade den reala ekonomiska standarden fér medianinkomsttagaren i
befolkningen med 16 procent. En del grupper har dock haft en starkare inkomst-
tillvixt dn andra, vilket har lett till vissa férskjutningar mellan olika gruppers relativa
ekonomiska standard. Inkomstrelationerna mellan individer i olika dldersgrupper och
familjekonstellationer var relativt stabila under perioden. En tydlig férindring giller
aldersgruppen 65 ar och ildre, som har fatt se sin relativa inkomstposition férbittras
under perioden. Mest i6gonfallande i diagram 2.8 4r dock utvecklingen f6r utrikes
tédda med kort vistelsetid i Sverige. F6r denna grupp 6kade den ekonomiska
standarden med 41 procent. Det innebir att standarden f6r gruppen i férhallande till
standarden f6r befolkningen som helhet 6kade frin 62 till 75 procent. Utvecklingen
kan frimst kopplas till en 6kning av sysselsdttningsgraden i gruppen utrikes f6dda 20—
64 ar med kort vistelsetid 1 Sverige, frin 44 procent 2011 till 66 procent 2024.

Forandringar i Gini-koefficienten forklaras till stor del av
kapitalinkomsternas utveckling

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mdttet pa spridningen i inkomst-
férdelningen.¢ Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska
standard) antar koefficienten virdet 0. Vid maximal ojimlikhet (en person har alla
inkomster) antar koefficienten virdet 1.

Inkomstspridningen mitt med Gini-koefficienten 6kade successivt mellan 2013 och
2017, tran 0,29 till 0,32 (se diagram 2.9). Under dessa ar 6kade toppinkomsterna mest,
vilket bidrog till att inkomstférdelningen blev mer ojimn. Ar 2018-2020 lag inkomst-
spridningen p4 en relativt stabil niva. Ar 2021 nidde Gini-koefficienten en ny
toppnivi. Detta dr priglades av en stark ekonomisk aterhdmtning efter pandemiaret
2020. Kapitalinkomsterna 6kade kraftigt, och dirmed ocksa inkomsterna i toppen av
inkomstférdelningen. Héginflationsaren 2022 och 2023 minskade toppinkomsterna
mest, vilket innebar att inkomstspridningen foll tillbaka. Ar 2023 var Gini-
koefficienten tillbaka pa 2020 érs niva. Ar 2024 hade toppinkomsttagarna den

6 Mattet beskrivs utférligare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2026 pa regeringen.se.
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starkaste inkomstutvecklingen, vilket i sin tur ledde till en svag 6kning av Gini-
koefficienten.

Kapitalinkomsternas stora betydelse f6r inkomstspridningens forindring kan visas om
Gini-koefficienten beriknas med respektive utan kapitalinkomster. Nar kapital-
inkomster inkluderas 1 inkomstbegreppet har Gini-koefficienten varierat pdtagligt
mellan 2011 och 2024. Om inkomster i stillet mits exklusive alla kapitalinkomster dr
forindringen mellan olika dr i stort sett obetydlig.

Diagram 2.9 Inkomstspridning métt med Gini-koefficienten

Gini-enheter
0,36

0,34 +
0,32 r =
0,30 - ]
0,28 r

0,26

0,22 r

0,20 f f f f f f f f f f f f f
1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

C—Inkl. samtliga kapitalinkomster —4— Exkl. samtliga kapitalinkomster

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Jamfért med manga andra lander i Europa har Sverige en relativt
lag inkomstspridning

Den mest aktuella inkomststatistiken frin EU:s statistikorgan Eurostat avser
inkomstaret 2023.7 I ett internationellt perspektiv har Sverige och de 6vriga nordiska
linderna en jimn férdelning av inkomsterna, och skillnaderna mellan linderna ér
relativt smé (se diagram 2.10). Inkomstspridningen i EU:s medlemsstater utanfor
Norden varierar betydligt mer. Bade bland dldre och nyare medlemsstater finns linder
dir Gini-koefficienten ligger pd ungefir samma niva som i de nordiska linderna. Det
giller exempelvis Belgien och Nederlinderna samt ndgra av de centraleuropeiska
linderna, t.ex. Tjeckien. I Frankrike och Tyskland dr inkomstspridningen ndgot stérre
in 1 de nordiska linderna. I de sydeuropeiska linderna Italien, Grekland och Spanien
ir spridningen avsevirt storre dn i de nordiska linderna. Detsamma giller f6r flertalet
av de nyare medlemsstaterna i EU, tex. Lettland och Bulgarien.

Inkomstspridningen minskade i en majoritet av EU-linderna mellan 2013 och 2023
(se diagram 2.11). I Sverige och i 6vriga nordiska EU-linder gick dock utvecklingen i
motsatt riktning under denna tidsperiod. Ar 2013 rankades Sverige pa sjunde plats
bland linderna med ligst Gini-koefficient i EU. Ar 2023 lag Sverige pa nionde plats.
Inkomstspridningen 6kade foretridesvis 1 linder som i utgangslidget hade jamférelsevis
lig inkomstspridning, medan det 1 huvudsak var bland linder med hogre inkomst-
spridning i utgingsliget som spridningen minskade. Sammantaget bidrog denna
utveckling till att skillnaderna 1 inkomstspridning mellan EU:s medlemsstater
minskade mellan 2013 och 2023.

7 Skillnader i data och metodval innebér att de berakningar av Gini-koefficienten fran Eurostat som redovisas hér och
berakningar fér Sverige som redovisas i andra delar av denna redogorelse inte ar helt jamférbara. Eurostat anvander
t.ex. en annan ekvivalensskala for att justera for forsérjningsboérda och inkluderar inte realiserade kapitalvinster.
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Diagram 2.10  Inkomstspridning 2023 inom EU och de nordiska ldnderna (urval av

lander)
Gini-koefficienter for disponibel inkomst exklusive kapitalvinst
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Kélla: Eurostat (Statistics on Income and Living Conditions, EU-SILC).

Diagram 2.11  Inkomstspridning bland EU:s medlemsstater 2013 och 2023
Gini-koefficienter
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Gini-koefficient 2013
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

3 Ekonomisk utsatthet

Hur ekonomisk utsatthet ska definieras och mitas dr en omdebatterad fraga. I avsnitt
3.1 anviands en s.k. indirekt ansats for att mita ekonomisk utsatthet, vilket innebar att
analysen baseras pd data om individers registrerade inkomster. Med denna ansats
betraktas de som har en ekonomisk standard under en given grins som ekonomiskt
utsatta. Analysen gors bade utifran tvirsnittsdata och longitudinella data, vilket goér det
mojligt att urskilja andelen som lever i kortvarig respektive mer varaktig ekonomisk
utsatthet. I avsnitt 3.2 anvinds i stillet en direkt ansats, som bygger pa enkitfrigor
rérande individers faktiska levnadsstandard — om man kan betala oférutsedda utgifter,
har rid med mat, klidder och ett drigligt boende osv. I avsnitt 3.3 analyseras den
ekonomiska utsattheten i ett internationellt perspektiv.

12
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3.1 Ekonomisk utsatthet utifran inkomstdata

Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita ckonomisk utsatthet utifrin ckonomiska data. I detta
avsnitt anvinds tva olika mitt: 1ag inkomststandard och lag relativ ekonomisk
standard. Inkomststandard ér ett s.k. absolut matt pa om hushallets inkomster ricker
for att betala nédvindiga omkostnader som t.ex. mat, boende, hemférsikring och
barnomsorg. Vid berdkningen av inkomststandard sitts hushéllets disponibla inkomst
i relation till en schablonberidknad baskonsumtion. Schablonbeloppet tar hinsyn till
hushallets sammansittning, och beloppet f6r boendekostnad vatierar mellan olika
typer av kommuner. Lag inkomststandard innebdr att inkomsterna inte ricker for att
betala omkostnaderna, dvs. den disponibla inkomsten ir ldgre 4n baskonsumtionen.

I linder med hog levnadsstandard dr det ocksa vanligt att anvinda relativa matt for att
beskriva minniskors ekonomiska situation. En vanlig ansats ir att betrakta dem vars
ekonomiska standard ligger under en relativ laginkomstgrins som individer med lag
ekonomisk standard. Lag relativ ekonomisk standard definieras dé i relation till
omgivningen, och laginkomstgrinsen flyttas upp nir inkomsterna i samhallet 6kar.
Nedan beriknas denna laginkomstgrins som 60 procent av medianinkomsten.

Knappt 4 procent av befolkningen har lag inkomststandard

Ar 2024 tillhérde 3,9 procent av befolkningen, eller ca 400 000 personer, hushall med
ldg inkomststandard (se diagram 3.1). Andelen med ldg inkomststandard har minskat i
stort sett kontinuerligt Gver tid. Minskningen beror p4 att de reala inkomsterna gradvis
har 6kat dven f6r dem med f6rhallandevis ldga inkomster och att inkomsterna har
Okat snabbare 4n levnadsomkostnaderna. Den nedatgiende trenden brots tillfalligt
2022, da képkraften forsvagades f6r manga hushall till £6ljd av den héga inflationen.
Ar 2023 och 2024 har andelen med lig inkomststandard ater fortsatt att sjunka.

Bilden av hur manga som 4r ekonomiskt utsatta och av utvecklingen &éver tid ser
annorlunda ut med en relativ liginkomstgrins. Ar 2011-2021 utvecklades inkomsterna
1 den nedre delen av inkomstférdelningen 1 ungefir samma takt som median-
inkomsten, och andelen med lag relativ ekonomisk standard lig dirfér pé en stabil
niva runt 1415 procent. Ar 2022 sjénk den reala medianinkomsten, och dirmed den
relativa ldginkomstgrinsen, mer dn inkomsterna i den nedre delen av férdelningen.
Andelen med ldg relativ ekonomisk standard minskade frin 14,7 till 13,6 procent.
Denna utveckling fortsatte dven 2023, da andelen med inkomster under 60 procent av
medianinkomsten minskade till 13,2 procent. Ar 2024 minskade andelen ytterligare
négot, till 13,1 procent — den ldgsta nivan sedan 2007.
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Diagram 3.1 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard

Andel av befolkningen, procent
18

16

1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23 24

m &g inkomststandard OL&g relativ ekonomisk standard

Kalla: Statistiska centralbyran (TRIF).

Andelen aldre med lag relativ ekonomisk standard har minskat

Diagram 3.2 visar hur risken for lag relativ ekonomisk standard, dvs. andelen med
inkomster under 60 procent av medianinkomsten, varierar mellan olika befolknings-
grupper. Pa ett 6vergripande plan har risken f6r ekonomisk utsatthet ett tydligt
samband med individers alder och arbetsmarknadsanknytning. Bland unga vuxna
(20-29 ér), varav manga ir studerande, dr andelen med lig relativ ekonomisk standard
hégre dn £6r befolkningen som helhet. Andelen sjunker med stigande alder fram till
pensioneringen vid 65—70 érs alder. Direfter 6kar andelen med stigande élder.

Diagram 3.2 Andel med lag relativ ekonomisk standard i olika aldersgrupper

Procent

30

25

20 -

15

10

1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

20-29 ar 3049 ar 50-64 ar
65-69ar 0 TT77- 70-79 ar 80+ ar
Kalla: Statistiska centralbyran (TRIF).

Mellan 2021 och 2024 minskade andelen med ldg relativ ekonomisk standard i
befolkningen som helhet. Utvecklingen sag dock vildigt olika ut 1 olika dldersgrupper.
Bland personer 20—64 ar sjonk andelen ndgot, fran 13,2 till 12,8 procent. I dldrarna
over 65 ar minskade diremot andelen markant. Det beror frimst pd att pensioner och
vissa andra ersittningar riktade till pensionirer hojdes relativt mycket 2022 och 2023.
Andelen minskade mest bland del allra éldsta (80 ar och dldre), frin 22,4 tll 12,1 pro-
cent.
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Bland de ildre finns det betydande skillnader mellan olika hushéllstyper (se diagram
3.3). Sammanboende har en avsevirt ligre andel med lag relativ ekonomisk standard
in ensamstdende, och bland ensamstiende dr andelen hogre bland kvinnor dn bland
min. Bland de vuxna i férvirvsaktiv dlder dr det svért att identifiera en enskild orsak
till att vissa individer har lig relativ ekonomisk standard. Orsaken forefaller i stillet
ofta vara en kombination av olika férhallanden: en lig egen inkomst, férsotjnings-
ansvar for barn, avsaknad av en partner eller en partner med ldg inkomst. Om ingen
hushallsmedlem arbetar heltid 4t risken f6r ekonomisk utsatthet i hushallet betydande.
Ensamstiende med barn dr en annan grupp dir risken f6r ekonomisk utsatthet 4r
visentligt hogre dn f6r befolkningen som helhet. Utrikes f6dda, i synnerhet personer
med kort vistelsetid i Sverige, har ligre sysselsdttningsgrad och hégre arbetsloshet dn
inrikes fédda. De 16per ddrmed en storre risk f6r ekonomisk utsatthet dn inrikes
toédda. For personer med kort vistelsetid har dock andelen med lag relativ ekonomisk
standard minskat visentligt mellan 2011 och 2024 — fran 46 till 32 procent — en
utveckling som frimst kan kopplas till en 6kad sysselsittningsgrad i gruppen.

Diagram 3.3 Andel med lag relativ ekonomisk standard i olika befolkningsgrupper

Procent

Ensamst. kvinnor 80+ ar _—‘

Ensamst. man 80+ ar ——‘
Sammanboende 80+ ar |

Ensamst. med barn, 20-64 ar

Ensamst. kvinnor utan barn, 20-64 ar ;

Ensamst. mén utan barn, 20-64 &r T ———
Sammanboende med barn, 20—-64 &r | ———
Sammanboende utan barn, 20-64 ar  jwr

Ingen heltidsarb. i hushallet, 20-64 ar* r
Minst en heltidsarb. i hushallet, 20—64 ar*
Inrikes fédda 20-64 &r ;

Utrikes fodda 20-64 &r

Utrikes fodda 20-64 ar, vistelsetid 20+ ar
Utrikes fédda, vistelsetid 0-3 ar *—“ )
0 10 20 30 40 50 60

02011 W 2024

* Uppgift saknas for 2011. | diagrammet redovisas i stéllet varden for 2013.
Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.

Fyra av tio med lag inkomststandard ett visst ar ar varaktigt
ekonomiskt utsatta

En del individer har tillfilligt laga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex.
studier, arbetsléshet eller sjukdom. Fér andra dr 1aga inkomster ett mer permanent
tillstdnd. I detta avsnitt redovisas hur stor andel av befolkningen som kan betraktas
som varaktigt ekonomiskt utsatta enligt det absoluta och det relativa synsittet.
Varaktig ekonomisk utsatthet avser hir de som klassificeras som ekonomiskt utsatta
under referensaret samt under minst tva av de tre foregiende dren.®

Skillnaderna mellan det absoluta och det relativa mattet pa ekonomisk utsatthet
kvarstdr ndr perspektivet skiftar fran ett enskilt ar till mer varaktig ekonomisk
utsatthet. Med det absoluta mattet lag inkomststandard dr det avsevirt firre individer
som betraktas som varaktigt ekonomiskt utsatta 4n med mattet lag relativ ekonomisk

8 Varaktig ekonomisk utsatthet kan definieras pa manga olika sétt. Den definition som anvands i detta avsnitt &r
densamma som Statistiska centralbyran anvander.
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standard. Mitten ger ocksd olika svar pd fragan hur utvecklingen 6ver tid har sett ut.
Med mittet ldg inkomststandard minskade andelen varaktigt ekonomiskt utsatta
mellan 2014 och 2024, fran 2,6 till 1,6 procent (se diagram 3.4). Av de 3,9 procent
som hade lag inkomststandard 2024 var det siledes ungefir fyra av tio som ockséd hade
haft det under flera av de féregiende aren. Med mattet lag relativ ekonomisk standard
Okade i stillet andelen varaktigt ekonomiskt utsatta under samma period, frin

7,7 procent till 8,0 procent. Av de 13,2 procent som hade lig relativ ekonomisk
standard 2024 hade ungefir sex av tio ocksi haft inkomster under den relativa
laginkomstgrinsen under flera av de féregiende dren.

Diagram 3.4 Andel med varaktigt lag inkomststandard respektive varaktigt lag
relativ ekonomisk standard

Andel av befolkningen, procent
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M varaktigt 1ag inkomststandard [ varaktigt 1ag relativ ekonomisk standard

Anm.: Till skillnad fran analyserna i 6vriga avsnitt i redogérelsen, dér individernas och hushéllens inkomster observeras
ett enskilt ar, foljs har inkomsterna under en fyraarsperiod. Denna flerarsanalys har, till féljd av databegrénsningar, ett
senare startar an de flesta dvriga tidsserier i redogorelsen.

Kalla: Statistiska centralbyran (TRIF).

3.2 Materiell och social fattigdom utifran
enkatfragor

Indikatorn Materiell och social fattigdom

De indirekta matten i féregdende avsnitt har flera férdelar. Det finns data som
beskriver hushallens och individernas ekonomi, vedertagna inkomstbegrepp och
viletablerade metoder for att mita andelen med ldg inkomst. En kritik som riktar sig
mot de indirekta matten, sivil det absoluta som det relativa, 4r att ekonomisk
utsatthet inte enbart bor definieras utifrdn inkomst. De indirekta matten anger snarast
férutsittningar for en acceptabel levnadsstandard, medan det teoretiskt 4r mer korrekt
att mita uttrycken f6r ekonomisk utsatthet — om man deltar i det sociala livet, har mat
och klider, drigligt boende osv. Ett annat problem med de indirekta matten ér att
redovisad 4rsinkomst ibland inte speglar levnadsstandarden sirskilt vil, framfér allt
inte f6r dem med de ldgsta inkomsterna. Registrerade arsinkomster fingar exempelvis
inte upp ekonomiska resurser i form av férmégenhet eller inkomster fran svart arbete.

Med ett direkt matt pa ekonomisk utsatthet mits utsattheten 1 stillet genom direkta
observationer av individers levnadsférhallanden och tillgang till grundliggande behov.
I Unders6kningarna av levnadsférhillanden (ULF) stills, genom telefonintervjuer och
webbenkiter, flera frigor som anvinds for att mita ekonomisk stress, fattigdom och
social utestingning. Den 6vergripande indikatorn Materiell och social fattigdom miter
torutsittningar att klara 13 olika typer av utgifter:
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—  Kan betala of6rutsedda utgifter pd 14 000 kronot.

—  Har rad med en veckas semester per ar.

—  Kan betala skulder inom utsatt tid: bostadslén, hyra, rikningar, avbetalningskop.

—  Har rdd med en maltid med kétt, kyckling, fisk varannan dag.

—  Har rad att hélla bostaden tillrickligt varm.

—  Har rdd med tillging till bil.

—  Har rad med tillging till internet.

—  Har rad att ersitta utslitna mébler.

—  Har rad att ersitta utslitna kldder.

—  Har minst tva par skor (inklusive ett par allvidersskor).

—  Har rad att spendera en mindre summa pi sig sjilv varje vecka.

—  Har rad att regelbundet delta 1 ndgon fritidsaktivitet som kostar pengar.

—  Har rad att triffa familj eller vinner fOr att fika eller 4ta middag minst en gang i
manaden.

En individ som inte har rid med fem eller flera av dessa utgifter anses leva i materiell
och social fattigdom. En individ som inte har rdd med sju eller flera av utgifterna
anses leva 1 allvarlig materiell och social fattigdom, dvs. i en hogre grad av fattigdom.

Fa aldre lever i materiell och social fattigdom

Ar 2025 levde 6,9 procent av befolkningen i Sverige i materiell och social fattigdom
enligt enkitundersékningen i ULF (se diagram 3.5). Det motsvarar drygt

700 000 personer. Andelen 6kade svagt, med 0,4 procentenheter, mellan 2015 och
2021. Ar 2022 och 2023, d4 inflationen var hég, 6kade dock andelen visentligt — med
totalt 2 procentenheter, eller med ca 200 000 personer. Ar 2024 och 2025 var
konjunkturen fortsatt svag, och andelen som levde i materiell och social fattigdom
Okade med ytterligare drygt 2 procentenheter. Mellan 2021 och 2025 6kade andelen
som lever i allvarlig materiell och social fattigdom, dvs. i den hégre graden av
fattigdom, frin 1,4 till 3,9 procent.

Diagram 3.5 Andel som lever i materiell och social fattigdom

Andel av befolkningen, procent
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Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Andelen som lever 1 materiell och social fattigdom ar betydligt ldgre bland de dldre i
befolkningen 4n bland personer i forvirvsaktiv alder (se diagram 3.6). Det finns flera
skal till att andelen dr ldg bland de dldre. Manga éldre har haft tid att ackumulera
tillgdngar som bostider och besparingar, vilket kan ge ekonomisk trygghet och minska
risken for fattigdom. Aldre personer har dessutom 1 regel ligre levnadsomkostnader,
eftersom de ofta har betalat av sina bostadslan och inte lingre har utgifter for
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barnomsorg eller utbildning. En annan orsak ir att grundskyddet generellt sett dr
hogre for dldre i befolkningen 4n for personer i forvirvsaktiv alder.? Aldre personer
kan ocksi ha tillgang till olika former av stdd och tjanster, t.ex. hemtjinst och
subventionerad halsovard, som kan bidra till att minska deras ekonomiska borda.

Diagram 3.6 Andel i olika befolkningsgrupper som levde i materiell och social
fattigdom 2025

Procent

Hela befolkningen

0-15 ar _—‘
16-29 ar _—‘
3049 ar
50-64 ar
65-74 ar

75+ ar

Ensamst. kvinnor med barn —
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Sammanboende med barn
Sammanboende utan barn

Inrikes fodda

Utrikes fodda — . . : )

0 5 10 15 20 25
Procent

[ Materiell och social fattigdom B Allvarlig materiell och social fattigdom

Kallor: Statistiska centralbyran (ULF) och egna berakningar.

Andelen som lever i materiell och social fattigdom skiljer sig ocksd beroende pa bl.a.
familjesituation och fédelseland. Ensamstiende férdldrar dr en grupp som ofta har det
ckonomiskt svdrare. Bland ensamstiende kvinnor med barn levde 19 procent i
materiell och social fattigdom 2025. Motsvarande andel bland sammanboende utan
barn var 3 procent. Bland utrikes f6dda uppgick andelen som lever i materiell och
social fattigdom till drygt 15 procent, vilket var ungefir tre ginger hégre 4n bland
inrikes fédda.

Ensamstaende kvinnor med barn har svart att klara oforutsedda
utgifter

Ar 2025 uppgav ungefir hilften av befolkningen i Sverige att de inte har rdd med en
eller fler av de 13 indikatorer som miter materiell och social fattigdom. Det vanligaste
ir inte ha rad att betala en stérre oférutsedd utgift — fler dn var femte person i
befolkningen 16 ar och dldre uppgav att de saknar kontantmarginal (se diagram 3.7).

Andelen som saknar kontantmarginal var ligst bland de allra édldsta i befolkningen

(75 4r eller 4ldre). I denna grupp 6kade andelen ocksa relativt lite jimfért med andra
aldersgrupper mellan 2021 och 2025. Bland ensamstiende dr andelen som saknar
kontantmarginal ungefir lika stor for kvinnor och mién. Det dr vanligare att personer
saknar kontantmarginal om de dr ensamstiende 4n om de sammanboende. Andelen ir
patagligt hégre om den ensamstdende dessutom har férsorjningsansvar for barn.
Bland ensamstiende kvinnor med barn uppgav 2025 mer 4n hilften att de saknar
kontantmarginal. Skillnaderna dr ocksé stora mellan inrikes och utrikes f6dda. Bland

9 Fér &ldre personer finns det specifika formaner inom pensionssystemet som syftar till att sékerstélla en viss
ekonomisk trygghet, t.ex. garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstéd. For personer i forvarvsaktiv alder
finns det ocksa olika former av ekonomiskt stéd, men dessa ar ofta mer inriktade pa att stddja arbetsmarknads-
deltagande och omstalining vid arbetsloshet, sasom arbetsléshetsersattning och férsorjningsstdd. Dessa stod ar
vanligtvis inte lika omfattande som grundskyddet for aldre.
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inrikes f6dda saknade 15 procent medel 6r att betala en stdrre oférutsedd utgift.
Motsvarande andel bland utrikes f6dda var 45 procent.

Diagram 3.7 Andel i olika befolkningsgrupper som saknar kontantmarginal

Andel av befolkningen 16 ar och aldre som saknar kontantmarginal, procent

Samtliga 16+ &r |
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Kallor: Statistiska centralbyran (ULF) och egna berékningar.

3.3 Internationell utblick

Jamfért med andra lander i Europa har Sverige en relativt lag
andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett sammansatt matt pa andelen ménniskor som lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning. Det miter andelen personer som uppfyller
minst ett av f6ljande tre kriterier:

—  Personen har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.

—  Personen lever i allvarlig materiell och social fattigdom.

—  Personen tillhor ett hushall som har lag forvirvsintensitet.

Personer som lever i allvarlig materiell och social fattigdom saknar férméga inom
minst sju av tretton omraden, sdsom att mdta ovintade utgifter, att halla hemmet
tillrickligt varmt, att ha tillgang till en bil eller att ta en veckas semester varje ar (se
avsnitt 3.2 ovan). Hushall med lag férvirvsintensitet 4r hushdll ddr medlemmarna i
torvirvsaktiv alder (18-59 ar) arbetar mindre 4n 20 procent av den samlade arbets-
tiden i ett lika stort hushall dar alla i dessa aldrar arbetar heltid.

Ar 2015 beriknades 24 procent av befolkningen inom EU uppfylla ett eller fler av de
tre kriterierna ovan. Andelen har direfter sjunkit i flertalet linder, och 2024 uppgick
den till 21 procent. I Sverige och de 6vriga nordiska EU-linderna ér det en jimforelse-
vis lag andel som riskerar att leva i fattigdom och social utestingning, och skillnaderna
mellan de nordiska linderna dr smd (se diagram 3.8). Andelen i Sverige ligger tydligt
under EU-genomsnittet, och den holl sig relativt konstant runt 17-18 procent mellan
2015 och 2024.
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Diagram 3.8 Risk for fattigdom och social utestingning inom EU

Procent
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Anm.: | diagrammet rangordnas landerna fran lagsta till hdgsta varde for indikatorn 2024.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Andelen som lever i materiell och social fattigdom varierar mycket
mellan lander

Av de tre delkomponenterna dr det risken att hamna under den relativa liginkomst-
grinsen som har storst effekt pd totalindikatorn (se diagram 3.9). Andelen med en
ckonomisk standard som understiger 60 procent av den nationella medianinkomsten
varierar en del mellan linder, fran 10 till 22 procent. Liga andelar finns i bl.a. Tjeckien,
Danmark och Finland, medan bl.a. Bulgarien, Estland och Spanien tillhér linderna
med hogst andelar. Storst skillnad mellan linder uppvisar indikatorn f6r andelen som
lever i allvarlig materiell och social fattigdom. Andelen varierar frin 2-3 procent i
Sverige, Tjeckien och nagra andra linder till knappt 20 procent i Bulgarien och
Ruminien. Detta avspeglar till stor del skillnader i levnadsstandard mellan linderna.

Ar 2015 levde nirmare 10 procent av befolkningen i EU:s medlemslinder i allvarlig
materiell och social fattigdom (se diagram 3.10) I Sverige var motsvarande andel ca

1 procent. Mellan 2015 och 2024 sjénk andelen 1 EU till drygt 6 procent, medan
andelen i Sverige tredubblades. Det fick till £6ljd att Sverige foll tillbaka fran andra till
sjunde plats bland linderna med ldgst andel av befolkningen i allvarlig materiell och
social fattigdom.
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Diagram 3.9 Risk for fattigdom och social utestangning 2024: de olika
delkomponenterna for ett urval av EU-lander
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Anm.: | diagrammet rangordnas landerna fran Iagsta till hdgsta varde for totalindikatorn. Totalindikatorn méater andelen
personer som identifieras via minst en av de tre delindikatorerna. For delindikatorn Iag relativ ekonomisk standard
anvands den mest aktuella inkomststatistiken fran Eurostat, vilken avser inkomstaret 2023.

Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Diagram 3.10  Andel som lever i allvarlig materiell och social fattigdom i Sverige
respektive EU-27

Procent
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Kalla: Eurostat (EU-SILC).
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4 Inkomstrorlighet

I vid bemiirkelse handlar inkomstrérlighet om hur individers inkomster férandras éver
tid. Begreppet inkomstrorlighet dr dock flerdimensionellt, och forskningslitteraturen
kan indelas i tvé relativt skarpt avgriansade omraden. Det ena handlar om hur
individers inkomster utvecklas 6ver tid (i absoluta tal eller jimfért med andra
individer), s.k. intragenerationell rotlighet. Det andra fokuserar pd familjebakgrundens
betydelse f6r personers inkomster, s.k. intergenerationell rorlighet. I detta avsnitt
begrinsas analysen till den intragenerationella rérligheten. !0

Nir inkomstférdelningen analyseras i olika studier dr det néstan alltid férdelningen av
arsinkomster som avses. De inkomstskillnader som observeras ett visst ar beror till
viss del pa att individers arsinkomster varierar till f6ljd av tillfilliga hindelser, sisom
barnafédande, arbetsloshet, sjukdom eller husforsiljning. Arsvisa inkomstskillnader
kan ocksa dterspegla 6vergiende skillnader mellan personer som befinner sig i olika
faser av sin livscykel, t.ex. mellan studenter och yrkesverksamma. Det kan dven handla
om mer langsiktiga skillnader som inte jimnas ut 6ver tiden, t.ex. skillnader som beror
pa olikheter i yrkesval och utbildningspremier eller socialt betingade skillnader i
chanserna till en god inkomstutveckling 6ver livet.

Oavsett vilken typ av inkomstskillnader det 4r frigan om, tillfilliga eller lingsiktiga,
tillméts de samma vikt i analyser av drsinkomster. Det dr ddrfér angeldget att
komplettera denna bild av inkomstférdelningen med analyser av inkomstrorlighet och
den relativa betydelsen av tillfilliga respektive mer lingsiktiga inkomstskillnader. Ett
annat skil att studera inkomstrorligheten 4r att det blir méjligt att bedéma om
forindringar i férdelningen av arsinkomster forklaras av forandringar i inkomst-
rorligheten eller av férindringar i férdelningen av langsiktiga inkomster.

Inkomstrorlighet kan mitas pa manga olika sitt, och det finns ingen exakt definition
av begreppet. I avsnitt 4.1 analyseras rorlighet i termer av positionsbyten uppit eller
nedat i inkomstférdelningen. Direfter analyseras i avsnitt 4.2 hur inkomstspridningen
forindras nir perspektivet skiftar fran arsinkomster till inkomsterna under en lingre
period.! Precis som i 6vriga avsnitt i denna redogorelse dr det ekonomisk standard,
dvs. ett hushallsbaserat inkomstbegrepp, som dr den centrala analysvariabeln.

4.1 Positionsbyten i inkomstfordelningen

Betydande rdrlighet i inkomstférdelningen éver en tioarsperiod

Ett sitt att studera inkomstrorlighet dr att mita andelen personer som byter position i
inkomstférdelningen mellan olika mittillfillen. I diagram 4.1 £6]js individers
ekonomiska standard 1 ett dataurval som ticker tiodrsperioden 2015-2024. Varje r
ordnas individerna efter ekonomisk standard och direfter delas de upp i tio lika stora
inkomstgrupper. Diagrammet visar hur stor andel av individerna som befann sig i en
annan inkomstgrupp slutaret 2024 jimfort med startaret 2015. I befolkningen som
helhet bytte knappt 80 procent inkomstgrupp mellan 2015 och 2024. Ungefir 40 pro-
cent flyttade uppat, knappt 40 procent flyttade nedat i inkomstférdelningen medan
drygt 20 procent befann sig i samma inkomstgrupp 2024 som 2015. Rétligheten var
storst £f6r de personer som befann sig i mitten av inkomstférdelningen 2015 —

' Fér en dversikt av nagra centrala aspekter av inkomstrérlighet se Jenkins och Jantti, Income Mobility, Handbook of
Income Distribution, 2015.

" Fér att mata inkomstrorlighet kravs att individers inkomster kan féljas mellan olika ar. | detta avsnitt utnyttjas darfér
panelegenskaperna i SCB:s databas STAR. | det urval som anvands respektive undersokningsperiod ingar endast
personer som var folkbokférda i Sverige varje ar under perioden. Datamaterial och metoder beskrivs narmare i
Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2026 pa regeringen.se.
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ca 85 procent av dessa hade nio 4r senare flyttat till en annan inkomstgrupp. Av de
som limnade inkomstgrupp 5 eller 6 var det ndgot fler som rorde sig uppat dn nedat i
fordelningen. Att rorligheten dr storst i detta segment av fordelningen kan férklaras av
att inkomsterna dr relativt sammanpressade i mitten av fordelningen. Det krivs da inte
sa stora inkomstforindringar for att individer ska forflytta sig antingen uppit eller
nedit i inkomstférdelningen.

Bland de personer som 2015 befann sig i inkomstgrupp 1 flyttade en majoritet, knappt
tva tredjedelar, uppat i inkomstférdelningen de kommande nio aren. Den ldgre rorlig-
heten jimfoért med befolkningen som helhet visar att det finns en viss ldginkomst-
persistens — drygt en tredjedel av de personer som 2015 befann sig i inkomstgrupp 1
befann sig nio ar senare fortfarande i det nedersta skiktet av inkomstférdelningen.
Laginkomstpersistensen kan bottna i en rad olika orsaker, t.ex. att hushallet har en hog
forsorjningsborda Gver tid eller att personer i yrkesaktiv alder 1 hushéllet star utanfor
arbetsmarknaden under en f6ljd av ar. Bland de édldre kan en lig pensionsinkomst
innebdra att personer varaktigt hamnar langt ner 1 inkomstférdelningen.

Allra ldgst dr rérligheten bland hoginkomsttagare. Av de personer som 2015 befann
sig i inkomstgrupp 10 var drygt 40 procent kvar dir dven 2024, medan knappt

60 procent hade flyttat nedat i inkomstférdelningen. I 2018 ars férdelningspolitiska
redogorelse (prop. 2017/18: 100 bilaga 2) analyserades inkomstpersistens i den yttersta
toppen av inkomstférdelningen. Resultaten visade att manga personer bland de
varaktiga toppinkomsttagarna har rinte- och utdelningsinkomster som frimsta
inkomstkdlla. De dr ddremot i mycket liten utstrickning beroende av kapitalvinster f6r
att tillhéra toppen av inkomstférdelningen. Bland de mer temporira toppinkomst-
tagarna, dvs. bland personer som &ver tid flyttar nedat i inkomstférdelningen, dr
personer 65 ar eller dldre kraftigt Gverrepresenterade. Méinga av dessa befinner sig i
toppen av foérdelningen ett visst ar till f6ljd av att de har haft hdga realiserade
kapitalvinster det aktuella ret, t.ex. pensionidrer som siljer sina hus och realiserar
virdedkningar som har ackumulerats under manga ar.

Diagram 4.1 Andel som flyttade uppat respektive nedat i inkomstfordelningen
mellan 2015 och 2024

Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Minskad inkomstrorlighet dver tid

For att studera forandringar i inkomstrorligheten kan den senaste tiodrsperioden
2015-2024 jamforas med en tidigare (lika lang) period, 2006—-2015. Andelen personer i
befolkningen som rérde sig uppit eller nedat i foérdelningen var ligre 2015-2024 (se
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diagram 4.2). Detta indikerar att rorligheten, mitt pa detta sitt, har minskat 6ver tid.
Det dr sdrskilt tydligt att rorligheten i de ligre inkomstgrupperna har minskat, dvs.
laginkomstpersistensen har 6kat.!2 Aven i det 6versta inkomstskiktet minskade
rorligheten mellan de tva petioderna, vilket visar att toppinkomstpersistensen ocksé
har 6kat 6ver tid. I inkomstférdelningens mellanskikt dr f6rindringen mindre dn i
botten respektive toppen av férdelningen, men dven dir mirks en minskning av
rorligheten Gver tid.

Diagram 4.2 Andel som har bytte inkomstgrupp 2006—2015 respektive 2015—-2024
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Positionsbyten i inkomstfordelningen sker framst till intilliggande
inkomstgrupper

Ovan har det konstaterats att det inte 4r samma individer som befinner sig i olika
inkomstgrupper under olika ar. Analysen sdger dock ingenting om hur stora kliv,
uppit eller nedit 1 inkomstférdelningen, individer tar mellan olika ar. I detta avsnitt
undersoks dirfor flyttmonstren mer i detalj. I diagrammen nedan f6ljs 2015 ars
laginkomsttagare (inkomstgrupp 1), medelinkomsttagare (inkomstgrupp 5 eller 6) och
héginkomsttagare (inkomstgrupp 10) ar f6r ar 2016-2024.

Redan efter ett dr hade ungefir en tredjedel av 2015 ars laginkomsttagare limnat
inkomstgrupp 1 (se diagram 3.4). Andelen fortsatte ddrefter att 6ka de kommande
aren, men i en ligre takt. Detta monster dr inte unikt f6r den analyserade tidsperioden
2015-2024, utan giller dven for andra perioder. Manga befinner sig saledes 1 inkomst-
grupp 1 en kort tid till £6ljd av att de tillfilligt har liga inkomster. Flertalet av de som
roérde sig ifrdn inkomstgrupp 1 flyttade dock endast en eller tvd inkomstgrupper uppit.
Sammantaget befann sig drygt 80 procent av 2015 ars liginkomsttagare i den nedre
halvan av 2024 ars inkomstfordelning, medan knappt 20 procent upplevde en
kraftigare rorlighet uppat till den 6vre halvan av inkomstférdelningen.

"2 En nyligen publicerad rapport, De fattiga och de rika — en ESO-rapport om inkomstjamlikhet och inkomstrérlighet i
Sverige 1991-2021 (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2025:8) anvander bl.a. ett annorlunda inkomst-
begrepp (individuella disponibla inkomster) och kortare analysperioder (sexarsperioder) jamfort med analysen i detta
avsnitt. ESO-rapporten kommer trots dessa olikheter till samma slutsats, dvs. att laginkomstpersistensen har 6kat
sedan mitten av 2000-talet.
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Position i inkomstfordelningen 2015-2024 fér personer som 2015
befann sig i inkomstgrupp 1
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Bland medelinkomsttagare, dvs. personer som tillhérde antingen inkomstgrupp 5 eller
0, var rorligheten pa kort sikt hgre 4n i den ligsta inkomstgruppen. Ar 2016 hade
nirmare hilften av 2015 drs medelinkomsttagare flyttat till en annan del av inkomst-
fordelningen (se diagram 4.4). Atta ar senare, dvs. 2024, hade mer 4n tvi tredjedelar
limnat mittenskiktet av férdelningen. Jimfért med startaret 2015 hade dé en tredjedel

rort sig neddt och drygt en tredjedel rért sig uppit i inkomstférdelningen. Flertalet av
de som flyttade uppat gjorde det till nigon av inkomstgrupperna 7 eller 8. Flertalet av
de som flyttade nedat gjorde det till ndgon av inkomstgrupperna 3 eller 4.

Diagram 4.4
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Position i inkomstférdelningen 2015-2024 for personer som 2015
befann sig i inkomstgrupp 5 eller 6
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I inkomstgrupp 10 var rorligheten pa kort sikt ungefir densamma som i inkomst-
grupp 1. Efter ett ar hade drygt en tredjedel av 2015 ars héginkomsttagare limnat
inkomstgrupp 10 (se diagram 4.5). Andelen fortsatte direfter att 6ka de kommande
aren, men i en ldgre takt. Minga befann sig alltsd 1 inkomstgrupp 10 en kort tid till
t6ljd av att de hade héga inkomster under en begrinsad period. Flertalet av de som
rérde sig ifrdn inkomstgrupp 10 flyttade dock endast en eller tva inkomstgrupper
nedéit. Sammantaget befann sig runt 85 procent av 2015 drs héginkomsttagare i den
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Ovre halvan av 2024 ars inkomstférdelning. Relativt fa, ungefir 15 procent, upplevde
saledes en kraftig nedatrorlighet till den nedre halvan av inkomstférdelningen.

Diagram 4.5 Position i inkomstfordelningen 2015-2024 fér personer som 2015
befann sig i inkomstgrupp 10
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

4.2 Inkomstspridning nar inkomsterna mats under
en langre period

Att mita inkomstrorlighet i termer av positionsbyten i inkomstférdelningen ger ingen
information om i vilken utstrickning rorligheten paverkar inkomstskillnaderna. En
vanligt férekommande metod f6r att analysera den senare fragan ér att studera hur
inkomstspridningen férindras nir mitperioden skiftar fran drsinkomster till
inkomsterna under en lingre period. Om de inkomstskillnader som observeras ett
enskilt ar tenderar att besta dven nir inkomsterna mits under en lingre period
indikerar det att inkomstrérligheten dr lag. Om skillnader mellan individer ett enskilt
ar diremot tenderar att utjimnas indikerar det att inkomstrérligheten dr hég. Hur
mycket jimnare férdelningen blir av att mitperioden fo1ldngs beror pa graden av
inkomstrorlighet. Ju hégre rorlighet desto stérre blir utjimningen.

En utjimning av inkomstskillnaderna kan uppkomma pa flera sitt nir inkomster mits
under dn lingre period 4dn ett ar. I diagram 4.6 visas tva fiktiva inkomstférdelningar —
en som baseras pé individers arsinkomster och en som baseras pa individers totala
inkomster under flera ar. Férdelningen kan t.ex. pressas samman underifrdn genom att
de som har liga inkomster ett ar kompenserar detta med hégre inkomster under andra
ar. P4 samma sitt kan sammanpressningen komma uppifrin om de som har hogst
arsinkomst enskilda ar har mer mattliga inkomster under andra ar.
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Diagram 4.6 Fiktiva inkomstférdelningar baserade pa arsinkomster respektive
flerariga inkomster

Andel av befolkningen i olika inkomstintervall

T

Lag inkomst Ho6g inkomst

e Arsinkomster Flerariga inkomster

Kalla: Egna berakningar.

Inkomstférdelningen trycks ihop nar perspektivet skiftar fran
inkomster ett enskilt ar till totala inkomster under en langre period

Ett enkelt sitt att beskriva inkomstskillnaderna i en inkomstférdelning ér att relatera
den genomsnittliga inkomsten f6r olika inkomstgrupper till medianinkomsten i
befolkningen. Det relativa avstandet till medianinkomsttagaren fér en viss inkomst-
grupp kan variera mellan olika dr nir berikningen gors utifran drsinkomster. De
ljusgra staplarna i diagram 4.7 visar ddrfér genomsnittet f6r de arsvisa relativa
inkomstskillnaderna f6r respektive inkomstgrupp 2015-2024. Personer som tillhérde
inkomstgrupp 10 hade dessa ar i genomsnitt ca 310 procent av medianinkomst-
tagarens ekonomiska standard, dvs. de hade 3,1 ginger hogre ekonomisk standard dn
medianinkomsttagaren. Personer i den nedersta tiondelen hade i genomsnitt

39 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.

De morkgri staplarna i diagram 4.7 bygger i stillet pd en inkomstférdelning dér
individer har ordnats i olika inkomstgrupper efter deras totala inkomst under tiodrs-
perioden 2015-2024. Nir perspektivet skiftar fran inkomsterna ett enskilt dr till de
totala inkomsterna under tio ar minskar avstindet mellan toppen och mitten av
inkomstférdelningen. Kvoten mellan inkomsterna i inkomstgrupp 10 och median-
inkomsten sjunker fran 3,1 till 2,7, eller med 14 procent. Minskningen ér en
konsekvens av inkomstrorlighet, dvs. midnga som befinner sig i inkomstgrupp 10 ett
enskilt dr har visentligt ligre inkomster nigra ar senare. P4 motsvarande sitt minskar
avstindet mellan den nedersta delen och mitten av inkomstférdelningen nér
perspektivet skiftar till flerariga inkomster. Kvoten mellan inkomsterna i inkomst-
grupp 1 och medianinkomsten Skar fran 0,39 till 0,47, eller med 21 procent.

Det sker alltsa en viss utjimning av inkomstskillnaderna nir inkomster mits under en
lingre period dn ett dr. Samtidigt 4r det uppenbart att en betydande inkomstojimlikhet
kvarstdr dven om inkomstbegreppet dndras till att omfatta individers totala inkomster
under en tiodrsperiod. Detta speglar den begrinsade uppat- respektive neditrorlig-
heten, dvs. att positionsbyten i inkomstférdelningen frimst sker till intilliggande
inkomstgrupper, som redovisades i diagram 4.3 och diagram 4.5 ovan.
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Diagram 4.7 Relativ ekonomisk standard for olika inkomstgrupper 2015-2024
berdknad med arsinkomster respektive totala inkomster under tio ar

Genomshnittlig ekonomisk standard i férhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent (vanster axel),
och utjgmnande effekt av att berékna inkomster éver en tioarsperiod i stallet fér arsvis, procent (hdger axel)

350 30
300 - - 20
250 |- 10
200 |
-0
150
100 |- 10
ar R H
0 f f f f f f f f f - -30
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp

C—1Relativ ekonomisk standard berdknad med arsinkomster (vanster axel)
mmm Relativ ekonomisk standard berdknad med flerariga inkomster (vanster axel)
—e— Utjamnande effekt av att berdkna inkomster Over tio ar i stallet for arsvis (hdger axel)

Anm.: Den relativa ekonomiska standarden for arsinkomster 20152024 (ljusgra staplar) avser genomsnittet for de
arsvisa berékningarna av den relativa ekonomiska standarden 2015-2024. Berakningen av den relativa ekonomiska
standarden for totala inkomster 2015-2024 (mérkgra staplar) baseras i stéllet pa en inkomstférdelning dar individer
ordnas i olika inkomstgrupper efter deras totala inkomst 2015-2024. Den utjamnande effekten av att méata inkomster
under flera ar avser den procentuella skillnaden mellan de mérkgra och de ljusgra staplarna.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Okade inkomstskillnader fér saval kortsiktiga som mer langsiktiga
inkomster

De s.k. decilkvoter som redovisas i diagram 4.7 ger en god bild av inkomstskillnaderna
1 olika delar av férdelningen. Men f6r att fd en bild av de totala inkomstskillnaderna i
hela inkomstférdelningen behdvs ett sammanfattande matt. I detta avsnitt analyseras
dirfér hur Gini-koefficienten férdndras nir perspektivet skiftar fran arsinkomster till
mer lingsiktiga inkomster.

I diagram 4.8 f6ljs individers inkomster under tiodrsperioden 2015-2024. Diagrammet
visar att Gini-koefficienten successivt minskar nir referensperioden f6rlings.
Merparten av sammanpressningen av inkomstskillnaderna uppstar de férsta aren.
Diirefter blir den mindre for varje ytterligare ar som analysen baseras pd. I férhillande
till Gini-koefficienten for drsinkomster sjunker Gini-koefficienten med ca 4 procent
nir mitperioden forldngs till tva ar, 2015 och 2016. Gini-koefficienten sjunker med ca
14 procent nir mitperioden forlings till tio 4r.13 Den totala spridningen i drsinkomster
beror siledes till viss del pa tillfalliga variationer i inkomsterna. Den absoluta
merparten av de arsvisa inkomstskillnaderna — mer dn 85 procent — kvarstar dock nir
inkomstbegreppet dndras till att omfatta individers totala inkomster under en tioérs-

petiod.

'3 Flera tidigare svenska studier har funnit att férdelningen av totala inkomster under langre perioder ar jamnare &n
férdelningen av arsvisa inkomster. Det 6vergripande intrycket &r att de resultat som presenteras i detta avsnitt ligger
val i linje med den samlade empiriska forskningen pa omradet (se prop. 2013/13:100 bilaga 2 for en utforlig litteratur-
genomgang).
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Diagram 4.8 Minskning av Gini-koefficienten nar berdkningen av inkomst forlangs

stegvis fran ett till tio ar, 2015-2024

Gini-enheter (vanster axel) och utjamnande effekt av att berékna inkomster 6ver flera ar i stallet for arsvis, procent

(hoger axel)
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C—1Gini-koefficient for arsinkomster (vanster axel)
mm Gini-koefficient for flerariga inkomster (vanster axel)

—e— Minskning av Gini-koefficenten nér inkomster beraknas 6ver flera ar i stallet for arsvis
(hoger axel)

Anm.: Gini-koefficienten for arsinkomster (ljusgra staplar) en viss period avser genomsnittet for de arsvisa Gini-
koefficienterna den aktuella perioden. Gini-koefficienten for flerariga inkomster (moérkgra staplar) en viss period

baseras i stéllet pa en inkomstférdelning dér individer ordnas i olika inkomstgrupper efter deras totala inkomst den
aktuella perioden. Den utjamnande effekten pa inkomstspridningen av att mata inkomster under flera ar avser den

procentuella skillnaden mellan de mérkgra och de ljusgra staplarna.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Gini-koefficienten mitt med arliga inkomster har 6kat gradvis 6ver tid (se diagram
4.9). Nir inkomstrorligheten mits i termer av den utjimnande effekten av inkomster
under en lingre period dr det svirt att urskilja ndgra storre férindringar av rorligheten

over tid. Den 6kade spridningen f6r arliga inkomster beror dirfor inte frimst pa

Okade tillfilliga variationer i inkomster. Den 6kande spridningen giller ocksa f6r mer

langsiktiga inkomster.

Diagram 4.9 Gini-koefficienten beraknad med arsinkomster respektive totala
inkomster under olika tioarsperioder, 2006-2024

Gini-enheter (vanster axel) och utjamnande effekt av att berdkna inkomster éver en tioarsperiod i stéllet for

arsvis, procent (hoger axel)
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1 Gini-koefficient for arsinkomster (vanster axel)
mmm Gini-koefficient for flerariga inkomster (vanster axel)

—e— Minkskning av Gini-koefficenten nar inkomster beraknas over tio ar i stallet for arsvis
(hoger axel)

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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3 Effekter av regeringens politik

Avsnittet 4r uppdelat i tva delar. I avsnitt 5.1 redogérs £f6r hur drivkrafterna till arbete
har utvecklats under innevarande mandatperiod. I avsnitt 5.2 analyseras f6rdelnings-
effekterna av de reformer som regeringen har genomfort.

5.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete
Starkta ekonomiska drivkrafter for personer som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett 6kat
arbetsutbud med marginaleffekten. Marginaleffekten definieras som den del av en
marginell inkomstokning som inte tillfaller hushallet pd grund av 6kade skatter och
avgifter samt minskade transfereringar. Ju hégre marginaleffekten ér desto mindre blir
individens nettobehiéllning av en extra arbetsinsats. Exempel pa skatte-, avgifts- och
transfereringssystem som kan ge upphov till marginaletfekter dr inkomstskatter,
bostadsbidrag, barnomsorgsavgift, ekonomiskt bistind och aterbetalning av studielan.

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling 6ver tid bestims inte bara av
dndrade regler i skatte- och transfereringssystemen. Den paverkas dven av den
ekonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket i sin tur sdnker den genom-
snittliga marginaleffekten. Om Gkade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

Ar 2022 uppgick den genomsnittliga marginaleffekten till 33,1 procent. Marginal-
effekten har sjunkit under mandatperioden och 2026 bedéms den uppga till

30,1 procent (se tabell 5.1). Detta dr den ldgsta marginaleffekt som har uppmatts sedan
de fordelningspolitiska redogdrelserna bérjade publiceras i mitten av 1990-talet.

Med hyjilp av Fasit-modellen kan férindringen i marginaleffekten delas upp i en
komponent som visar den f6rindring som beror pa regelindringar i skatte- och
transfereringssystemen, och en komponent som beror pa andra faktorer (hushallens
inkomstutveckling, demografiska férindringar etc.). Férstirkningarna av jobbskatte-
avdraget under mandatperioden, och den slopade avtrappningen av jobbskatte-
avdraget, bidrar entydigt till att sinka marginaleffekten. Den pausade upprikningen av
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt verkar i motsatt riktning. Som framgir av tabell
5.1 bedéms reformerna under mandatperioden dock sammantaget bidra till att sinka
den genomsnittliga marginaleffekten.

Tabell 5.1  Genomsnittlig marginaleffekt

Procent

Genomsnittlig marginaleffekt 2022 33,1
Genomesnittlig marginaleffekt 2026 30,1
Genomsnittlig marginaleffekt 2026 utan regeringens reformer 30,8

Anm.: Marginaleffekter har berdknats med Fasit-modellen for personer i aldrarna 2064 ar som har haft nagon I6ne-
inkomst under analysaret. Marginaleffekter har inte beréknats for personer med féretagarinkomster eller fér personer
som inte befunnit sig i Sverige under hela analysaret. Berakningen gors for varje individ genom att I6neinkomsten ckas
med 1 000 kronor per ar. Darefter berédknas hur mycket hushallets disponibla inkomst forandras efter att skatter,
avgifter och transfereringar justerats till foljd av den 6kade I6neinkomsten. De reformer som har beaktats finns
redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.3)

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Reformeftekten varierar visentligt mellan olika inkomstgrupper (se diagram 5.1). For
individer i de tva Gversta inkomstgrupperna dominerar effekten av den pausade
upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och av den slopade
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avtrappningen av jobbskatteavdraget. Reformerna bedéms sammantaget bidra till en
liten 6kning av den genomsnittliga marginaleffekten i detta inkomstskikt. Fér individer
1 6vriga inkomstgrupper, dir relativt fa berdrs av statlig inkomstskatt eller
avtrappningen av jobbskatteavdraget, dominerar i stillet effekten av att jobbskatte-
avdraget har forstirkts tre ginger under mandatperioden. Sammantaget har
reformerna bidragit till en patagligt ligre genomsnittlig marginaleffekt i detta
inkomstskikt, vilket innebir att de ekonomiska drivkrafterna till arbete har stirkts.

Diagram 5.1 Genomsnittlig marginaleffekt i olika inkomstgrupper 2026, med och
utan regeringens reformer under mandatperioden

Genomshnittlig marginaleffekt, procent
45

40 -
35 -
30
25 -
20
15
10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)

02026 exkl. reformer  m2026 inkl. reformer

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Mer |dnsamt att arbeta jamfort med att vara arbetslos

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i férhallande till att vara arbetslés brukar ofta
mitas med den s.k. ersittningsgraden. Ersittningsgraden beriknas i detta avsnitt som
kvoten mellan hushéllets disponibla inkomst nir individen ér arbetslés hela aret och
hushallets disponibla inkomst nir individen arbetar hela aret.!* Ju ldgre ersdttningsgrad
desto mer l6nsamt dr det att ga fran arbetsléshet till arbete. P4 motsvarande sitt dr det
mer kostsamt att ga frin arbete till arbetsléshet om ersittningsgraden dr 1ag 4n om den
ir hog.

Ar 2022 uppgick den genomsnittliga ersittningsgraden till 70,9 procent. Ersittnings-
graden har sjunkit under mandatperioden, och 2026 bedéms den i genomsnitt uppga
till 69,4 procent (se tabell 5.2). Detta innebir att det ekonomiska utbytet av att ga fran
arbetsléshet till arbete sammantaget har stirkts under mandatpetrioden.

Av tabell 5.2 framgar att regeringens reformer under mandatperioden bedéms bidra
till att den genomsnittliga ersittningsgraden 2026 blir nigot hégre dn vad den skulle ha
blivit utan reformerna. Férstirkningarna av jobbskatteavdraget, som 6kar skillnaden i
disponibel inkomst vid arbete respektive arbetsloshet, bidrar till att sdnka ersittnings-
graden. Foérindringar i arbetsléshetsforsikringen verkar dock 1 motsatt riktning, vilket
till stor del beror pd att taket i arbetsloshetsforsakringen har hojts under mandat-
perioden.

14 Den erséttning som individer far vid arbetsléshet kan omfatta allt fran inkomstrelaterad ersattning fran arbetsléshets-
forsakringen till behovsprévade ersattningar pa hushallsniva. Utdver erséttning fran de offentliga systemen har manga
som ar etablerade pa arbetsmarknaden ocksa ratt till kompletterande erséattningar via det kollektivavtal som galler pa
arbetsplatsen och fran inkomstférsakringar som ingar i medlemsavdgiften till de flesta fackférbund. Dessa ersattningar
beaktas i berékningarna. Vid berékning av erséattningsgraden for en sammanboende person ingar partnerns inkomst i
hushallsinkomsten. Partnerns inkomst antas vara densamma oavsett om analysindividen sjélv arbetar eller &r arbets-
16s. Berakningsmetoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2026 pa regeringen.se.
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Tabell 5.2  Genomsnittlig erséattningsgrad vid arbetsloshet

Procent

Genomesnittlig ersattningsgrad 2022 70,9
Genomsnittlig ersattningsgrad 2026 69,4
Genomesnittlig ersattningsgrad 2026 utan regeringens reformer 69,2

Anm.: Ersattningsgrader har beraknats med Fasit-modellen. Fér 2022 ingar individer 20-64 ar i berakningsunderlaget.
For 2026 ingar aven 65-aringar i underlaget, da aldersgransen for rétt till arbetsloshetsersattning och medlemskap i a-
kassan fr.o.m. 2023 har hdjts till 66 ar. Ersattningsgrader har berédknats for individer som har varit sysselsatta eller
arbetss6kande och som varit bosatta i landet under hela analysaret. Ersattningsgrader har inte beraknats for personer
med foretagarinkomster. De reformer som har beaktats finns redovisade i redogorelsens tabellbilaga (se tabell a.3)

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

I diagram 5.2 har individer sorterats efter storleken pa ersittningsgraden. Till decil-
grupp 1 hér den tiondel som har ligst ersittningsgrad och till decilgrupp 10 den
tiondel som har hogst ersittningsgrad. Reformerna bedéms frimst bidra till att
torsvaga drivkrafterna for personer med lag ersittningsgrad, dvs. personer for vilka de
ekonomiska drivkrafterna till arbete kan antas vara jaimforelsevis starka. For Gvriga
bed6éms reformerna bidra till att stirka drivkrafterna till arbete.

Diagram 5.2 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet 2026, med och utan
regeringens reformer under mandatperioden

Genomsnittlig ersattningsgrad, procent
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Decilgrupp (individer ordnade efter storleken pa ersattningsgraden exkl. reformer)

02026 exkl. reformer  ®2026 inkl. reformer

Anm.: Att ersattningsgraden definieras utifran hushallets disponibla inkomst innebér att det kan finnas betydande
avvikelser mellan ersattningsgraden och den kompensationsgrad som exempelvis géller for personer som ar
berattigade till inkomstbaserad erséattning fran arbetsloshetsforsakringen. En person som far erséattning med 80 procent
av den egna I6nen fore skatt kan ha en ersattningsgrad som ar vasentligt hogre an 80 procent om personen t.ex. har
stora kapitalinkomster eller om personen har en partner med hég inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

5.2 Fordelningseffekter av regeringens reformer

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
under mandatperioden bedéms paverka individers ekonomiska standard, inkomst-
spridningen och andelen ekonomiskt utsatta. I en separat analys beaktas direfter
reformer som avser férandrade indirekta skatter, dndrade avgifter och sankt
reduktionsplikt. Dessa har ingen direkt effekt pd den disponibla inkomsten, men de
paverkar individernas ekonomi genom att kopkraften forindras. Regeringen har under
mandatperioden dven genomfért satsningar pd individuella vilfirdstjanster. De ingar
inte heller i den disponibla inkomsten, men de har betydelse f6r hushallens vilstand.
For att ge en mer fullstindig bild av reformernas fordelningseffekter analyseras dirfor
i den avslutande delen hur vilfirdssatsningarna férdelar sig pa olika inkomstgrupper.
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Reformerna bidrar till en jamnare fordelning av den ekonomiska
standarden

Hushillens disponibla inkomster berdknas 6ka med 53 miljarder kronor 2026 till £61jd
av regeringens atgirder under mandatperioden.'> Den ekonomiska standarden i
befolkningen bedéms i genomsnitt 6ka med 1,7 procent till £6ljd av reformerna. De
enskilda reformerna har olika f6rdelningsprofil, men sammantaget bedéms de ha en
ndgot utjimnande effekt pa inkomstférdelningen (se diagram 5.3). Den ekonomiska
standarden vintas, procentuellt sett, 6ka mest i mitten av férdelningen och f6r den
tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk standard. Andrade transfereringar,
t.ex. den férdndrade arbetsloshetsersittningen och det héjda bostadsbidraget, bidrar
mest i den ligsta inkomstgruppen. Forstirkningarna av jobbskatteavdraget har
diremot storst effekt pd inkomsterna fOr personer i mitten och i den 6vre delen av
inkomstférdelningen. Den ligre totala reformeffekten i de Gversta inkomstgrupperna
beror pd den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Diagram 5.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden
Procent
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B Transfereringar [J Férstarkt jobbskatteavdrag
[ Sankt skatt for pensionarer W Pausad skiktgrans for statlig inkomstskatt
Ovriga skattereformer ¢ Totalt

Anm.: | diagrammet har individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2026 utan reformerna. De
reformer som har beaktats finns redovisade i redogdrelsens tabellbilaga (se tabell a.3). Férslaget om tillfalligt el- och
gasstdd som regeringen avser att 1amna i en extra proposition med forslag till &ndringar i statens budget ingar i
delposten transfereringar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 5.3). Andelen med lag inkomst-
standard bedéms ocksa minska till f6ljd av reformerna, medan andelen med en
ekonomisk standard under 60 procent av medianinkomsten bedéms 6ka nagot.

Tabell 5.3  Effekt pa Gini-koefficienten och andelen ekonomiskt utsatta till foljd av
regeringens reformer

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2026 exkl. reformer 2026 inkl. reformer Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,315 0,313 -0,002
Andel med lag inkomststandard 4,2 4,0 -0,2
Andel under 60 procent av medianinkomsten 13,7 14,0 0,3

Anm.: Se avsnitt 3.1 ovan for en ndrmare beskrivning av mattet lag inkomststandard.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

'8 Berakningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen Fasit. Effekterna beraknas genom att individers forvantade
ekonomiska standard 2026, simulerad utifran 2026 ars regelverk, jamférs med hur standarden skulle ha sett ut 2026
utan reformerna.
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Forandrade indirekta skatter, andrade avgifter och sankt
reduktionsplikt har storst betydelse i de lagre inkomstskikten

Regeringen har under mandatperioden dven genomfort vissa forandringar av den
indirekta beskattningen och andra atgirder som inte paverkar hushéllens ekonomiska
standard. De péverkar dock individers ekonomi genom att inkomsternas képkraft
férindras. I diagram 5.4 redovisas férdelningseffekterna av bla. tillfdlligt sinkt
mervirdesskatt pa livsmedel, ligre barnomsorgsavgifter inom ramen fér maxtaxan,
sankt reduktionsplikt samt sdnkt energiskatt pa bensin och diesel.

I berikningarna antas att férindringarna far fullt genomslag pa priserna och att
hushillens konsumtionsutrymme dirmed 6kar med ca 40 miljarder kronor.'¢
Konsumtionsutrymmet bedéms 6ka i alla inkomstgrupper, men 1 relation till
inkomsten ér effekten av reformerna stérst £or individer i de ligre inkomstskikten. For
individer i den nedersta tiondelen av inkomstférdelningen bedéms kopkraften,
uttryckt som andel av den ekonomiska standarden, 6ka med i genomsnitt 1,3 procent.

Diagram 5.4 Genomsnittligt forandrat konsumtionsutrymme till féljd av @ndrad
indirekt beskattning, dndrade avgifter och sankt reduktionsplikt

Férandrat konsumtionsutrymme som andel av ekonomisk standard, procent
3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)
M Tilifalligt sénkt mervardesskatt pa livsmedel [ Lagre barnomsorgsavgifter
L] Sankt energiskatt pa bensin och diesel W Sankt reduktionsplikt
Ovriga reformer

Anm.: De reformer som har beaktats finns redovisade i redogdrelsens tabellbilaga (se tabell a.3 ). Bland annat ingar
det forslag om tillfalligt sénkt skatt pa drivmedel som regeringen avser att lamna i en extra proposition med forslag till
andringar i statens budget. | kategorin *Ovrigt” ingar bl.a. héjt tak i hdgkostnadsskyddet for lakemedel samt sankt
subvention for yngre och hojd for aldre for tandvard. Dessa reformer och den sénkta barnomsorgsavgiften inom ramen
for maxtaxan paverkar bade individers kdpkraft och de offentliga nettoutgifterna for valfardstjanster. Effekterna av de
namnda reformerna redovisas darfor bade i detta diagram och i avsnittet om vélfardssatsningar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Starkt hushallsekonomi for vanliga familjer

Tabell 5.4 visar beridkningar av hur hushallsekonomin utvecklas f6r nigra typhushall
mellan 2022 och 2026. En familj med en polis, en sjukskoterska och tvi barn i
forskoledldern beriknas fa en total nominell f6rstirkning av sin ekonomi med ca

13 300 kronor per manad, eller 21 procent. Regeringens politik, tillsammans med
arliga indexeringar av grundavdraget och jobbskatteavdraget, beriknas bidra med
drygt 5 000 kronor. Ett ensamstiende vardbitride med tva barn och ett samman-
boende pensiondrspar forvintas fd en nominell f6rstirkning med omkring 4 900

'6 | berakningarna antas att hushallen inte forandrar sina konsumtionsménster till foljd av prisférandringarna. Vid lagre
priser minskar da den del av den disponibla inkomsten som behdver reserveras for att betala for den aktuella varan
eller tjansten, vilket 6kar konsumtionsutrymmet.
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respektive 5 600 kronor. Regeringens politik tillsammans med indexeringar berdknas
bidra med ca 3 200 respektive 2 300 kronor i manaden f6r dessa bada hushallstyper.

For samtliga typhushéll berdknas den nominella forstirkningen av hushallsekonomin
Overstiga den totala inflationen pa 12,5 procent mellan 2022 och 2026.

Tabell 5.4  Forandring av hushallsekonomin under mandatperioden for I6ntagare
och pensionérer

Kronor per manad (uttryckt i Idpande priser) och procent

Sammanboende Sammanboende
polis och sjuk- Ensamstdende  pensionérer (75 ar)
skoterska med vardbitrade med med medelhdga

2 barn (3 resp. 5 ar)' 2 barn (3 resp. 5 ar)? pensioner®
Disponibel inkomst per manad 2022 63 050 28 440 35730
Nominell férstarkning av hushallets
ekonomi 2023-2026 13 330 (21 %) 4890 (17 %) 5620 (16 %)
varav effekt av 6kade I6ner och pensioner
m.m., givet oféréndrade regler och utan
indexeringar i skattesystemet* 8 200 1720 3 360
varav effekt av arliga indexeringar i skatte-
systemet, givet oféréndrade regler 1650 400 760
varav effekt av regelédndringar i skatte-
och transfereringssystemen 1960 1610 750

varav effekt pa képkraften av sénkta
indirekta skatter, avgifter m.m.® 1520 1160 750

" Polisen och sjukskéterskan antas arbeta heltid och 2026 ha manadsléner pa 47 500 respektive 45 300 kronor
(40 800 resp. 39 200 kronor 2022). De antas tillsammans férbruka 1 000 liter bensin och 10 000 kWh el per ar.

2 Det ensamst&ende vardbitradet med tva barn antas arbeta heltid och 2026 ha en manadslén pa 30 600 kronor
(28 400 kronor 2022), en hyreskostnad pa 8 900 kronor per manad (7 550 kronor 2022) och férbruka 800 liter bensin
respektive 4 000 kWh el per ar.

3 Det sammanboende pensionérsparet antas ha en pensionsinkomst pa 25 000 kronor per person och manad 2026
(23 300 kronor 2022), en total bensinférbrukning pa 700 liter per ar och en elkonsumtion pa 3 000 kWh per ar.

| delposten "effekt av 6kade I6ner och pensioner m.m.” ingar dven effekten att den genomsnittliga kommunalskatte-
satsen och begravningsavgiften kar mellan 2022 och 2026 samt effekterna av att tillfalliga atgarder som inférdes av
den forra regeringen 2018-2022 (en tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster och en tillfallig héjning av bostads-
bidraget fér barnfamiljer) upphorde att gélla under innevarande mandatperiod.

5 Berékningar av effekter pa hushallens utgifter av tillfalligt sankt mervardesskatt pa livsmedel baseras pa Konsument-
verkets antaganden (september 2025) om en rimlig konsumtionsstandard for olika hushallstyper. Observera att
berdkningsmetoden inte beaktar atgarder som bade har inférts och upphért under mandatperioden, t.ex. de elstdd pa
narmare 30 miljarder kronor som betalades ut till hushallen 2023.

Kéallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utéver regeringens atgirder riknas flera transfereringar upp med inflationen, vilket
frimst stottar hushéll i den nedre delen av inkomstférdelningen. Effekterna av
Okningen i dessa prisindexerade transfereringar och av regeringens 6vriga politik
redovisas i tabell 5.5. Ett sammanboende pensionirspar med garantipension berdknas
fa en nominell férstirkning av sin hushallsekonomi med ca 3 900 kronor per manad,
eller 17 procent, mellan 2022 och 2026. Upprikningen av garantipensionen och
indexeringen av grundavdraget star fr merparten av Skningen, ca 3 500 kronor,
medan tillfdlligt sdnkt mervirdesskatt pa livsmedel och ligre energiskatt pa el bidrar
med ca 400 kronor. For en heltidsstuderande férvintas den totala férstirkningen
uppga till ca 2 900 kronor per ménad, eller 22 procent. Aven hushall med ekonomiskt
bistind skyddas genom att riksnormen skrivs upp med inflationen och att det 6vriga
torsorjningsstodet ges f6r faktiska och rimliga kostnader. Fér en ensamstiende
tvabarnstorilder som far forsérjningsstod forvintas regeringens politik samt
prisindexeringar innebira att hushallets ekonomi stirks med 3 700 kronor per ménad,
eller med 23 procent, mellan 2022 och 2026. Det innebir att kbpkraften stirkts under
mandatperioden dd 6kningen Gverstiger den totala inflationen pa 12,5 procent.
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Tabell 5.5 Forandring av hushallsekonomin under mandatperioden for hushall med
inkomst fran transfereringar

Kronor per manad (uttryckt i Idpande priser) och procent

Sammanboende Ensamstaende
pensionarer (75 ar) féralder med 2 barn
med  Heltidsstuderande (3 resp. 5 ar) med
garantipension’ utan barn? forsorjningsstod®
Disponibel inkomst per manad 2022 22902 13 310 16 400
Nominell férstarkning av hushallets ekonomi
2023-2026 3910 (17 %) 2940 (22 %) 3730 (23 %)
varav effekt av prisindexeringar i skatte- och
transfereringssystemen, givet oféréndrade
regler 3520 2710 3390
varav effekt av regeléndringar i skatte- och
transfereringssystemen 0 0] 0

varav effekt pa képkraften av sdnkta indirekta
skatter, avgifter m.m.* 390 230 340
" Det sammanboende pensionarsparet antas ha en manadshyra pa 8 900 kronor 2026 (7 550 kronor 2022) och en

elkonsumtion pa 3 000 kWh per ar. De ar berattigade till bostadstillagg fér pensionarer med 7 500 kronor per manad,
ett belopp som &ar oférandrat mellan 2022 och 2026.

2 Den heltidsstuderande antas ha en manadshyra p& 5 000 kronor (4 420 kronor 2022), en elkonsumtion p& 2 000 kWh
per ar och sakna extrainkomster fran arbete. Den studerande ar berattigad till bostadsbidrag med 1 300 kronor per
manad, ett belopp som &r oféréandrat mellan 2022 och 2026.

3 Den ensamstaende foraldern med férsorjningsstdd antas ha en manadshyra pa 8 900 kronor 2026 (7 550 kronor
2022).

4 Berakningar av effekter pa hushallens utgifter av tillfalligt sankt mervardesskatt pa livsmedel baseras pa Konsument-
verkets antaganden (september 2025) om en rimlig konsumtionsstandard for olika hushallstyper. Alla typhushall antas
sakna tillgang till bil.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Valfardssatsningar tillfér mest ekonomiska resurser till personer i
den nedre delen av inkomstférdelningen

Utéver de reformer som paverkar den disponibla inkomsten och képkraften paverkas
individers levnadsvillkor av reformer avseende individuella vilfirdstjanster som vérd,
skola och omsorg. De satsningar som har genomférts under innevarande mandat-
period beriknas 6ka de individuella vilfirdstjansternas omfattning med drygt

40 miljarder kronor 2026.17 Vilfirdssatsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser
1 alla inkomstgrupper, men de bedéms 1 hégre grad tillfalla individer i den nedre delen
av inkomstférdelningen (se diagram 5.5).18 Detta édr en konsekvens av att behovet och
konsumtionen av vilfirdstjdnster dr strst f6r barn och unga samt f6r de dldsta i
befolkningen. Dessa grupper ir Gverrepresenterade i den nedre delen av férdelningen.

7 Den totala omfattningen av véalfardssatsningarna, uppdelat pa olika omraden, redovisas i redogérelsens tabellbilaga
(se tabell a.4).

'8 Vardet av vélfardstjansterna réknas samman pa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utférlig beskrivning av berakningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2026 pa regeringen.se.
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Diagram 5.5 Andel av valfardssatsningar under mandatperioden som tillfaller

olika inkomstgrupper

Procent

14
12
10

Kallor:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)

Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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6 Tabellbilaga

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal 2011-2018

2011 2014 2015 2016 2017 2018
Gini inkl. kapitalvinster" 0,292 0,302 0,314 0,317 0,320 0,309
Gini exkl. kapitalvinster 0,263 0,269 0,272 0,276 0,277 0,271
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 6,8 7,3 8,2 9,0 9,0 8,6
Inkomstandel for Gversta tiondelen (procent)’ 24,3 25,2 26,5 27,1 27,1 26,1
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 13,5 13,9 14,3 13,9 14,4 14,1
Lag inkomststandard (procent)' 6,9 6,0 5,5 51 53 5,0
Allvarlig materiell och social fattigdom (procent) - - 1,1 0,7 1,0 1,4
Andel individer med ek. bistand (procent)? 4.4 4,2 4,2 41 4,0 3,9
Marginaleffekt (procent)® 33,6 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0
Ersattningsgrad exkl. kompletterade ersattningar (procent)
Arbetsloshet - - - - 66,4 66,5
Sjukpenning 80,1 80,0 80,0 79,9 79,9 79,8
Ersattningsgrad inkl. kompletterade ersattningar (procent)
Arbetsloshet - - - - 73,5 73,1
Sjukpenning - - 86,0 86,6 86,6 86,5
Kéallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna beréakningar.
Tabell a.2  Fordelningspolitiska nyckeltal 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gini inkl. kapitalvinster 0,311 0,310 0,333 0,324 0,310 0,314
Gini exkl. kapitalvinster 0,275 0,275 0,285 0,288 0,287 0,288
Inkomstandel fér Gversta procenten (procent) 8,6 8,4 10,4 10,0 8,4 8,7
Inkomstandel for 6versta tiondelen (procent) 26,1 26,0 28,3 27,7 26,1 26,5
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent) 14,6 14,3 14,7 13,6 13,2 13,1
Lag inkomststandard (procent) 5,1 5,1 4,6 4,6 4,2 3,9
Allvarlig materiell och social fattigdom (procent) 1,5 2,0 1,4 2,3 2,5 3,0
Andel individer med ek. bistand (procent) 3,7 3,6 3,3 2,8 2,5 2,4
Marginaleffekt (procent) 33,3 32,8 32,9 33,1 31,7 31,1
Erséttningsgrad exkl. kompletterade ersattningar (procent)’
Arbetsldshet 64,2 68,4 69,2 65,8 66,9 66,1
Sjukpenning 79,4 79,5 79,1 80,8 81,4 81,2
Ersattningsgrad inkl. kompletterade erséattningar (procent)’
Arbetsldshet 72,3 747 74,7 70,9 72,1 71,9
Sjukpenning 86,3 86,4 86,2 87,0 87,2 86,6

" Metodiken for att berdkna ersattningsgrader reviderades infér 2025 ars fordelningspolitiska redogérelse (se Finansdepartementets rapport Teknisk
bilaga till Férdelningspolitisk redogdrelse april 2025 pa regeringen.se). Den nya metoden tilldmpas for narvarande endast fr.o.m. inkomstaret 2022.
Ersattningsgraderna som redovisas for 2019-2021 i tabellen ar darfor inte helt jamférbara med ersattningsgraderna fér 2022-2024.

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.3 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
drivkrafterna till arbete och pa hushallens ekonomi

Transfereringar och direkta skatter

Forstarkt jobbskatteavdrag

Slopad avtrappning i jobbskatteavdraget, i jobbskatteavdraget for aldre och i det férhdjda
grundavdraget

Sankt skatt for pensionarer (forstarkning av det férhdjda grundavdraget)

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Hojd aldersgrans for jobbskatteavdrag for aldre fran 65 till 66 ar

Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt

Séankt skatt pa sjukerséattning och aktivitetsersattning

Skattefri grundniva for sparande pa investeringssparkonto och i kapitalférsakring

Foérandringar i reseavdraget

Avtrappat ranteavdrag for lan utan sakerhet

Foérandring i public serviceavgiften

Andrade beloppsgréanser for ranteférdelning fér enskilda naringsidkare

Skattereduktion for fornybar el slopas

Skattereduktion for natanslutet solcellssystem sanks

Ett nytt regelverk inom arbetsloshetsférsakringen

Jobbpremie for personer med ekonomiskt bistand

Hojd larlingsersattning

Hojda granser for bostadskostnader i bostadsbidraget

Borttaget flyktingundantag i sjuk- och aktivitetsersattningen

Hojd sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall samt hojt boendetillagg

Hojd etableringsersattning och borttagande av boendetillagg

Tillfalligt elstod baserat pa hushallens forbrukning av el eller gas under januari och februari 2026.

Indirekta skatter, avgifter och reduktionsplikt

Tillfalligt sénkt mervardesskatt pa livsmedel

Sankt mervardesskatt pa danstillstaliningar

Lagre barnomsorgsavgifter inom ramen for maxtaxan*

Séankt energiskatt pa el

Sankt energiskatt pa bensin och diesel
Sankt reduktionsplikt

Andrad malus fér husbilar

Hojt tak i hogkostnadsskyddet for lakemedel*

Sankt subvention for yngre och hojd for aldre for tandvard*

Sankt skatt pa snus

* Hojt tak i hogkostnadsskyddet for lakemedel, sankt subvention fér yngre och hojd for aldre for tandvard och fribelopp i
barnomsorgsavgiften inom ramen fér maxtaxan 6kar bade individers kdpkraft och de offentliga nettoutgifterna for
valfardstjanster. Effekterna av de néamnda reformerna redovisas darfér bade i avsnittet om kdpkraft och avsnittet om
valfardssatsningar.

Anm.: | tabellen redovisas de reformer under mandatperioden som beaktas i berakningen av politikens effekter. Vissa
skatter, som t.ex. jobbskatteavdraget, det férh6jda grundavdraget for pensionarer och energiskatten pa bensin och
diesel, har férandrats flera ganger under mandatperioden. | tabellen ndmns dessa reformer dock endast en gang och
star for den sammantagna effekten av reformerna.
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Tabell a.4  Fordelning av reformer pa valfardstjanstomradet pa olika

verksamhetsomraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 3
Halso- och sjukvard 44
Socialt skydd 21
Utbildning 25
Barnomsorg 8
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna pa individuella valfardstjanster under mandatperioden beréknas 2026 uppga till

41 miljarder kronor. Reformer som &r av mer generell karaktar, sdsom generella statsbidrag till kommuner och
regioner, fordelas i enlighet med det konsumtionsmonster som géller for valfardstjéansterna totalt. Avrundningar gor att
summan av de enskilda komponenterna inte summerar exakt till 100 procent.

Kélla: Egna berakningar.
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