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Till Justitiedepartementet

Justitiedepartementet gav den 21 juni 2012 rddmannen och en-
hetschefen Thomas Ericsson 1 uppdrag att éverviga hur avtalet
av den 16 december 2011 mellan Konungariket Sveriges regering
och Amerikas forenta staters regering om ett forstirkt samarbete
for att forebygga och bekimpa brottslighet bér genomféras 1
svensk ritt. Uppdragets omfattning framgdr av bilaga 1. Som
sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 augusti 2012 hovrittsasses-
sorn Mia Schenck Blomgyvist.
Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 juni 2013

Thomas Ericsson
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria innehiller forslag pd forfattningsindringar
som beddms vara nédvindiga for att genomféra avtalet av den 16
december 2011 mellan Konungariket Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering om ett forstirkt samarbete for
att forebygga och bekimpa brottslighet. Avtalet fogas till denna
promemoria 1 svensk &versittning som bilaga 2. Promemorian
innehller ocks3 forslag pd riksdagens godkinnande av avtalet.

Avtalet innebir inte att staterna ska utbyta andra uppgifter in
sidana som redan utbyts. Syftet med avtalet ir i stillet att
effektivisera formerna fér informationsutbytet och samtidigt
skapa ett hogt integritetsskydd for overforda uppgifter. Avtalet
ska endast tillimpas p& brott som har mer in ett drs fingelse i
straffskalan och befogenheterna enligt avtalet ska bara anvindas
for att forebygga, uppticka eller utreda sidana brott. Avtalet
motsvarar 1 stor utstrickning radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoéverskridande samarbete,
sirskilt f6r bekimpning av terrorism och grinsoverskridande
brottslighet (det s.k. Priimridsbeslutet).

Enligt avtalet ska parterna ge varandra direktitkomst till vissa
uppgifter i1 sina nationella fingeravtrycksregister. Genom natio-
nella kontaktstillen ska staterna fd soka efter fingeravtryck i va-
randras fingeravtrycksregister och automatiskt fi uppgift om
huruvida ett fingeravtryck forekommer eller inte. Sékningar ge-
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nom direktdtkomst enligt avtalet ger alltsd ingen information om
identiteten hos de personer som fingeravtrycken tillhor.

Om kontaktstillet vid en s6kning genom direktdtkomst kon-
staterar att det sokta fingeravtrycket férekommer i den andra
partens register, kan kontaktstillet enligt avtalet ansoka om att
fa ut personuppgifter och ytterligare information med anknyt-
ning till fingeravtrycket. Enligt avtalet ir det den utlimnande
statens nationella lagstiftning som ir avgérande for vilka
uppgifter som limnas ut i det skedet.

Avtalet innebir dven en mojlighet for parterna att senare
komma 6verens om ett motsvarande samarbete for utbyte av
uppgifter ur DNA-register och éversindande av ytterligare in-
formation efter en triff i ett sddant register. Dessa bestimmelser
ir dnnu inte gillande mellan parterna. For att bestimmelserna
ska trida i kraft krivs att parterna ingdr ytterligare 6verenskom-
melser hirom.

Vidare innehiller avtalet bestimmelser om spontant uppgifts-
limnande, dvs. utlimnande av information utan féregiende f6r-
frigan. Liksom nir det giller utbytet av information efter triff
vid en automatisk sékning, ir det parternas respektive nationella
lagstiftning som avgor vilka uppgifter som fir limnas ut spon-
tant.

Genomforande av avtalet foranleder dndringar i bdde lag och
forordning. Det foreslds att forutsittningarna for sékningar
genom direktdtkomst ska regleras i lag. Utbytet av information
efter en registertriff och det spontana uppgiftslimnandet samt
avtalets dataskyddsbestimmelser bedéms kunna inféras i férord-
ning. De forfattningsindringar som foreslds ansluter nira till de
som har antagits for att genomféra Priimridsbeslutet.

Utredningen har under arbetets ging samritt med foretridare
for Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Statens krimi-
naltekniska laboratorium och Datainspektionen.

10



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisiirt samarbete

dels att nuvarande 22 och 23 §§ ska betecknas 24 och 25 §§,

dels att 1 och 2 §§ samt den nya 25 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 22 och 23 §§ ska sittas
nirmast fére de nya 24 och 25 §§,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 22 och 23 §§,
samt nirmast fére 22 § en ny rubrik, av féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik nirmast efter den nya 23 §
som ska lyda ”Gemensamma bestimmelser f6r Priimrddsbeslutet
och Avtalet med Férenta staterna”.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

1§
Denna lag tillimpas p8 polisiirt Denna lag tillimpas p8 polisiirt
samarbete mellan Sverige och samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater 1 Euro- andra medlemsstater 1 Euro-
peiska unionen samt Island, peiska unionen samt Island,
Norge, Schweiz och Liechten- Norge, Schweiz, Liechtenstein

! Senaste lydelse 2011:1207.

11



Foérfattningsforslag

stein, 1 den utstrickning Sve-
rige 1 en internationell dverens-
kommelse har gjort sddana &ta-
ganden som avses i denna lag.

Foreskrifterna i 3 och 3 a §§
giller dven 1 forhdllande uill
andra stater 4n dem som anges
i forsta stycket.
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och Amerikas forenta stater, 1
den utstrickning Sverige i en
internationell dverenskommel-
se har gjort sidana dtaganden
som avses i denna lag.
Foreskrifterna i 3 och 3 a §§
giller dven 1 forhillande till
andra stater in dem som anges
i forsta stycket.

2§

I denna lag avses med

— utlindska tjinstemdn: utlindska polismin och andra utlind-

ska tjinstemin som har anmilts vara behoriga att utfora sddant
grinséverskridande arbete som avses 1 artikel 40 och 41 i kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen),

— forfoljande tjinstemdn: utlindska tjinstemin som forfoljer
en person pd svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tidnstemdn: svenska polismin, tulltjinstemin eller
kustbevakningstjinstemin nir de enligt lag eller annan forfatt-
ning har polisidra befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen éver Oresund
som den definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mel-
lan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks
regering om polisidrt samarbete i Oresundsregionen,

—  Priimrddsbeslutet: radets —  Priimrddsbeslutet: ridets

beslut 2008/615/RIF av den 23
juni 2008 om ett férdjupat
grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av ter-
rorism och grinsoverskridande
brottslighet(1), och

beslut 2008/615/RIF av den 23
juni 2008 om ett foérdjupat
grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av ter-
rorism och grinséverskridande
brottslighet,

2 Senaste lydelse 2011:904.
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— referensuppoifter:
registeruppgifter som inte ro-
jer identiteten pd en person,
antingen i form av en sifferbe-
teckning och ett fingeravtryck
eller en sifferbeteckning och en
DNA-profil frén den icke-ko-
difierande delen av personens

DNA.

Forfattningsforslag

— referensuppoifter:
registeruppgifter som inte ro-
jer identiteten pd en person,
antingen i form av en sifferbe-
teckning och ett fingeravtryck
eller en sifferbeteckning och en
DNA-profil frén den icke-ko-
difierande delen av personens
DNA, och

— Avtalet _med __ Forenta
staterna: Avtal av den 16 de-
cember 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Ame-
rikas forenta staters regering om
ett forstirkt samarbete for att
forebygga och bekimpa brotts-
lighet.

Samarbete enligt Avtalet med
Férenta staterna

2§

Vid samarbete enligt Avtalet
med Férenta staterna fdr kon-
taktstillen 1 Forenta staterna,
trots det som sdgs i 33 § person-
uppgifislagen (1998:204), med-
ges direktdtkomst till referens-
uppgifter i svenska fingerav-
trycksregister som fors med stod
av polisdatalagen (2010:361).

13
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23§

I syfte att forebygga brotislig
verksambet eller utreda brott fir
det svenska kontaktstillet i en-
skilda fall genom direktdtkomst
soka uppgifter i Forenta stater-
nas fingeravtrycksregister. Sok-
ning far bara ske om det for
brottet enligt svensk rdtt dr fore-
skrivet mer dn ett drs fingelse.
Uppgifter far bebandlas endast 1
den utstrickning bebandlingen i
motsvarande fall hade wvarit
tilliten i svenska fingeravtrycks-
register som fors med stéd av
polisdatalagen (2010:361).

Det  svenska kontaktstillet
ansvarar for att kontrollera om
det mottagna  fingeravtrycket
stdimmer dverens med det finger-
avtryck sékningen avsdg.

25§’

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar ytterligare fore-
skrifter om samarbete enligt
Priimradsbeslutet nir det giller
behandling av personuppgifter
samt  bistdnd  vid  storre
evenemang, katastrofer och all-
varliga olyckor.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar ytterligare fore-
skrifter om

? Senaste lydelse av tidigare 23 § 2011:904.

14
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1. samarbete enligt Priim-
ridsbeslutet nir det giller be-
handling av personuppgifter
samt bistidnd vid stdrre evene-
mang, katastrofer och allvarliga
olyckor, och

2. samarbete enligt Avtalet
med Firenta staterna.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

15
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2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2010:705) om internationelit
polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2010:705) om
internationellt polisidrt samarbete ska inforas ett nytt kapitel, 4
kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4  kap. Samarbete enligt
Avtalet med Forenta staterna

Sokning av fingeravtryck

1§
Det svenska kontaktstillet
ska bistd den egna myndigheten
och de myndigheter som anges i
andra stycket med att séka upp-
gifter 1 fingeravtrycksregister i
Forenta staterna enligt de forut-
sdttningar som anges 1 23 §
lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidirt samarbete.
Myndigheter som far begira
sokningar dr polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten i den po-
lisverksambet som bedrivs vid
myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Statens krimi-
naltekniska laboratorium.

16
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Utbyte av ytterligare infor-
mation

2§

Om ett kontaktstille i Fo-
renta staterna efter en sékning
enligt 22 § lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samar-
bete anscker hos det svenska
kontaktstillet om att fd ut Gvriga
tillgingliga personuppgifter och
ytterligare information med an-
knytning till fingeraverycket, fir
det svenska kontaktstillet limna
ut uppgifter till kontaktstillet 1
Forenta staterna om det dr for-
enligt med svenska intressen och
forutsittningarna i 33 § person-
uppgiftslagen  (1998:204)  dr
uppfyllda.

3§
Om det svenska kontaktstil-
let vid en sokning enligt 23 § la-
gen (2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete konsta-
terar att det sokta fingerav-
trycket stimmer dverens med ett
aviryck i ett fingeravtrycksregis-
ter i Forenta staterna, kan den
myndighet som begirt sokningen
ansoka om att fd ut ovriga till-
gingliga personuppgifter och yt-
terligare information med an-
knytning till fingeravtrycket.

17
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Det svenska kontaktstillet
ska oversinda ansokan till kon-
taktstillet i Forenta staterna.

Spontant uppgiftslimnande

45

Vid samarbete enligt Avtalet
med Forenta staterna fdr Riks-
polisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten i den po-
lisverksambet som bedrivs vid
myndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen, i enskilda
fall, utan sirskild begiran, lim-
na ut personuppgifter till kon-
taktstillen 1 Férenta staterna om
sdrskilda omstindigheter ger an-
ledning att anta att personer som
uppgifterna ror kommer att begd
eller har begdtt brott for vilket
det enligt svensk ritt dr fore-
skrivet mer dn ett drs fingelse.
Om det bedoms vara nédvin-
digt for att utreda eller forebygga
sddan brottslig verksambet, far
dven andra uppgifter in person-
uppgifter limnas ut.

Uppgifter far bara limnas ut
enligt forsta stycket om det dr
forenligt med svenska intressen
och forutsitiningarna i 33 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) dr
uppfyllda.

Det  svenska kontaktstillet
ska versinda uppgifterna till
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kontaktstillet i Forenta staterna.

Gallring, rdttelse och spdrrning

5 §

Det som sigs om gallring,
réttelse och spiarrming i1 3 kap.
5§ forsta stycket och 6 § ska
tillimpas dven wvid samarbete
enligt Avtalet med Forenta sta-
terna.

Uppgifter som oversints och
tagits emot korrekt med stod av
Avtalet med Forenta staterna
ska gallras nér det syfte for vilket
de dversints eller vidarebehand-
las enligt avtalet har uppndtts
eller inte lingre kan uppnds.

6§
Fingeravtryck som ett kon-
taktstille 1 Férenta staterna har
anvént ndr det har sokt uppgifter
i svenska fingeravtrycksregister
enligt 22 § lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samar-
bete ska utplinas ndr sokningen
besvarats eller jimforelsen av-
slutats, om uppgifterna inte be-
hovs for registrering enligt 7 §.

Registreringsskyldighet
79

Vid éversindande och mot-
tagande av uppgifter enligt Av-
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talet med Forenta staterna ska
det svenska kontaktstillet regist-
rera

1. information om  de
dversinda eller mottagna wupp-
gifterna,

2. datum for oversindan-
det eller mottagandet och

3. information om vilka
andra  myndigheter som  har
mottagit uppgifterna.

Uppgifter som har registre-
rats enligt forsta stycket ska gall-
ras tvd dr efter registreringen.

Underrittelse- och
informationsskyldighet

3§

Det som sigs om underrit-
telseskyldighet i 3 kap. 11 § och
om skyldighet att informera om
behandlingen av mottagna upp-
gifter och de resultat som har
uppndtts 1 3 kap. 12 § ska
tillimpas dven wvid samarbete
enligt Avtalet med Forenta sta-
terna.

Tillsyn

99

Datainspektionen dr tillsyns-
myndighet for den bebandling
av personuppgifter som sker en-
ligt Avtalet med Forenta stater-
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na och ska pd eget initiativ ut-
fora kontroller av behandlingen.

Ytterligare foreskrifter

10§

Rikspolisstyrelsen  fdr, efter
att ha hort Tullverket och Kust-
bevakningen, meddela de fore-
skrifter som behovs for verkstdi-
llighet av bestimmelserna om
samarbete enligt Avtalet med
Forenta staterna.

Denna foérordning trider i1 kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (1989:773) med
instruktion f6r Rikspolisstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utdver vad som foljer av polislagen (1984:387), polisférord-
ningen (1998:1558), polisutbildningstérordningen (1999:740)
eller av andra foreskrifter ska Rikspolisstyrelsen sirskilt

1. verka for ett fértroendefullt férhillande mellan Polisen och
allminheten,

2. utveckla och precisera de mél och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast for polisverksamheten samt férmedla
detta till polisorganisationen,

3. utarbeta planer for Polisens beredskapsplanliggning,

4. fora centrala polisregister, och

5. organisera en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att
bekimpa terroraktioner i landet.

Rikspolisstyrelsen ska dven

1. uppritthdlla funktionen att vara

a) nationell enhet for den internationella kriminalpolisorgani-
sationen (Interpol) och fér den europeiska polisbyrin (Euro-
pol),

b) nationell kontaktpunkt f6r Schengens informationssystem
(SIS) genom Sirenekontoret och ansvarig f6r den nationella de-
len av SIS samt for utbyte av tilliggsinformation enligt 12 § lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem,

! Senaste lydelse 2013:132.
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c) sddan centralbyrd nir det giller penningférfalskning som
foreskrivs i den internationella konventionen f6r bekimpande av
penningférfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

d) kontaktpunkt i brddskande fall fér framstillningar enligt
ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna 1 Europeiska unionens med-
lemsstater,

e) nationellt kontor fér dtervinning av tillgngar enligt rddets
beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mel-
lan medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgdngar nir det
giller att spdra och identifiera vinning eller annan egendom som
hirrér fran brott,

f) nationell kontaktpunkt f6r den europeiska byrin for for-
valtningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
yttre grinser (Frontex),

¢) nationellt kontaktstille for f6rmedling av uppgifter enligt
ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt fér bekimpning av ter-
rorism och grinséverskridande brottslighet (Priimridsbeslutet),
utom nir det giller att automatiskt besvara forfrigningar till vig-
trafikregistret frin utlindska kontaktstillen,

h) nationell kontaktpunkt
enligt Foérenta nationernas re-
solution 55/255, antagen den
31 maj 2001 av generalférsam-
lingen, ulliggsprotokoll mot
olaglig tillverkning av och han-
del med skjutvapen, deras delar
och komponenter och ammu-
nition till Férenta nationernas
konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet,
och

1) centralmyndighet vid si-
dant utbyte av uppgifter ur

h) nationell kontaktpunkt
enligt Férenta nationernas re-
solution 55/255, antagen den
31 maj 2001 av generalférsam-
lingen, ulliggsprotokoll mot
olaglig tillverkning av och han-
del med skjutvapen, deras delar
och komponenter och ammu-
nition till Férenta nationernas
konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet,

1) centralmyndighet vid si-
dant utbyte av uppgifter ur
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kriminalregister som avses 1 ri-
dets rambeslut 2009/315/RIF
av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemssta-
ternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgif-
ternas innehall,

Ds 2013:48

kriminalregister som avses 1 ri-
dets rambeslut 2009/315/RIF
av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemssta-
ternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgif-
ternas innehill, och

j) nationellt kontaktstille for
formedling av uppgifter enligt
Avtal av den 16 december 2011
mellan Konungariket Sveriges
regering och Amerikas forenta
staters regering om ett forstirkt
samarbete for att forebygga och
bekdmpa brottslighet.

2. organisera en styrka inom Polisen fér tjinstgdring utom-
lands i fredsfrimjande verksamhet (Polisens utlandsstyrka) i
samarbete med Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter,

3. uppritthdlla de forbindelser som behévs med utlindska
brottsbekimpande myndigheter, utlindska grinskontrollmyn-
digheter och internationella organ,

4. 1 samrdd med den nationella OPC-koordinatorn delta i ar-
betet 1 den operativa kommittén (OPC), som ir en del av Ak-
tionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjéomrédet,

5. bitrida Regeringskansliet 1 det internationella arbetet pd
polisomridet,

6. svara for organisation och samordning av verksamhet for
eftersok av trafikskadat vilt, och

7. ta emot och vidarebefordra framstillningar frdn enskilda
om ritt till information m.m. om Europols personuppgifts-
behandling enligt artikel 30 1 rddets beslut av den 6 april 2009 om
inrittande av Europeiska polisbyran (Europol).

Rikspolisstyrelsen fir ingd dverenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk
grinskontrollmyndighet 1 linder som ir medlemmar i Europeis-
ka unionen eller som har slutit avtal enligt konventionen om
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tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om samarbe-
te med konventionslinderna. Detta giller dock inte om &verens-
kommelsen kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medver-
kan. Innan en sidan 6verenskommelse ingds ska Regeringskans-
liet(Justitiedepartementet) underrittas.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:975) med instruktion for
Datainspektionen

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2007:975) med
instruktion fér Datainspektionen ska inféras en ny paragraf,

3 b §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Myndigheten dr tillsynsmyn-
dighet for den bebandling av
personuppgifter som sker enligt
Avtal av den 16 december 2011
mellan Konungariket Sveriges
regering och Amerikas forenta
staters regering om ett forstirkt
samarbete for att forebygga och
bekimpa brottslighet och fullgor
de forpliktelser som ndmns 1 9 §
forordningen (2010:705) om
internationellt polisidrt samar-
bete.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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3 Innehallet i avtalet

3.1 Bakgrund

Sverige dr en av 37 stater som deltar i ett samarbete med Forenta
staterna benimnt Visa Waiver program. For svensk del innebir
det bl.a. att svenska medborgare under vissa férutsittningar kan
resa in 1 Forenta staterna och stanna i upp till 90 dagar utan att
ansoka om visum. Linderna som deltar 1 programmet utvirderas
kontinuerligt, vilket leder fram till férnyade beslut om vilka lin-
der som fir delta. Avtal om informationsutbyte 1 brottsbekimp-
ningssyfte ingdr numera som en del i programmet. I februari
2010 inledde Férenta staterna férhandlingar med Sverige om ett
samarbetsavtal med syftet att forbittra férutsittningarna att ut-
byta information fér att férebygga och bekimpa grov brottslig-
het. Avtalet undertecknades den 16 december 2011. Férenta sta-
terna har slutit liknande bilaterala avtal med ett tjugotal av de
linder som ingdr 1 Visa Waiver Program.

Avtalet syftar till att underlitta och effektivisera det grins-
overskridande samarbetet mellan brottsbekimpande myndighe-
ter 1 Sverige och Forenta staterna. For att uppnd detta syfte ska
parterna ges automatisk tlllgang till sddana uppgifter 1 varandras
fingeravtrycksregister som inte rdjer ndgons identitet (referens-
uppgifter). Om en automatisk sékning leder till en triff, kan par-
terna enligt avtalet anséka om att fi ut personuppgifter och
ytterligare information med anknytning till fingeravtrycket. Av-
talet innehdller dven en mojlighet f6r parterna att 1 framtiden
komma &verens om ett motsvarande samarbete for utbyte av
uppgifter ur DNA-register. Aven majligheten att pd eget initia-
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tiv via kontaktstillen dversinda information 1 syfte att férebygga
och utreda brottslighet behandlas i avtalet. Uppgiftsutbytet en-
ligt avtalet avser bara sddana brott som har mer in ett ars fingel-
se 1 straffskalan.

I det foljande redovisas innehillet i avtalet. Framstillningen
omfattar dven de artiklar som handlar om tillging till uppgifter
ur DNA-register, och som dnnu inte ir i kraft mellan parterna.

3.2 Avtalets uppbyggnad

Avtalet omfattar en ingress och 25 artiklar.

I ingressen framhélls att parterna énskar gora samarbetet for
att bekimpa brottslighet, sirskilt terrorism, mer effektivt och att
avsikten ir att f6lja Priimrddsbeslutets exempel. T ingressen be-
tonas att utbytet av information ir ett viktigt led 1 brottsbe-
kimpningen samtidigt som det dr av vikt att de grundliggande
fri- och rittigheterna, 1 synnerhet den personliga integriteten,
respekteras.

I avtalets artikel 1 behandlas avtalets syfte och tillimpnings-
omrdde och artikel 2 innehiller definitioner.

I artiklarna 3-6 finns bestimmelser om automatisk tillgdng
till vissa uppgifter i fingeravtrycksregister och mojlighet att an-
soka om att f3 ut ytterligare information efter triff i ett sidant
register.

Enligt artiklarna 7-9 har parterna méjlighet att senare komma
dverens om ett samarbete for utbyte av uppgifter ur DNA-regis-
ter och ytterligare information efter en triff i ett sidant register
motsvararande vad som giller for fingeravtryck. Artiklarna om
utbyte av DNA-uppgifter ir alltsd dnnu inte gillande mellan
parterna. For att de ska trida i kraft krivs att parterna ingir
ytterligare 6verenskommelser om detta (se artikel 25).

Artikel 10 behandlar uppgiftsutbyte utan féregiende forfra-
gan.

I artiklarna 11-19 finns bestimmelser om dataskydd och
datasikerhet. Dessa giller alla uppgifter som éversinds och mot-
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tas med stdd av avtalet. Artiklarna reglerar bl.a. hur linge 6ver-
sinda uppgifter fir lagras och fér vilka syften de fir behandlas.
De innehiller dven bestimmelser om registreringsskyldighet.
Artiklarna 20-25 innehdller slutbestimmelser. De rér bla.
indring och uppsigning av avtalet samt dess ikrafttridande.

3.3 Syfte och tillampningsomrade

Avtalets ingress och artikel 1 ligger fast avtalets syfte och
tillimpningsomride.

Genom avtalet har parterna for avsikt att samarbeta mer ef-
fektivt for att forebygga och bekimpa brottslighet, sirskilt ter-
rorism (ingressen). Avsikten ir att folja Priimrddsbeslutets
exempel. Syftet med avtalet ir att forstirka samarbetet parterna
emellan, genom ett utbyte av relevant information, med fullstin-
dig respekt for integriteten och skyddet av personuppgifter och
andra villkor som anges 1 avtalet (artikel 1.1).

Befogenheterna enligt avtalet fir bara anvindas for att fore-
bygga, uppticka eller utreda brott som har mer in ett &rs fingel-
se 1 straffskalan (artikel 1.2 och 1.3).

Avtalet pdverkar inte parternas tillimpning av sina respektive
grundlagsbestimmelser, inbegripet dem som avser ritten att ta
del av allminna handlingar (artikel 1.4).

3.4 Definitioner

I artikel 2 definieras olika begrepp 1 avtalet. Med "DNA-profil
(DNA-uppgifter)” avses en bokstavs- eller sifferkod som repre-
senterar ett antal identifikationsuppgifter i den icke-kodifierande
delen av ett analyserat minskligt DNA-prov, dvs. den sirskilda
kemiska formeln vid de olika DN A-locusen (artikel 2.1).
Begreppet “personuppgifter” omfattar all information som
hinfér sig till en identifierad eller identifierbar fysisk person
(artikel 2.2) och ”behandling av personuppgifter” syftar pd all
behandling av personuppgifter, vare sig den sker genom data-
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behandling eller inte (artikel 2.3). Som exempel pd behandling av
personuppgifter anges bl.a. insamling, registrering, lagring, bear-
betning och spridning.

Med ”referensuppgifter” menas en DNA-profil och dirmed
forbunden referens (DNA-referensuppgifter) eller fingerav-
trycksuppgifter och dirmed férbunden referens (referensuppgif-
ter for fingeravtryck) (artikel 2.4). Referensuppgifterna fir inte
innehdlla uppgifter som gor det mojligt att omedelbart kunna
identifiera vilken person referensuppgifterna hinfor sig tll. Re-
ferensuppgifter som inte dr kopplade till en viss person (oidenti-
fierade) ska kunna identifieras som sidana.

3.5 Fingeravtrycksuppgifter

Artiklarna 3-6 reglerar utbyte av uppgifter ur fingeravtrycks-
register och utbyte av ytterligare information efter triff i ett s3-
dant register.

3.5.1 Automatisk s6kning av fingeravtrycksuppgifter

Parterna ska ges direkt tilltride till referensuppgifter i varandras
fingeravtrycksregister och ha ritt att géra automatiska sékningar
1 dessa register genom jimforelse av fingeravtrycksuppgifter
(artiklarna 3—4).

Sokningarna ska utféras av nationella kontaktstillen och fir
endast goras 1 enskilda fall och 1 6verensstimmelse med lagstift-
ningen i den stat som genomfér sékningen. En ytterligare férut-
sittning ir att sokningarna gors 1 syfte att forebygga eller utreda
sddana brott som enligt sokande parts nationella lagstiftning har
mer in ett rs fingelse 1 straffskalan (artikel 4.1).

Om en triff uppkommer, ska de referensuppgifter som krivs
for att sikerstilla en entydig 6verensstimmelse 6versindas till
kontaktstillet hos den begirande parten. Med referensuppgifter
avses fingeravtryck och en sifferbeteckning. Referensuppgifterna
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rojer alltsd inte identiteten pd den person som fingeravtrycket
hirrér fran. Det ir kontaktstillet hos den begirande parten som
ska bekrifta om det foreligger 6verensstimmelse mellan det sok-
ta fingeravtrycksspdret och de referensuppgifter som har 6ver-
sints (artikel 4.2).

De tekniska detaljerna fér det automatiska sokforfarandet ska
faststillas 1 ett eller flera genomforandeavtal (artikel 6.2).

3.5.2 Utlamnande av information efter traff i ett register

Om det vid en automatisk sékning konstateras att fingerav-
trycken 6verensstimmer, ska det sékande kontaktstillet kunna
vinda sig till sin motsvarighet i1 den andra staten och anséka om
att f8 ut ovriga tillgingliga personuppgifter och ytterligare infor-
mation med anknytning till referensuppgifterna. Vilka uppgifter
som d& limnas ut regleras av den anmodade partens nationella
lagstiftning (artiklarna 5-6). Avtalet hindrar inte parterna frin
att framstilla eller svara pd en férfrigan om sidan ytterligare in-
formation via andra formella eller informella kanaler, exempelvis
enligt bestimmelserna om rittslig hjilp (artiklarna 5-6 jimférda
med artikel 20).

3.6 DNA-profiler

Artiklarna 7-9 handlar om ett tinkt framtida samarbete f6r utby-
te av uppgifter ur DNA-register och utbyte av ytterligare infor-
mation efter triff i ett sidant register. Parterna har enligt dessa
bestimmelser mojlighet att senare komma éverens om ett samar-
bete motsvarande det som enligt avtalet giller f6r fingeravtryck.

Som har angetts ovan, ir avtalets bestimmelser om utbyte av
uppgifter ur DNA-register och efterfoljande informationsutbyte
inte nu gillande mellan parterna. Ett sddant samarbete forutsit-
ter att ytterligare 6verenskommelser ing3s.
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3.6.1 Automatisk sékning av DNA-profiler

Om det ir tilldtet enligt bdda parters nationella lagstiftning ska
parterna ges direkt tilltride till referensuppgifter 1 varandras
DNA-register och ha ritt att géra automatiska sékningar i dessa
register genom jimforelse av DNA-profiler (artikel 7).

Sokningarna ska utféras av nationella kontaktstillen och fir
endast goras 1 enskilda fall och 1 6verensstimmelse med lagstift-
ningen i den stat som genomfér sékningen. En ytterligare férut-
sittning dr att sokningarna goérs 1 syfte att utreda sidana brott
som enligt sékande parts nationella lagstiftning har mer in ett
ars fingelse 1 straffskalan (artikel 7.1).

Om en triff uppkommer med en DNA-profil i ett register
ska det s6kande nationella kontaktstillet automatiskt ta emot de
referensuppgifter for vilka Gverensstimmelse har konstaterats.
Om ingen overensstimmelse konstateras ska detta meddelas
automatiskt (artikel 7.2).

De tekniska detaljerna fér det automatiska sékforfarandet ska
faststillas 1 ett eller flera genomforandeavtal (artikel 9.2).

3.6.2 Utlamnande av information efter traff i ett register

Om det vid en automatisk sokning konstateras att DNA-profi-
lerna 6verensstimmer, ska det sokande kontaktstillet kunna vin-
da sig till sin motsvarighet 1 den andra staten och anséka om att
fa ut 6vriga personuppgifter och ytterligare information med an-
knytning till referensuppgifterna. Vilka uppgifter som d& limnas
ut regleras av den anmodade partens nationella lagstiftning (arti-
kel 8). Avtalet hindrar inte parterna frin att framstilla eller svara
pd en forfrigan om sidan ytterligare information via andra for-
mella eller informella kanaler, exempelvis enligt bestimmelserna
om rittslig hjilp (artiklarna 8 och 9 jimférda med artikel 20).
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3.7 Spontant uppgiftslamnande

I syfte att forebygga och utreda brott inom avtalets tillimpnings-
omride fir parterna, i enskilda fall, iven utan féregdende forfra-
gan, via nationella kontaktstillen sinda 6éver personuppgifter och
andra uppgifter till varandra i enlighet med sin nationella ritt.
Detta spontana uppgiftslimnande regleras i avtalets artikel 10.

Personuppgifter fir sindas éver spontant enligt avtalet om
det pd grund av sirskilda omstindigheter finns anledning att anta
att de personer som uppgifterna giller kommer att begd eller har
begdtt sidana brott som omfattas av avtalet (artikel 10.1). De
personuppgifter som avses ir t.ex. efternamn, férnamn, fodelse-
tid och foédelseort, uppgifter om nuvarande och tidigare medbor-
garskap samt varfér det finns misstankar om att personen i friga
kommer att gora sig skyldig till brott som omfattas av avtalet
(artikel 10.3). Parterna fir dven till varandra sinda &ver icke per-
sonrelaterade uppgifter som hinfér sig till brott inom avtalets
tillimpningsomrade (artikel 10.4).

Som exempel pd brott som, beroende pd hur de definieras i
den 6versindande partens nationella lagstiftning, kan omfattas av
avtalets tillimpningsomride anges bl.a. aktivt deltagande i en or-
ganiserad brottslig sammanslutning eller i terroristverksamhet
eller 1 verksamhet med anknytning till terrorism (artikel 10.2).

3.8 Nationellt kontaktstélle

Enligt avtalet ska ett eller flera nationella kontaktstillen utses for
formedling av fingeravtrycksuppgifter (och DNA-uppgifter) vid
automatiska sékningar och 6versindande av ytterligare informa-
tion efter en registertriff samt fér det spontana uppgiftsutbytet
enligt avtalet (artikel 6.1, 9.1 och 10.5). Kontaktstillets
befogenheter ska i samtliga fall regleras i nationell ritt.
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3.9 Bestammelser om dataskydd

I artiklarna 11-19 finns bestimmelser om dataskydd och data-
sikerhet.

3.9.1 Integritet och dataskydd

I avtalet anges att det, for att bevara fortroendet for avtalets
tillimpning, ir av avgorande betydelse hur parterna behandlar de
personuppgifter som de fir frén varandra (artikel 11.1). Parterna
dtar sig dirfor att behandla personuppgifter korrekt och 1 enlig-
het med sina respektive lagar (artikel 11.2). Vidare ska parterna
sikerstilla att de personuppgifter som tillhandah8lls ir adekvata
och relevanta i férhallande till det sirskilda indamalet med over-
foringen (artikel 11.2 a), att personuppgifterna bevaras endast s&
linge det ir nodvindigt for det indamal som de versints eller
vidarebehandlas f6r 1 enlighet med avtalet (artikel 11.2 b) och att
den mottagande parten fir kinnedom om eventuella felaktiga
personuppgifter snarast méjligt (artikel 11.2 ¢).

Den &versindande parten fir i enlighet med nationell lagstift-
ning stilla upp villkor f6r hur uppgifter som éversinds enligt av-
talet fir anvindas. Om den mottagande parten accepterar uppgif-
terna ska den vara bunden av sidana villkor (artikel 11.3 a). Rit-
ten att uppstilla villkor fir diremot inte anvindas fér att inféra
generella begrinsningar angiende den mottagande partens
rittsliga standarder fér behandling av personuppgifter (artikel
11.3 b).

Avtalet inverkar inte pd de rittigheter som tillkommer privat-
personer och ger inte heller privatpersoner ritt att till exempel {3
ut eller hemlighdlla uppgifter eller férhindra utbytet av person-
uppgifter (artikel 12).

Uppgifter som innehdller information om ras eller etniskt ur-
sprung, politiska 3sikter, religids eller annan 6vertygelse, med-
lemskap 1 fackforening eller hilsa och sexualliv, fr utbytas enligt
avtalet bara om de ir av sirskild betydelse for syftet med detta
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(artikel 13.1). Parterna ska vidare vidta passande skyddsitgirder,
sirskilt limpliga sikerhetsitgirder, for att skydda sidana sirskilt
kinsliga uppgifter (artikel 13.2).

3.9.2 Begransningar i ratten att behandla uppgifter

Ritten att behandla uppgifter som 6éverférs med stdd av avtalet
ir begrinsad (artikel 14). Uppgifter som har kommit fram vid ett
automatiskt sokforfarande (enligt artikel 4 eller 7), far endast be-
handlas for vissa nirmare angivna indamil. De tillitna indamai-
len fér behandling av sddana uppgifter ir for att faststilla om
jimforda fingeravtrycksuppgifter (eller DNA-profiler) 6verens-
stimmer, utarbeta och limna in en efterféljande forfrigan om att
fa ut ytterligare information, oavsett om detta sker enligt avtalet
eller ndgon annan kanal, eller f6r att fora register enligt vad som
krivs i avtalet (artikel 14.1 a—c).

Den part som administrerar den databas i vilken en automa-
tisk sokning har utférts far behandla uppgifter som har 6éversints
till den 1 samband med en sddan sokning endast om det ir nod-
vindigt for att gora en jimforelse, svara pd en automatisk sok-
ning eller fora register enligt vad som krivs 1 avtalet. Nir jimf{o-
relsen av uppgifterna har avslutats eller den automatiska sok-
ningen besvarats ska de uppgifter som har éversints f6r jimfo-
relsen omedelbart utplinas, om det inte ir nédvindigt med ytter-
ligare behandling for registrering (artikel 14.2).

Nir det giller vidarebehandling av personuppgifter som har
mottagits med stdd av avtalets bestimmelser om icke-automa-
tiskt informationsutbyte, féreskrivs att vardera parten far vidare-
behandla sidana uppgifter fér vissa nirmare angivna indamal,
forutsatt att sddan behandling inte strider mot sirskilda villkor
som har uppstillts vid overforingen (artikel 14.3).  Tilldtna
indamadl for Vldarebehandhng av personuppglfter som overforts
enligt avtalet ir i brottsutredningar eller i administrativa férfa-
randen som har direkt samband med sidana utredningar, for att
forhindra ett allvarligt hot mot den allminna sikerheten eller 1
rittsliga férfaranden som inte ir straffrittsliga (artikel 14.3 a—c).
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Vidarebehandling fér andra indamal dn de nu angivna ir tilldtet
endast efter forhandstillstdnd fr&n den &versindande parten
(artikel 14.3 d).

For att en uppgift som har mottagits med stéd av avtalet ska
fd limnas vidare till ett tredje land, ett internationellt organ eller
en privat aktor, krivs vidare den éversindande partens samtycke
och att limpliga skyddsitgirder vidtas (artikel 14.4).

3.9.3  Uppgifters korrekthet och aktualitet

P4 begiran av den 6versindande parten ska den mottagande par-
ten 1 enlighet med nationell lagstiftning korrigera, spirra eller
gallra uppgifter som har tagits emot och som ir felaktiga eller
ofullstindiga eller vars insamling eller vidarebehandling strider
mot avtalet eller mot gillande bestimmelser fér den dversindan-
de parten (artikel 15.1).

Om det kommer till en parts kinnedom att uppgifter som
den har fitt frin den andra parten enligt avtalet ir felaktiga, ska
den vidare sjilvmant vidta alla limpliga dtgirder for att undvika
att man felaktigt forlitar sig p& uppgifterna, exempelvis genom
att uppgifterna kompletteras, gallras eller korrigeras (artikel
15.2).

Parterna har dven en 6msesidig skyldighet att meddela varan-
dra om det kommer till deras kinnedom att ndgon visentlig upp-
gift som 6verforts eller mottagits enligt avtalet dr felaktig eller
otillférlitlig (artikel 15.3).

3.9.4  Registrerings- och informationsskyldighet

Varje 6versindande och mottagande av uppgifter enligt avtalet
ska registreras (artikel 16). Ett syfte med denna registrering ir
att sikerstilla en effektiv tillsyn 6ver dataskyddet enligt respek-
tive parts nationella lagstiftning (artikel 16.1 a). Registreringen
syftar ocksd till att underlitta f6r parterna att f6lja avtalets be-
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grinsningar nir det giller ritten att behandla éverférda uppgif-
ter, att fullgéra de skyldigheter som parterna har enligt sin natio-
nella lagstiftning att informera registrerade personer och att ga-
rantera datasikerheten (artikel 16.1 b—c).

Registret ska innehdlla information om de 6versinda uppgif-
terna, datum fér 6versindandet och information om vilka som
har mottagit uppgifterna om de 6versints till andra myndigheter
in kontaktstillet (artikel 16.2 a—c).

De registrerade uppgifterna ska med hjilp av limpliga 8tgir-
der skyddas mot obehérig anvindning och andra former av miss-
bruk och lagras i tv4 dr. Nir lagringstiden har 16pt ut ska de re-
gistrerade uppgifterna omedelbart gallras sivida detta inte ir of6-
renligt med nationell lagstiftning (artikel 16.3).

Om den 6versindande parten begir det, ska mottagande part
snarast mojligt limna information om behandlingen av de éver-
sinda uppgifterna och resultatet av den (artikel 19).

Frigan om skyldighet f6r parterna att limna information till
registrerade personer om behandling av uppgifter som rér dem,
samt parternas mojlighet att vigra limna sidan information,
styrs av respektive parts nationella lagstiftning (artikel 18).

3.9.5 Datasakerhet

Parterna ska sikerstilla att nédvindiga tekniska och organisato-
riska dtgirder genomfors for att skydda personuppgifter mot
otilliten behandling. Parterna ska sirskilt vidta skiliga dtgirder
for att sikerstilla att endast behoriga personer fir tillgdng till
personuppgifterna (artikel 17.1).

I de genomférandeavtal som kommer att reglera férfarandet
for automatiska sékningar ska foreskrivas att modern teknik ska
anvindas pd limpligt sitt for att sikerstilla dataskydd, sikerhet,
sekretess, tillginglighet, sparbarhet och integritet samt att kryp-
terings- och auktoriseringsforfaranden som godkints av beho-
riga myndigheter ska anvindas for de allmint tillgingliga nitver-
ken (artikel 17.2 a-b). I genomférandeavtalen ska vidare fore-
skrivas att ett system ska finnas for att sikerstilla att endast
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tillitna s6kningar gors, att dverforingen av uppgifterna dr skyd-
dad med effektiv kryptering och att lagrade uppgifter ir till-
rickligt skyddade (artikel 17.2 c—d). Av genomférandeavtalen
ska vidare framg3 att alla aktiviteter kring och tillgdng till uppgif-
terna ska registreras, att tekniska 3tgirder ska vidtas for att si-
kerstilla att uppgifter som har gallrats inte kan &terskapas och att
nitverk som anvinds f6r behandling, lagring och/eller 6verforing
av uppgifterna ska vara skyddade med tekniska 3tgirder som
brandviggar och verktyg f6r att uppticka intring (artikel 17.2 e~

g)-

3.10 Slutbestammelser

Artiklarna 20-25 innehéller slutbestimmelser. Artiklarna ror av-
talets forhdllande till andra 6verenskommelser, samrid, kostna-
der, indring och uppsigning av avtalet samt dess ikrafttridande.

Avtalet pdverkar inte tillimpningen av andra bestimmelser 1
férdrag, andra avtal eller samarbeten 1 brottsbekimpningssyfte
eller sddan nationell lagstiftning, som medger ett informations-
utbyte parterna emellan (artikel 20). Bestimmelsen innebir att
parterna, iven efter avtalets ikrafttridande, kommer att kunna
fortsitta att utbyta information enligt andra, formella eller infor-
mella, kanaler.

Parterna ska regelbundet samrdda med varandra om genomf{é-
randet av avtalet, sirskilt vad giller bestimmelserna om data-
skydd (artikel 21.1). Om det uppstdr meningsskiljaktigheter be-
triffande tolkningen eller tillimpningen av avtalet, ska parterna
samrdda med varandra for att n en [sning (artikel 21.2). Parter-
na ska vidare vidta dtgirder for att undvika att den andra parten
betungas fér mycket genom tillimpningen av avtalet och vid be-
hov samrida for att underlitta detta (artikel 21.3).

Parterna ansvarar sjilva f6r de kostnader som genomférandet
av avtalet medfor, om de inte i sirskilda fall kommer 6verens om
annat (artikel 22).
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P3 begiran av ngon av parterna ska samrid ske om indringar
1 avtalet. Avtalet kan dndras nir som helst genom en skriftlig
overenskommelse mellan parterna (artikel 23).

Parterna fir siga upp avtalet genom att skriftligen meddela
den andra parten tre ménader i frvig. Bestimmelserna 1 avtalet
fortsitter di att gilla f6r uppgifter som har éversints fore upp-
signingen (artikel 24).

Avtalet trider, med undantag av artiklarna angdende utbyte av
uppgifter ur DNA-register (artiklarna 7-9), 1 kraft nir parterna
formellt har meddelat varandra att alla nédvindiga dtgirder har
vidtagits for att avtalet ska kunna trida i kraft (artikel 25.1).

Om parternas respektive nationella lagstiftning medger si-
dana DNA-sokningar som avses i artiklarna angdende utbyte av
uppgifter ur DNA-register, trider de 1 kraft nir de genomforan-
dedverenskommelser som anges 1 artiklarna har ingdtts och par-
terna har meddelat varandra att artiklarna kan genomféras
(artikel 25.2).
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4 Internationellt polisiart
samarbete

4.1 Bakgrund

Med 6kad internationalisering och storre rorlighet for sdvil per-
soner som kapital foljer storre krav pd polisiirt samarbete dver
grinserna. Sverige deltar i ett omfattande internationellt samar-
bete 1 polisiira och straffrittsliga frigor och dessa samarbeten bi-
drar 1 hég grad till att avsldja, férhindra och utreda allvarliga
brott.

I arbetet med att bekdmpa allvarlig och grinséverskridande
brottslighet har det internationella informationsutbytet stor be-
tydelse. Utan sidant informationsutbyte skulle exempelvis be-
kimpningen av grov narkotikasmuggling, minniskohandel, pen-
ningtvitt och minga andra typer av allvarliga brott inte kunna
bedrivas lika effektivt. En viktig drivkraft for att utveckla det
polisidra samarbetet, bl.a. 1 friga om grinséverskridande infor-
mationsutbyte, dr vidare det 6kade behovet av skydd mot terro-
ristattacker. Detta har visat sig efter bl.a. hindelserna i USA &r
2001, 1 Madrid 4r 2004 och 1 London 4r 2005.

Informationsutbytet mellan Sverige och andra linder handlar
bide om utbyte av generella erfarenheter och kunskaper fér mo-
dernt polisarbete och att viktiga uppgifter utbyts i enskilda ope-
rativa drenden. Det polisidra samarbetet regleras i stor utstrick-
ning genom olika internationella 6verenskommelser, sdvil multi-
laterala som bilaterala. Sverige har genom olika internationella
overenskommelser &tagit sig att 6verlimna information som
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hirrér frdn brottsbekimpande verksamhet dels till polismyndig-
heter 1 andra linder, dels till organisationer som Interpol och
Europol. Det finns ocksi anledning att i detta sammanhang
framhélla att det polisiira samarbetet éver grinserna i stor ut-
strickning sker som led i svenskt underrittelsearbete eller svensk
férundersékning och lagféring.

P32 liknande sitt som polisen samarbetar internationellt kan
dven 3klagare och domstolar limna eller begira rittslig hjilp frdn
sina motsvarigheter i en annan stat. Sddant samarbete regleras
frimst i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brott-
mal. Den rittsliga hjilpen kan innebira éverlimnande av person-
uppgifter och kriver enligt svensk ritt inte att det finns ett inter-
nationellt avtal med den andra staten.

En viktig utgdngspunkt fér Sverige ir att ett kat informa-
tionsutbyte ©ver grinserna ocksd balanseras av ett effektivt
skydd for den enskilde bl.a. mot att uppgifterna anvinds for
otilldtna syften.

4.2 Den allmdnna utvecklingen inom EU

Inom EU finns ett etablerat och vil fungerande polisiirt samar-
bete. Av grundliggande betydelse for det polisiira samarbetet
har varit det s.k. Haagprogrammet {6r stirkt frihet, sikerhet och
rittvisa 1 Europeiska unionen, som antogs av Europeiska ridet &r
2004. T Haagprogrammet slogs det fast att informationsutbytet
efter den 1 januari 2008 skulle styras av den s.k. tillginglighets-
principen. Principen innebir att tjinstemin vid en brottsbekim-
pande myndighet i en medlemsstat ska gora befintlig informa-
tion tillginglig f6r en motsvarande tjinsteman i en annan stat
som behdver informationen for att utféra sina uppgifter.

Sedan Haagprogrammet beslutades har ett flertal instrument
som reglerar samarbetet mellan medlemsstaternas brottsbekim-
pande myndigheter vuxit fram. Flera rittsakter ror informations-
utbyte och paverkar bl.a. medlemsstaternas personuppgiftsbe-
handling 1 olika avseenden.
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Haagprogrammet 16pte ut &r 2009. Europeiska ridet antog 1
december 2009 det s.k. Stockholmsprogrammet — Ett 6ppet och
sikert Europa i medborgarnas tjinst och fér deras skydd, som
giller fram till &r 2014. Genom Lissabonférdraget om dndring av
férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upprittande
av Europeiska gemenskapen, som tridde i kraft den 1 december
2009, indrades vidare stora delar av primirritten. Det straffritts-
liga samarbetet och polissamarbetet ir nu féremdl foér gemen-
samt beslutsfattande, vilket bl.a. innebir att beslutanderitten 1
dessa delar har forts 6ver till unionen.

4.3 EU-beslut om informationsutbyte

Inom ramen fér EU-samarbetet har flera rambeslut och rddsbes-
lut som rér informationsutbyte férhandlats och antagits under
de senaste dren. Flertalet av dessa ger 6kade mojligheter for
brottsbekimpande myndigheter att utbyta uppgifter inom sitt
omrédde. I det foljande ges nigra exempel pd sidana samarbeten.

4.3.1 Radsbeslutet om inrattande av Europol

Europol ir EU:s gemensamma polisbyrd. En av Europols vikti-
gaste uppgifter ir att samla in och bearbeta information om all-
varlig grinséverskridande brottslighet av visst slag och att fér-
medla denna vidare till medlemsstaterna. Europols verksamhet
bygger pd mojligheten att frdn medlemsstaterna himta in och
analysera underrittelseinformation om viss grov grinsoverskri-
dande brottslighet och sedan 3terféra resultatet av analyserna till
medlemsstaterna. Europols verksamhet byggde tidigare pd Euro-
polkonventionen. Ridet antog den 6 april 2009 beslut
2009/371/RIF om inrittande av Europeiska polisbyrin (Euro-
pol) som ersitter Europolkonventionen och dess dndringsproto-
koll. Genom beslutet forindrades den rittsliga grunden for
Europols verksamhet frin ett mellanstatligt samarbete till att
Europol blev ett EU-organ.
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Regeringen har pd ett dvergripande plan 6vervigt vilka lag-
indringar som kan krivas med anledning av rddsbeslutet (prop.
2008/09:14). Riksdagen har godkint utkast till rddsbeslut (bet.
2008/09:JuU6, rskr. 2008/09:63).

4.3.2 Rambeslutet om forenklat informations- och
underrattelseutbyte

Tillginglighetsprincipen ir en av hornstenarna i rddets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater. Rambes-
lutet kom till efter ett svenskt initiativ och innebir att brottsbe-
kimpande myndigheter 1 medlemsstaterna redan pd underrittel-
sestadiet, och éver myndighetsgrinserna, snabbt ska kunna ut-
byta befintlig information och befintliga underrittelser. Rambes-
lutet har genomforts 1 svensk ritt genom férordningen
(2008:1396) om forenklat uppglftsutbyte mellan brottsbekim-
pande myndigheter 1 Europeiska unionen, som tridde 1 kraft den
1 februari 2009. Forordningen, som bygger pd férutsittningen
att svensk ritt redan medger utlimnande av sidana uppgifter
som ska utbytas enligt rambeslutet, innehdller framfér allt bes-
timmelser om forfarandet i samband med uppgiftsutbytet.

4.3.3 Radsbeslutet om tillgang till informationssystemet
for viseringar

Rédets beslut 2004/512/EG om inrittande av Informationssys-
temet for viseringar (VIS) ledde till att VIS inrittades ir 2004
som ett system for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlems-
staterna. Ett forslag till VIS-férordning har senare antagits ge-
nom Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for vise-
ringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
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om viseringar for kortare vistelse. VIS-férordningen komplet-
teras av rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om 3t-
komst tll informationssystemet fér viseringar (VIS) for sok-
ningar f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Euro-
pol i syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott.

Enligt rddsbeslutet ska sirskilt utsedda brottsbekimpande
myndigheter 1 medlemsstaterna och Europol under vissa férut-
sittningar ges tillgdng till uppgifter ur VIS i syfte att foérhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott. Rads-
beslutet har dnnu inte genomforts i svensk ritt. Regeringen har
pa ett 6vergripande plan 6vervigt vilka lagindringar som kan bli
noédvindiga med anledning av rddsbeslutet (prop. 2007/08:132).
Riksdagen har godkint utkastet till rddsbeslut (bet.
2007/08:JulU27, rskr. 2007/08:250). I en departementspromemo-
ria (Ds 2011:27) har vidare foreslagits forfattningsindringar for
genomférande av beslutet. Dir foreslds att rddsbeslutets bestim-
melser genomférs i lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete. Promemorian bereds for nirvarande i Justitiedeparte-
mentet.

4.3.4 Rambeslutet om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister

Rambeslutet 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisa-
tionen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gistret och uppgifternas innehdll ir frimst av intresse f6r dom-
stolar och dklagare men beror dven polisens verksamhet. Syftet
med rambeslutet dr att férbittra och underlitta utbytet av upp-
gifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater. Enligt
rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar en dom mot en
medborgare i en annan medlemsstat informera medborgarstaten
om domen. Medborgarstaten ska direfter lagra informationen.

Rambeslutet ligger ocksd grunden for nista steg 1 arbetet med
att effektivisera informationsutbytet och méjliggora elektronisk
uppgiftsoverforing.
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De forfattningsindringar som behévdes for att genomféra
rambeslutet har tritt 1 kraft den 1 januari 2013 (se prop.
2011/12:163 och SFS 2012:762, 2012:763, 2012:764 och
2012:765).

4.3.5 Priimradsbeslutet

Ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett foérdju-
pat grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpningen av
terrorism och grinséverskridande brottslighet (Priimridsbes-
lutet), bygger p& en konvention kallad Priimkonventionen som
ingicks &r 2005 mellan sju av EU:s medlemsstater. Priimradsbes-
lutet ir ett resultat av EU-medlemsstaternas avsikt att férdjupa
och effektivisera det grinsoverskridande polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet, sirskilt 1 friga om utbyte av informa-
tion mellan myndigheter. Beslutet bygger pa tillginglighetsprin-
cipen och effektiviserar informationsutbytet genom att med-
lemsstaterna ger varandra direkt, automatisk, tillgdng till natio-
nella register med uppgifter om DNA, fingeravtryck och fordon.
I ridsbeslutet regleras ocksd bl.a. skyldigheten att éversinda vis-
sa personuppgifter och andra uppgifter till en annan medlemsstat
vid stoérre evenemang med grinsoverskridande verkningar. R&ds-
beslutet innehiller dven en fakultativ bestimmelse om spontant
utbyte av uppgifter till skydd mot terrorism.

Rédsbeslutets bestimmelser om uppgiftsutbyte kompletteras
med bestimmelser om dataskydd. Dessa bestimmelser méste ge-
nomféras innan uppgiftsutbytet fir inledas.

Till ridsbeslutet finns ett ridsbeslut om genomférande av
Priimridsbeslutet (2008/616/RIF). De svenska forfattningsind-
ringar som behovdes for att genomféra Priimrddsbeslutet har an-
tagits 1 tvd steg (prop. 2009/10:177, bet. 2009/10:JuU30, rskr.
2009/10:265, SFS 2010:378 och prop. 2010/11:129, bet.
2010/11:JuU15, rskr. 2010/11:302, SFS 2011:904 och 2011:907-
909).
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Som nimnts ovan, motsvarar samarbetsavtalet mellan Sverige
och Forenta staterna 1 stor utstrickning Priimrddsbeslutet. T av-
snitt 7 beskrivs Priimridsbeslutets genomférande 1 svensk ritt 1
de delar som har betydelse for genomférande av avtalet mellan
Sverige och Forenta staterna.

4.4 Internationellt polisiart samarbete utanfor
Europa

4.4.1 Allmant om polisidrt samarbete mellan Sverige och
lander utanfor EU / EES

En effektiv bekimpning av en alltmer mingskiftande och organi-
serad grinsoverskridande brottslighet forutsitter att Sverige
samarbetar polisiirt dven med linder utanfér EU och EES-omr3-
det (tredje land). Idag sker ett sddant samarbete med ménga lin-
der, inklusive Forenta staterna. Samarbetet dger rum frimst via
den internationella kriminalpolisorganisationen ICPO-Interpol
(Interpol) och Europol men i vissa fall dven genom direktkon-
takter mellan lindernas berérda myndigheter. Information som
utbyts 1 det internationella polisiira samarbetet kan handla om
alla typer av uppgifter som behandlas av myndigheterna inom ra-
men f6r det brottsbekimpande arbetet. Utlimnande av uppglfter
sker enligt tillimplig svensk lag och efter en avvigning 1 varje en-
skilt fall mellan bl.a. behovet att bekimpa brott och virnandet av
den personliga integriteten. Informationsutbytet kan ske med
stdd 1 en internationell verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkinnande har tilltritt. Information kan ocksd utbytas
dven utan direkt stdd 1 en sidan 6verenskommelse.

Allmint giller att det dligger medlemslinderna i Interpol att
inom ramen for gillande lag i respektive land garantera och frim-
ja bredast mojliga dmsesidiga bistdnd mellan medlemslindernas
polisorganisationer. Sverige ir alltsd forpliktat att limna polisiirt
bistdnd inom ramen for svensk lag och kan ocksd i motsvarande
mén rikna med bistdnd frdn 6vriga medlemslinder.
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Rikspolisstyrelsen dr Sveriges nationella byrd fér Interpol.
Enheten for Internationellt Polissamarbete (IPO), som ir en del
av Rikskriminalpolisen, handligger de drenden som ankommer

pa Rikspolisstyrelsen 1 denna egenskap.

4.4.2 Polisiart samarbete mellan Sverige och Férenta
staterna

Som nimnts ovan, férekommer det redan idag polisiirt samarbe-
te mellan Sverige och Foérenta staterna. Inom ramen for det sam-
arbetet utbyts bl.a. sddan information som behandlas av svenska
myndigheter 1 brottsbekimpande verksamhet. Informationsut-
bytet bygger inte pd nigon dverenskommelse, utan pd att Foren-
ta staterna ir anslutet till Interpol. Utbytet sker frimst via Inter-
pol, men i vissa fall &ven genom direktkontakt mellan tjinstemin
vid berérda myndigheter. Inom det internationella samarbetet
for att bekimpa terrorism ingdr ocksd ett informationsutbyte
mellan Sikerhetspolisen och motsvarande myndigheter 1 Forenta
staterna.

Uppgifter limnas alltsd redan idag ut frin Sverige till Forenta
staterna 1 enlighet med svenska regler. Det kan exempelvis réra
sig om uppgifter ur register eller andra uppgifter som behandlas
inom den brottsbekimpande verksamheten. I avsnitt 7 [imnas en
nirmare beskrivning av férutsittningarna enligt gillande svensk
ritt for utlimnande av uppgifter i brottsbekimpande syfte frin
Sverige till Forenta staterna.

For att underlitta samarbetet mellan 3klagare och domstolar
enligt bestimmelserna om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
har vidare sirskilda avtal ingdtts mellan dels Sverige och Forenta
staterna, dels EU och Férenta staterna. Avtalen har dven sam-
manforts till ett konsoliderat avtal, dir det klargors vilka dtagan-
den som giller mellan staterna i friga om utlimning och rittslig
hjilp pd grund av de ovannimnda avtalen (f6r en nirmare be-
skrivning av dessa overenskommelser hinvisas tll prop.
2004/05:46).
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Det nu aktuella avtalet mellan Sverige och Forenta staterna ir
som tidigare nimnts inte tinkt att begrinsa eller férsvira det
informationsutbyte som redan idag dger rum mellan staterna.
Syftet med avtalet ir att underlitta och effektivisera utbytet sam-
tidigt som detta i viss min formaliseras for att skapa ett hogre
integritetsskydd for enskilda och ett bittre skydd for uppgifter
in vad som giller idag. Detta innebir att svenska myndigheter
dven efter avtalets ikrafttridande kommer att vara oférhindrade
att anvinda sig av andra kanaler for informationsutbyte, inklusi-
ve bestimmelserna om rittslig hjilp.

49



50



Ds 2013:48 Réttsliga utgangspunkter

5 Rattsliga utgangspunkter

5.1 Inledning

Regler om personuppgiftsbehandling och informationsutbyte
finns savil pd internationell som pd nationell niva. I detta avsnitt
finns en 6versiktlig redogorelse for olika regelverk och lagstift-
ningsarbeten som har relevans {6r analysen av hur samarbetsav-
talet mellan Sverige och Forenta staterna bér genomféras i
svensk ritt.

5.2 Europakonventionen och FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

Ar 1948 antog Férenta nationerna (FN) den allminna forklarin-
gen om de minskliga rittigheterna. De rittigheter som riknas
upp 1 forklaringen har direfter vidareutvecklats bl.a. i den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna frin &r 1950 (Europakonventio-
nen) och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter frin ir 1966. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har
var och en ritt till respekt bl.a. f6r sitt privat- och familjeliv. En
offentlig myndighet fir inte inskrinka &tnjutandet av denna rit-
tighet annat in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt
sambhille dr nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
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moral eller fr andra personers fri- och rittigheter. Atgirder som
innefattar intrdng i en skyddad rittighet kan vidare godtas endast
om de ir proportionerliga. Det innebir att intrdnget miste svara
mot ett angeliget samhillsbehov och st i rimlig proportion till
det syfte som ska uppnis.

I artikel 13 1 Europakonventionen féreskrivs att var och en,
vars 1 konventionen angivna fri- och rittigheter krinkts, ska ha
tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet.
Inneborden av artikeln ir att den enskilde ska ha tillgdng till en
nationell instans for att kunna {8 saken prévad och kunna {3 rit-
telse.

Aven artikel 17 i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter innehdller en bestimmelse tll skydd for
godtyckligt eller olagligt ingripande i ndgons privat- eller familje-
liv.

5.3 Svensk lagstiftning
5.3.1 Regeringsformen

Grundliggande bestimmelser till skydd fér den personliga
integriteten finns i regeringsformen. I mélsittningsstadgandet i 1
kap. 2 § sl&s det fast bl.a. att den offentliga makten ska utévas
med respekt fér den enskilda minniskans frihet och att det
allminna ska virna den enskildes privatliv och familjeliv. Enligt 2
kap. 6 § andra stycket regeringsformen giller vidare sedan den 1
januari 2011 att var och en gentemot det allminna ska vara
skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir &vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Skyddet
mot intrdng fr begrinsas i lag och bara i den ordning som
foreskrivs 1 2 kap. regeringsformen.
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5.3.2  Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) anger den grundliggande ramen
for behandling av personuppgifter. Sirregler kan férekomma 1
lag eller férordning och de giller enligt 2 § framfor bestimmel-
serna 1 lagen. Det finns t.ex. sirreglering f6r behandling av per-
sonuppgifter 1 brottsbekimpning som till stora delar ersitter
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen innehiller generella bestimmelser {6r all
behandling av personuppgifter. Begreppet behandling av person-
uppgifter omfattar i stort sett allt man kan géra med sddana upp-
gifter, exempelvis att samla in, s6ka, bevara och sprida uppgifter.
Lagen omfattar i princip endast behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad. Manuell behandling om-
fattas bara om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter vilka ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Personuppgiftslagens centrala bestimmelser om behandling
av personuppgifter finns 1 9 §. Dir stills vissa grundliggande
krav pd den personuppgiftsansvarige, som ska se till att person-
uppgifter behandlas bara om det ir lagligt, att personuppgifter
behandlas pd ett korrekt sitt och i1 enlighet med god sed, att per-
sonuppgifter samlas in bara f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och att de inte behandlas fér nigot dndamél
som ir oférenligt med det for vilket de samlades in. Den person-
uppgiftsansvarige ska dven se till att de personuppgifter som be-
handlas ir riktiga och om nédvindigt aktuella, att alla rimliga &t-
girder vidtas for att ritta, blockera eller utplina sddana person-
uppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till
indamélen med behandlingen och att personuppgifter inte beva-
ras under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlen med behandlingen.

Vidare finns det flera bestimmelser 1 personuppgiftslagen
som syftar till att trygga den enskildes ritt till information. Det
finns ocks3 bestimmelser om olika kontrollméjligheter samt om
skadestindsansvar for den personuppgiftsansvarige. Det finns
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dven bestimmelser om sikerheten vid behandling av personupp-
gifter.

Enligt 33 § personuppgiftslagen ir det som huvudregel for-
bjudet att till ett land utanfér EU och EES (tredje land) féra
over personuppgifter under behandling, eller f6r behandling, om
landet inte har en adekvat skyddsnivd for personuppgifter. For-
budet giller dven vid behandling av personuppgifter i brottsbe-
kimpande verksamhet.

Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar av personuppgifts-
lagen i kraft, som innebir att lagen i viss utstrickning utformas
enligt en s.k. missbruksmodell (prop. 2005/06:173). Regleringen
tar dirmed inte sikte pa sjilva hanteringen av personuppgifterna
utan pi att uppgifterna inte fir missbrukas till skada fér ndgons
personliga integritet.

5.3.3 Polisdatalagen

Sedan den 1 mars 2012 giller polisdatalagen (2010:361) for poli-
sens behandling av personuppgifter. Kompletterande bestimmel-
ser finns 1 polisdataférordningen (2010:1155). Polisdatalagen
giller 1 stillet fér personuppgiftslagen utom 1 de fall som
uttryckligen anges i lagen (2 kap. 1 och 2 §§).

Syftet med lagen ir att ge polisen mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett indamailsenligt sitt i sin brottsbekimpan-
de verksamhet och att skydda minniskor mot att deras person-
liga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagen reglerar, med nigra fi undantag, all behandling av per-
sonuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet vid Riks-
polisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten.
Andamslen for behandling av personuppgifter delas in i primira
och sekundira.

De primira dndamdlen avser behandling av personuppgifter
for att tillgodose de behov som finns inom polisens brottsbe-
kimpande verksamhet. Dessa indamdl ir uttémmande angivna 1
2 kap. 7 §. Personuppgifter fir enligt denna bestimmelse be-
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handlas bl.a. om det behovs for att forebygga, foérhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller full-
gora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

De sekundira indamdlen aktualiseras nir personuppgifter
som fir behandlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet lim-
nas ut till andra myndigheter eller organisationer f6r dessas be-
hov. Enligt de sekundira indamalen, som anges 1 2 kap. 8 §, fir
personuppgiftsbehandling genom sddant utlimnande ske bla.
nir det dr nédvindigt fér att tillhandahilla information som be-
hévs 1 brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation (2 kap. 8 § férsta stycket 2).

I 2 kap. 15 § finns vidare sirskilda sekretessbrytande bestim-
melser som anger i vilken utstrickning personuppgifter fir
limnas ut till bl.a. Interpol och Europol, utlindsk underrittelse-
och sikerhetstjinst samt utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation. Enligt lagen giller att personuppgifter fir limnas ut
till Interpol eller Europol, eller till en polismyndighet eller
3klagarmyndighet 1 en stat som ir ansluten till Interpol, om det
ir forenligt med svenska intressen och det behovs for att myn-
digheten eller organisationen ska kunna férebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller beivra brott (2 kap. 15 § forsta stycket 1).
Om det ir forenligt med svenska intressen fir uppgifter dven
limnas till utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst (2 kap.
15 § forsta stycket 2). Uppgifter fir dven limnas till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet f6l-
jer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkinnande har tillerite (2 kap. 15 § andra stycket).

Polisdatalagen innehéller ocksa olika begrinsande bestimmel-
ser for att virna den personliga integriteten.

Ett fatal register regleras sirskilt 1 lagen, bl.a. DNA-register
och fingeravtrycksregister. Sikerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling regleras 1 ett sirskilt kapitel.

I 1 kap. 2 a § framgdr att det i lagen (2000:343) och férord-
ningen (2010:705) om internationellt polisiirt samarbete finns
bestimmelser om behandling av personuppgifter som féljer av
internationella &verenskommelser. Enligt paragrafen ska dessa
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forfattningar tillimpas istillet for polisdatalagen 1 den min de
innehdller bestimmelser som avviker frin polisdatalagens. I 6v-
rigt tillimpas polisdatalagen, inklusive de bestimmelser i person-
uppgiftslagen till vilka lagen hinvisar.

5.3.4 Behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och hos
Kustbevakningen.

For Tullverkets brottsbekimpande verksamhet finns regler om
behandling av personuppgifter frimst i lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het och i férordningen (2005:791) med samma benimning.
Sedan den 1 maj 2012 giller kustbevakningsdatalagen (2012:145)
for Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Dessa forfatt-
ningar innehéller bl.a. allminna regler om behandling av person-
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande arbete och hos Kust-
bevakningen. De giller liksom polisdatalagen i stillet for person-
uppgiftslagen och innehéller hinvisningar till de bestimmelser 1
personuppgiftslagen som ir tillimpliga. P4 motsvarande sitt som
1 polisdatalagen, framgar det vidare av lagarna att i den min det
finns avvikande bestimmelser 1 lagen och férordningen om inter-
nationellt polisiirt samarbete, ska dessa tillimpas.

5.3.5 Lagen och férordningen om internationellt polisiart
samarbete

I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete regleras
samarbetet mellan svenska brottsbekimpande myndigheter och
motsvarande myndigheter i andra medlemsstater i EU samt Nor-
ge, Island och Schweiz, 1 den utstrickning Sverige i en interna-
tionell éverenskommelse har gjort dtaganden om sddant samar-
bete som regleras i lagen. Schengensamarbetet och samarbetet
enligt Priimradsbeslutet, men dven visst évrigt polissamarbete
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som ir konventionsbundet, regleras i lagen. Lagen omfattar inte
bara polismin utan dven tulltjinstemin och kustbevaknings-
ydnstemin, nir dessa enligt lag eller annan férfattning har poli-
sidra befogenheter.

I lagen finns bl.a. en bestimmelse som behandlar villkor om
hur uppgifter som har mottagits frin andra stater fir anvindas,
s.k. anvindningsbegrinsningar (3 §). Om en svensk myndighet
har fitt upplysningar eller bevismaterial frdn en annan stat och
det pd grund av 6verenskommelse med den andra staten giller
villkor som begrinsar mojligheten att anvinda materialet, ska
svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som ir foreskri-
vet 1 lag eller annan forfattning. Det innebir att villkoret tar 6ver
exempelvis reglerna om &talsplikt. Svenska myndigheter har mot-
svarande méjlighet att stilla upp villkor som begrinsar mojlighe-
ten att anvinda uppgifter eller bevisning som limnas till annan
stat (3 a §). Villkoren fir diremot inte strida mot en internatio-
nell 6verenskommelse som ir bindande for Sverige.

I férordningen (2010:705) om internationellt polisidrt samar-
bete regleras, forutom Schengensamarbetet, samarbetet enligt
Priimrddsbeslutet i de delar som giller bl.a. informationsutbyte
och bistind vid storre evenemang. Aven Priimridsbeslutets data-
skyddsbestimmelser har genomférts i férordningen.

Som tidigare nimnts giller avvikande bestimmelser om be-
handling av personuppgifter i lagen och férordningen om inter-
nationellt polisiirt samarbete framfér reglerna 1 polisens, Tull-
verkets och Kustbevakningens registerférfattningar.

5.3.6  Offentlighets- och sekretesslagen

Internationellt polisidrt samarbete forutsitter att svenska myn-
digheter kan 6verfora uppgifter som behandlas inom den brotts-
bekimpande verksamheten till utlindska myndigheter. Sddana
uppgifter kan omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400). Exempel pd sekretessbestimmelser som
kan wvara tillimpliga ir bestimmelserna om férundersok-

57



Réttsliga utgangspunkter Ds 2013:48

ningssekretess och sekretess i underrittelseverksamhet (18 kap.
1-3 §) eller sekretess till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden (35 kap. 1 §).

En utgingspunkt i offentlighets- och sekretesslagen ir att en
uppgift som omfattas av sekretess inte fir rojas for en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, férutom 1 vissa 1 la-
gen angivna undantagsfall (se 8 kap. 3 §).

I avsnitt 7 diskuteras nirmare hur gillande svensk sekretess-
reglering forhiller sig till Sveriges forpliktelser enligt avtalet.

5.3.7 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
foreskrivs en skyldighet att pd en utlindsk myndighets begiran
genomfora bla. forhér under férundersskning, bevisupptagning,
telefonforhor, husrannsakan och vissa andra tvdngsmedel (1 kap.
2 §). Vidare regleras hur Sverige kan begira rittslig hjilp utom-
lands (3 kap.). I férordningen (2000:704) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal finns verkstillighetsbestimmelser.

Lagen ir med ndgot undantag generell och giller 1 férhdllande
till alla stater, 4ven om dessa inte har tilltritt samma konventio-
ner om rittslig hjilp 1 brottmal som Sverige.

En utlindsk stats begiran om rittslig hjilp 1 Sverige handliggs
av &klagare och domstol, under férutsittning att dtgirden kan
vidtas enligt svensk lag under en férundersokning eller ritteging.
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Forslag: Riksdagen godkinner avtalet mellan Konungariket
Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om
ett forstirkt samarbete for att forebygga och bekimpa brotts-
lighet.

Skalen for forslaget
Bakgrunden till samarbetsavtalet — Visa Waiver program

Som nimnts i det féregiende, ir Sverige ett av mdnga linder som
deltar i ett samarbete med Férenta staterna benimnt Visa Waiver
program. For svensk del innebir det bl.a. att svenska medborgare
under vissa forutsittningar kan resa in i Férenta staterna och
stanna 1 upp till 90 dagar utan att anséka om visum. Linderna
som deltar 1 programmet utvirderas kontinuerligt, vilket leder
fram till férnyade beslut om vilka linder som fir delta. Avtal om
informationsutbyte i brottsbekimpningssyfte ingdr numera som
en del 1 programmet. Den 16 december 2011 undertecknade Fo-
renta staternas och Sveriges regeringar det nu aktuella samarbets-
avtalet med syftet att forbittra férutsittningarna att utbyta in-
formation fér att férebygga och bekimpa grov brottslighet. Fo-
renta staterna har slutit liknande bilaterala avtal med ett tjugotal
av de linder som ingdr 1 Visa Waiver program.
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Ett forstirkt samarbete enligt avtalet behovs

Med 6kad internationalisering och storre rorlighet for sdvil per-
soner som kapital foljer storre krav pd polisidrt samarbete éver
grinserna. Sverige deltar i ett omfattande internationellt samar-
bete 1 polisidra och straffrittsliga frigor och dessa samarbeten bi-
drar 1 hog grad till att férhindra, avsldja och utreda allvarliga
brott.

Vid bekimpningen av allvarlig och grinséverskridande brotts-
lighet har det internationella informationsutbytet stor betydelse.
Detta har visat sig bl.a. efter terroristattackerna 1 Forenta stater-
na ir 2001, 1 Madrid &r 2004 och i London ir 2005. Utan sidant
informationsutbyte skulle ocksd bekimpningen av minga andra
allvarliga brottstyper, som grov narkotikasmuggling, minnisko-
handel och penningtvitt, inte kunna bedrivas lika effektivt.

Inom EU finns som framgstt ett etablerat och vil fungerande
polisidrt samarbete, bl.a. genom det tidigare nimnda Priimrads-
beslutet. Avtalet har utformats efter ménster av, och motsvarar i
stor utstrickning, detta beslut. De férfattningsindringar som
behovs for att genomféra avtalet ansluter nira till de som beslu-
tats for att genomfora ridsbeslutet.

Som tidigare har nimnts férekommer det redan idag ett poli-
siirt samarbete mellan Sverige och Férenta staterna. Inom ramen
for det samarbetet utbyts bl.a. sidan information som behandlas
av svenska myndigheter i brottsbekimpande verksamhet. Avtalet
innebir som framgdtt inte ndgon skyldighet f6r Sverige att limna
ut information till Férenta staterna utéver vad som ir tillitet en-
ligt svensk nationell ritt. Syftet med avtalet ir 1 stillet att ge det
redan befintliga samarbetet en struktur och form som gor det
smidigt och effektivt, samtidigt som det genom bestimmelser
om skydd for dverférda uppgifter skapas ett starkare integritets-
skydd dn det som finns idag. Som kommer att utvecklas nirmare
1 avsnitt 7, kommer avtalets genomfoérande 1 svensk ritt dirmed
att innebira fordelar ur sdvil effektivitetssynpunkt som ur ett
integritetsperspektiv.
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Riksdagens godkinnande

Genomforande av avtalet kriver forfattningsindringar. Det
handlar om att reglera férutsittningarna fér informationsutbytet
enligt avtalet och att se till att svensk ritt uppfyller de krav pd
skydd for overférda uppgifter som uppstills 1 avtalet. Eftersom
ett genomférande av avtalet bla. behover regleras i lag krivs
riksdagens godkinnande av det (10 kap. 3 § regeringsformen).
Som framgitt ovan behovs det forstirkta samarbete mellan Sve-
rige och Forenta staterna som avtalet skulle medféra. Riksdagen
bér dirfor godkinna det.

Ndrmare om avtalets bestimmelser om utbyte av DNA-uppgifter

Bestimmelserna om utbyte av uppgifter ur DNA-register och
efterfoljande utbyte av information efter en triff i ett sidant re-
gister (artiklarna 7-9) ir som framgdtt dnnu inte gillande mellan
parterna. For att ett sidant utbyte ska komma 1 friga forutsitts
att ytterligare dverenskommelser om detta ingds (se artikel 25).

Det kan konstateras att ett eventuellt samarbete betriffande
utbyte av DNA-uppgifter kommer att kriva lagreglering 1 mot-
svarande utstrickning som genomfoérandet av avtalets bestim-
melser om utbyte av fingeravtrycksuppgifter. Om det blir ak-
tuellt med ett sddant samarbete, kommer nédvindiga lagind-
ringar 1 vanlig ordning att behéva understillas riksdagens god-
kinnande. Vilka férfattningsindringar som i &vrigt kan krivas
for genomférande av ett sidant samarbete kommer att behéva
overvigas nirmare om detta blir aktuellt.
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/ Genomforande av avtalet
mellan Sverige och Forenta
staterna

7.1 Utgangspunkter

Genomforande av avtalet kriver dndringar 1 bdde lag och férord-
ning. I detta avsnitt redovisas de forfattningsindringar som be-
déms vara nddvindiga och limpliga for att genomfora avtalet i
svensk ritt. For forstdelsen av forslagen, limnas dven inlednings-
vis en Oversiktlig redogérelse f6r polisens nuvarande organisa-
tion och den éversyn av denna som for nirvarade pigar.

S8som har framgitt 1 det foregdende krivs det ytterligare &t-
girder for att avtalets bestimmelser om utbyte av DNA-upp-
gifter och dverforing av ytterligare uppgifter efter en triff 1 ett
sddant register ska bli gillande mellan parterna. Fér nirvarande
ir det alltsd inte aktuellt att genomféra avtalet 1 dessa delar. I
denna promemoria limnas dirfér inte nigra forfattningsforslag
for det tinkta samarbetet betriffande utbyte av DNA-uppgifter.
For fullstindighetens skull limnas diremot i detta avsnitt en
redogorelse for de frigor som skulle varit aktuella att 6verviga
med utgdngspunkt 1 dagens reglering. Frigorna kommer att be-
héva dvervigas pd nytt vid ett framtida genomférande av nimn-
da samarbete.
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7.2 Polisens organisation
Polisens nuvarande organisation

Polisen ir idag en statlig verksamhet som bestir av 21 polismyn-
digheter med geografiska ansvarsomrdden som motsvarar linsin-
delningen, samt Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska
laboratorium. Rikspolisstyrelsen idr central férvaltningsmyndig-
het for polisvisendet och utdvar tillsyn éver detta. Rikspolissty-
relsen dr ocksd chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska
laboratorium. Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen utgor
delar av Rikspolisstyrelsen dven om Sikerhetspolisen 1 praktiken
fungerar som en egen myndighet.

Av 7 § andra stycket polislagen (1984:387) framgdr att nir
Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet ska vad som 1 lag eller
annan forfattning foéreskrivs om polismyndighet i tillimpliga
delar gilla dven Rikspolisstyrelsen. Detta innebir med nuvarande
ordning att vad som 1 lag eller annan férfattning féreskrivs om
polismyndighet 1 tillimpliga delar dven giller Sikerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen nir de leder polisverksamhet.

Polisorganisationskommittén

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 att tillkalla en kommitté
med uppdraget att utreda och ta stillning till behovet av att 4nd-
ra polisens organisation (dir. 2010:75). Kommittén antog nam-
net Polisorganisationskommittén och éverlimnade den 30 mars
2012 betinkandet SOU 2012:13, En sammanhdllen svensk polis.
I utredningen foreslds att Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndig-
heterna och Statens kriminaltekniska laboratorium ombildas till
en sammanhdllen myndighet, Polismyndigheten. Sikerhetspo-
lisen foresls bli en fristiende myndighet inom polisvisendet.

De foreslagna organisatoriska férindringarna innebir att i
stort sett samtliga férfattningar som i dag innehéller nigot av de
gamla myndighetsbegreppen kommer att behéva dndras. Vilka
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foljdindringar som bedéms vara nédvindiga som en konsekvens
av de foreslagna férindringarna inom polisens organisation har
analyserats av Polisorganisationskommittén enligt ett tilliggs-
direktiv. Betinkandet, SOU 2012:78, 6verlimnades den 28 no-
vember 2012. Samma dag éverlimnades iven betinkandet SOU
2012:77, som behandlar konsekvenserna av en eventuell ombild-
ning av Sikerhetspolisen till en fristdende polismyndighet inom
polisvisendet.

Som ett resultat av Polisorganisationskommitténs forslag,
beslutade riksdagen den 20 december 2012 att Rikspolisstyrelsen
och de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en sammanhillen
myndighet frin och med den 1 januari 2015. En genomfoérarutre-
dare har utsetts och kommer arbeta med omorganisationen fram
till den 1 januari 2015, d& en ny organisation ska finnas p3 plats.

Konsekvenser for framstillningen i denna promemoria

Det dr for nirvarande inte helt klart vilka forfattningsidndringar
som kommer att bli f6ljden av polisens nya organisation. Med
hinsyn hirtill och till att genomférandet av omorganisationen
ligger s& pass ldngt fram 1 tiden utgdr de dverviganden som gors
nedan och de férfattningsférslag som limnas 1 denna promemo-
ria frdn polisens nuvarande organisation och de férfattningar
som for nirvarande giller. De forfattningsindringar som de pla-
nerade organisationsforindringarna kommer att medfora betrif-
fande genomférandet av det nu aktuella avtalet 1 svensk ritt, far
alltsd bli féremal for 6verviganden i ett senare sammanhang. Det
kan hir noteras att kommittén har analyserat vilka féljdindringar
som forslagen skulle kriva i de lagar och forordningar som regle-
rar informationsutbytet enligt Priimridsbeslutet (SOU 2012:78
bl.a. s. 105 ff.). Liknande férindringar torde krivas dven nir det
giller de bestimmelser som féreslds 1 denna promemoria for
genomférande av avtalet mellan Sverige och Foérenta staterna.
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7.3 Avtalets syfte och tillampningsomrade

Bedomning: Avtalets ingress och artikel 1 innehiller inga
forpliktelser for parterna. Nigra forfattningsindringar krivs
dirfor inte.

Skilen for bedomningen: Avtalets ingress och artikel 1 inneh3l-
ler allminna bestimmelser som inte 3ligger parterna nigra sir-
skilda skyldigheter och som dirfor inte kriver ndgra forfatt-
ningsindringar. Diremot tydliggérs avtalets syfte genom bes-
timmelserna, som ocksd avgrinsar avtalets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 1.1 ir syftet med avtalet att forstirka samarbetet
mellan Sverige och Foérenta staterna for att férebygga och be-
kimpa brottslighet genom ett utbyte av relevant information.
Det anges iven att informationsutbytet ska ske med fullstindig
respekt for integriteten, skyddet av personuppgifter och andra
villkor som anges i avtalet. Hirav framgdr att ett évergripande
syfte med avtalet ir att underlitta och effektivisera informations-
utbytet samtidigt som det formaliseras for att skapa tillimpliga
bestimmelser som ger ett hogt integritetsskydd.

Av artikel 1.2 foljer att befogenheterna enligt avtalet endast
ska anvindas for att férebygga, uppticka och utreda brottslighet,
di det pd grundval av sirskilda omstindigheter finns skil att ut-
reda om personer kommer att begd eller har begdtt brott som
omfattas av avtalets tillimpningsomride.

I artikel 1.3 anges att det bara ir brott som har mer in ett rs
fingelse 1 straffskalan som faller inom avtalets tillimpningsom-
ride. Det dr parternas nationella lagstiftning som vid tillimpning
av avtalet avgor vilka brott som avses.

I avtalets ingress sigs vidare att parterna har for avsikt att fol-
ja Priimrddsbeslutets exempel. Att denna avsikt kommit till ut-
tryck 1 avtalet kan antas f betydelse for avtalets tolkning 1 de de-
lar avtalet 6verensstimmer med rddsbeslutet.

Enligt artikel 1.4 ska avtalet inte pdverka parternas tillimp-
ning av sina respektive grundlagsbestimmelser, inklusive dem
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som avser ritten att ta del av allminna handlingar. Av bestim-
melsen foljer att avtalets genomférande i svensk ritt inte kan
kriva forfattningsindringar som kommer i konflikt med den
svenska offentlighetsprincipen eller den dirmed sammanhingan-
de ritten att ta del av allmidnna handlingar.

7.4 Vilka svenska myndigheter ska delta i
informationsutbytet?

Forslag: Forutom Rikspolisstyrelsen, inklusive Sikerhetspo-
lisen och Rikskriminalpolisen, ska polismyndigheterna, Eko-
brottsmyndigheten nir den bedriver polisverksamhet samt
Tullverket och Kustbevakningen vara behoriga att séka och
begira information samt limna uppgifter spontant enligt
avtalet. Aven Statens kriminaltekniska laboratorium ska vara
behorigt att begira sokningar 1 Forenta staternas register en-
ligt avtalet.

Skilen for forslaget
Utgdngspunkter for urvalet av myndigheter

Avtalet bygger pd att det ir nationella kontaktstillen och inte en-
skilda myndigheter som utbyter uppgifter. I avsnitt 7.12 foreslds
att Rikspolisstyrelsen bor utses till svenskt kontaktstille. Frigan
som behandlas i detta avsnitt ir vilka myndigheter som, via det
svenska kontaktstillet, ska ges behorighet att delta i informa-
tionsutbytet enligt avtalet.

For genomférande av avtalet 1 de delar som nu ir i kraft, més-
te det 6vervigas vilka myndigheter som ska ges mojlighet att
soka genom direktitkomst i Forenta stateras fingeravtrycksre-
gister och, vid triff i ett sddant register, anséka om att f3 ut
ytterligare information med anknytning till fingeravtrycket
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(artiklarna 3-6). Det dr som framgtt fér nirvarande inte aktuellt
att genomfora avtalets bestimmelser om utbyte av DNA-upp-
gifter (artiklarna 7-9). I syfte att ge en heltickande bild och fér
forstielsen av de dverviganden som gors betriffande utbyte av
fingeravtrycksuppgifter, kommer frigan om vilka myndigheter
som bor kunna utbyta DNA-uppgifter vid ett sidant eventuellt
framtida samarbete ind3 att beréras 1 viss min. Dirutdver beho-
ver stillning tas till vilka myndigheter som ska kunna limna ut
information till Forenta staterna enligt avtalets bestimmelse om
uppgiftslimnande utan féregiende forfrigan (artikel 10).

Avtalet dr i forsta hand tinkt for polisiir verksamhet och
urvalet av behoriga myndigheter bor goras med utgdngspunkt 1
detta. Hinsyn bor dven tas till att utbyte av information med
utomeuropeiska linder ofta ir kinsligare ur integritetssynpunkt
och pd mellanstatlig niv4, in utbyte av uppgifter med andra EU-
linder. Nir det giller utbyte av fingeravtrycksuppgifter (och
DNA-profiler), ska dven beaktas att samarbeten som innebir
direktdtkomst typiskt sett innebir att kinsliga uppgifter blir till-
gingliga for en storre krets personer och att méjligheten att kon-
trollera anvindningen av uppgifterna minskar. Svenska myndig-
heter som inte kan férvintas beréras 1 ndgon visentlig omfatt-
ning av avtalets bestimmelser om informationsutbyte genom di-
rektdtkomst boér av nu nimnda anledningar inte goras behoriga
att delta 1 detta. Hirav f6ljer att det inte ir sjilvklart att de myn-
digheter som enligt polisdatalagen fir medges direktdtkomst till
svenska fingeravtrycksregister (och DNA-register), ocksi ska
ges behorighet att soka efter uppgifter i Forenta staternas regis-
ter. P4 grund av de skil som nu har angetts, kan det dven finnas
anledning goéra en annan bedémning av vilka myndigheter som
ska omfattas av avtalets bestimmelser om direktdtkomst dn vad
som gjorts nir det giller exempelvis samarbetet enligt Priimrads-
beslutet(jfr prop. 2010/11:129 s. 62 och 72 samt 3 kap. 4 a § for-

ordningen om internationellt polisiirt samarbete).
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Vilka myndigheter ska delta i informationsutbytet med stéd av
avtalet?

Det brottsbekimpande arbetet i Sverige dr i huvudsak uppdelat
mellan polisen, Aklagarmyndlgheten Ekobrottsmyndigheten
och, betriffande vissa brottstyper, dessa myndigheter och Tull-
verket, Kustbevakningen och Skatteverket. I de brottsbekim-
pande myndigheternas uppgifter ingdr att uppticka, forebygga
och utreda brott.

Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Skatteverket och Statens kriminaltekniska labora-
torium fir medges direktdtkomst till personuppgifter i svenska
fingeravtrycksregister (4 kap. 17 § polisdatalagen) Myndigheter
som fir medges direktitkomst till svenska register 6ver DNA-
profiler ir polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Statens krimi-
naltekniska laboratorium (4 kap. 10 § forsta stycket polisdatala-
gen). For samtliga myndigheter férutom Statens kriminaltekni-
ska laboratorium, ir direktdtkomsten begrinsad till uppgifter om
nigon férekommer 1 sidana register (15 och 16 §§ polisdatafor-
ordningen).

Uppgifter om fingeravtryck (och DNA-profiler) samt sidan
ovrig information som avses i avtalet hanteras till stérsta del
inom polisverksamheten. Den polisverksamhet som kan férvin-
tas aktualisera utbyte av information med stdd av avtalet bedrivs
framfor allt av polismyndigheterna. Det ir dirfor sjilvklart att
dessa bor pekas ut som behériga att séka efter fingeravtrycks-
uppgifter (och DNA-uppgifter) 1 Férenta staternas register och
limna ut uppgifter dit spontant enligt avtalet.

Rikspolisstyrelsen bedriver ocksd viss polisverksamhet, dels vid
Sikerhetspolisen, dels vid Rikskriminalpolisen. I sidan verksam-
het tillimpas de regler som giller for en polismyndighet (se 7 §
andra stycket polislagen [1984:387]). Rikspolisstyrelsen kommer
1 egenskap av svenskt kontaktstille att kunna séka och limna in-
formation med stdd av avtalet (se avsnitt 7.12). Hir kan det sir-
skilt nimnas att det vid utredningens kontakter med foéretridare
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for Sikerhetspolisen har framkommit att Sikerhetspolisen inte
har nigot behov av att delta i informationsutbytet enligt avtalet.
Att Sikerhetspolisen vid genomférande av Polisorganisations-
kommitténs forslag (se avsnitt 7.2) kommer att bli en fristdende
myndighet, och dirmed inte kommer ingd 1 den krets av myndig-
heter som kan delta i informationsutbytet enligt avtalet, utgor
dirfor inget problem.

Aven vid Ekobrottsmyndigheten forekommer polisverksamhet
av motsvarande slag som vid polismyndigheterna och i den delen
bér myndigheten utpekas som behorig att séka och limna infor-
mation enligt avtalet. Myndighetens huvuduppgift ir emellertid
3klagarverksamhet. Frigan om myndigheten i sin helhet ska
pekas ut som behérig att delta 1 samarbetet enligt avtalet beror
p4 vilken bedémning som gérs angiende Aklagarmyndighetens
verksambhet.

Aklagarmyndighetens uppgift ir att utreda, lagfora och beivra
brott, vilket framfor allt sker inom ramen f6r forundersékning
eller genom forenklade utredningar. Aklagare beivrar brott ge-
nom att utfirda strafforeliggande eller att besluta i andra forenk-
lade férfaranden om exempelvis forverkande. T uppgiften ingdr
ocks4 att fora talan i domstol. Aklagarvisendet bedriver i princip
ingen underrittelseverksamhet. Myndigheten har visserligen fatt
till uppgift att ansdéka om tillstdnd till anvindning av hemliga
tvidngsmedel enligt lagen (2007:979) om &tgirder for att forhind-
ra vissa sirskilt allvarliga brott, men denna begrinsade uppgift
innebir inte att dklagare leder polisens verksamhet i friga.

Avtalet ir, som tidigare nimnts, 1 forsta hand tinkt for
polisidr verksamhet. Information om fingeravtryck (och DNA-
profiler) hanteras framfér allt hos polisen och motsvarande myn-
digheter som utreder brott och i visentligt mindre omfattning
hos 3klagare. I den mén &klagare eftersoker sddan information
internationellt, sker detta i huvudsak genom polisen. I 6vrigt
finns det f6r 8klagare mojlighet att efterfrdga och limna ut infor-
mation internationellt enligt bestimmelserna om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl. For att underlitta det samarbetet, har
som nimnts tidigare sirskilda avtal ingdtts mellan dels Sverige
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och Forenta staterna, dels EU och Férenta staterna (se avsnitt
4.4.2). Vid samrid med Aklagarmyndigheten under utredningens
bedrivande, har den synpunkten framforts att myndigheten inte
ir 1 behov av ytterligare kanaler f6r informationsutbyte med Fo-
renta staterna och att 6verlappningen mellan avtalets tillimp-
ningsomrdde och omrddet f6r rittslig hjilp skulle kunna leda till
tillimpningsproblem.

En samlad bedémning av det ovan anférda leder till slutsatsen
att om en 3klagare vill efterfriga uppgifter eller limna ut infor-
mation som ir virdefull {6r brottsbekimpningen 1 Forenta sta-
terna, bor detta limpligen dven i fortsittningen hanteras inom
ramen for befintligt samarbete, nirmast med stod av bestimmel-
serna om internationell rittslig hjilp 1 brottmal eller med hyilp av
polisen. Aklagare bor dirfor inte vara behoriga att delta i infor-
mationsutbytet enligt avtalet. Av detta foljer dven att enbart
Ekobrottsmyndighetens polisiira verksamhet bor ges ritt att ut-
byta information med stdd av avtalet.

Med hinsyn till Tullverkets och Kustbevakningens uppdrag
och verksamheter ir det naturligt att lita dessa myndigheter del-
ta 1 samarbetet enligt avtalet. I Tullverkets uppdrag ingdr att be-
kimpa vissa angivna brottstyper, bl.a. smugglingsbrott, grins-
overskridande narkotikabrott och ekonomisk brottslighet i form
av tullbrott. I myndighetens uppgifter ingdr sdvil att bedriva un-
derrittelseverksamhet som att inleda och bedriva férundersok-
ning samt att bistd 8klagare vid utredning av sddana brott. Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet anknyter till dess
uppgift att svara for dvervakningen till sjéss och i sjonira om-
riden. Aven Kustbevakningen har betriffande vissa i férfattning
angivna brott ett sjilvstindigt ansvar att férhindra och uppticka
brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott samt utreda
och bistd med utredningen av brott. Det dligger bdda myndighe-
terna att inrikta den brottsbekimpande verksamheten mot att
begrinsa den organiserade och storskaliga brottsligheten. En vik-
tig del av detta arbete ir underrittelseverksamheten. Bdda myn-
digheterna har uppgifter knutna till landets grinser, vilket under-
stryker behovet av internationellt samarbete, och de omfattas

71



Genomforande av avtalet mellan Sverige och Férenta staterna Ds 2013:48

redan av lagen och foérordningen om internationellt polisiirt
samarbete. Nir det giller brott till sjoss och i kustnira omrdden
sker vidare en nira samverkan mellan Tullverket och Kustbevak-
ningen samt mellan dessa myndigheter och polisen.

Med hinsyn till det ovan angivna kan Tullverket och Kustbe-
vakningen, nir det giller brottstyper inom myndigheternas
behérighetsomride, anses ha i princip samma behov av att {3 ll-
ging till uppgifter om fingeravtryck (och DNA-profiler) 1 Fo-
renta staternas register som polisen. Mot bakgrund av myndig-
heternas verksamheter kan det dven antas att det 1 viss utstrick-
ning kan vara aktuellt att limna ut uppgifter som kan behovas 1
Forenta staternas brottsbekimpning. Tullverket och Kustbevak-
ningen bor dirmed ges mojlighet att bdde soka uppgifter och
limna information enligt avtalet.

Vad avser Skatteverket bedriver myndigheten, 1 friga om vissa
brott pd skatteomridet, spanings- och underrittelseverksamhet
vid de s.k. skattebrottsenheterna. Skattebrottsenheterna har inte
ritt att inleda forundersékning men fir, enligt 5 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
utfora forenklade brottsutredningar om villkoren 1 23 kap. 22 §
rittegdngsbalken dr uppfyllda och férundersékning inte krivs.
Aklagare fordelar drenden till skattebrottsenheterna och leder
forundersokningarna. Skattebrottsenheterna har alltsd ingen
sjilvstindig brottsutredande verksamhet. Skatteverket far dire-
mot sjilvstindigt bedriva spaning rorande ett fatal 1 6 § lagen om
verkets medverkan 1 brottsutredningar uppriknade brott; 1
huvudsak grova skattebrott och bokforingsbrott. Aven om det
inte kan uteslutas att Skatteverket 1 denna verksamhet kan beho-
va fi information om huruvida ett fingeravtryck (eller en DNA-
profil) férekommer i1 Forenta staternas register, kan sidana
situationer forvintas intriffa 1 endast ett fital fall, och bor da
kunna hanteras inom ramen {6r det foérfarande som idag tillim-
pas nir svenska myndigheter vill jimfoéra fingeravtryck (eller
DNA-profiler) med uppgifter 1 Forenta staternas register (se
avsnitt 7.7.3). Vidare kan det vid ytterst fa tillfillen forvintas
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forekomma att Skatteverket ensamt har information av intresse
for brottsbekimpande myndigheter i Forenta staterna.

Mot bakgrund av det ovan anférda, kan Skatteverkets roll nir
det giller informationsutbytet enligt avtalet férutses bli mycket
begrinsad. Av de skil som har angetts 1 det foregdende, finns det
dirfor anledning att undanta Skatteverket frin kretsen av
myndigheter som kan delta 1 informationsutbytet med stéd av
avtalet.

Slutligen ska noteras att Statens kriminaltekniska laborato-
rium, som ir en fristiende myndighet med Rikspolisstyrelsen
som chefsmyndighet, har medgetts direktidtkomst till svenska
fingeravtrycksregister eftersom myndigheten utfér analyser av
fingeravtryck fér polisens rikning (se prop. 2009/10:85 s. 181).
Storsta delen av det praktiska arbetet med fingeravtrycksre-
gistren skots dock foér nirvarande av Nationella fingeravtrycks-
avdelningen vid Rikspolisstyrelsen, som ocksd utfér internatio-
nella jimforelser av fingeravtryck. Enligt nuvarande ordning har
alltsd Statens kriminaltekniska laboratorium ingen inblandning 1
sddana jimforelser. Av ett inriktningsbeslut frén Rikspolisstyrel-
sen 1 april 2012 framgdr diremot att Statens kriminaltekniska
laboratorium avses bli huvudman f6r den forensiska verksamhe-
ten avseende identifiering av fingeravtryck. Laboratoriet har i en
rapport den 30 januari 2013 redogjort for hur detta bér genom-
foras. T tidsplanen skissas pd en verksamhetsdvergdng hosten
2013. Statens kriminaltekniska laboratorium har redan medgetts
mojlighet att via det svenska kontaktstillet begira sékningar 1
andra linders register vid samarbete enligt Priimrddsbeslutet (se
3 kap. 4 a § andra stycket 2 férordningen om internationellt
polisidrt samarbete). P& motsvarande sitt bor laboratoriet ges
mojlighet att begira sokningar i Férenta staternas fingerav-
trycksregister vid samarbete enligt avtalet.

Nir det giller DNA-profiler, har Statens kriminaltekniska
laboratorium redan ansvar f6r férande av de svenska registren for
Rikspolisstyrelsens rikning. Det ir laboratoriet som utfér ar-
betet med analyser 1 dessa register, inklusive sokningar i utlind-
ska databaser och jimforelser av profiler. Myndigheten har getts
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mojlighet att begira sékningar 1 andra staters DNA-register en-
ligt Priimridsbeslutet (se 3 kap. 4 a § andra stycket 1 férordnin-
gen om internationellt polisiirt samarbete). Om det skulle bli
aktuellt med ett samarbete angdende utbyte av DNA-uppgifter
enligt avtalet, skulle sddan tillgdng behova ges dven till Forenta
staternas register.

7.5 Forfattningsregleringen

Forslag: De grundliggande forutsittningarna for direktdt-
komsten enligt avtalet regleras 1 lagen om internationellt
polisidrt samarbete. Avtalets bestimmelser om utbyte av yt-
terligare information efter en registertriff och spontant upp-
giftslimnande genomférs 1 tillhérande férordning.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete gors tillimp-
lig pd det polisiira samarbete mellan Sverige och Forenta sta-
terna som foljer av avtalet. For att inte tynga alla bestimmel-
ser med avtalets fullstindiga namn inférs en definition av av-
talet 1 den lagen.

Genom hinvisning 1 lagen om internationellt polisiirt
samarbete gors bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om
rittelse och skadestind tillimpliga dven vid behandling av
personuppgifter vid samarbete enligt avtalet.

Av en upplysningsbestimmelse 1 lagen om internationellt
polisiirt samarbete ska framg3 att det kan finnas bestimmel-
ser om samarbetet enligt avtalet pd ligre normgivningsniva.

Skilen for forslaget
Reglering i lag eller forordning?

Genomférande av avtalet 1 svensk ritt kriver vissa férfattnings-
indringar. Fér genomfoérande av avtalets artiklar om informa-
tionsutbyte kommer det att behévas dels bestimmelser som
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reglerar hur sjilva uppgiftsutbytet enligt avtalet ska gi till, dels
dataskyddsbestimmelser. En inledande friga ir vilka bestimmel-
ser som bor finnas i lag och vilka som kan regleras pd férord-
ningsniva.

Nir det giller pa vilken normgivningsnivd som informations-
utbytet enligt avtalet bor regleras ska beaktas att var och en en-
ligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, sedan den 1 januari
2011, gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intring i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
bir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Inskrinkningar 1 detta skydd kan enligt 2 kap. 20
och 21 §§ regeringsformen enbart ske genom lag och bara for att
tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille.

Regeringsformens utvidgade integritetsskydd tar sikte pd si-
dana 4tgirder som den enskilde sjilv inte kan fi kinnedom om
eller pdverka genom krav pa frivilligt godkinnande. Det ir dtgir-
dens effekter som ir av avgdrande betydelse vid bedémningen av
om den ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning i den
mening som avses 1 grundlagsbestimmelsen, inte det huvudsak-
liga syftet med 4tgirden. Som exempel pd atgarder som kan inne-
bira kartliggning kan nimnas registrering 1 polisens fmgerav—
trycks- och DNA-register. For att grundlagsbestimmelsen inte
ska innebira ett hinder mot sdan lagstiftning som behovs bl.a.
till skydd for viktiga samhillsintressen, har det grundlagsskydda-
de omridet avgrinsats pd ett sidant sitt att det enbart omfattar
de mest ingripande, kvalificerade, intringen. Vid bedémningen
av vad som kan anses utgéra ett betydande intring i den mening
som avses 1 bestimmelsen ska bl.a. uppgifternas karaktir och
omfattning samt indamélet med behandlingen vigas in (se prop.
2009/10:80's. 178 1.).

Nir det giller avtalets olika bestimmelser om informations-
utbyte gors f6ljande dverviganden.
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Divektdtkomst

Som nimnts innebir avtalet — 1 den del som nu ir i kraft — att
parterna ger varandra direktdtkomst till vissa uppgifter i natio-
nella fingeravtrycksregister (artiklarna 3 och 4). Gillande svensk
ritt innehdller inget krav pd att direktdtkomst ska regleras i lag. I
2 kap. 21 § forsta stycket polisdatalagen foreskrivs att utlimnan-
de genom direktitkomst bara ir tillitet i den utstrickning det
foljer av den lagen. I andra stycket samma paragraf anges att re-
geringen har mojlighet att meddela féreskrifter om att en ut-
lindsk myndighet, Europol eller en mellanfolklig organisation
fir medges direktitkomst till personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet, bl.a. om detta ir nédvindigt for att
fullgéra en internationell &verenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkinnande har tilltritt.

Vid genomférande av Priimrddsbeslutet, har regeringen ansett
att ridsbeslutets bestimmelser om direktitkomst till fingerav-
trycks- och DNA-register kan antas leda till fler férfrigningar
om att fi ut personuppgifter. Enligt regeringen miste dirmed
genomfdrande av ridsbeslutets bestimmelser anses medfora 6ka-
de mojligheter f6r myndigheter att kartligga enskilda pd ett sitt
som utgor ett betydande intrdng i1 den personliga integriteten i
den mening som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen. Regeringen
har dirfér bedomt att férutsittningarna for sivil utlindska kon-
takestillens direktdtkomst till svenska register som for det sven-
ska kontaktstillets direktdtkomst till utlindska register ska reg-
leras i lag (prop. 2010/11:129 s. 49 ff.). Det saknas skil att nu
gora ndgon annan bedémning nir det giller avtalets bestimmel-
ser om direktitkomst. De grundliggande férutsittningarna for
parternas direktdtkomst till varandras register enligt avtalet bor
dirfor ges lagform.
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Efterfoljande informationsutbyte

Enligt bestimmelserna om efterféljande informationsutbyte (ar-
tiklarna 5 och 6) ska parterna ha mojlighet att, via varandras kon-
taktstillen, anséka om att {3 ut 6vriga tillgingliga personuppgif-
ter och ytterligare information med anknytning till ett fingerav-
tryck som man efter sékning har fitt triff pd i den andra partens
register. Av intresse kommer frimst att vara information om
identiteten hos den person som fingeravtrycket tillhér. Det kan
ocksd handla om andra uppgifter angdende personen som be-
handlas i den brottsbekimpande verksamheten eller, vid triff
mot ett oidentifierat fingeravtryck, uppgifter rérande den brotts-
utredning i vilket spdret forekommer. I avsnitt 7.10.3 redogérs
nirmare f6r vilken typ av uppgifter som det kan réra sig om och
vad som giller vid utlimnande av dessa.

Frigan ir om avtalets bestimmelser om efterfoljande infor-
mationsutbyte, 1 likhet med bestimmelserna om direktitkomst,
bor regleras i lag eller om informationsutbytet i den delen kan
genomféras 1 férordning.

Det som frimst talar for att reglera dven det efterféljande in-
formationsutbytet enligt avtalet i lag ir de aktuella uppgifternas
typiskt sett integritetskinsliga natur. Aven systematiska skil kan
tala for att regleringen av det efterféljande informationsutbytet
bor ske pd samma sitt som nir det giller direktdtkomsten, dvs. 1
lag.

Samtidigt ska noteras att avtalets bestimmelser inte innebir
nigon uppgiftsskyldighet och inte heller nigot krav pd att upp-
gifter ska limnas ut i storre utstrickning in vad som redan ir
tillitet enligt svenskt nationell ritt. Som kommer att beroras
nirmare i avsnitt 7.10.3 ger polisdatalagen redan nu stéd for ut-
limnande av sidan information som avses i avtalet till bl.a. Fo-
renta staterna. Det ska vidare noteras att Forenta staterna redan
idag har mojlighet att genom ett formellt férfarande begira sok-
ningar 1 svenska fingeravtrycksregister. Om en sékning leder till
en triff skickas dven enligt nuvarande ordning relevant informa-
tion angdende det aktuella fingeravtrycket 6ver i den min det ir
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forenligt med svensk nationell ritt. Att uppgifter limnas ut efter
sokningar 1 svenska register ir alltsi nigonting som sker redan
idag. Avtalets bestimmelser om efterféljande informationsut-
byte innebir dirmed inte att Forenta staterna kommer att 3 till-
ging till uppgifter som annars inte hade kunnat limnas ut.
Tvirtom, dr det friga om ett uppgiftsutbyte som redan ryms
inom ramen for nuvarande system och lagreglering. Det kan hir
tilliggas att avtalet inte ger ritt att £ ut uppgifter vid misstankar
om vilka brott som helst utan bara avseende brott med viss svir-
hetsgrad.

Mot bakgrund av det ovan angivna kan avtalets bestimmelser
om efterfoljande informationsutbyte inte pd samma sitt som
systemet med direktdtkomst 1 sig antas leda till ett 6kat uppgifts-
limnande. T férhillande till det utbyte som férekommer idag,
innebir avtalet istillet att det ges forutsittningar att limna upp-
gifter pd ett mer enhetligt och standardiserat sitt. Som nimnts
ovan kommer vidare avtalets bestimmelser om dataskydd och
registrering samt begrinsningar i ritten att anvinda 6verforda
uppgifter att innebira att information som limnas ut med st6d
av avtalet kringgirdas av ett starkare skydd for integriteten hos
dem som uppgifterna rér in vad som ir fallet vid uppgifts-
limnande idag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de uppgifter som av-
talets bestimmelser om efterféljande informationsutbyte tar sik-
te pa visserligen ir av integritetskinsligt slag typiskt sett. Den
omstindigheten att sidana uppgifter i enskilda fall enligt avtalet
limnas ut till Forenta staterna i brottsbekimpande syfte bor,
mot bakgrund av vad som angetts ovan, ind3 inte anses innebira
ndgon kartliggning i den mening som avses 1 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Genomférande av avtalets bestimmel-
ser om efterféljande informationsutbyte utgér dirfér inte ett sd-
dant betydande intr@ng i den personliga integriteten som avses 1
grundlagsbestimmelsen.

Mojligheten att vid samarbete enligt avtalet limna ut uppgif-
ter efter triff i ett svenskt register, bor med hinsyn till det ovan
anférda kunna regleras 1 férordning.
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Vad sedan avser det svenska kontaktstillets mojlighet att an-
soka om att f3 ut ytterligare information efter triff i Férenta sta-
ternas fingeravtrycksregister, kan det konstateras att sjilva ut-
limnandet av uppgifter regleras 1 Forenta staternas lagstiftning.
P3 motsvarande sitt som myndigheter 1 Férenta staterna kan be-
gira sokningar 1 svenska fingeravtrycksregister, har svenska
brottsbekimpande myndigheter redan idag méjlighet att genom
ett formellt férfarande {4 sokningar utférda i Forenta staternas
fingeravtrycksregister och, 1 enlighet med nationell ritt dir, £3 ut
ytterligare information efter en triff. Av de skil som angetts
ovan nir det giller utlimnande av efterféljande information en-
ligt avtalet till Forenta staterna, kan avtalet dirmed inte heller
anses innebira utdkade mojligheter fér mottagande svenska
myndigheter att kartligga enskilda. Aven mojligheten enligt av-
talet for svenska myndigheter att, via det svenska kontaktstillet,
ans6ka om ytterligare information efter en registertriff bor dir-
for kunna regleras i férordning.

Spontant uppgifislimnande

Utover bestimmelserna om direktdtkomst och efterféljande in-
formationsutbyte innehéller avtalet en bestimmelse om spontant
uppgiftslimnande (artikel 10). De svenska myndigheter som del-
tar 1 informationsutbytet enligt avtalet ska enligt bestimmelsen,
pa eget initiativ, kunna &versinda sidan information till Férenta
staterna som finns hos dessa myndigheter och som bedéms be-
hévas 1 Forenta staternas brottsbekimpning.

P& motsvarande sitt som nir det giller avtalets bestimmelser
om efterféljande informationsutbyte, innebir inte bestimmelsen
om spontant uppgiftslimnande ndgon uppgiftsskyldighet eller
ndgot krav pd att uppgifter ska limnas ut 1 stérre utstrickning in
vad som redan ir tilldtet enligt svenskt nationell ritt. Lagstéd for
sddant utlimnande av uppgifter som avses 1 avtalet till bl.a. Fo-
renta staterna finns redan i polisens och Kustbevakningens regis-

79



Genomforande av avtalet mellan Sverige och Férenta staterna Ds 2013:48

terforfattningar. Sddant lagstéd kommer frin och med den 1 juli
2013 att finnas dven for Tullverket (se avsnitt 7.11).

Avtalets bestimmelser om spontant uppgiftslimnande inne-
bir alltsd inte att Forenta staterna kommer att {3 tillgdng till upp-
gifter som annars inte hade kunnat limnas ut. P motsvarande
sitt som anférts betriffande det efterféljande informationsut-
bytet ir det istillet frdga om ett uppgiftsutbyte som ryms inom
ramen f6r nuvarande system och lagreglering. Inte heller avtalets
bestimmelser om spontant uppgiftsutbyte kan dirmed i sig antas
leda till ett 6kat uppgiftslimnande. I forhdllande till det utbyte
som forekommer idag, innebir avtalet istillet framfor allt att det
ges forutsittningar att limna uppgifter pd ett mer enhetligt och
standardiserat sitt. Som nimnts ovan, kommer vidare avtalets
bestimmelser om dataskydd och registrering samt begrinsningar
i ritten att anvinda 6verforda uppgifter att innebira att informa-
tion som limnas ut med stéd av avtalet kringgirdas av ett starka-
re skydd for integriteten hos dem som uppgifterna rér, in vad
som ir fallet vid uppgiftslimnande idag.

Aven om de uppgifter som avtalets bestimmelser om spon-
tant uppgiftslimnande tar sikte pd ir av integritetskinsligt slag
kan, med hinsyn till det ovan anférda, den omstindigheten att
sddana uppgifter i enskilda fall enligt avtalet limnas ut till Féren-
ta staterna inte anses utgora ett sidant betydande intrdng 1 den
personliga integriteten som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket rege-
ringsformen. Mojligheten att vid samarbete enligt avtalet limna
ut uppgifter utan féregdende forfrigan bor dirmed kunna reg-
leras 1 férordning.

Detaljbestimmelser ska regleras i forordning

Utdver vad som angetts ovan, kommer avtalets genomférande
att kriva vissa detaljbestimmelser som bér inféras 1 férordning.
Exempelvis bor frigan om vilka svenska myndigheter som ska ha
mojlighet att delta i informationsutbytet liksom avtalets data-
skyddsbestimmelser samt bestimmelser om informations- och
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registreringsskyldighet enligt avtalet kunna regleras 1 férordning.
Det kan nimnas att motsvarande bedémningar har gjorts vid ge-
nomférande av Primradsbeslutet, jfr prop. 2010/11:129 s. 88 {.

I vilka forfattningar ska de nya bestimmelserna placeras?

Bestimmelser om den behandling av personuppgifter som foljer
av avtalet méste inordnas i den nationella lagstiftning som redan
giller f6r behandling av personuppgifter vid internationellt poli-
sidrt samarbete.

Polisdatalagen giller for behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheterna och Ekobrottsmyndigheten. Genomférandet av
de nu aktuella delarna av avtalet kriver detaljregler om behand-
ling av personuppgifter som avviker frin de generella bestimmel-
serna 1 polisdatalagen. Dessa regler l3ter sig, framforallt av syste-
matiska skil, svirligen inordnas 1 polisdatalagen. Till detta kom-
mer att det inte bara ir polisen och Ekobrottsmyndigheten som
ska tillimpa avtalet, utan dven Tullverket och Kustbevakningen.
For Tullverkets och Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samheter finns, som tidigare har nimnts, regler om behandling
av personuppgifter frimst i lagen om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och kustbevaknings-
datalagen.

De bestimmelser som giller for samarbetet enligt Priimrads-
beslutet har inférts 1 lagen och férordningen om internationellt
polisidrt samarbete (en utforlig redogorelse f6r dvervigandena
bakom denna lésning finns i prop. 2010/11:129 s. 45 ff.). I det
lagstiftningsirendet infordes dven idndringar i1 polisdatalagen
(1 kap. 2 a §) och 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet (1 a §) som innebir att avvi-
kande bestimmelser 1 lagen och férordningen om internationellt
polisiirt samarbete tillimpas istillet for respektive myndighets
registerférfattning vid sddan behandling av personuppgifter som
foljer av internationella &verenskommelser. Motsvarande bes-
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timmelse har senare dven inforts i kustbevakningsdatalagen
(1 kap. 2§). I den min lagen och férordningen om internatio-
nellt polisidrt samarbete inte innehdller ndgra avvikande bestim-
melser, giller de generella bestimmelserna 1 respektive myndig-
hets registerforfattning, inklusive tillimpliga bestimmelser 1 per-
sonuppgiftslagen, dven vid behandling av personuppgifter enligt
dessa forfattningar (1 a § lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete).

Samarbetet enligt avtalet har minga beréringspunkter med
samarbetet enligt Priimridsbeslutet och genomférande av avtalet
1 svensk ritt kommer att kriva en reglering som 1 stor utstrick-
ning liknar de bestimmelser som avser det samarbetet. Det ir
dirfor limpligt att ocksd den anpassning som avtalet kriver ge-
nomfors 1 lagen och férordningen om internationellt polisidrt
samarbete. Dessa forfattningar ir idag, férutom vad giller fore-
skrifterna 1 3 och 3 a §§, begrinsade till polisidrt samarbete mel-
lan brottsbekimpande myndigheter i Sverige och andra med-
lemsstater 1 EU samt Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein.
De miste dirfor goras tillimpliga dven pd det samarbete mellan
Sverige och Forenta staterna som foljer av avtalet. For att inte
tynga alla bestimmelser i lagen och férordningen om inter-
nationellt polisiirt samarbete med avtalets fullstindiga namn, bor
det i nimnda lag vidare inféras en definition av avtalet.

Som kommer att utvecklas nirmare 1 avsnitt 7.13.9 bor vidare
bestimmelserna i personuppgiftslagen om rittelse och skade-
stdnd, genom en hinvisning 1 lagen om internationellt polisiirt
samarbete, goras tillimpliga dven vid behandling av personupp-
gifter vid samarbete enligt avtalet.

En upplysningsbestimmelse ska inforas

Eftersom &tskilliga detaljbestimmelser i avtalet kommer att reg-
leras 1 férordning bér det av en upplysningsbestimmelse framgi
att regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, med-
delar nirmare foreskrifter om samarbetet enligt avtalet. Genom
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prop. 2010/11:129 har det i lagen om internationellt polisiirt
samarbete inférts en motsvarande upplysning om att det kan fin-
nas bestimmelser om samarbetet enligt Priimridsbeslutet pa lig-
re normgivningsnivd (23 § lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete).

Rikspolisstyrelsen har bemyndigats att, efter samrdd med be-
rorda myndigheter, meddela féreskrifter for verkstillighet av
bestimmelserna om samarbete enligt Prumridsbeslutet (3 kap.
16 § forordningen om internationellt polisidrt samarbete). Mot-
svarande bér gilla for avtalet.

7.6 Definitioner

Bedomning: De begrepp som definieras 1 avtalet kriver inga
forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I avtalets artikel 2 definieras begrep-
pen "DNA-profil”, “personuppgifter”, “behandling av person-
uppgifter” och “referensuppgifter”.

Avtalets definition av begreppen DNA-profil, personuppgif-
ter och referensuppgifter (artikel 2.1, 2.2 och 2.4) motsvarar 1
sak anvindningen av begreppen i svensk ritt.

Enligt avtalet avses med DNA-profil en bokstavs- eller siffer-
kod som representerar ett antal identifikationsuppgifter i den
icke-kodifierande delen av ett analyserat minskligt DNA-prov.
Definitionen motsvarar de DNA-profiler som registreras i sven-
ska register och definitionen &verensstimmer med den som fol-
jer av 2 kap. 3 § polisdatalagen.

Med personuppgifter avses 1 avtalet all information som hin-
for sig till en identifierad eller identifierbar fysisk person. Denna
definition &verensstimmer med hur begreppet definieras 1 3 §
personuppgiftslagen.

I avtalet anges vidare att det med referensuppgifter menas en
DNA-profil eller fingeravtrycksuppgifter och dirmed férbundna

83



Genomforande av avtalet mellan Sverige och Férenta staterna Ds 2013:48

referenser, som inte innehiller uppgifter som méjliggér en ome-
delbar identifiering av den berdrda personen. Vidare sigs att re-
ferensuppgifter som inte dr kopplade till en viss person (oidenti-
fierade) ska kunna identifieras som sidana. Definitionen motsva-
rar de referensuppgifter som finns 1 svenska fingeravtrycksregis-
ter och begreppet definieras pd ett i sak motsvarande sitt 1 2 §
lagen om internationellt polisiirt samarbete. Definitionen infor-
des i samband med genomférande av Priimridsbeslutet.

Definitionen av begreppet behandling av personuppgifter (ar-
tikel 2.3) har en direkt motsvarighet 1 svensk ritt (se 3 § person-
uppgiftslagen). Med det begreppet avses 1 avtalet all behandling
av personuppgifter, eller en ricka behandlingar, vare sig det sker
genom databehandling eller inte, t.ex. insamling, registrering,
lagring, bearbetning, spridning och samkérning samt spirrning,
avligsnande eller utplinande. Av artikeltexten framgr inte om
det med begreppet avses all manuell behandling av uppgifter eller
bara sddan manuell behandling som sker i register. Vid genomfé-
rande av Priimridsbeslutet har regeringen gjort bedémningen att
motsvarande begrepp 1 ridsbeslutet ska anses omfatta endast s&-
dan manuell behandling som sker 1 register (se prop. 2007/08:83
s. 40 och prop. 2010/11:129 s. 87). Eftersom samarbetsavtalet
mellan Sverige och Forenta staterna ir uppbyggt efter monster
av Primridsbeslutet, saknas det skil att géra nigon annan be-
démning betriffande avtalet. Det innebir att avtalet i detta av-
seende motsvarar regleringen i personuppgiftslagen (5 §).

Det kan konstateras att betydelsen av de begrepp som defi-
nieras 1 avtalet dverensstimmer i sak med begreppens anvind-
ning i svensk ritt. Det finns dirfér ingen anledning att infora
nigra nya definitioner i svensk ritt med anledning av avtalets ge-
nomférande.
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7.7 Utbyte av fingeravtryck och DNA-profiler —
allmanna utgangspunkter

7.7.1  Svenska fingeravtrycksregister

Enligt 28 kap. 14 § rittegingsbalken och férordningen
(1992:824) om fingeravtryck m.m. ska fingeravtryck alltid tas av
den som hiktats som misstinkt fér brott. I vissa uppriknade fall
ska fingeravtryck ocksd tas av den som ir anhillen. Enligt 2 §
andra stycket forordningen om fingeravtryck m.m. fir, om det
behévs for att utreda brott pd vilket fingelse kan f6lja, fingerav-
tryck tas ocksd av den som misstinks for brottet utan att vara
anhillen eller hiktad f6r detta samt av den som inte dr misstinkt
for brottet. Fingeravtryck som tagits med stdd av dessa bestim-
melser ska enligt 7 § 1 samma férordning skyndsamt sindas till
Rikspolisstyrelsen tillsammans med en beskrivning av personen.

I Rikspolisstyrelsens fingeravtrycksregister registreras de fin-
geravtryck som 6versinds med stdd av férordningen. I fingerav-
trycksregistren registreras ocksd uppgifter om fingeravtryck som
tas enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. T
registren finns dven fingeravtrycksuppgifter som &versints inom
ramen for det internationella samarbetet, t.ex. avseende personer
som ir efterlysta av Interpol. Vidare innehéller registren finger-
avtryck som har kommit fram vid utredning av brott och som
inte kan hinféras till ndgon identifierbar person (spdr). Nir ett
fingeravtryck frin en brottsplats jimforts med fingeravtrycken 1
registren utan att avtrycket kunnat identifieras registreras spiret
1 syfte att senare kunna identifiera den person som avsatt av-
trycket.

Det huvudsakliga arbetet med analyser av fingeravtryck be-
drivs vid Statens kriminaltekniska laboratorium och Nationella
fingeravtrycksavdelningen vid Rikskriminalpolisen. Dessa fram-
kallar och sikrar spdr i form av fingeravtryck pd olika typer av
undersdkningsmaterial. Ett framkallat fingeravtryck sikras ge-
nom fotografering.
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For att identifiera fingeravtrycket sker en uppkoppling mot
en databas benimnd Automatiskt fingeravtrycksidentifikations-
system (Automated Fingerprint Identification System, AFIS).
AFIS ir ett bildhanteringssystem som anvinds for att lagra, soka
och spira bl.a. fingeravtryck. Systemet gor en digital "karta" éver
varje fingeravtryck genom att skapa unika matematiska algorit-
mer baserade pd forhéllandet mellan olika karakteristika 1 av-
trycket. Sokningar i databasen efter matchande fingeravtryck un-
derlittar analysen av de avtryck som slutligen verifieras manuellt.

I 4 kap. 12-17 §§ polisdatalagen finns bestimmelser om be-
handling av uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister.
Registren fors av Rikspolisstyrelsen och uppgifter fr behandlas i
dessa for att underlitta identifieringen av personer i samband
med brott. Uppgifterna fir dven anvindas for identifiering av
okinda personer i andra fall. Uppgifter om fingeravtryck fir
ocksd behandlas om det behovs for att fullgdra internationella
dtaganden.

Sirskilda gallringsbestimmelser giller f6r uppgifter i fingerav-
trycks- eller signalementsregister. Om fingeravtryck har tagits av
en person pd grund av misstanke om brott, fir uppgifter om per-
sonen finnas kvar i fingeravtrycks- eller signalementsregister s3
linge det finns uppgifter om honom eller henne i misstankere-
gistret eller belastningsregistret. Uppgifterna 1 fingeravtrycks-
eller signalementsregister ska gallras senast tre manader efter det
att uppgifterna om personen har gallrats ur belastningsregistret
och misstankeregistret. Uppgifter om fingeravtryck som har
kommit fram under utredning av brott och som hinfor sig till
oidentifierade personer (spir) ska enligt huvudregeln gallras se-
nast trettio dr efter registreringen och i vissa fall senast efter sjut-
tio dr. Enligt lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare fir inte avtryck behandlas i ett fingerav-
trycksregister om det har limnats av en person under femton r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har, trots gallringsbestimmelserna, mojlighet att meddela fore-
skrifter om att uppgifter fir bevaras under lingre tid f6r histori-
ska, statistiska eller vetenskapliga indamal.
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Som tidigare har nimnts, fir polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Statens kriminaltekniska laboratorium medges direktdtkomst till
personuppgifter i fingeravtrycksregister (4 kap. 17 § polisdata-
lagen). For samtliga myndigheter férutom Statens kriminaltekni-
ska laboratorium, ir direktdtkomsten begrinsad till uppgifter om
huruvida nigon férekommer 1 sddana register (16 § polisdatafér-
ordningen).

Vad som har sagts om fingeravtryck giller ocksd handavtryck.

7.7.2  Svenska DNA-register

Prov f6r DNA-analys kan tas bl.a. genom salivprov, blodprov el-
ler hirprov. Att ta DNA-prov i samband med en brottsutredning
forutsitter 1 princip ett beslut om kroppsbesiktning enligt
28 kap. rittegingsbalken (28 kap. 12, 12 a och b §§ rittegings-
balken). Med kroppsbesiktning avses undersokning av min-
niskokroppens yttre och inre samt tagande av prov frdn min-
niskokroppen och undersékning av sddana prov.

Av bestimmelserna 1 28 kap. rittegdngsbalken féljer att
kroppsbesiktning, under vissa 1 lagen nirmare angivna forutsitt-
ningar, fir goras pd den som ir skiligen misstinkt for ett brott
pd vilket fingelse kan f6lja (28 kap. 12 och 12 a §§ rittegingsbal-
ken). Salivprov fir dven tas betriffande personer som inte ir
misstinkta for brott eller dir misstanken ligger p4 en ligre nivd
in skilig misstanke om syftet ir att genom en DNA-analys av
provet underlitta identifiering vid utredning av ett brott pd vil-
ket fingelse kan f6lja, och det finns synnerlig anledning att anta
att det dr av betydelse foér utredningen av brottet (28 kap. 12b §
forsta stycket rittegingsbalken). I de fall dir DNA-prov har ta-
gits frdn ndgon som inte ir skiligen misstinkt fir analysresulta-
tet inte jimféras med de DNA-profiler som finns registrerade i
register dver DNA-profiler som fors enligt polisdatalagen, eller 1
ovrigt anvindas for annat indamél dn det f6r vilket provet har ta-
gits (28 kap. 12 b § andra stycket rittegdngsbalken).
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DNA-prov fir inte tas pd den som ir under 15 ar (36 § lagen
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och 28 kap.
12 b § tredje stycket rittegdngsbalken).

Statens kriminaltekniska laboratorium analyserar DNA-prov
och tar fram en DNA-profil som registreras och jimférs med
andra DNA-profiler. Vid en kriminalteknisk DNA-analys un-
dersoks en liten del av arvsmassan med inriktning pd olika analy-
ser av vad som benimns STR-omrdden (Short Tandem Repeats).
Typbestimningen av ett antal sddana STR-omriden presenteras
som en sifferkombination, en DNA-profil. DNA-profilen utgér
alltsd resultatet av DN A-analysen.

Med stdd av 4 kap. 1-6 §§ polisdatalagen fér Rikspolisstyrel-
sen ett DNA-register, ett utredningsregister och ett sparregister.
Statens kriminaltekniska laboratorium skoter 1 egenskap av per-
sonuppgiftsbitride dessa register och hanterar det praktiska ar-
betet kring registren (prop. 2009/10:85 s. 72).

DNA-registret innehdller DNA-profiler frin prov som har ta-
gits med stdd av bestimmelserna 1 28 kap. rittegingsbalken och
som avser personer som genom lagakraftvunnen dom har démts
till annan pafoljd dn boter eller har godkint ett strafféreliggande
som avser villkorlig dom (4 kap. 2 § polisdatalagen). En DNA-
profil som registreras fir bara ge information om den registrera-
des identitet. Registrerade DNA-profiler fir alltsd inte ge upp-
lysning om de registrerades personliga egenskaper (4 kap. 3 §
forsta stycket polisdatalagen). I praktiken innebir detta att en-
bart en sifferkombination registreras. DNA-registret fir utdver
ovanstdende uppgifter endast innehdlla upplysning om vem ana-
lysen avser och i vilket drende profilen har tagits fram samt
brottskod (4 kap. 3 § andra stycket polisdatalagen).

Utredningsregistret far innehilla DNA-profiler frin prov som
har tagits med stod av 28 kap. rittegdngsbalken och som avser
personer som ir skiligen misstinkta f6r brott pd vilket fingelse
kan f6lja. Nir det giller registrering av uppgifter i utredningsre-
gistret giller samma regler som for DNA-registret (4 kap. 4 §
polisdatalagen).
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Sparregistret innehdller DNA-profiler som har tagit fram un-
der utredning av brott och som inte kan hinféras till en identi-
fierbar person. Uppgifterna som registreras avser spir frin en
brottsplats eller frin en méilsigandes klider eller kropp, om det
inte kan utredas vem som har avsatt sparet. Utéver DNA-profi-
ler fir detta register enbart innehdlla upplysningar som visar 1 vil-
ket irende profilen har tagits fram och brottskod (4 kap. 5 § po-
lisdatalagen). DNA-profiler i spdrregistret fir jimforas med and-
ra DNA-profiler som inte kan hinféras till en identifierbar per-
son, DNA-profiler som finns i DNA-registret eller som kan
hinféras till en person som ir skiligen misstinkt for brott.
DNA-profiler i sparregistret fr ocksd jimforas 1 andra fall om
det ir nédvindigt for att fullgora en internationell éverenskom-
melse som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt el-
ler om det foljer av en EU-rittsakt (4 kap. 6 § forsta stycket
polisdatalagen).

Som tidigare har nimnts, fir polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Statens kriminaltekniska laboratorium medges di-
rektdtkomst till register 6ver DNA-profiler (4 kap. 10 § forsta
stycket polisdatalagen). Fér samtliga myndigheter férutom Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium, ir direktitkomsten begrin-
sad till uppgifter om ndgon férekommer i sddana register (15 §
polisdataférordningen).

7.7.3  Utbyte av fingeravtrycksuppgifter och DNA-profiler
enligt nuvarande system

For att belysa avsikten med det férfarande f6r informationsutby-
te som regleras i avtalet, limnas 1 det féljande en redogérelse for
hur utbytet av fingeravtrycksuppgifter och DNA-profiler gir till
idag.

Redan i dag utbyts uppgifter om fingeravtryck och DNA-
profiler mellan Sverige och andra linder utanfér EU och EES-
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omrddet, bl.a. Férenta staterna. Detta informationsutbyte sker
pd ett relativt omstindligt sitt.

Nir en svensk polismyndighet vill s6ka efter fingeravtryck 1
Forenta staterna skickas en blankett som innehéller de relevanta
fingeravtrycken till Enheten for Internationellt Polissamarbete
(IPO) vid Rikskriminalpolisen. Dir scannas fingeravtrycken in
och skickas via e-post till den myndigheten i Forenta staterna
som skoter hanteringen 1 forhillande till fingeravtrycksregister
dir. Om en sokning i registren ger triff skickas relevanta uppgif-
ter via e-post tillbaka till IPO, som vidarebefordrar dem till den
svenska myndigheten. Handliggningstiden kan variera frin ett
par dagar till ett par veckor beroende pd hur hég prioritet iren-
det har och om frigan stills pd en helg eller en vardag. Enligt
IPO ir det ovanligt att svensk polis begir sokningar i andra lin-
ders DNA-register.

I de fall brottsbekimpande myndigheter i Forenta staterna
vill jimfora fingeravtryck eller DNA-profiler med uppgifter i
svenska register skickas en forfrigan till IPO som kontrollerar
syftet med sokningen. Fingeravtrycksuppgiften eller DNA-pro-
filen skickas sedan till Nationella fingeravtrycksavdelningen vid
Rikskriminalpolisen, respektive Statens kriminaltekniska labora-
torium, som jimfér med uppgifter i de svenska registren. Resul-
tatet skickas sedan tillbaka till IPO. Fingeravtrycket eller DNA-
profilen och uppgifter som ir knutna till dessa limnas sedan ut i
den mén detta ir tillitet enligt svenska regler.

7.8 Utbyte av fingeravtrycksuppgifter enligt avtalet
7.8.1 Innehallet i avtalet

Enligt avtalets artikel 3 och 4 ska parterna ges direkt tilltride till
referensuppgifter 1 varandras fingeravtrycksregister och ha ritt
att géra automatiska sdkningar 1 dessa register genom jimforelse
av fingeravtrycksuppgifter. Med referensuppgifter avses finger-
avtrycksuppgifter och en sifferbeteckning, men diremot inte
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uppgifter som rojer identiteten hos den som avtrycken hirror
ifrén.

Automatiska sékningar ska enligt avtalet i goras i syfte att
forebygga och utreda brott inom avtalets tillimpningsomréde,
dvs. brott med mer in ett irs fingelse 1 straffskalan. Tillimp-
ningsomridet innebir att det kan bli aktuellt att utnyttja avtalets
sokmojlighet bide 1 underrittelseverksamhet som gir ut pd att
forebygga, forhindra eller uppticka sddan brottslighet, och i ar-
bete med att utreda konkreta brott av nimnda slag. Sékningarna
ska utforas av nationella kontaktstillen och fir endast goras 1 en-
skilda fall och i enlighet med den sékande partens nationella lag-
stiftning (artikel 3 och 4.1).

En automatisk sokning i ett fingeravtrycksregister ger 1 de
flesta fall fler dn ett svar, s.k. mojliga triffar. Det sokta fingerav-
trycket maste sedan manuellt jimfoéras med de 6versinda mojliga
triffarna for att faststilla om det verkligen stimmer &verens med
ndgot av dessa. Enligt avtalet ansvarar det sokande kontaktstillet
for att kontrollera om sddan 6verensstimmelse foreligger (artikel
4.2).

De tekniska forutsittningarna for forfarandet ska faststillas 1
ett eller flera genomférandeavtal eller 6verenskommelser (artikel
6.2).

Nedan behandlas vilka férfattningsindringar som krivs for
genomfoérande av avtalets bestimmelser om direktdtkomst till
fingeravtrycksregister, dels vad giller automatiska sékningar 1
svenska fingeravtrycksregister, dels betriffande automatiska sok-
ningar 1 sidana register 1 Forenta staterna.
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7.8.2  Automatisk so6kning i svenska fingeravtrycksregister

Forslag: Kontaktstillen 1 Foérenta staterna medges inom ra-
men fér samarbetet enligt avtalet direktdtkomst till referens-
uppgifter i de svenska fingeravtrycksregister som férs med
stdd av polisdatalagen. Med referensuppgifter avses en siffer-
beteckning och ett fingeravtryck.

Forutsittningarna for direktdtkomsten regleras i lagen om
internationellt polisidrt samarbete.

Genomférande av avtalets bestimmelser om direktdt-
komst till fingeravtrycksregister kriver att det infors ett un-
dantag frin personuppgiftslagens forbud mot 6verféring av
uppgifter till tredje land. Ett sddant undantag ska framgd
direkt av den bestimmelse som reglerar direktdtkomsten till
de svenska registren.

Bedomning: Det krivs inga nya indamdlsbestimmelser
eller sekretessbrytande bestimmelser for att uppfylla avtalets
krav pd utlimnande av uppgifter ur svenska fingeravtrycksre-
gister genom direktdtkomst.

Skilen for forslaget och beddmningen

Direktdtkomst till referensuppgifter i svenska fingeravtrycksregister
ska medges och regleras i lag

Som framgitt ovan, férutsitter tillimpningen av avtalet att kon-
taktstillen 1 Forenta staterna ges direktdtkomst till referensupp-
gifter i svenska fingeravtrycksregister (artikel 3 och 4). For att
Sverige ska leva upp till denna forpliktelse, méste det inféras en
bestimmelse som reglerar forutsittningarna for direktitkoms-
ten. Som har utvecklats nirmare 1 avsnitt 7.5 bér bestimmelsen
ges lagform och placeras i lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete.

Av avtalet foljer att mojligheten att soka efter uppgifter i
fingeravtrycksregister fir anvindas bara i enskilda fall och 1 syfte
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att forebygga och utreda brott med 6ver ett ars fingelse 1 straff-
skalan. Det ir Forenta staternas nationella lagstiftning som ir av-
gorande for vilka brott som vid sokning i svenska register faller
under avtalets tillimpningsomride och, med de begrinsningar
som f6ljer av avtalet, under vilka 6vriga forutsittningar som sok-
ningar far ske (artikel 4.1). Med hinsyn hirtill, bor den bestim-
melse 1 svensk ritt som medger direktdtkomsten inte innehdlla
nigon reglering i dessa avseenden.

Avtalets bestimmelser om direktdtkomst till uppgifter i fin-
geravtrycksregister motsvarar Priimridsbeslutets reglering. Den
nya bestimmelsen bor dirfér likna den bestimmelse som regle-
rar direktdtkomsten for utlindska myndigheter enligt rddsbeslu-
tet (se 18 § lagen om internationellt polisiirt samarbete).

Den behandling av personuppgifter som utnyttjandet av di-
rektdtkomsten innebir, utgdr ett utlimnande av uppgifter ur
svenska fingeravtrycksregister. En friga som miste stillas dr dir-
fér om ett sddant utlimnande ir tillitet enligt svensk ritt. Denna
friga behandlas i det foljande.

Tillitna indamal for behandling av uppgifter i det svenska registret

Polisdatalagen reglerar for vilka indamaél uppgifter fir behandlas
inom 1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Av 2 kap. 7 § 3
framgdr att personuppgifter f&r behandlas om det behévs for att
fullgdra forpliktelser som foljer av internationella taganden. Av
2 kap. 8 § forsta stycket 2 framgir vidare att uppgifter fir be-
handlas nir det ir nédvindigt for att tillhandah&lla information
som behovs 1 brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation. Dessa indamal giller dven
behandling av uppgifter 1 fingeravtrycksregister (se prop.
2009/10:85 s. 355). Utlimnande av uppgifter ur fingeravtrycks-
register till myndigheter i Forenta staterna omfattas alltsd av
indamalsbestimmelserna i polisdatalagen. For avtalets genomf6-
rande krivs dirmed inga nya indamélsbestimmelser.
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Sekretess

For att Sverige ska uppfylla kraven 1 avtalet miste ocksd siker-
stillas att den svenska sekretessregleringen inte utgér hinder mot
att uppgifter limnas ut till kontaktstillen 1 Forenta staterna ge-
nom direktdtkomst.

En bestimmelse om direktdtkomst reglerar endast tillitlighe-
ten av ett visst tillvigagdngssitt for att limna ut uppgifter. En s8-
dan bestimmelse har alltsd inte ndgon sjilvstindig sekretessbry-
tande effekt (se bl.a. prop. 2004/05:164 s. 83, 2006/07:46 s. 80
och 2009/10:85 s. 189). Eftersom direktdtkomst innebir att den
mottagande myndigheten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom
ramen for den beviljade direktdtkomsten — den vill ta del av, blir
uppgifterna att anse som utlimnade i och med att direktdtkomst
medges. Det spelar ingen roll om mottagande myndighet fak-
tiskt tar del av en viss uppgift eller inte. Direktitkomst kan dir-
for inte medges till uppgifter som, vid en sekretessprévning, inte
med sikerhet skulle kunna limnas ut (se bl.a. prop. 2009/10:85
s. 189). Det betyder att en férutsittning for att direktdtkomst
ska kunna medges enligt vad som krivs 1 avtalet 1 princip ir att
dtkomsten antingen endast avser offentliga uppgifter eller enbart
omfattar uppgifter som far limnas ut till mottagaren med stéd av
ndgon sekretessbrytande bestimmelse.

Uppgifter 1 fingeravtrycksregister kan omfattas av sekretess
till skydd for sdvil det allminnas brottsférebyggande och brotts-
beivrande verksamhet som enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden (se 18 kap. 1-3 §§ och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). En utgdngspunkt i offentlighets- och sekretess-
lagen ir att en uppgift som omfattas av sekretess inte fir rojas
for en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. En-
ligt 8 kap. 3 § fir dock detta ind4 ske i tvd situationer. Den ena
ir nir utlimnandet sker 1 enlighet med en sirskild foreskrift i lag
eller annan forfattning. Den andra situationen dr nir uppgiften 1
motsvarande fall skulle f3 limnas till en svensk myndighet och
det enligt den utlimnande myndigheten stdr klart att det ir
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas ut. Sist-
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nimnda regel ir dock avsedd att tillimpas restriktivt, och ir i
princip inte aktuell 1 detta sammanhang.

For uppgifter som behandlas med stéd av polisdatalagen, t.ex.
uppgifter i fingeravtrycksregister, finns det sekretessbrytande
bestimmelser 1 den lagen. I 2 kap. 15 § forsta stycket 1 polisdata-
lagen sigs att personuppgifter far limnas till Interpol eller Euro-
pol, eller till polismyndighet i en stat som ir ansluten till Inter-
pol, om det ir forenligt med svenska intressen, och om det be-
hovs f6r att myndigheten eller organisationen ska kunna fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Det ir en-
ligt denna bestimmelse som sekretessbelagda uppgifter idag kan
limnas ut till Férenta staterna inom ramen f6r polisidrt samarbe-
te. Som framgdr av bestimmelsen maste det i varje enskilt fall
goras en beddmning av om utlimnandet ir forenligt med svenska
intressen. Som har framgdtt ovan ir det inte mojligt att vid ut-
limnande genom direktdtkomst gora en sidan provning vid varje
enskilt soktillfille.

I 2 kap. 15 § andra stycket polisdatalagen anges att uppgifter
far limnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet f6ljer av en internationell éverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har till-
tritt. Den nu nimnda sekretessbrytande bestimmelsen tar sikte
pd de fall dir det i en internationell 6verenskommelse finns en
bindande forpliktelse for Sverige att limna ut uppgifter (se prop.
2009/10:85 s. 200).

Artiklarna 3 och 4 1 avtalet innebir en skyldighet fér parterna
att limna ut referensuppgifter i fingeravtrycksregister genom di-
rektdtkomst. Skyldigheten foljer alltsd av en sidan internationell
overenskommelse som avses 1 2 kap. 15 § andra stycket polis-
datalagen. Enligt bestimmelsen behovs dirmed vid utnyttjande
av direktitkomsten enligt avtalet inte nigon prévning i varje en-
skilt fall av om utlimnandet ir férenligt med svenska intressen.

Av det ovan angivna framgdr att bestimmelsen i 2 kap. 15 §
andra stycket polisdatalagen innebir att sekretessregleringen inte
utgdr hinder mot att medge kontaktstillen 1 Forenta staterna di-
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rektdtkomst till uppgifter ur svenska fingeravtrycksregister 1 den
utstrickning som avtalet kriver.

De sckretessbrytande bestimmelserna 1 polisdatalagen dis-
penserar diremot inte frin personuppgiftslagens férbud mot
overtoring av uppgifter till tredje land. I denna del gors foljande
dverviganden.

Personuppgifislagens forbud mot dverforing av uppgifter till tredje
land

Enligt 33 § personuppgiftslagen ir det forbjudet att féra dver
personuppgifter till tredje land, dvs. ett land utanfér EU och
EES-omrddet, om landet inte har en adekvat nivd for skydd av
personuppgifter. Nir det giller att avgéra om skyddsnivdn ir
adekvat ska alla omstindigheter kring 6verféringen beaktas. Sir-
skild vikt ska liggas vid uppgifternas art, indamalet med behand-
lingen, hur linge behandlingen ska pdgd, det land varifrin per-
sonuppgifterna hirror, det land till vilket personuppgifterna
kommer att féras dver och de regler som finns f6r behandlingen
i det landet. Trots férbudet 1 33 § dr det enligt 34 § tillitet att un-
der vissa forutsittningar féra éver uppgifter till tredje land, bl.a.
om den registrerade ger sitt samtycke till éverféringen. Vidare
giller enligt 35 § andra stycket att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om un-
dantag frin férbudet i 33 § for overféring av personuppgifter
bl.a. om det beh6vs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Av 2 kap. 2 § polisdatalagen foljer att reglerna i personupp-
giftslagen om overféring av uppgifter till tredje land ir tillimp-
liga pd polisens personuppgiftsbehandling i den brottsbekimpan-
de verksamheten. Vid utlimnande av personuppgifter som be-
handlas med stdd av polisdatalagen till tredje land miste dirmed
en bedémning géras av om av om 33 § personuppgiftslagen hind-
rar utlimnande.

De stater som tillhér Europol har samtliga tilltritt Europari-
dets konvention frin &r 1981 om skydd fér enskilda vid automa-
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tisk databehandling av personuppgifter den s.k. dataskyddskon-
ventionen, vilket innebir att reglerna i 33 § personuppgiftslagen
inte hindrar 6verforing av personuppgifter till dessa stater (34 §
andra stycket). Motsvarande giller organisationen Europol.

Nir det giller stater som enbart dr anslutna tll Interpol har
vissa av dessa ocksd tilltritt dataskyddskonventionen och har
dirmed en dataskyddsnivd som medger éverforing av person-
uppgifter utan nigon sirskild bedémning. Aven andra stater kan
ha en tillricklig dataskyddsniva, men det kriver en bedémning i
det enskilda fallet. Interpol som organisation anses ocksd upp-
fylla kraven pd tillricklig dataskyddsnivd (se prop. 2009/10:85
5. 203).

Uppgiftslimnande till en polis- eller dklagarmyndighet 1 en
annan stat som enbart dr medlem 1 Interpol f6rutsitter alltsd ett
avgorande frén fall till fall av om den andra staten har en tillrick-
lig dataskyddsniva for att dverféring av personuppgifter ska vara
tilliten enligt 33 § personuppgiftslagen.

Avtalet forutsitter 1 nu aktuell del att svensk ritt medger att
Forenta staterna genom direktdtkomst ges tillgdng till referens-
uppgifter i svenska fingeravtrycksregister. Forenta staterna har
inte tilltritt dataskyddskonventionen. Det finns inte heller nigot
for Forenta staterna gillande undantag frin forbudet mot 6ver-
foring av uppgifter till tredje land. Som har framgitt 1 det fore-
gdende utbyts trots detta redan idag uppgifter med Forenta sta-
terna inom ramen for den brottsbekimpande verksamheten. Ut-
limnande av uppgifter sker dd efter en provning enligt 33 § per-
sonuppgiftslagen 1 varje enskilt fall av om skyddsnivan ir adekvat
med hinsyn till alla omstindigheter kring den enskilda &verfs-
ringen.

I begreppet direktdtkomst ligger som nimnts att det inte dr
mojligt att ha ndgon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottaga-
ren vid ett visst soktillfille tar del av och att nigot beslut om ut-
limnande av uppgifter inte fattas i varje enskilt fall. I stillet m3s-
te en forhandsprévning goéras av allt utlimnande som kan kom-
ma att ske genom direktdtkomst. For att Sverige ska kunna upp-
fylla dtagandet enligt avtalet att limna ut referensuppgifter ur
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svenska fingeravtrycksregister genom direktitkomst, méaste ut-
limnande alltsd kunna ske utan nigon prévning i varje enskilt fall
av skyddsnivan 1 Forenta staterna. For att detta ska vara mojligt
krivs ett undantag frin bestimmelsen i 33 § personuppgifts-
lagen.

Som nimnts fir regeringen enligt 35 § personuppgiftslagen
foreskriva undantag frin lagens forbud mot 6verféring av
uppgifter till tredje land, bl.a. om det behdvs med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse. Regeringen har tidigare for internatio-
nellt myndighetssamarbete gjort undantag enligt bestimmelsen i
35 § angdende viktigt allmint intresse (se exempelvis 3 § férord-
ningen (2000:1222) om internationellt tullsamarbete och prop.
1999/2000:122 s. 44 f.) T punkten 58 i ingressen till det s.k.
dataskyddsdirektivet, som har legat till grund fér den svenska
personuppgiftslagen, anges exempel pd sidana visentliga sam-
hillsintressen som kan motivera ett undantag frin direktivets
forbud mot overforing av uppgifter till tredje land. Dir anges
bl.a. internationellt utbyte av uppgifter mellan skattemyndighe-
ter eller tullmyndigheter. Att utbyte av personuppgifter i inter-
nationell brottsbekimpande verksamhet inte nimns, férklaras av
att direktivet inte omfattar sidan verksamhet. Personuppgiftsla-
gen har diremot vid det svenska genomférandet av direktivet
gjorts generellt tillimplig och omfattar dirmed 4ven sddan verk-
samhet som faller utanfor direktivets tillimpningsomride (prop.
1997/98:44, bet. 1997/98:KU18).

Med hinsyn till den betydelse som det internationella infor-
mationsutbytet har 1 kampen mot allvarlig grinséverskridande
brottslighet, miste avtalets bestimmelser om utbyte av uppgifter
genom direktitkomst anses innefatta ett sddant viktigt allmint
intresse som avses 1 35 § andra stycket (jfr regeringens uttalande
angdende internationellt tullsamarbete 1 prop. 1999/2000:122
s. 44). Eftersom direktitkomsten enligt avtalet ir begrinsad till
enbart referensuppgifter, och dirmed inte innebir utlimnande av
uppgifter som kan knytas till enskilda individer, miste vidare
fordelarna med utbytet anses 6verviga den integritetsrisk som en
direktitkomst kan medféra.
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Mot bakgrund av det anférda ir det motiverat att foreskriva
att utlimnande fir ske utan hinder av bestimmelserna i 33 § per-
sonuppgiftslagen om det behovs for att uppfylla de skyldigheter
som foljer av avtalets bestimmelser om direktdtkomst. For att fi
en overskddlig reglering, bér undantaget frdn 33 § personupp-
giftslagen framgd direkt av bestimmelsen 1 lagen om internatio-
nellt polisiirt samarbete, trots att ett sidant undantag enligt 35 §
personuppgiftslagen skulle kunna meddelas av regeringen i fér-
ordning.

7.8.3  Automatisk s6kning i Forenta staternas
fingeravtrycksregister

Forslag: I syfte att férebygga eller utreda brott inom avtalets
tillimpningsomréde, fir det svenska kontaktstillet i enskilda
fall genom direktdtkomst séka uppgifter 1 Forenta staternas
fingeravtrycksregister. Sokningar fir bara ske i den utstrick-
ning som svensk nationell lagstiftning tilldter det.

Det svenska kontaktstillet ansvarar for att kontrollera om
det mottagna fingeravtrycket stimmer 6verens med det fin-
geravtryck som sokningen avsig.

Forutsittningarna for det svenska kontaktstillets mojlig-
heter att soka efter uppgifter 1 Forenta staternas fingerav-
trycksregister regleras 1 lagen om internationellt polisiirt
samarbete. I forordningen till den lagen regleras vilka svenska
myndigheter som, via det svenska kontaktstillet, ska vara
behoriga att begira sokningar 1 Forenta staternas register.
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Skilen for forslaget

Forutsittningarna for det svenska kontaktstillets sékningar regleras
i lag

Som framgdtt ovan, bygger avtalet pd att det ir nationella kon-
taktstillen och inte enskilda myndigheter som utbyter uppgifter.
I avsnitt 7.12 féreslds att Rikspolisstyrelsen bor utses till svenskt
kontaktstille. Frigan om vilka svenska myndigheter som ska
vara behoriga att begira sdkningar 1 Forenta staternas register
enligt avtalet har behandlats i avsnitt 7.4. Denna friga bor som
nimnts regleras i férordning.

Det svenska kontaktstillet har enligt avtalet ritt att genom
direktdtkomst {3 tillging till referensuppgifter 1 Forenta stater-
nas fingeravtrycksregister.

Forutsittningarna {or nir det svenska kontaktstillet genom
direktitkomst fir soka efter uppgifter i Forenta staternas finger-
avtrycksregister bor, av skil som har utvecklats 1 avsnitt 7.5, reg-
leras i lag.

Kontaktstillets mojligheter att géra sékningar méste i enlig-
het med avtalet begrinsas till behandling i enskilda fall och 1 syf-
te att forebygga eller utreda brott som enligt svensk ritt har mer
in ett &rs fingelse 1 straffskalan (artikel 4.1). Behandling av fin-
geravtryck for dessa syften ticks av polisdatalagens indamaélsbes-
timmelser (2 kap. 7 § 1).

I 6vrigt ir det svensk ritt som avgor nir sokningar fir utféras
(artikel 4). Uppgifter 1 Forenta staternas fingeravtrycksregister
bér dirmed 8 behandlas under samma férutsittningar som giller
for behandling av uppgifter i de svenska registren.

I detta sammanhang kan noteras att en sokning i Forenta sta-
ternas register kan innebira att tillging ges till uppgifter som
inte skulle kunna behandlas i svenska register. S kan t.ex. vara
fallet om lingre gallringsfrister tillimpas 1 Forenta staterna for
uppgifter om personer som frikints frdn brott eller om man
registrerar uppgifter avseende nigon som enligt svensk lag inte
ir straffmyndig. Det kan konstateras att det saknas mojlighet att
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paverka vad som registreras i utlindska register. Det forhillandet
att tillgdng ges till uppgifter som inte skulle ha kunnat behandlas
1 svenska register ir inte heller ett problem som har uppkommit
till f6ljd av avtalet. Aven vid det uppgiftsutbyte som sker i dag
kan man {3 ullgdng tll uppgifter som inte skulle ha fitt behand-
las 1 svenska register.

Aven om sokningarna besvaras automatiskt méste det verifie-
ras manuellt att det verkligen foreligger 6verensstimmelse mel-
lan det fingeravtryck som sokningen avser och det dversinda fin-
geravtrycket. Det r det svenska kontaktstillet som ansvarar for
den kontrollen nir sékningar gors 1 Forenta staternas register.

Den nya bestimmelsen angdende férutsittningarna for det
svenska kontaktstillets sokningar enligt avtalet bor utformas pa
samma sitt som den bestimmelse som reglerar det svenska kon-
takestillets ritt att soka i utlindska fingeravtrycksregister enligt
Priimradsbeslutet (se 19 § lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete).

Det praktiska forfarandet vid sékning i Féorenta staternas
fingeravtrycksregister

Den myndighet som har ett fingeravtryck som den vill jimfora
med fingeravtryck i Forenta staternas register kommer att skicka
avtrycket till det svenska kontaktstillet som utfér sokningen.
Kontaktstillet meddelar sedan myndigheten om det har fatt triff
eller inte.

Det svenska kontaktstillets skyldighet att bistd behoriga
svenska myndigheter med sékningar bor regleras 1 férordning.

Vid en triff kan s6kande myndighet vilja att gd vidare och, via
det svenska kontaktstillet, vinda sig till kontakestillet 1 Férenta
staterna med en forfrigan om att f3 ut personuppgifter och an-
nan information som har anknytning till triffen. Detta efterfol-
jande informationsutbyte regleras i artiklarna 5 och 6 och be-
handlas 1 avsnitt 7.10 nedan.
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7.9 Utbyte av DNA-profiler enligt avtalet
7.9.1 Innehallet i avtalet

Enligt avtalets artikel 7, som alltsd dnnu inte ir gillande, ska par-
terna, om det ir tillitet enligt bdda parters nationella lagstiftning,
ge varandra direkt tilltride till referensuppgifter 1 varandras
DNA-register med ritt att géra automatiska sokningar 1 dessa
register genom jimférelse av DNA-profiler. Med referensupp-
gifter avses DNA-profiler och en sifferbeteckning, men diremot
inte uppgifter som rojer identiteten hos den som profilen avser.

Automatiska sokningar ska enligt avtalet {3 goras endast 1 syf-
te att utreda brott inom avtalets tillimpningsomrade, dvs. brott
med mer idn ett rs fingelse i straffskalan. Sokningarna ska utfs-
ras av nationella kontaktstillen och fir bara géras 1 enskilda fall
och i enlighet med den sékande partens nationella lagstiftning
(artikel 7.1).

Om en triff uppkommer vid en sdkning, dvs. om det konsta-
teras att tvdi DNA-profiler éverensstimmer, ska det kontakestil-
le som har gjort sékningen automatiskt underrittas om triffen
samt fi del av referensuppgifter bestiende av en DNA-profil
frén den icke-kodifierande delen av personens DNA med en till-
hérande sifferuppgift. Att DNA-profilen tas frin den icke-kodi-
fierande delen av DNA:t innebir att den inte innehdller ndgon
genetisk information, dvs. inga hinvisningar till en individs egen-
skaper (jfr artikel 2.4). Referensuppgifterna rojer alltsd inte iden-
titeten pd den person som DNA-profilen hirrér frin. En auto-
matisk underrittelse ska iven ske om ingen triff konstateras
(artikel 7.2).

De tekniska forutsittningarna for forfarandet ska faststillas 1
ett eller flera genomférandeavtal eller 6verenskommelser (artikel
9.2).

Nedan behandlas vilka férfattningsindringar som skulle kri-
vas for genomfdérande av avtalets bestimmelser om direktdt-
komst till DN A-register, dels vad giller automatiska sékningar 1
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svenska DNA-register, dels betriffande automatiska sékningar
sddana register 1 Forenta staterna.

7.9.2  Automatisk s6kning i svenska DNA-register

Bedomning: Om det 1 framtiden triffas en 6verenskommelse
om ett samarbete enligt avtalets bestimmelser om utbyte av
DNA-uppgifter, skulle kontaktstillen 1 Forenta staterna med-
ges direktdtkomst till referensuppgifter i de svenska DNA-
register som fors med stéd av polisdatalagen. Med referens-
uppgifter avses en sifferbeteckning och en DNA-profil frin
den icke-kodifierade delen av en persons DNA.

Om en 6verenskommelse triffas enligt ovan borde férut-
sittningarna for kontaktstillets direktdtkomst regleras i lagen
om internationellt polisiirt samarbete.

Ett genomforande av avtalets bestimmelser om direktdt-
komst till DNA-register skulle kriva att det inférdes ett un-
dantag frin personuppgiftslagens férbud mot 6verféring av
uppgifter till tredje land. Ett sddant undantag borde framgi
direkt av den bestimmelse som skulle reglera direktitkoms-
ten till de svenska registren.

Det skulle inte krivas ndgra nya indamailsbestimmelser
eller sekretessbrytande bestimmelser for att genomféra avta-
lets bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur de svenska
DNA-registren genom direktdtkomst.

Skilen f6r beddmningen

Direktitkomst till referensuppgifter i svenska DNA-register skulle
behiva medges och regleras i lag

Om en 6verenskommelse motsvarande avtalets bestimmelser
om utbyte av DNA-uppgifter skulle bli gillande mellan parterna,
skulle detta forutsitta att kontaktstillen 1 Férenta staterna med-
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gavs direktdtkomst till referensuppgifter 1 de svenska DNA-re-
gister som fors av polisdatalagen (DNA-registret, utredningsre-
gistret och spdrregistret). I sidant fall skulle det behova inféras
en bestimmelse som reglerar férutsittningarna for direktdt-
komsten. Som har utvecklats nirmare i avsnitt 7.5 borde en si-
dan bestimmelse ges lagform och placeras i lagen om internatio-
nellt polisiirt samarbete.

Liksom nir det giller sokningar i svenska fingeravtrycksregis-
ter, skulle Férenta staternas nationella lagstiftning vara avgdran-
de for vilka brott som skulle anses falla under avtalets tillimp-
ningsomrdde och, med de begrinsningar som féljer av avtalet,
under vilka évriga férutsittningar som sokningar skulle f3 ske
(artikel 7.1). Med hinsyn hirtill, borde den bestimmelse 1 svensk
ritt som skulle styra direktdtkomsten inte innehélla ndgon regle-
ring 1 dessa avseenden.

Avtalets bestimmelser om direktitkomst till uppgifter i
DNA-register motsvarar Priimradsbeslutets reglering. Den nya
bestimmelsen borde dirfér likna den bestimmelse som reglerar
direktdtkomsten for utlindska myndigheter enligt rddsbeslutet
(se 16 § forsta stycket lagen om internationellt polisidrt samarbe-
te).

Ett utnyttjande av direktdtkomst enligt avtalet skulle utgora
ett utlimnande av uppgifter ur svenska DNA-register. En friga
som madste stillas infor ett genomforande dr dirmed om ett sd-
dant utlimnande genom direktdtkomst skulle vara tilldtet enligt
svensk ritt. Nedan limnas en redogérelse for de frigor som 1
detta sammanhang kan bli aktuella att 6verviga vid ett framtida
genomférande. Framstillningen anknyter 1 allt visentligt till vad
som har angetts betriffande automatisk sokning av uppgifter 1
svenska fingeravtrycksregister (se avsnitt 7.8.2).

Tillatna dndamal for bebandling av uppgifter i de svenska registren

Liksom nir det giller fingeravtryck, omfattas utlimnande av
DNA-profiler till myndigheter i Forenta staterna av polisdata-
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lagens indamélsbestimmelser. Ndgon férfattningsindring skulle
alltsd inte behdvas 1 detta avseende.

Sekretess

I det foregdende har den slutsatsen dragits att bestimmelsen 1
2 kap. 15 § andra stycket polisdatalagen mojliggér utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter ur svenska fingeravtrycksregister
genom direktitkomst enligt avtalet. Bestimmelsen ger dven stod
for att genom direktdtkomst limna ut uppgifter ur de svenska
DNA-registren till Férenta staterna i den utstrickning som en
framtida 6verenskommelse kriver detta.

Som har angetts ovan, dispenserar diremot inte polisdatala-
gens sekretessbrytande bestimmelser frdn personuppgiftslagens
forbud mot éverforing av uppgifter till tredje land.

Personuppgiftslagens forbud mot éverforing av uppgifter till tredje
land

Ovan har redogjorts for férhillandet mellan bestimmelsen 1 33 §
personuppgiftslagen om férbud mot éverféring av uppgifter till
tredje land och avtalets bestimmelser om utlimnande av finger-
avtrycksuppgifter till Forenta staterna genom direktdtkomst.
Motsvarande synpunkter gor sig gillande dven betriffande auto-
matiskt utbyte av DNA-uppgifter enligt avtalet. Av samma skl
som anforts ovan betriffande s6kningar enligt avtalet i svenska
fingeravtrycksregister, skulle ett undantag frin férbudet i 33 §
personuppgiftslagen dirmed behovas for att uppfylla de
skyldigheter som féljer av avtalets bestimmelser om direktit-
komst till DNA-register.

For att {4 en 6verskddlig reglering, borde undantaget frin 33 §
personuppgiftslagen framgi direkt av bestimmelsen i lagen om
internationellt polisidrt samarbete, trots att ett sddant undantag
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enligt 35 § personuppgiftslagen skulle kunna meddelas av rege-
ringen 1 férordning.

7.9.3  Automatisk sékning i Férenta staternas DNA-register

Bedomning: Om det i framtiden triffas en éverenskommelse
om ett samarbete enligt avtalets bestimmelser om utbyte av
DNA-uppgifter, skulle det svenska kontaktstillet genom di-
rektdtkomst f4 soka uppgifter 1 Forenta staternas DNA-regis-
ter vid férundersokning eller annan utredning som handliggs
enligt bestimmelserna i 23 kap. rittegingsbalken betriffande
brott inom avtalets tillimpningsomride. Sokningar skulle
bara 3 ske i enskilda fall och i den utstrickning som svensk
nationell lagstiftning tilldter det.

Det svenska kontaktstillet skulle ansvara f6r att kontrol-
lera om den mottagna DNA-profilen stimmer 6verens med
den profil som s6kningen avsig.

Om avtalet i denna del blir gillande borde de grund-
liggande férutsittningarna for det svenska kontaktstillets
mojligheter att soka efter uppgifter 1 Férenta staternas DNA-
register regleras i lagen om internationellt polisiirt samarbete.
I forordningen till den lagen borde regleras vilka svenska
myndigheter som, via det svenska kontaktstillet, skulle vara
behoriga att begira sékningar 1 Férenta staternas register.

Skilen for beddmningen

Forutsdttningarna for det svenska kontaktstillets sékningar skulle
regleras i lag

Som har framgitt ovan, bygger avtalet pd att det ir nationella
kontaktstillen och inte enskilda myndigheter som utbyter upp-
gifter. I avsnitt 7.12 foreslds att Rikspolisstyrelsen bor utses till
svenskt kontaktstille. Frdgan om vilka svenska myndigheter som
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skulle vara behériga att begira sékningar 1 Férenta staternas
DNA-register enligt avtalet har behandlats 1 avsnitt 7.4. Denna
friga borde som nimnts regleras i férordning.

Det svenska kontaktstillet skulle, vid ikrafttridande av avtalet
1 de delar som giller utbyte av DNA-uppgifter, ha ritt att genom
direktdtkomst f tillging till referensuppgifter 1 Forenta stater-
nas DNA-register.

Om ett avtal med aktuellt innehdll skulle bli gillande borde
forutsittningarna fér nir det svenska kontaktstillet genom
direktdtkomst ska f& soka efter uppgifter i Forenta staternas
DNA-register — liksom Forenta staternas dtkomst till svenska
register — regleras 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete.

Det svenska kontaktstillets mojligheter att gora sokningar
skulle 1 enlighet med avtalet behdva begrinsas till behandling i
enskilda fall och som ett led 1 férundersékningar eller andra ut-
redningar enligt bestimmelserna 1 23 kap. rittegdngsbalken
(artikel 7.1). Behandling av DNA-profiler for dessa syften ticks
av polisdatalagens indama&lsbestimmelser (2 kap. 7 § 1).

I 6vrigt skulle svensk ritt vara avgérande foér nir sokningar
skulle f& utforas. Uppgifter 1 Forenta staternas DNA-register
borde dirmed fi behandlas under samma férutsittningar som
giller fér behandling av uppgifter 1 svenska de registren. Detta
skulle innebira att t.ex. analysresultat frin DNA-prov som tagits
frin andra personer i en brottsutredning in de som dr misstinkta
for brott, t.ex. en mélsigande, inte skulle fi jimforas med upp-
gifter 1 Forenta staternas DNA-register. Det kan i sammanhan-
get dven noteras att sokningar 1 Forenta staternas DN A-register
skulle kunna innebira att tillging skulle ges till uppgifter som
inte skulle kunna behandlas i svenska register. S& skulle exempel-
vis kunna vara fallet om lingre gallringsfrister tillimpas 1 Férenta
staterna for personer som frikints frin brott eller om uppgifter
registreras avseende nigon som enligt svensk lag inte ir straff-
myndig. Det kan konstateras att det saknas mojlighet att paverka
vad som registreras 1 utlindska register. Det forhallandet att till-
ging ges till uppgifter som inte skulle ha kunnat behandlas 1
svenska register ir inte heller ett resultat av avtalet. Aven vid det
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uppgiftsutbyte som sker i dag kan man {3 tllging till uppgifter
som inte skulle ha fitt behandlas i svenska register.

Det praktiska forfarandet vid sékning i Forenta staternas DNA-
register

Vid ett samarbete enligt avtalet betriffande DNA-profiler skulle
den myndighet som har en DNA-profil som den vill jimfora
med DNA-profiler i Férenta staternas register fa skicka profilen
till det svenska kontaktstillet som skulle utféra sékningen. Kon-
taktstillet skulle sedan meddela myndigheten om det uppstod en
triff eller inte.

Vid en triff 1 Forenta staternas register skulle myndigheten
kunna vilja att gd vidare och, via det svenska kontaktstillet, vin-
da sig till kontaktstillet 1 Forenta staterna med en férfrdgan om
att f4 ut personuppgifter och annan information med anknytning
till triffen. Detta efterfoljande informationsutbyte regleras i ar-
tiklarna 8 och 9 och behandlas nedan.

7.10 Efterféljande informationsutbyte
7.10.1 Allmant om det efterféljande informationsutbytet

Avtalets artiklar 5, 6, 8 och 9 innehiller bestimmelser om utbyte
av ytterligare information efter triff vid en automatisk sokning 1
fingeravtrycksregister respektive DNA-register. Som redan har
nimnts, kommer avtalets bestimmelser om utbyte av uppgifter
ur DNA-register inte att trida i kraft genom riksdagens godkin-
nande av avtalet. Det dr dirfor nu endast aktuellt att genomféra
avtalets bestimmelser om efterféljande informationsutbyte efter
traff 1 fingeravtrycksregister. Eftersom avtalet anger samma for-
farande for utbyte av efterféljande information oavsett om det
ror sig om triff i fingeravtrycksregister eller DNA-register, om-
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fattar framstillningen nedan indd ett tinkt framtida samarbete
betriffande utbyte av DNA-uppgifter.

Som kommer att behandlas nirmare 1 avsnitt 7.14, f6ljer det
av avtalets artikel 20 att det dven efter avtalets ikrafttridande
kommer att std myndigheter 1 Sverige och Férenta staterna fritt
att utbyta information via andra kanaler dn avtalet. Nigon skyl-
dighet att tillimpa avtalets bestimmelser vid det efterféljande
informationsutbytet foreligger sdledes inte. Diremot kan det
ménga ginger forvintas ligga i svenskt intresse att limna ut in-
formation enligt avtalet, eftersom detta ger ett bittre skydd for
uppgifter in vad som giller vid informellt utbyte.

7.10.2 Innehallet i avtalet

Nir ett kontaktstille 1 ndgon av staterna har genomfért en auto-
matisk sékning och konstaterat att det sokta fingeravtrycket
(eller den sokta DNA-profilen) éverensstimmer med ett avtryck
(eller en profil) i den andra statens register, kan det sékande
kontaktstillet ans6ka om att 6vriga tillgingliga personuppgifter
och ytterligare information med anknytning till det sékta finger-
avtrycket (eller den sokta DNA-profilen) limnas ut (artiklarna 5
och 6 respektive 8 och 9). Frigan om vilka uppgifter som ska
oversindas regleras di uteslutande av svensk nationell lagstift-
ning. Hinvisningen till nationell ritt innebir att avtalet inte kri-
ver att uppgifter som ir kopplade till fingeravtryck (eller DNA-
profiler) limnas ut i stérre omfattning in vad som idag ir tilldtet
enligt respektive parts nationella ritt. Avtalet handlar alltsd inte
om att utdka mojligheterna att limna ut information, utan om
att skapa en effektiv och siker kanal for uppgiftsutbytet.

Nedan behandlas vilka férfattningsindringar som krivs for
genomférande av avtalets bestimmelser om efterféljande infor-
mationsutbyte, dels vad giller utlimnande av information efter
traff i ett svenskt register, dels betriffande ansékan om ytter-
ligare information efter triff i Forenta staternas register.
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7.10.3 Utlamnande av information efter traff i ett svenskt
register

Forslag: Nir Forenta staternas kontaktstille far triff i ett
svenskt register, ges kontaktstillet 1 Férenta staterna mojlig-
het att vinda sig till det svenska kontaktstillet och anséka om
att ovriga tillgingliga personuppgifter och ytterligare infor-
mation med anknytning till triffen limnas ut.

Uppgifter far limnas ut efter triff i ett svenskt register om
det ir forenligt med svenska intressen och utlimnande inte
hindras av personuppgiftslagens férbud mot 6verféring av
uppgifter till tredje land.

Foérutsittningarna for det efterféljande uppgiftslimnandet
enligt avtalet regleras i férordningen om internationellt poli-
sidrt samarbete.

Bedomning: Genomférande av avtalets bestimmelser om
efterfoljande informationsutbyte kriver inga nya indaméls-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Utlimnande av efterféljande information ska medges och regleras 1
lag

For avtalets genomférande krivs en ny bestimmelse om férut-
sittningarna for det svenska kontaktstillets utlimnande av efter-
foljande information enligt avtalet. Som utvecklats nirmare 1 av-
snitt 7.5 bor bestimmelsen inféras i férordningen om internatio-
nellt polisidrt samarbete. Den nya bestimmelsen kommer att ut-
gora specialreglering 1 forhdllande till polisdatalagen och ska
tillimpas istillet f6r denna (se 2 a § polisdatalagen och 1 a § lagen
om internationellt polisiirt samarbete). De begrinsningar som
ska gilla vid uppgiftslimnande efter en triff i ett svenskt register
bor dirfor framgd direkt av den nya bestimmelsen.
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Som framgitt kriver inte avtalet att uppgifter limnas ut 1
storre omfattning dn vad som redan medges enligt svensk ritt. I
det f6ljande redogérs for de forutsittningar som giller idag for
utlimnande till Férenta staterna av sidan information som avses
1 avtalet. Motsvarande férutsittningar bor gilla vid efterféljande
uppgiftslimnande enligt avtalet. Mot bakgrund av de férutsitt-
ningar som giller idag, beskrivs dirfér hur bestimmelsen 1
svensk ritt angdende det efterféljande informationsutbytet enligt
avtalet bor utformas.

Vilka uppgifter kan komma i friga att limnas ut efter en register-
tréff?

De ”6vriga personuppgifter” som berérs dr 1 férsta hand namn
och personuppgifter som ir direkt kopplade till fingeravtrycket
(eller DNA-profilen). Enligt avtalet kan det dirutdver bli ak-
tuellt att 6versinda “ytterligare information med anknytning till
referensuppgifterna”, i den mén nationell lagstiftning tilldter det.
S&dan ytterligare information bér utgdras av andra uppgifter som
férekommer om den berérda personen i polisens verksamhet (jfr
prop. 2010/11:129 s. 77, med hinvisning till prop. 2007/08:83 s.
15-17). Vid triff mot ett oidentifierat fingeravtryck i ett svenskt
register skulle det vidare kunna réra sig om information angden-
de den brottsutredning i vilket sparet férekommer. Sidan ytterli-
gare information som avses 1 avtalet behandlas frimst med stod
av bestimmelserna i polisdatalagen.

Tillitna dndamal for behandling av uppgifter enligt polisdatalagen

Som har angetts 1 det foregdende 6verfors redan idag uppgifter
av det slag som avses 1 avtalet frin Sverige till Férenta staterna.
Uppgift om namn och personnummer finns 1 fingeravtrycksre-
gister (samt DN A-registret och utredningsregistret). Uppgifter i
dessa register, liksom 6vriga personuppgifter som forekommer i
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polisens brottsbekimpande verksamhet, behandlas med stéd av
polisdatalagen.

Polisdatalagens indamélsbestimmelser omfattar utlimnande
av uppgifter till bl.a. utlindska brottsbekimpande myndigheter
dven nir sddant utlimnande inte utgor ett bindande krav enligt
en internationell éverenskommelse (se 2 kap. 8 § forsta stycket 2
och prop. 2009/10:85 s. 118). Nigra nya indamalsbestimmelser
behover dirfor inte inféras for att uppgifter som behandlas med
stdd av polisdatalagen ska kunna limnas ut till Férenta staterna
efter en triff i ett svenskt register.

Sekretess

Som har angetts ovan kan uppgifter som férekommer i polisens
brottsbekimpande verksamhet omfattas av sekretess, dels till
skydd for intresset att férebygga eller beivra brott, dels till skydd
for enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden (se
18 kap. 1-3 §§ och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).

Utgdngspunkten i offentlighets- och sekretesslagen ir att en
uppgift, for vilken sekretess giller, inte fir rojas fér en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. Som undantag giller,
sdvitt dr aktuellt 1 detta sammanhang, enligt 8 kap. 3 § 1 att en
sekretesskyddad uppgift fir rojas f6r en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation nir utlimnandet sker i enlighet
med sirskild foreskrift i lag eller férordning. En uttrycklig bes-
timmelse om att uppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet
eller organisation bryter alltsd sekretess. Det behéver inte vara
friga om en uppgiftsskyldighet, utan varje bestimmelse som
mojliggor ett utlimnande far sekretessbrytande verkan (se prop.
1981/82:186 s. 61). Den nya bestimmelsen angdende mojlighet
for det svenska kontaktstillet att limna ut uppgifter enligt avta-
let kommer dirmed att 3 sekretessbrytande effekt. Det ir dirfor
viktigt att det av bestimmelsen framgdr att uppgifter fir limnas
ut under de férutsittningar som giller idag enligt polisdatalagen.
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Sirskilda regler om utlimnande till utlindsk brottsbekim-
pande myndighet eller mellanfolklig organisation med brotts-
bekimpande uppgifter finns i 2 kap. 15 § polisdatalagen.

Den rittsliga grunden for att idag limna ut sekretessbelagda
uppgifter till Forenta staterna finns som nimnts i den sekretess-
brytande bestimmelsen i 2 kap. 15 § forsta stycket 1 polisdata-
lagen. Enligt den bestimmelsen fir uppgifter som behovs 1
brottsbekimpning hos polis- eller dklagarmyndighet i en stat
som ir ansluten till Interpol limnas ut om utlimnande ir foren-
ligt med svenska intressen. En prévning av om denna férutsitt-
ning ir uppfylld méste alltsd ske 1 varje enskilt fall.

Av 2 kap. 15 § andra stycket polisdatalagen féljer vidare att
uppgifter fr limnas ut till bl.a. utlindska myndigheter om det i
en internationell dverenskommelse finns en bindande forpliktel-
se for Sverige att limna information. I de fall uppgiftsskyldighet
anses folja av en internationell 6verenskommelse bryts alltsd sek-
retessen utan nigon provning i varje enskilt fall av om utlimnan-
de dr forenligt med svenska intressen.

Mot bakgrund av hinvisningen till nationell ritt, kan avtalets
bestimmelser om efterféljande informationsutbyte inte anses
innehdlla en sidan obligatorisk uppgiftsskyldighet som avses i
2 kap. 15 § andra stycket polisdatalagen. Tvirtom, medger avtalet
att mojligheten att limna ut efterféljande information begrinsas
genom reglering 1 nationell ritt. For det efterféljande uppgifts-
limnandet enligt avtalet bor dirfor gilla, precis som idag, att det
fran fall till fall mdste prévas om utlimnande av uppgifter ir £6-
renligt med svenska intressen (jfr 2 kap. 15 § forsta stycket 1
polisdatalagen). Detta bor framgd av den bestimmelse som reg-
lerar mojligheten for det svenska kontaktstillet att limna ut ef-
terféljande information enligt avtalet.

Vid bedémningen av om utlimnande av uppgifter ir foérenligt
med svenska intressen ska beaktas vilka uppgifter som begirs
och syftet med begiran. Hinder mot utlimnande kan foreligga
om utlimnade t.ex. skulle skada visentliga svenska sikerhetsint-
ressen, dventyra resultatet av en pigdende brottsutredning eller
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underrittelseverksamhet, dventyra enskilda personers sikerhet
eller strida mot svenska allminna rittsprinciper.

For bedémningen av om ett utlimnande ir férenligt med
svenska intressen kan dven bla. Sveriges intresse av internatio-
nellt samarbete ha betydelse, men dven vilket intresse som den
aktuella sekretessen ska skydda. Klart dr att det inte fir forekom-
ma att hemliga uppgifter limnas till en utlindsk myndighet, om
en svensk myndighet i motsvarande fall inte hade fitt ta del av
uppglfterna med hinsyn till svensk sekretessreglermg (jfr rege-
ringens uttalande angiende motsvarande begrepp i nuvarande
8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen i prop. 1981/82:186
s. 58 ff.).

Naigon ytterligare begrisning i ritten att limna ut uppgifter —
utdver att uppgifterna ska behovas i brottsbekimpning och att
utlimnandet ska vara férenligt med svenska intressen — uppstills
inte 1 polisdatalagen och bor dirmed inte heller gilla vid utlim-
nande av uppgifter enligt avtalet.

I sammanhanget bér det noteras att det svenska kontaktstil-
let enligt gillande svensk ritt fr stilla upp villkor som begrinsar
mojligheten att anvinda uppgifter som 6versinds vid samarbete
enligt avtalet. Forutsittningarna for att stilla upp sidana villkor
berérs nirmare i anslutning till att genomférande av avtalets
bestimmelser om anvindningsbegrinsande villkor diskuteras (se
avsnitt 7.13.3).

Personuppgifislagens forbud mot 6verféring av uppgifter till tredje
land

Som har utvecklats nirmare 1 avsnitt 7.8.2, miste enligt svensk
ritt en bedémning goras 1 varje enskilt fall av om personupp-
giftslagens bestimmelse om férbud mot 6verféring av uppgifter
till tredje land (33 §) hindrar ett utlimnande till Férenta staterna
av uppgifter som behandlas med st6d av polisdatalagen. Polis-
datalagens sekretessbrytande bestimmelser dispenserar alltsd
inte frin denna prévning.
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I det foregiende har foreslagits att det f6r genomférande av
avtalets bestimmelser om direktdtkomst till fingeravtrycksregis-
ter (och DNA-register) inférs ett undantag frén férbudet. Fri-
gan dr om ett sddant undantag behovs dven f6r genomférande av
avtalets bestimmelser om utlimnande av ytterligare information
efter triff 1 ett svenskt register.

Det kan till att bérja med konstateras att avtalet i sig inte
uppstiller ndgot sidant krav, eftersom avtalet inte innebir nigon
uppgiftsskyldighet. Som har framgitt 1 det foregiende, innebir
beviljad direktdtkomst till uppgifter att ngot beslut om utlim-
nande inte kan fattas 1 varje enskilt fall, utan att en férhands-
prévning miste goras av allt utlimnande som kan komma att ske
genom direktitkomsten. Till skillnad frin vad som ir fallet vid
direktdtkomst, kommer utlimnande av uppgifter efter triff i ett
svenskt register diremot endast att dga rum pd begiran, vilket
innebir att det inte finns nigot behov av att férhandspréva varje
utlimnande. Det skulle dessutom vara mycket svirt att gora en
sddan foérhandsprévning, eftersom det kommer att handla om
olika typer av uppgifter och omstindigheterna kring forfrig-
ningarna kommer att vara av skiftande karaktir. Det enda som
talar for att inféra ett undantag frén férbudet mot dverféring av
uppgifter till tredje land ir effektivitetsskil. Detta argument vi-
ger dock inte s& tungt med hinsyn till att en stor effektivitets-
vinst jimfért med dagens system uppnds redan genom att myn-
digheter 1 Forenta staterna genom direktdtkomst snabbt kommer
att kunna f3 information om huruvida ett fingeravtryck (eller en
DNA-profil) finns hir.

Mot bakgrund av det ovan angivna, bér det f6r genomférande
av avtalets bestimmelser om efterféljande informationsutbyte
inte inféras nigot undantag frin personuppgiftslagens férbud
mot 6verforing av uppgifter till tredje land.

Foljden av den nu foreslagna lsningen ir att det svenska
kontaktstillet dven fortsittningsvis, férutom att behova ta still-
ning till om det ir forenligt med svenska intressen att limna ut
uppgifter, ocksd kommer att behdva avgéra fran fall till fall om
Forenta staterna enligt 33 § personuppgiftslagen har en till-
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ricklig dataskyddsnivd fér dverforing av de aktuella personupp-
gifterna. Detta bor uttryckligen framgd av den nya bestimmel-
sen.

Det praktiska forfarandet vid efterfoljande informationsutbyte

I praktiken kommer informationsutbytet efter triff i ett svenskt
register att gd till pd foljande sitt. Forenta staterna kommer att,
via sitt kontakestille, skicka en ansékan om ytterligare uppgifter
till det svenska kontaktstillet. For att det svenska kontakestillet
ska kunna ta stillning till begiran om ytterligare uppgifter kom-
mer den begirande myndigheten att behdva motivera sin forfré-
gan med en beskrivning av bl.a. vilket brott det giller och vilken
pafoljd som kan bli aktuell. Relevanta uppgifter kommer direfter
att limnas ut 1 den méan det ir tillitet enligt svensk nationell lag-
stiftning.

Om uppgifterna ir aktuella i en pdgdende svensk férunder-
sokning dr det férundersdkningsledaren 1 det drendet som avgor
om de kan limnas ut. I annat fall gérs den bedémningen av det
svenska kontaktstillet.

7.10.4 Ansokan om ytterligare information efter traff i
Forenta staternas register

Forslag: Nir det svenska kontaktstillet far traff i ett register 1
Forenta staterna ges sokande svensk myndighet mojlighet att,
via det svenska kontaktstillet, vinda sig till kontaktstillet i
Forenta staterna och anséka om att 6vriga tillgingliga person-
uppgifter och ytterligare information med anknytning till
triffen limnas ut. Frigan om vilka uppgifter som limnas ut
regleras av Forenta staternas nationella lagstiftning.

Mojligheten for svenska myndigheter att anséka om att f3
ut ytterligare information ska framgd av férordningen om in-
ternationellt polisidrt samarbete.
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Skilen for forslaget

Mdjligheten att anséka om ytterligare information ska regleras i
forordning

For genomférande av avtalet krivs en bestimmelse som ger
svenska myndigheter méjlighet att, via det svenska kontaktstillet
och under de 1 avtalet angivna férutsittningarna, ansoka om att
fa ut ytterligare uppgifter efter triff 1 Férenta staternas register.
Enligt vad som utvecklats nirmare 1 avsnitt 7.5 bor en sddan
bestimmelse inféras 1 férordning.

Vilka uppgifter kan bli aktuella att begira ut?

Det efterféljande informationsutbytet enligt avtalet kan, sisom
har utvecklats nirmare ovan, avse dels namn och andra person-
uppgifter som ir direkt kopplade till fingeravtrycket (eller
DNA-profilen), dels eventuella ytterligare uppgifter som fére-
kommer om den berérda personen hos brottsbekimpande myn-
digheter 1 Forenta staterna. Vid triff mot ett spar i Forenta sta-
ternas register kan det dven bli aktuellt att anséka om att f3 ut
uppgifter rérande den brottsutredning 1 vilken fingeravtrycket
(eller DNA-profilen) férekommer.

Som framgdtt 1 det foregdende, regleras frigan om vilka upp-
gifter som limnas ut efter en triff Forenta staternas register av
Forenta staternas nationella lagstiftning. Att kartligga vilka bes-
timmelser som giller dir f6r utlimnande av aktuella uppgifter
till Sverige ligger utanfér ramen for detta utredningsuppdrag.
Diremot kan det konstateras att det forekommer att uppgifter
av angivet slag redan idag limnas ut till Sverige frin Forenta
staterna.
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Det praktiska forfarandet vid triff i Forenta staternas register

Det forfarande som idag tillimpas nir svenska myndigheter vill
jimfora fingeravtryck (eller DNA-profiler) med uppgifter i
Forenta staterna och begira ut eventuella uppgifter med anknyt-
ning till sddana avtryck (eller profiler) har beskrivits dversiktligt
1avsnitt 7.7.3.

Som har framgitt 1 det foregdende ir tanken att avtalet ska
underlitta och effektivisera informationsutbytet mellan parterna.
Frimst sker detta genom avtalets bestimmelser om direktt-
komst. Avtalets bestimmelser om det efterféljande informa-
tionsutbytet innehiller ingen detaljerad reglering av hur detta ut-
byte i praktiken ska gi till. Av avtalet framgdr exempelvis inte
vad forfrigningar om att f3 ut ytterligare information ska inne-
hilla, eller inom vilken tid sidana foérfrigningar ska besvaras. En
utgdngspunkt under avtalsférhandlingarna har ind3 varit att dven
det efterfoljande informationsutbytet ska effektiviseras genom
att en ans6kan om utlimnande av efterféljande information en-
ligt avtalet ska utgoéra en smidigare och mindre tidskrivande
kanal dn vad som ir fallet idag. Det fir bli en friga for tillim-
paren, frimst det svenska kontaktstillet, att utveckla limpliga
former och rutiner f6r detta informationsutbyte.
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7.11 Spontant uppgiftslamnande

Forslag: Det infors en mojligt for Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter, Ekobrottsmyndigheten (nir myndigheten be-
driver polisverksamhet), Kustbevakningen och Tullverket att,
via det svenska kontaktstillet, pd eget initiativ dversinda per-
sonuppgifter till kontaktstillen i Forenta staterna, om sir-
skilda omstindigheter ger anledning att anta att personer som
uppgifterna réor kommer att begd eller har begdtt sddana brott
som omfattas av avtalet. Om det bedéms vara nédvindigt for
att utreda eller férebygga brott inom avtalets tillimpningsom-
rdde, fir dven icke personrelaterade uppgifter versindas utan
foregdende begiran.

Spontant uppgiftslimnande enligt avtalet far ske i enskilda
fall, om det ir forenligt med svenska intressen och utlimnan-
de inte hindras av personuppgiftslagens férbud mot dverfo-
ring av uppgifter till tredje land.

Forutsittningarna fér det spontana uppgiftslimnandet
regleras 1 férordningen om internationellt polisidrt samarbete.

Bedomning: Genomférande av avtalets bestimmelser om
spontant informationsutbyte kriver inga nya dndamélsbes-
timmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen
Inneballet i avtalet

Enligt artikel 10 fir parterna for att férebygga och utreda brott
inom avtalets tillimpningsomrdde, 1 enlighet med nationell lag-
stiftning, 6versinda personuppgifter till varandra utan ndgon
foregdende forfrigan. Personuppgifter far enligt artikel 10.1 sin-
das 6ver 1 enskilda fall om sirskilda omstindigheter ger anled-
ning att anta att de personer som uppgifterna rér kommer att be-
gd eller har begitt sddana brott som omfattas av avtalet, d.v.s.
brott med mer in ett &rs fingelse i straffskalan.
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Artikel 10 tar sikte enbart pd spontant uppgiftslimnande. Ut-
trycket “dven utan foregegdende forfrigan” syftar pd att avtalet
ocksd innehdller bestimmelser om uppgiftsutbyte pd begiran
(artiklarna 5 och 6 respektive 8 och 9).

Aktivt deltagande 1 en organiserad brottslig sammanslutning
eller 1 terroristverksamhet eller i verksamhet med anknytning tll
terrorism och att genomg3 eller ha genomgatt utbildning for att
begd terroristbrott, anges 1 artikel 10.2 som exempel pd brottsliga
girningar som, beroende pd hur de definieras i parternas natio-
nella lagstiftning, kan omfattas av avtalet.

I artikel 10.3 anges som exempel pd personuppgifter som fir
oversindas bl.a. efternamn, férnamn, antaget namn, kon, fédel-
setid, passnummer och nummer frin 6vriga identitetshandlingar
samt en beskrivning av de domar eller omstindigheter som ligger
till grund fér antagandet om brottslig verksamhet.

Parterna far enligt artikel 10.4 dven dversinda icke personrela-
terade uppgifter som hinfér sig till brott inom avtalets tillimp-
ningsomrade.

Som kommer att behandlas nirmare 1 avsnitt 7.14, foljer det
av avtalets artikel 20 att det dven efter avtalets ikrafttridande
kommer att std svenska myndigheter fritt att limna information
till Forenta staterna enligt andra kanaler. Nigon skyldighet att
tillimpa avtalets bestimmelser vid spontant uppgiftslimnande
foreligger siledes inte. Diremot kan det minga gdnger foérvintas
ligga 1 svenskt intresse att limna ut information enligt avtalet,
eftersom detta ger ett bittre skydd foér uppgifter in vad som gil-
ler vid informellt utbyte.

Spontant uppgifislimnande enligt avtalet ska forfattningsregleras

Bestimmelser som reglerar spontant uppgiftslimnande ir inte
ovanliga i internationella éverenskommelser som rér brottsbe-
kimpning (se t.ex. artikel 16 i Priimridsbeslutet, artikel 18.4 1
Férenta nationernas konvention mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet, artikel 26 1 Europaridets konvention om IT-
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relaterad brottslighet och artikel 7 1 2000 rs konvention om
omsesidig rittslig hjilp 1 brottm3l mellan Europeiska unionens
medlemsstater). Eftersom sddana bestimmelser normalt hinvisar
till vad som ir tilldtet enligt nationell lagstiftning, brukar de inte
betraktas som nigon obligatorisk forpliktelse (se Ds 2007:43
s. 250 och prop. 2009/10:85 s. 201).

Enligt artikel 10.1 *f&r” parterna 6versinda de angivna uppgif-
terna ”i enlighet med nationell lagstiftning”. Formuleringarna
overensstimmer i princip med dem som anvinds i Priimridsbes-
lutets artikel 16, som innehiller bestimmelser om &versindande
av uppgifter vid misstankar om att en person kommer att gora
sig skyldig till terroristbrott. Regeringen har bedémt att artikel
16 inte innehdller nigra forpliktelser for medlemsstaterna och
artikeln har inte genomférts i svensk ritt (se prop. 2009/10:177
s. 7). Ett svenskt kontaktstille f6r mottagande av uppgifter en-
ligt artikeln har diremot utsetts.

Frigan ir om avtalets bestimmelse om spontant uppgiftslim-
nande bor forfattningsregleras. I denna del gors féljande dvervi-
ganden.

Med beaktande av hur avtalets bestimmelse om spontant
uppgiftslimnande ir formulerad, kan bestimmelsen inte anses
innehdlla nigon bindande forpliktelse for parterna att dversinda
uppgifter till varandra. Diremot stir det genom avtalet klart att
parterna ir 6verens om att det spontana uppgiftslimnandet ir ett
viktigt inslag i det samarbete som syftar till att bekimpa grov
grinsdverskridande brottslighet. Ett syfte med avtalet ir att upp-
muntra informationsutbyte genom att skapa bittre forutsitt-
ningar for en effektiv brottsbekimpning och samtidigt ett gott
skydd for 6verforda uppgifter (jfr avtalets ingress och artikel
1.1). Det ir bara nir spontant uppgiftsutbyte sker enligt avtalet
som avtalets dvriga bestimmelser om t.ex. dataskydd och regist-
reringsskyldighet blir tillimpliga p& éverforingen.

Mot bakgrund av det ovan angivna, miste avtalet anses inne-
bira en skyldighet for Sverige att mojliggéra for svenska myn-
digheter att limna ut uppgifter spontant till Forenta staterna
inom ramen fér samarbetet enligt avtalet, med tillimpning av
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avtalets bestimmelser om data- och integritetsskydd som f6ljd.
For att uppfylla denna férpliktelse bor en bestimmelse som
medger och reglerar forutsittningarna f6r spontant uppgiftslim-
nande enligt avtalet inforas 1 svensk ritt. Som utvecklats nirmare
1avsnitt 7.5 bor bestimmelsen placeras 1 férordning.

Av den nya bestimmelsen bor det tydligt framgd att avtalets
bestimmelse om spontant uppgiftsutbyte utgér en mojlighet att
limna information och inte nigon obligatorisk forpliktelse att
tillhandahilla uppgifter. Det bor vidare framgd att uppgifter fir
limnas spontant enligt avtalet endast betriffande brott med dver
ett &rs fingelse 1 straffskalan.

Den nya bestimmelsen kommer, enligt vad som beskrivits
nirmare 1 avsnitt 7.10.3, att fi sekretessbrytande effekt.
Bestimmelsen kommer att utgéra specialreglering i férhillande
till berérda myndigheters registerforfattningar och ska tillimpas
istillet for dessa. Det dr dirfor viktigt att samtliga forutsitt-
ningar f6r det spontana uppgiftslimnandet enligt avtalet framgar
direkt av den aktuella bestimmelsen. Eftersom avtalet inte kriver
att uppgifter ska limnas ut spontant 1 storre omfattning in vad
som redan medges enligt svensk ritt, bér den nya bestimmelsen
stilla upp motsvarande begrinsningar f6r utlimnande som giller
enligt dagens reglering.

I det foljande redogérs for de forutsittningar som giller idag
for utlimnande till Férenta staterna av sddan information som
avses 1 avtalet. Mot den bakgrunden beskrivs hur bestimmelsen i
svensk ritt angdende spontant uppgiftslimnande enligt avtalet
bér utformas. Framstillningen ansluter i stor utstrickning till
vad som angetts 1 avsnitt 7.10.3 angdende utlimnande av ytterli-
gare information efter triff vid en automatisk sokning 1 ett
svenskt register.

Vilka uppgifter kan komma i fraga att limnas ut spontant?

S&dan information som kan komma i friga att limnas ut spon-
tant enligt artikel 10 rér uppgifter som behandlas av berérda
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svenska myndigheter och som kan vara relevanta for den brotts-
bekimpande verksamheten 1 Forenta staterna. Det kan exem-
pelvis handla om uppgifter om begingna brott eller information
om att brott eventuellt ir férestiende (se artikel 10.1). Sidan in-
formation fir forvintas finnas frimst inom polisen, 1 vilket fall
behandling av uppgifterna styrs av polisdatalagen. Eftersom dven
Tullverket och Kustbevakningen kommer att delta i informa-
tionsutbytet enligt avtalet, inklusive avtalets bestimmelse om
spontant uppgiftslimnande, kan det hinda att ocksd uppgifter
som behandlas med stod av de registerforfattningar som giller
for dessa myndigheter kommer att limnas ut.

Det ska sirskilt noteras att de personuppgifter som anges 1
avtalets artikel 10.3 endast utgor exempel pd uppgifter som kan
bli aktuella att limna ut med stéd av artikel 10. Bestimmelsen
innebir ingen forpliktelse att 1 svensk ritt reglera utlimnande av
just sddana uppgifter.

Tillitna dndamal for behandling av uppgifter

Polisdatalagens sekundira indamailsbestimmelser tilliter be-
handling av personuppgifter inom polisens verksamhet nir det ir
noédvindigt for att tillhandahdlla information som behovs 1
brottsbekimpande verksamhet hos utlindska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer (se 2 kap. 8 § forsta stycket 2 och
prop. 2009/10:85 s. 118). Sedan den 1 maj 2012, finns motsva-
rande indamilsbestimmelse dven for Kustbevakningen (3 kap.
3§ 2 kustbevakningsdatalagen). Nu nimnda indamaélsbestim-
melser omfattar alltsd utlimnande av personuppgifter till bla.
utlindska myndigheter nir det behovs f6r deras behov. Bestim-
melserna innefattar dven uppgiftslimnande utan féregdende for-
frdgan. Nigra nya indamilsbestimmelser behover dirfor inte in-
foras for att uppgifter som behandlas inom polisen och Kustbe-
vakningen ska kunna limnas ut enligt avtalet till kontaktstillen i
Foérenta staterna utan foregiende forfrigan. Aven for Tullverket
kommer det frén och med den 1 juli 2013 att finnas uttryckligt
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stdd for att limna ut uppgifter 1 enlighet med internationella
overenskommelser av det slag som avtalets artikel 10 utgdr (se
ny lydelse av 7 § 3 lagen om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet [SFS 2013:338] och prop.
2012/13:73 s. 79 f.). Foér genomférande av avtalets artikel 10 idr
det dirmed inte nédvindigt att foresld nigra nya eller indrade
indamailsbestimmelser i berérda myndigheters registerforfatt-
ningar.

Sekretess

Som har férklarats 1 avsnitt 7.10.3, medger gillande svensk sekre-
tessreglering att uppgifter inom polisen 6versinds till Forenta
staterna 1 brottsbekimpningssyfte under férutsittning att det dr
forenligt med svenska intressen, dven om det inte finns en bin-
dande forpliktelse att limna uppgifter (2 kap. 15 § férsta styc-
ket 1 polisdatalagen). Information fir enligt ovan angivna bes-
timmelser 6versindas dven utan féregdende begiran. Motsvaran-
de sekretessbrytande bestimmelse giller iven for Kustbevak-
ningen (3 kap. 6 § 3 kustbevakningsdatalagen) och fér Tullverket
finns det mojlighet att limna sekretessbelagda uppgifter till ut-
lindska myndigheter nir det ir nédvindigt f6r genomférande av
samarbete enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamar-
bete (2 kap. 6 §).

I enlighet med vad som framgitt ovan, kommer den bestim-
melse 1 svensk ritt som mojliggor for berérda svenska myndig-
heter att limna information spontant till kontaktstillen 1 Férenta
staterna att fd sekretessbrytande effekt. Samma begrinsning som
giller enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen — att se-
kretessbelagda uppgifter som behovs 1 Forenta staternas brotts-
bekimpning fir limnas ut endast om det ir férenligt med sven-
ska intressen — bor dirfor gilla och framgd uttryckligen dven en-
ligt bestimmelsen om spontant uppgiftslimnande enligt avtalet.
Frigan om vilka éverviganden som bor géras vid bedémningen
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av om utlimnande ir férenligt med svenska intressen har berérts
1avsnitt 7.10.3.

Som tidigare har nimnts, fir det svenska kontaktstillet enligt
gillande svensk ritt stilla upp villkor som begrinsar mojligheten
att anvinda uppgifter som 6versinds vid samarbete enligt avtalet.
Forutsittningarna for att stilla upp sddana villkor berérs nirma-
re 1 anslutning till att genomférande av avtalets bestimmelser om
anvindningsbegrinsande villkor diskuteras (se avsnitt 7.13.3).

Personuppgiftslagens forbud mot dverforing av uppgifter till tredje
land

Inneborden av personuppgiftslagens bestimmelse om férbud
mot dverforing av uppgifter till tredje land (33 §) har behandlats
1 avsnitt 7.10.3. Bestimmelsen ir tillimplig dven vid spontant ut-
limnande av uppgifter som behandlas med stéd av polisdata-
lagen.

Genom hinvisning 1 kustbevakningsdatalagen ir bestimmel-
sen 1 33 § personuppgiftslagen dven tillimplig vid behandling av
uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.
Vad giller Tullverket, fir myndigheten 1 sin brottsbekimpande
verksamhet behandla uppgifter om det behévs for att fullgéra si-
dana &taganden som foljer av lagen om internationellt tullsamar-
bete. I férordningen till den lagen finns en bestimmelse om un-
dantag frin 33 § personuppgiftslagen, som medger att uppgifter
overtors till tredje land. Med hinsyn till att frigan om 6verféran-
de av uppgifter till tredje land regleras i den lagstiftningen, har
det inte tagits in nigon hinvisning till 33 § personuppgiftslagen 1
lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpan-
de verksamhet (se prop. 2004/05:164 s. 53). Eftersom Tullver-
kets polisidra verksamhet faller utanfér lagen om internationellt
tullsamarbete, ir det nimnda undantaget frin personuppgiftsla-
gens férbud dock inte tillimpligt nir Tullverket deltar i interna-
tionellt polisiirt samarbete (se prop. 1999/2000:122 s. 28 f. samt
1 a § lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
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kimpande verksamhet och 1 a § lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete).

Av det ovan angivna framgdr att det enligt gillande ritt miste
goras en bedomning fran fall dll fall av om ett spontant utlim-
nande av uppgifter frin berérda myndigheter hindras av person-
uppgiftslagens férbud mot utlimnande till tredje land. Frigan ir
om det fér genomférande av avtalets bestimmelse om spontant
uppgiftslimnande boér inféras ett undantag frin forbudet.

Det kan till att borja med konstateras att avtalet 1 sig inte
uppstiller ndgot sidant krav, eftersom avtalet inte innebir nigon
uppgiftsskyldighet. Ndgot behov av ett undantag motsvarande
det som foreligger betriffande avtalets bestimmelser om direkt-
dtkomst finns inte heller nir det giller spontant uppgiftslimnan-
de (jfr avsnitt 7.8.2). Aven om effektivitetsskal i viss min skulle
kunna tala f6r inférande av ett undantag frin férbudet skulle det,
1 likhet med vad som giller betriffande det efterfoljande infor-
mationsutbytet, vara 1 princip omdjligt att géra en férhandsprov-
ning av om utlimnande skulle kunna tilldtas, eftersom det kom-
mer att rora sig om uppgifter och situationer av skiftande karak-
tir. I likhet med vad som har konstaterats betriffande det efter-
foljande informationsutbytet enligt avtalet, bor siledes nigot
undantag frin forbudet i1 33 § personuppgiftslagen inte heller in-
foras for det spontana uppgiftslimnandet.

Foljden av den nu foreslagna 16sningen ir att det svenska
kontaktstillet vid spontant utlimnande av uppgifter till Férenta
staterna enligt avtalet, férutom att behdva ta stillning till om
utlimnandet ir foérenligt med svenska intressen, ocksd kommer
att behova avgora fran fall till fall om Férenta staterna enligt 33 §
personuppgiftslagen har en tillricklig dataskyddsniva f6r 6verfo-
ring av de aktuella personuppgifterna. Detta bor uttryckligen
framgd av den nya bestimmelsen.

Vid utlimnande av uppgifter enligt avtalet kommer som redan
nimnts avtalets 6vriga bestimmelser om bl.a. dataskydd att bli
tillimpliga. Dirmed skapas ett hogre skydd for éverférda upp-
gifter in vad som giller vid spontant utlimnande idag.
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7.12 Nationellt kontaktstélle

Forslag: Rikspolisstyrelsen utses till svenskt kontaktstille fér
formedling av uppgifter enligt avtalet. Frigan regleras i for-
ordning.

Skilen for forslaget: Enligt avtalet ska ett eller flera nationella
kontaktstillen utses for formedling av fingeravtrycksuppgifter
(och DNA-uppgifter) vid automatiska sokningar och 6versin-
dande av ytterligare information efter en registertriff samt for
det spontana uppgiftsutbytet enligt avtalet (artikel 6.1, 9.1 och
10.5). Kontaktstillets befogenheter ska 1 samtliga fall regleras 1
nationell ritt.

De svenska fingeravtrycksregistren (och DNA-registren) fors
av Rikspolisstyrelsen. Med hinsyn till detta och till att Rikspolis-
styrelsen redan ir nationell enhet for Interpol och Europol,
nationell kontaktpunkt fér Schengens informationssystem (SIS)
och nationellt kontaktstille f6r férmedling av uppgifter enligt
Priimridsbeslutet, ir det limpligt att utse styrelsen till nationellt
kontaktstille dven for férmedling av samtliga uppgifter enligt
avtalet. Denna friga bor regleras 1 férordning, limpligen genom
en komplettering av férordningen (1989:773) med instruktionen
for Rikspolisstyrelsen (jfr prop. 2010/11:129 s. 64).

7.13 Integritet och dataskydd

7.13.1 Allmént om integritet och dataskydd vid samarbete
enligt avtalet

S&dan information som omfattas av avtalet ir typiskt sett integri-
tetskinslig, aven om det ir stora skillnader mellan olika typer av
uppgifter. Uppgifter som inte rojer enskilda individers identitet
ir 1 detta sammanhang betydligt mindre integritetskinsliga in
uppgifter som gér att knyta till en viss person. Eftersom parter-

127



Genomforande av avtalet mellan Sverige och Férenta staterna Ds 2013:48

nas direktitkomst till varandras fingeravtrycksregister enligt av-
talet dr begrinsad till referensuppgifter som inte kan hinféras till
en identifierbar person, méste risken fér att nigon person skadas
genom oférsiktig eller felaktig behandling av sidana uppgifter
bedémas som mycket liten. Den direktitkomst som avtalet 6pp-
nar for, innebir att den som efterfrigar viss information snabba-
re kommer att {3 veta om det finns nigra uppgifter av intresse.
Den stat som vill ha ytterligare information efter en registertriff,
méste enligt avtalet vinda sig till den andra staten med en sidan
forfrigan. P4 samma sitt som sker idag, kommer d3 frigan om
vilka uppgifter som kan limnas ut att regleras av svensk lagstift-
ning.

Informationsutbytet enligt avtalet pdverkar inte det grundlig-
gande integritetsskydd vid personuppgiftsbehandling som bl.a.
polisdatalagen och tillimpliga bestimmelser i personuppgiftsla-
gen ger. Dirutover innehdller avtalet ytterligare bestimmelser till
skydd for overforda uppgifter, bla. regler om bevarande och
gallring, samt anvindningsbegrinsningar och registrering av
overforda och mottagna uppgifter. Regleringen syftar till att
skydda enskilda frin att deras personuppgifter sprids eller hante-
ras pd ett felaktigt sitt och anger de principer som ska gilla vid
myndigheternas hantering av personuppgifter som har dverforts
enligt avtalet. Férutom att avtalet skapar en smidigare kanal for
informationsutbyte, medfér dirmed dess tillimpning ocksd ett
hogre skydd for éverférda uppgifter dn vad som giller vid det
utbyte som dger rum idag.

Nedan behandlas de bestimmelser i avtalet som syftar till att
skydda sddan information som éverférs med stdd av avtalet och
dirmed integriteten hos dem som uppgifterna ror.

7.13.2 Grundlaggande dataskyddsniva

Bedémning: Den svenska lagstiftningen uppfyller avtalets
krav pd grundliggande dataskyddsniva.
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Skilen for beddmningen
Innehallet i avtalet

Artikel 11.1 och 11.2 innehller grundliggande bestimmelser om
integritet och dataskydd. Regleringen syftar ull att skydda en-
skilda frin att personuppgifter som hanteras av myndigheterna
med stdd av avtalet sprids eller hanteras pd ett felaktigt sitt.

I artikeln anges inledningsvis att det, for att bevara fértroen-
det f6r avtalets tillimpning, ir av avgérande betydelse hur parter-
na behandlar de personuppgifter som de fir frin varandra (arti-
kel 11.1). Parterna &tar sig dirfér att behandla personuppgifter
korrekt och 1 enlighet med sina respektive lagar (artikel 11.2).
Vidare ska parterna sikerstilla att de personuppgifter som till-
handahills ir adekvata och relevanta 1 férhéllande till det sirskil-
da indamdlet med 6verféringen (artikel 11.2 a) och att person-
uppgifter bevaras endast s3 linge det ir nédvindigt for det syfte
for vilket de 6versints eller vidarebehandlats i enlighet med avta-
let (artikel 11.2 b). Enligt avtalet ska det ocksd sikerstillas att
den mottagande parten fir kinnedom om eventuella felaktiga
personuppgifter snarast mojligt s att limpliga &tgirder kan vid-
tas (artikel 11.2 ¢).

Avtalets bestimmelser om integritet och dataskydd giller si-
vil vid automatisk behandling av personuppgifter som vid sddan
manuell behandling som sker i register (se avsnitt 7.6 betriffande
definitionen av ”behandling av personuppgifter”).

Uppfyller svensk ritt avtalets krav pd grundliggande dataskydds-
nivds

I 9 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att personuppgif-
ter fir behandlas endast om det ir lagligt (punkt a), att person-
uppgifter alltid ska behandlas pd ett korrekt sitt (punkt b) och
att uppgifter fir samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal (punkt ¢). Uppgifterna fir inte behand-
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las f6r ndgot indamil som ir ofdérenligt med det for vilket de
samlades in (punkt d). Uppgifterna ska ocksd vara adekvata och
relevanta i férhillande till indamalen med behandlingen (punkt
e). Av lagen fdljer ocksd att rimliga dtgirder ska vidtas for att
ritta, blockera eller utplina uppgifter som ir felaktiga eller ofull-
stindiga 1 forhdllande till indam3len (punkt h).

Nu nimnda bestimmelser i personuppgiftslagen ir tillimpliga
nir uppgifter behandlas hos polisen och inom Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet (2 kap. 2 § 3 polisdatalagen och
2 kap. 2 § 3 kustbevakningsdatalagen). For Tullverkets del ir
nimnda bestimmelser i personuppgiftslagen tillimpliga, med un-
dantag f6r 9 § c och d (6 § forsta stycket 3 lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet). Skilet
till att lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet inte hinvisar till nimnda bestimmelser i
personuppgiftslagen ir att lagen, som giller istillet for person-
uppgiftslagen, innehiller en uttémmande upprikning av de inda-
mal for vilka personuppgiftsbehandling fir ske (se 7-9 §§ och
prop. 2004/05:164 s. 50). Aven Tullverkets registerférfattning
far dirfor anses motsvara personuppgiftslagens krav pd insamling
endast for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
(se prop. 2012/13: s. 71 ff. med hinvisning till prop. 2004/05:164
s. 50).

Mot bakgrund av de ovan angivna reglerna som giller for per-
sonuppgiftsbehandling vid berérda svenska myndigheter, be-
déms svensk ritt leva upp till kraven enligt artikel 11.2 och 11.2 2
pd att 6verforda uppgifter ska behandlas korrekt och lagenligt
samt att de personuppgifter som tillhandah8lls ska vara adekvata
och relevanta 1 forhdllande till indamélet med 6verféringen
(motsvarande bedémning gjordes vid genomférande av Priim-
ridsbeslutets dataskyddsbestimmelser, se prop. 2010/11:129 s.
87 £.).

Det som anges 1 artikel 11.2.b om att personuppgifter far
bevaras endast s linge det ir nodvindigt for det syfte for vilket
de 6versints eller vidarebehandlas berdrs nirmare 1 avsnitt 7.13.6
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nedan, tillsammans med avtalets 6vriga bestimmelser om uppgit-
ters aktualitet och bevarande.

Bestimmelsen i artikel 11.2 ¢ om att det ska sikerstillas att
den mottagande parten fir kinnedom om eventuella felaktiga
personuppgifter snarast mojligt, preciseras i artikel 15.3. Skyl-
digheten att informera om att éversinda uppgifter ir felaktiga
mdste genomforas i svensk ritt genom en sirskild bestimmelse.
Denna friga behandlas i avsnitt 7.13.10 nedan.

7.13.3 Modjlighet att stalla upp anvandningsbegrdansande
villkor

Bedomning: Avtalets bestimmelser om anvindningsbegrin-
sande villkor féranleder inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen
Innebillet i avtalet

Artikel 11.3 innehdller bestimmelser om mojligheten att stilla
upp villkor som begrinsar ritten att anvinda uppgifter som &ver-
fors enligt avtalet. Den 6versindande parten fir, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, stilla upp villkor f6r anvindningen av
uppgifter som 6versinds enligt avtalet. Om den mottagande par-
ten accepterar uppgifterna ska den vara bunden av sddana villkor
(artikel 11.3 a). Ritten att stilla upp villkor fir diremot inte an-
vindas for att inféra generella begrinsningar angdende den mot-
tagande partens dataskyddsniva (artikel 11.3 b).

Forbdllande till svensk ratt

Nir en utlindsk myndighet 6verfér personuppgifter till en
svensk myndighet ir det inte ovanligt att den utlindska myndig-
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heten stiller upp vissa villkor fér hur personuppgifterna fir an-
vindas. Det kan exempelvis handla om {6r vilka dindamal uppgif-
terna fir anvindas, till vilka personer, myndigheter och organ
som uppgifterna fir 6verféras och under hur ling tid uppgifterna
far bevaras.

I 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete finns en bes-
timmelse om skyldighet for svenska myndigheter att félja s&-
dana villkor som har éverenskommits med en frimmande stat
om hur uppgifter eller bevisning som har ¢verlimnats frin den
andra staten fir anvindas. Bestimmelsen ir inte begrinsad till
samarbete med vissa stater, utan ir generellt tillimplig vid inter-
nationellt polisiirt samarbete (1 § andra stycket). Nimnda bes-
timmelse kommer dirmed att kunna tillimpas pd uppgifter som
dversinds inom ramen fér samarbetet enligt avtalet (motsvaran-
de bedémning har gjorts vid genomférande av Priimradsbeslutet,
jfr prop. 2010/11:129 s. 88 f. med hinvisning till prop.
2010/11:177 s. 12 f.). Regleringen omfattar sivil uppgifter som
overlimnas fér anvindning 1 underrittelseverksamhet om brott
som sidana som 6verférs vid utredning av konkreta brott. Prin-
cipen ir att svenska myndigheter som inom ramen for polisiirt
samarbete fir uppgifter frdn en annan stat dr skyldiga att folja
eventuella villkor som begrinsar anvindningen, oavsett vad som
annars ir skrivet 1 lag eller annan forfattning. Det innebir att
t.ex. bide 4talsplikten och férundersékningsplikten viker for vill-
kor av detta slag.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete ir tillimplig vid
behandling av personuppgifter som féljer av internationella
dtaganden hos sdvil polisen som Tullverket och Kustbevaknin-
gen. Skyldigheten att f6lja féreskrivna villkor fér behandlingen
bér vidare 1 princip gilla inte bara f6r den myndighet som har
inhimtat uppgifterna, utan dven fér andra myndigheter som fir
del av uppgifterna (se prop. 2008/09:16 s. 26 och JO 2007/08
s. 57).

Sammanfattningsvis innebir bestimmelsen i 3 § lagen om in-
ternationellt polisidrt samarbete att berérda svenska myndighe-
ter kommer att vara skyldiga att f6lja sddana villkor som upp-
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stills av Forenta staterna vid ¢versindande av uppgifter enligt
avtalet. Nigra forfattningsindringar krivs dirfor inte i detta av-
seende.

Aven for svenska myndigheter kan det finnas skil att stilla
upp anvindningsbegrinsande villkor nir uppgifter éverfors till
Forenta staterna vid samarbete enligt avtalet. I samband med
genomfoérande av Primridsbeslutet inférdes en bestimmelse i
3 a § lagen om internationellt polisiirt samarbete som ger sven-
ska myndigheter ritt att stilla upp sddana villkor fér anvindnin-
gen av uppgifter som limnas till en annan stat som ett led 1 inter-
nationellt polisidrt samarbete. Enligt bestimmelsen fir sddana
villkor stillas upp om det krivs med hinsyn till enskilds ritt eller
frin allmin synpunkt, men fir inte strida mot en internationell
overenskommelse som idr bindande fér Sverige (se prop.
2009/10:177 s. 13). Nimnda bestimmelse ir inte begrinsad till
det informationsutbyte som sker med stéd av Priimridsbeslutet,
utan ir generellt tillimplig p& uppgiftsutbyte vid internationellt
polisidrt samarbete. Bestimmelsen kommer dirmed att ge st6d
for att svenska myndigheter, vid 6verforing av uppgifter enligt
avtalet, ska kunna uppstilla anvindningsbegrinsande villkor. Ett
exempel pd en situation dir sddana villkor skulle kunna behévas,
ir om information som &verlimnas ir aktuell dven 1 en pdgdende
svensk forundersékning eller brottsutredning som ir 1 ett kins-
ligt utredningsskede och den svenska myndigheten vill ha garan-
tier for att materialet inte anvinds pd ett sitt som kan skada den
svenska utredningen (jfr prop. 1999/2000:61 s. 147).

Enligt avtalet ir ritten att uppstilla villkor f6r anvindningen
av overforda uppgifter inskrinkt pd s sitt att sidana villkor inte
fir innebira generella begrinsningar angiende den mottagande
partens dataskyddsnivd (artikel 11.3 b). Av 3 a § lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete f6ljer att om en viss dverenskom-
melse inte tilldter att informationsutbytet begrinsas genom vill-
kor fér anvindningen mdiste det respekteras (se prop.
2009/10:177 s. 13). P4 motsvarande sitt bor bestimmelsen inne-
bira en skyldighet att respektera sidana inskrinkningar 1 ritten
att uppstilla anvindningsbegrinsande villkor som kan félja av in-
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ternationella 6verenskommelser. Svenska myndigheter dr dirmed
redan enligt gillande ritt skyldiga att respektera avtalets forbud
mot att uppstilla villkor som innebir generella begrinsningar
angdende dataskyddsnivdn i Forenta staterna. Nigon sirskild
bestimmelse angdende detta krivs dirfor inte.

7.13.4 Overforing av sirskilt kinsliga personuppgifter

Bedémning: Avtalets bestimmelse om sirskilt kinsliga per-
sonuppgifter foranleder inga férfattningsindringar.

Skilen for beddmningen
Innebdllet i avtalet

Enligt artikel 13.1 giller att personuppgifter som innehdller in-
formation om ras eller etniskt ursprung, politiska sikter eller
religids eller annan 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening eller
hilsa och sexualliv, s.k. kinsliga personuppgifter, endast fir lim-
nas ut om de ir av sirskild betydelse f6r syftet med avtalet.

Av artikel 13.2 f6ljer att parterna ir 6verens om att dessa ka-
tegorier av personuppgifter ir sirskilt kinsliga och att passande
skyddsdtgirder, sirskilt limpliga sikerhetsdtgirder, ska vidtas
for att skydda uppgifterna.

Forballande till svensk ritt

Enligt 2 kap. 10 § polisdatalagen giller att behandling inte fir ske
enbart pd grundval av vad som ir kint om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, eller religidsa eller filosofiska
dvertygelse, medlemskap 1 fackférening eller hilsa eller sexualliv.
Om uppgifter om en person behandlas p& ndgon annan grund far
de diremot kompletteras med sddana uppgifter om det ir “abso-
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lut nédvindigt” for syftet med behandlingen. Motsvarande regle-
ring finns 1 registerforfattningarna fér Kustbevakningen och
Tullverket (2 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen och 11 § lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksambhet).

Av det ovan angivna framgir att svensk ritt lever upp till avta-
lets krav betriffande behandling av kinsliga personuppgifter.
Nigon sirskild reglering behévs dirfor inte i den delen for ge-
nomforande av samarbetet enligt avtalet. Eftersom avtalet inte
kriver att uppgifter ska limnas ut 1 storre utstrickning dn vad
som ir tillitet enligt nationell ritt, dr det inte heller ett problem
om svensk ritt skulle anses vara mer begrinsande in avtalet i
denna del.

7.13.5 Begransningar i ratten att behandla uppgifter

Bedomning: Avtalets bestimmelser om begrinsningar 1 rit-
ten att behandla éverférda uppgifter foéranleder inga forfatt-
ningsindringar.

Skilen for beddmningen
Innebdllet i avtalet

Avtalets artikel 14 innehéller begrinsningar i ritten att vidarebe-
handla uppgifter som dversints enligt avtalet.

Uppgifter som har ¢verforts till den sokande parten vid ett
automatiskt sokférfarande enligt artikel 4 (eller 7), far endast be-
handlas fér vissa nirmare angivna indamél (artikel 14.1 a—c). De
tillitna indamdlen fér behandling av sddana uppgifter ir for att
faststilla om jimforda fingeravtrycksuppgifter (eller DNA-pro-
filer) overensstimmer, utarbeta och limna in en efterféljande
forfrdgan om att fi ut ytterligare information (oavsett om detta
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sker enligt avtalet eller andra bestimmelser) eller f6r att fora re-
gister enligt vad som krivs 1 avtalet.

Den part som f6r det register i vilken en automatisk sékning
har utforts, fir behandla uppgifter som har 6versints till den i
samband med en sidan sokning endast om det ir nédvindigt for
att gora en jimforelse, svara pd en automatisk sékning eller fora
register enligt vad som krivs 1 avtalet. Nir jimforelsen av uppgif-
terna har avslutats eller den automatiska s6kningen besvarats ska
de uppgifter som har &versints for jimférelsen omedelbart ut-
plénas, om det inte ir nédvindigt med ytterligare behandling for
registrering enligt avtalet (artikel 14.2). Nir det giller tillimp-
ningen av sistnimnda bestimmelse, bér féljande noteras. Om
den sokande parten fir triff mot ett oidentifierat fingeravtryck
(spér) i1 den andra partens fingeravtrycksregister kommer det att
vara angeliget for den part som for registret att {3 reda pd de
uppgifter som kan finnas hos den sékande parten betriffande
identiteten hos den som avtrycket tillhér eller, om sékning skett
med ett oidentifierat avtryck, vilket brott som utreds. For att det
ska vara mojligt f6r den part som for registret att anséka om s&-
dan information, miste kontaktstillet hos den parten forst sjilv-
stindigt verifiera att det sokta fingeravtrycket verkligen éverens-
stimmer med spdret 1 det egna registret. En sddan verifiering
kriver att det sokta fingeravtrycket jimfors med avtrycket 1 det
egna registret. I avtalet anges att uppgifter som &versints vid
automatiska sékningar endast fir behandlas fér att gora en jim-
forelse, svara pd den automatiska sékningen och fér registrering.
Frigan kan stillas vad uttrycket ”gora en jimforelse” omfattar.
Genom vad som framkommit under avtalsférhandlingarna och
vid kontakter hirefter mellan Justitiedepartementet och féretri-
dare for Forenta staternas regering stdr det klart att denna for-
mulering ska uppfattas s& att avtalet dven medger att dversinda
fingeravtryck jimfors med avtryck i egna register enligt vad som
nu har angetts, forutsatt att detta sker 1 syfte att férebygga eller
utreda brott inom avtalets tillimpningsomride. Denna tolkning
stimmer 6verens med det sitt pd vilket Rikspolisstyrelsen och
ovriga linder som har gdtt med i1 samarbetet enligt Priimrids-
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beslutet uppfattar innebérden av motsvarande bestimmelse 1
ridsbeslutet (se artikel 26.2 sista stycket).

Vad avser vidarebehandling av uppgifter som har mottagits
med stdd av avtalets bestimmelser om icke-automatiskt infor-
mationsutbyte, foéreskrivs att vardera parten fir vidarebehandla
sddana uppgifter fér vissa nirmare angivna indamadl, férutsatt att
sddan behandling inte strider mot sirskilda villkor som har upp-
stillts vid 6verféringen (artikel 14.3). Tilldtna dndamal for vida-
rebehandling av uppgifter som har éverforts enligt avtalet ir i
brottsutredningar eller i administrativa forfaranden som har di-
rekt samband med sddana utredningar, f6r att forhindra ett all-
varligt hot mot den allminna sikerheten eller 1 rittsliga forfaran-
den som inte dr straffrittsliga (artikel 14.3 a—c). Vidarebehand-
ling f6r andra dndamadl 4n de nu angivna ir tilldten endast efter
forhandstillstind frin den 6versindande parten (artikel 14.3 d).

For att en uppgift som har mottagits med stdd av avtalet ska
fa limnas vidare till ett tredje land, ett internationellt organ eller
en privat aktdr, krivs vidare den éversindande partens samtycke
och att limpliga skyddsitgirder vidtas (artikel 14.4).

Forbdllande till svensk ratt

I det foregdende har angetts att 3 § lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete innebir en skyldighet f6r svenska myndigheter
att folja sddana villkor som har éverenskommits med en frim-
mande stat om hur uppgifter som har éverlimnats frén den andra
staten far anvindas (se avsnitt 7.13.3). Eftersom avtalets bestim-
melser om hur éversinda uppgifter fir anvindas kommer att vara
kinda redan vid ett dversindande av uppgifter enligt avtalet, ut-
gor de sddana villkor som faller under denna bestimmelses
tillimpningsomride. Motsvarande bedémning har gjorts vid ge-
nomférande av Priimrddsbeslutet betriffande rddsbeslutets artik-
lar angdende begrinsningar i ritten att anvinda dversinda upp-
gifter (se prop. 2010/11:129 s. 88 f.).
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Som tidigare har framgitt, ir lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete tillimplig vid behandling av personuppgifter som
foljer av internationella dtaganden hos polisen, Kustbevakningen
och Tullverket. Skyldigheten att f6lja foreskrivna villkor for be-
handlingen bor vidare 1 princip gilla inte bara fér den myndighet
som har inhimtat uppgifterna, utan iven fér andra myndigheter
som far del av uppgifterna (se prop. 2008/09:16 s. 26 och JO
2007/08 s. 57).

Sammanfattningsvis kommer bestimmelsen 1 3 § lagen om in-
ternationellt polisidrt samarbete att innebira att berérda svenska
myndigheter kommer att vara skyldiga att f6lja avtalets bestim-
melser om begrinsningar 1 ritten att behandla éversinda upp-
gifter. Ndgon lagstiftningsdtgird krivs dirfor inte 1 detta avseen-
de.

Nir det sirskilt giller avtalets bestimmelse om att dverférda
uppgifter inte utan samtycke fir avslojas for ett tredje land, ett
internationellt organ eller en privat aktdr (artikel 14.4), kan
konstateras att bestimmelsen visserligen inte utgdér en begrins-
ning av parternas mojlighet att 1 sina respektive verksamheter
utnyttja 6versinda uppgifter. Eftersom bestimmelsen tar sikte
pd parternas mojlighet att férfoga dver information som tagits
emot med stéd av avtalet, miste den dnd3 anses utgora ett sddant
anvindningsbegrinsande villkor som omfattas av 3 § lagen om
internationellt polisidrt samarbete (jfr prop. 1990/91:131 s. 19).
Det bér vidare sirskilt noteras att nimnda bestimmelse 1 avtalet
inte innebir nigon inskrinkning i den svenska offentlighets-
principen. I avtalets artikel 1.4 slds nimligen fast att avtalet inte
paverkar parternas tillimpning av sina respektive grundlags-
bestimmelser, inklusive sidana som avser ritten att ta del av all-
minna handlingar.

I sammanhanget kan iven noteras den nya bestimmelsen i
15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen om absolut sekre-
tess for sidana uppgifter 1 en utlindsk databas som genom di-
rektitkomst ir elektroniskt tillgingliga for en svensk myndighet,
men som myndigheten pd grund av exempelvis ett ingdnget avtal
med en annan stat inte fir behandla. Bestimmelsen har inférts
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mot bakgrund av att uppgifter i utlindska databaser som en
svensk myndighet har direktitkomst till under vissa foérutsitt-
ningar kan utgéra allminna handlingar hos myndigheten. Syftet
med den nya bestimmelsen ir att en myndighet, som p& grund
av indamilsbegrinsningar eller villkorade s6kbegrinsningar inte
fir behandla uppgifter 1 en utlindsk databas, inte ska behéva
soka fram sidana uppgifter som inte omfattas av dverenskom-
melsen om informationsutbyte f6r att kunna avgora sekretessfra-
gan om uppgifterna begirs ut.

Avtalets krav pd att uppgifter som dversints i samband med
automatiska sokningar omedelbart ska utplinas nir jimfoérelsen
av uppgifterna har avslutats eller s6kningen har besvarats (artikel
14.2) kriver att det infoérs en sirskild gallringsbestimmelse.
Detta behandlas i féljande avsnitt.

7.13.6 Uppgifters korrekthet, aktualitet och bevarande

Forslag: I férordningen om internationellt polisiirt samarbe-
te meddelas regler om skyldighet att gallra, ritta eller spirra
uppgifter som har dversints inom ramen fér samarbetet enligt
avtalet.

Skilen for forslaget
Innehdillet i avtalet

Avtalets artikel 15 innehéller bestimmelser som syftar till att si-
kerstilla att uppgifter som utbyts ir korrekta och aktuella.

P3 begiran av den 6versindande parten ska den mottagande
parten 1 enlighet med nationell lagstiftning korrigera, spirra eller
gallra uppgifter som har tagits emot och som ir felaktiga eller
ofullstindiga eller vars insamling eller vidarebehandling strider
mot avtalet eller mot gillande bestimmelser hos den 6éversindan-
de parten (artikel 15.1).
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Om det kommer till en parts kinnedom att uppgifter som
den har fatt frin den andra parten enligt avtalet dr felaktiga, ska
den vidare sjilvmant vidta alla limpliga dtgirder f6r att undvika
att ndgon felaktigt forlitar sig pd uppgifterna, exempelvis genom
att uppgifterna kompletteras, gallras eller korrigeras (artikel
15.2).

Artikeln innehiller dven en skyldighet for parterna att under-
ritta varandra om det kommer till deras kinnedom att nigon
visentlig uppgift som overforts eller mottagits enligt avtalet dr
felaktig eller otillforlitlig (artikel 15.3). Denna bestimmelse be-
handlas 1 avsnitt 7.13.10 nedan.

Som tidigare har nimnts (se avsnitt 7.13.5), ska uppgifter som
har 6versints vid en automatisk sokning omedelbart utpldnas nir
jimfoérelsen av uppgifterna avslutats eller den automatiska sok-
ningen besvarats, om det inte ir nédvindigt med ytterligare be-
handling fér registrering (artikel 14.2). I dvrigt ska parterna se
till att personuppgifter bevaras endast sd linge det ir nédvindigt
for det indamal for vilket de dversints eller vidarebehandlas 1 en-
lighet med avtalet (se artikel 11.2 b och avsnitt 7.13.2). Aven nu
nimnda skyldigheter behandlas i det f6ljande.

Gallring, rittelse och spirring av felaktiga eller ofullstindiga upp-
gifter och uppgifter som inte far behandlas

Avtalet miste anses innebira en skyldighet for Sverige att stilla
upp nationella bestimmelser som medfor forpliktelser att vidta
nédvindiga dtgirder om det visar sig att dversinda uppgifter ir
felaktiga eller ofullstindiga eller om insamling eller vidarebe-
handling av uppgifterna strider mot avtalet eller mot gillande
bestimmelser hos den 6versindande parten (artikel 15.1 och
15.2). Enligt avtalet rider parterna diremot sjilva 6ver den nir-
mare utformningen av regleringen.

Frigan ir om svensk ritt innehdller bestimmelser som lever
upp till avtalets krav i ovan nimnda avseenden, eller om avtalets
genomférande kriver att nya bestimmelser infors.
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Enligt 9 § forsta stycket h personuppgiftslagen foreligger en
skyldighet att vidta alla rimliga dtgirder for att utpldna sidana
personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn
till indamélet med behandlingen. Bestimmelsen ir genom hin-
visningar i aktuella registerforfattningar tillimplig vid polisens,
Kustbevakningens och Tullverkets personuppgiftsbehandling.
Skyldigheten enligt avtalet att, sjilvmant eller pd begiran, vidta
dtgirder pd den grunden att personuppglfter ir felaktiga eller
ofullstindiga motsvaras dirmed 1 pl‘lnClp av kraven enligt per-
sonuppgiftslagen. Diremot finns det inte ndgon regel som ger
stdd for att utpldna uppgifter eller vidta andra &tgirder pd grund
av att insamling eller vidarebehandling av uppgifterna i friga stri-
der mot avtalet eller mot gillande bestimmelser 1 Forenta stater-
na. Eftersom svensk ritt alltsd bara delvis lever upp till avtalets
krav, behovs en ny reglering som ticker de situationer som anges
i avtalet. Frigorna bor kunna regleras i férordning.

Bestimmelser angdende gallring, rittelse och spirrning av
uppgifter finns dven i Priimradsbeslutet (artikel 28.1). Innehallet
i rddsbeslutet har i detta avseende kommit till uttryck i 3 kap. 5 §
forsta stycket och 6 § férordningen om internationellt polisiirt
samarbete. Enligt dessa bestimmelser ska personuppgifter gallras
om de ir felaktiga eller inte borde ha 6versints eller tagits emot.
Felaktiga uppgifter far istillet rittas. Istillet for att personupp-
gifter gallras, ska de spirras om det finns skil att anta att gallring
skulle innebira skada f6r den person som uppgifterna ror.

For att 8 en 6verskddlig och anvindarvinlig reglering, bor
reglerna betriffande gallring och rittelse av uppgifter som 6ver-
forts med stod av avtalet i s stor utstrickning som mojligt stim-
ma Sverens med de bestimmelser som giller f6r uppgifter som
mottagits vid samarbete enligt Priimrddsbeslutet. Avtalets bes-
timmelser liknar i nu aktuella delar i stor utstrickning Prim-
ridsbeslutets, men formuleringarna skiljer sig nigot &t. Frigan ir
om avtalets krav kan tillgodoses genom att det inférs nya bes-
timmelser som 3ligger det svenska kontaktstillet en skyldighet
att gallra, ritta och spirra uppgifter som mottagits med stéd av
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avtalet enligt samma principer som giller vid samarbete enligt
ridsbeslutet.

Priimradsbeslutet innebir en skyldighet att ritta eller utplina
uppgifter som visat sig vara “felaktiga” eller ”som inte borde ha
oversints”. Enligt avtalet foreligger diremot bara en skyldighet
att vidta dtgirder, t.ex. genom gallring, om uppgifter visat sig
vara “felaktiga”. Uppgifter som ir “ofullstindiga” eller "vars in-
samling eller vidarebehandling strider mot avtalet eller mot gil-
lande bestimmelser hos Forenta staterna” ska enligt avtalet 3t-
girdas endast vid begiran.

Skyldigheten enligt rddsbeslutet att gallra eller ritta felaktiga
uppgifter, miste forstds s att dven ofullstindiga uppgifter om-
fattas. Ridsbeslutets hinvisning till uppgifter som inte borde ha
dversints, miste vidare anses ticka in dven den i avtalet angivna
situationen att uppgifters insamling eller vidarebehandling stri-
der mot avtalet eller mot gillande bestimmelser f6r den Gversin-
dande parten. Aven om formuleringarna skiljer sig 4t nigot mel-
lan avtalet och ridsbeslutet miste alltsd den materiella innebor-
den av dessa anses vara densamma. Den faktiska skillnaden mel-
lan avtalet och ridsbeslutet bestdr alltsd i den hir delen endast 1
att rddsbeslutet innefattar en mer lingtgiende forpliktelse for
parterna att sjilvmant vidta dtgirder. Eftersom parterna enligt
avtalet sjilva rdder 6ver den nirmare utformningen av nationella
bestimmelser i nu aktuellt avseende, ir det inte ett problem om
det svenska kontaktstillet skulle ha lingre gdende skyldigheter
in vad som féljer av avtalet.

Av Priimrddsbeslutet foljer vidare att personuppgifter istillet
for att gallras, ska spirras om det finns skil att anta att gallring
skulle innebira skada for den person som uppgifterna rér. Denna
skyldighet har kommit till uttryck i 3 kap. 6 § férordningen om
internationellt polisidrt samarbete. Ndgot krav pd att inféra en
sddan bestimmelse uppstills inte i avtalet. Eftersom regleringen
ir till fordel for de personer som uppgifterna rér, finns det dock
goda skil att 1ita motsvarande ordning gilla dven for uppgifter
som har mottagits enligt avtalet.
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Mot bakgrund av det ovan angivna framstir det som den
limpligaste och mest indamalsenliga l6sningen att i férordning
genomfora avtalets regler om gallring etc. genom en bestimmel-
se som hinvisar till de skyldigheter som 1 dessa avseenden giller
for det svenska kontaktstillet vid samarbete enligt Priimrddsbes-
lutet.

Utover det ovan angivna, innehdller Priimridsbeslutet detalj-
bestimmelser om att uppgifter ska mirkas om den registrerade
personen bestrider att uppgifterna ir korrekta och uppgifternas
korrekthet inte kan faststillas. Systemet med mirkning har in-
forts genom en bestimmelse 1 3 kap. 7 § férordningen om inter-
nationellt polisiirt samarbete. Bestimmelsen utgér specialregle-
ring for att Sverige ska leva upp till rddsbeslutets krav och mirk-
ningsforfarandet saknar motsvarighet i svensk ritt 1 ovrigt. Av
avtalet foljer som nimnts inte heller krav pd ett sddant férfaran-
de. Det ir dirfor inte nddvindigt att inféra motsvarande skyldig-
het vid behandling av uppgifter enligt avtalet.

Gallring av uppgifter som dversints vid automatiska sékningar

Nir det giller avtalets krav pd att uppgifter som 6versints 1 sam-
band med automatiska sékningar omedelbart ska utpldnas nir
jimforelsen av uppgifterna har avslutats eller sékningen har be-
svarats (artikel 14.2), gors f6ljande 6verviganden.

I 2 kap. 12 § polisdatalagen finns en generell bestimmelse dir
det anges att uppgifter inte fir behandlas lingre in vad som be-
hovs for de 1 lagen angivna indamélen. Dirutdver innehéller la-
gen sirskilda gallringsregler f6r vissa register och viss typ av be-
handling. Med hinsyn till att den aktuella bestimmelsen 1 avtalet
kriver att de 6versinda uppgifterna ska utplinas nir sdkningen
har besvarats eller jimforelsen avslutats behdvs en sirskild gall-
ringsbestimmelse. Den aktuella bestimmelsen infors 1 férord-
ning och bor utformas med hinsyn till de indamal f6r behand-
ling av 6versinda uppgifter som, enligt vad som angetts ovan (se
avsnitt 7.13.5), medges enligt avtalet. Eftersom innebérden av
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avtalet 1 denna del motsvarar vad som giller enligt Priimridsbes-
lutet, bér den nya bestimmelsen utformas efter monster av den
bestimmelse som inférts med anledning av ridsbeslutets artikel
om gallring av uppgifter som &6verforts vid automatiska sok-
ningar (se artikel 26.2 andra stycket, 3 kap. 7 a § forordningen
om internationellt polisiirt samarbete och prop. 2010/11:129
s. 89).

Gallring av uppgifter som inte lingre behivs for syftet med
dversindandet eller vidarebehandlingen

Som framgdtt ovan, ska parterna se till att personuppgifter som
oversints med stdd av avtalet bevaras endast s3 linge det dr n6d-
vindigt fér det indamadl for vilket de 6versints eller vidarebe-
handlats i enlighet med avtalet (artikel 11.2 b). Fér att leva upp
till avtalets bestimmelser 1 denna del behovs vissa férfattnings-
indringar. Anledningen hirtill dr f6ljande.

Enligt personuppgiftslagen fir personuppgifter bevaras bara
sd linge det dr nédvindigt med hinsyn till indamélen med be-
handlingen (9 § forsta stycket 1), men lagen ir i den delen inte
tillimplig nir uppgifter behandlas med stéd av polisdatalagen (se
2 kap. 2 § 3 polisdatalagen). For behandling enligt polisdatalagen
giller istillet som nimnts att personuppgifter inte fir bevaras
under lingre tid in vad som behévs f6r ndgot eller nigra av de 1
lagen angivna indamailen (se 2 kap. 12 §). Den generella regle-
ringen kompletteras med mer preciserade bestimmelser som
foreskriver en yttersta grins for att bevara vissa kategorier av
uppgifter. Vissa av dessa specialbestimmelser ger utrymme fér
att bevara uppgifter dven efter det att syftet med behandlingen
har tillgodosetts.

Aven Tullverket och Kustbevakningen ska enligt vad som har
foreslagits 1 det foregiende ges mojlighet att delta i informa-
tionsutbytet enligt avtalet. Avtalets dataskyddsbestimmelser
kommer dirmed att gilla dven foér uppgifter som dessa myndig-
heter mottar med st6d av avtalet. Registerforfattningarna for
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Tullverket och Kustbevakningen innehéller bestimmelser som i
stor utstrickning motsvarar polisdatalagens reglering.

Trots att gillande lagstiftning innehdller gallringsbestimmel-
ser som till vissa delar motsvarar avtalets krav ger den alltsd ut-
rymme for att uppgifter kan bevaras dven efter det att syftet med
overforingen eller vidarebehandlingen har tillgodosetts. For att
uppfylla avtalets krav bor dirfér en bestimmelse inforas med
krav pd att utpldna uppgifter som inte lingre behdvs for det
indamadl for vilket de dversints eller vidarebehandlas enligt avta-
let. Bestimmelsen bor inforas i férordning.

7.13.7 Registreringsskyldighet

Forslag: Skyldigheten for det svenska kontakestillet att re-
gistrera uppg1fter som Oversinds respektive tas emot enligt
avtalet regleras i férordningen om internationellt polisiirt
samarbete. Vidare inférs en sirskild bestimmelse om gallring
av de registrerade uppgifterna.

Skilen {or forslaget
Innebdllet i avtalet

Enligt artikel 16 ska varje 6versindande och mottagande av upp-
gifter enligt avtalet registreras (artikel 16.1). Registreringen syf-
tar till att sikerstilla en effektiv tillsyn 6ver dataskyddet enligt
respektive parts nationella lagstiftning och att garantera datasi-
kerheten (artikel 16.1 a och c). Ytterligare syften med registre-
ringen ir att underlitta f6r parterna att folja de begrinsningar
som enligt avtalet giller f6r ritten att behandla éverférda uppgif-
ter och att fullgéra de skyldigheter som finns enligt nationell lag-
stiftning att limna information till registrerade personer (artikel
16.1b).
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Registret ska innehilla information om de éversinda uppgif-
terna, datum for éversindandet och information om vilka som
har mottagit uppgifterna om de 6versints till andra myndigheter
(artikel 16.2 a—c).

De registrerade uppgifterna ska med hjilp av limpliga &tgir-
der skyddas mot obehérig anvindning och andra former av miss-
bruk och lagras i tvd &r. Nir lagringstiden har 16pt ut ska de re-
gistrerade uppgifterna omedelbart gallras sdvida detta inte ir of6-
renligt med bestimmelser 1 nationell lagstiftning angdende t.ex.

dataskydd och lagring av uppgifter (artikel 16.3).

Registreringsskyldigheten genomfors i forordning

Den i1 avtalet foreskrivna registreringsskyldigheten medfor att
behandlingen av uppgifter som 6verfors och mottas enligt avtalet
kan kontrolleras 1 efterhand. Detta ir sirskilt betydelsefullt be-
triffande de sokningar som gors via direktdtkomst, eftersom
direktitkomsten innebir att kontrollen av om dessa sokningar
har varit korrekta alltid miste ske 1 efterhand.

Avtalets bestimmelser om registreringsskyldighet omfattar
sdvil automatiska som icke-automatiska éverféringar och kraven
pd registrering ir desamma oavsett om uppgifter Sverfors via
direktdtkomst eller pd annat sitt.

Aven Primridsbeslutet innehiller en noggrant reglerad re-
gistreringsskyldighet (artikel 30). Priimridsbeslutets bestimmel-
ser om registreringsskyldighet har genomférts 1 3 kap. 8-10 §§
forordningen om internationellt polisidrt samarbete. Registre-
ringsskyldigheten enligt Priimridsbeslutet 4r 1 vissa avseenden
ndgot mer lingtgdende in den som féljer av avtalet och ridsbes-
lutets bestimmelser innebir, till skillnad frin avtalets, delvis oli-
ka registreringskrav fér automatiska respektive icke-automatiska
overtoringar. Enligt rddsbeslutet ska bl.a. skilet till 6versindan-
det registreras vid icke-automatiskt informationsutbyte och vid
en automatisk sokning ska uppgift om huruvida sékningen lett
till en triff eller inte registreras. Dessa uppgifter behover inte re-
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gistreras enligt avtalet. A andra sidan innehiller avtalet, till skill-
nad frin ridsbeslutet, krav pd registrering av vilka som har mot-
tagit uppgifterna, om de 6versinds till andra myndigheter in
kontaktstillet.

Eftersom avtalets bestimmelser om registrering skiljer sig 1
ovan angivna avseenden frin bestimmelserna om registrering 1
ridsbeslutet, behover sirskilda bestimmelser inféras nir det gil-
ler skyldigheten att registrera uppgifter som overforts enligt av-
talet. Registreringsskyldigheten enligt avtalet bér regleras i for-
ordning. Av regleringen bér framgd att det dr det svenska kon-
taktstillet som ir registreringsskyldigt. Register ska foras bide
nir kontaktstillet soker via direktdtkomst 1 Forenta staternas re-
gister och nir Forenta staternas kontaktstille gér automatiska
sokningar i svenska register samt nir uppgifter dversinds eller
mottas genom icke-automatisk éverféring (jfr prop. 2010/11:129
5. 92).

En ny bestimmelse om gallring av registrerade uppgifter

Enligt avtalet ska registrerade uppgifter med hjilp av limpliga
dtgirder skyddas mot obehérig anvindning och andra former av
missbruk. Som utvecklas nirmare 1 avsnitt 7.13.2, inneh3ller
svensk ritt allminna krav pd sikerhet vid behandlingen av per-
sonuppgifter. Dessa utgor en tillrickligt hog dataskyddsniva for
avtalets syften. Nigra forfattningsindringar krivs dirfér inte i
detta avseende.

Diremot krivs en bestimmelse om att de registrerade uppgif-
terna ska lagras i tvd ar och direfter utplinas. Skyldigheten bor
inféras 1 férordning. Av avtalet framgr att skyldigheten att ut-
pldna registrerade uppgifter efter tvd ir inte ir absolut, utan gil-
ler under férutsittning att det inte ir oférenligt med nationell
ritt. Fér nirvarande finns ingen bestimmelse i svensk ritt som
foranleder att uppgifter som registreras i samband med uppgifts-
utbytet enligt avtalet inte kan eller bér gallras nir det har gitt tvd
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ar. Det saknas dirfor f6r nirvarande skil att inféra ndgot undan-
tag frin denna skyldighet.

7.13.8 Datasakerhet

Bedomning: Avtalets bestimmelser om datasikerhet féran-
leder inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen
Innebdllet i avtalet

I artikel 17 finns bestimmelser om tekniska och organisatoriska
dtgirder for sikerstillande av dataskydd och datasikerhet. Enligt
bestimmelsen ska parterna sikerstilla en tillricklig dataskydds-
nivd for den behandling av personuppgifter som sker enligt av-
talet (artikel 17.1). Parterna ska 1 detta avseende se till att néd-
vindiga tekniska och organisatoriska dtgirder genomférs for att
skydda personuppgifter mot oavsiktligt eller otilldtet utplinande,
oavsiktlig forlust eller otilldtet offentliggdrande, indring, tillgdng
samt mot all annan otilliten behandling. Parterna ska sirskilt
vidta skiliga &tgirder for att sikerstilla att endast behériga per-
soner fér tillgdng till personuppgifterna.

Detaljerna for datasikerheten nir det giller automatiska sok-
ningar 1 fingeravtrycksregister (och DNA-register) ska foreskri-
vas 1 de genomférandeavtal eller 6verenskommelser som ska reg-
lera forfarandet f6r automatiska sékningar enligt artikel 4 (och
artikel 7) (artikel 17.2). I dessa avtal eller 6verenskommelser ska
foreskrivas

a. att modern teknik anvinds pd limpligt sitt for att siker-
stilla dataskydd, sikerhet, sekretess, tillginglighet, spirbarhet
och integritet,
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b. att krypterings- och auktoriseringsférfaranden som har
godkints av behériga myndigheter anvinds for de allmint «ill-
gingliga nitverken,

c. att ett system finns for att sikerstilla att endast tillitna
sokningar gors,

d. att 6verféringen av uppgifterna ir skyddad med effektiv
kryptering och att lagrade uppgifter ir tillrickligt skyddade,

e. att alla aktiviteter kring och tillgdng till uppgifterna re-
gistreras,

f. att tekniska tgirder vidtas for att sikerstilla att upp-
gifter som har gallrats inte kan terskapas och

g. att nitverk som anvinds f6r behandling, lagring och/eller
overforing av uppgifterna ir skyddade med tekniska atgirder
som brandviggar och verktyg for att uppticka intring.

Avtalets bestimmelser om datasikerhet giller sdvil vid auto-
matisk behandling av personuppgifter som vid sddan manuell be-
handling som sker i register (se avsnitt 7.6 betriffande definitio-
nen av "behandling av personuppgifter”).

Forbdllande till svensk ritt

I 31 § personuppgiftslagen finns allmidnna krav pd sikerhet vid
behandling av personuppgifter. Enligt denna bestimmelse ska
den personuppgiftsansvarige bl.a. vidta tekniska och organisato-
riska &tgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Bestimmelserna i personuppgiftslagen ir genom hinvisning 1 re-
gisterforfattningarna f6r polisen, Kustbevakningen och Tullver-
ket tillimpliga vid behandling av personuppgifter vid brottsbe-
kimpande verksamhet hos dessa myndigheter.

Vid genomférande av Priimrddsbeslutet och andra rittsakter
som innehdller bestimmelser om datasikerhet har den bedom-
ningen gjorts att de generella skyddsreglerna i personuppgiftsla-
gen uppfyller den allminna skyddsnivd som krivs enligt Europa-
ridets konvention frin ir 1981 om skydd fér enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskydds-
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konventionen (se t.ex. prop. 2010/11:129 s. 88 med hinvisning
till prop. 1999/2000:64 s. 148). De krav som i dataskyddshin-
seende foljer av avtalet ir mindre lingtgiende in de som upp-
stills 1 dataskyddskonventionen. Svensk ritt lever dirmed redan
upp till avtalets krav pd grundliggande nivd nir det giller tek-
niska och organisatoriska dtgirder vid behandling av personupp-
gifter. Ndgra forfattningsindringar krivs dirfér inte i detta hin-
seende.

7.13.9 Privatpersoners rattigheter

Forslag: Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse
och skadestind gors tillimpliga dven vid behandling av per-
sonuppgifter vid samarbete enligt avtalet.

Bedomning: Inga forfattningsindringar krivs pd grund av
avtalets bestimmelser om information till registrerade
personer. Personuppgiftslagens bestimmelser om informa-
tion till registrerade personer och ritten att 6verklaga myn-
dighetsbeslut ir tillimpliga vid sidan behandling av person-
uppgifter som féljer av samarbetet enligt avtalet.

Skilen for forslaget och bedomningen
Innehillet i avtalet

Enligt artikel 12 inverkar inte avtalet pd sidana rittigheter som
tillkommer privatpersoner enligt nationell ritt eller andra ritts-
akter. Inte heller medfor avtalet ndgra nya rittigheter for privat-
personer nir det giller mojligheter att t.ex. f3 ut eller hemligh&lla
personuppgifter eller férhindra utbytet av uppgifter.

Enligt artikel 18 ska vidare ingenting i avtalet tolkas si att det
paverkar parternas rittsliga skyldigheter enligt deras respektive
lagstiftning att limna information till registrerade personer. Det

150



Ds 2013:48 Genomforande av avtalet mellan Sverige och Férenta staterna

ir allts8 parternas nationella ritt som avgdr nir sidan infor-
mation ska limnas och nir den far vigras.

Forballande till svensk ratt

Eftersom avtalet inte innehiller ndgra bestimmelser om enskil-
das rittigheter kriver inte genomférande av avtalet i sig nigra
forfattningsindringar. Likvil médste det sikerstillas att de rittig-
heter som 1 6vrigt enligt svensk ritt tillkommer enskilda vid be-
handling av personuppgifter hos berérda myndigheter, kommer
att ha motsvarande tillimpning vid behandling av uppgifter vid
samarbetet enligt avtalet.

Nedan behandlas de rittigheter som giller f6r privatpersoner
vid behandling av personuppgifter hos berérda myndigheter
idag, och hur dessa forhéller sig till sidan behandling av uppgif-
ter som kommer att ske vid samarbete enligt avtalet.

Ritten till information

Bestimmelser om ritt f6r den registrerade att {8 information om
personuppgiftsbehandling finns 1 23 och 25-27 §§ personupp-
giftslagen. I dessa bestimmelser anges nir information ska lim-
nas sjilvmant av den som behandlar personuppgifterna, nir in-
formation ska limnas efter ansékan av den registrerade, vilken
typ av uppgifter som omfattas av informationsskyldigheten och
nir undantag kan goéras frin informationsskyldigheten. Paragra-
ferna ir, genom hinvisning 1 aktuella registerforfattningar,
tillimpliga vid personuppgiftsbehandling inom den brottsbekim-
pande verksamheten hos polisen, Kustbevakningen och Tullver-
ket.

Eftersom lagen och férordningen om internationellt polisiirt
samarbete, dir det foreslds att bestimmelser som reglerar sam-
arbetet enligt avtalet ska inféras, inte innehdller nigra avvikande
bestimmelser angdende ritten till information, kommer respek-
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tive myndighets registerforfattning inklusive tillimpliga bestim-
melser 1 personuppgiftslagen, att vara tillimpliga 1 detta avseende
(se 1 a § lagen om internationellt polisidrt samarbete). Négon
forfattningsindring ir dirmed inte nédvindig for att enskilda
ska ha samma ritt till information om sidan behandling av deras
personuppgifter som sker med stdd av avtalet, som vid behand-
ling 1 allminhet enligt berérda myndigheters registerforfatt-
ningar.

Rittelse och skadestind

I personuppgiftslagen finns vidare bestimmelser som innebir att
registrerade personer har ritt att kriva att felaktiga personupp-
gifter rittas (28 §) och att begira skadestind vid felaktig behand-
ling av personuppgifter (48 §).

Mot bakgrund av hur personuppgiftslagens bestimmelser om
rittelse och skadestind ir utformade, har det ansetts att det
krivs en uttrycklig hinvisning till dessa bestimmelser for att de
dven ska gilla f6r sddan behandling som sker enligt annan for-
fattning (jfr prop. 1997/98:97 s. 100). Vid genomférande av
Primradsbeslutet infordes dirfér en bestimmelse 1 lagen om
internationellt polisiirt samarbete om att personuppgiftslagens
regler om rittelse och skadestdnd ska gilla dven vid behandling
av personuppgifter enligt den lagen eller férordningen som med-
delats med stod av lagen (se prop. 2010/11:129 s. 91 och 22 §
lagen om internationellt polisiirt samarbete). Nimnda bestim-
melse i lagen om internationellt polisiirt samarbete ir enligt nu-
varande reglering bara tillimplig pd personuppgiftsbehandling
vid samarbete enligt Priimridsbeslutet. For att sikerstilla att re-
gistrerade personer dven vid behandling av uppgifter med stéd av
avtalet kommer att vara berittigade till rittelse och skadestdnd
under de forutsittningar som giller enligt personuppgiftslagen,
krivs dirmed en sirskild reglering. Det bor foreskrivas att den
bestimmelse om rittelse och skadestind som giller f6r samarbe-
tet enligt Priimridsbeslutet ska vara tillimplig dven pd sidan
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behandling av personuppgifter som foljer av samarbetet enligt
avtalet. Det kan i sammanhanget nimnas att det i departements-
promemorian Ds 2012:47 har limnats motsvarande forslag for
den behandling av personuppgifter som ir aktuell dir (enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/82/EU av den 25
oktober 2011 om underlittande av ett grinséverskridande infor-
mationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott).

Overklagande

I 52 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att beslut om in-
formation, rittelse och vissa andra beslut fir 6verklagas hos all-
min férvaltningsdomstol. Bestimmelsen ir tillimplig p& behand-
ling av personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet
och i Kustbevakningens verksamhet (2 kap. 2 § 13 polisdatalagen
och 2 kap. 2 § 13 kustbevakningsdatalagen). Aven Tullverkets
beslut om rittelse och om information som ska limnas fir 6ver-
klagas hos allmin foérvaltningsdomstol (30 § lagen om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet).

Eftersom lagen och férordningen om internationellt polisiirt
samarbete saknar avvikande bestimmelser angiende ritten att
overklaga beslut kommer, enligt vad som angetts ovan, berérda
personer att ha ritt att dverklaga beslut som fattas vid behand-
ling av personuppgifter med stdd av avtalet 1 samma utstrickning
som 1 ovrigt giller enligt berérda myndigheters registerforfatt-
ningar. Ndgon forfattningsindring ir dirmed inte nédvindig 1
detta avseende.
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7.13.10 Underrattelse- och informationsskyldighet

Forslag: I forordningen om internationellt polisiirt samarbe-
te infors en skyldighet for det svenska kontaktstillet att sna-
rast underritta berért kontaktstille 1 Forenta staterna om det
finns skl att anta att ndgon uppgift som har éversints eller
tagits emot enligt avtalet dr felaktig eller otillf6rlitlig.

I forordningen regleras dven skyldigheten for det svenska
kontaktstillet att pd begiran av ett kontaktstille i Forenta
staterna snarast mojligt limna information om behandlingen
av oversinda uppgifter och resultatet av den.

Skilen for forslaget
Underrittelseskyldighet

Som tidigare har nimnts, har parterna enligt artikel 15.3 en 6m-
sesidig skyldighet att meddela varandra om det kommer till deras
kinnedom att ndgon visentlig uppgift som verforts eller mot-
tagits enligt avtalet dr felaktig eller otillforlitlig. Eftersom svensk
ritt inte innehdller ndgon sidan skyldighet, bor en sddan inforas.
Den bér inféras 1 férordning.

Aven Priimridsbeslutet innehiller en bestimmelse om under-
rittelseskyldighet (artikel 28.1). Enligt rddsbeslutet ir 6versin-
dande part och mottagande organ skyldiga att underritta varan-
dra, om det visar sig att uppgifter ir felaktiga eller om de inte
borde ha 6versints. Denna skyldighet har inforts 1 3 kap. 11 §
férordningen om internationellt polisiirt samarbete (se prop.
2009/10:177 s. 14).

Trots att artikeltexten 1 avtalet avviker ndgot frdn Primrads-
beslutets formulering, méaste avtalets bestimmelse om underrit-
telseskyldighet forstds sd att den materiella innebérden mot-
svarar skyldigheten enligt Priimrddsbeslutet. I syfte att skapa en
littillimpad och 6verskddlig reglering bor darfor underrittelse-
skyldigheten enligt avtalet inféras genom hinvisning till den
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skyldighet som 1 detta avseende giller f6r det svenska kontakt-
stillet vid samarbetet enligt radsbeslutet.

Underrittelsen ska skickas till det kontaktstille i Forenta
staterna som tog emot eller 6versinde uppgifterna i friga. Ndgon
skyldighet att skicka underrittelse till andra myndigheter dn det
aktuella kontaktstillet foljer inte av avtalet.

Informationsskyldighet

Enligt artikel 19 ska den part som har tagit emot uppgifter enligt
avtalet, pd begiran av den éversindande parten, informera om
behandlingen av de ¢versinda uppgifterna och resultatet av den.
S&dan information ska ges snarast méjligt.

Nigon motsvarighet till avtalets informationsskyldighet finns
inte 1 svensk ritt och en ny bestimmelse bor dirfér inféras.
Skyldigheten kan regleras i férordning. Motsvarande skyldighet
enligt Primridsbeslutet (artikel 32) har genomforts i 3 kap. 12 §
férordningen om internationellt polisiirt samarbete. Avtalets
bestimmelse om informationsskyldighet bor kunna genomféras
med hinvisning till den informationsskyldighet som giller enligt
ridsbeslutet, med undantag f6r vad som dir anges om informa-
tion om behériga tjinstemin, vilket saknar motsvarighet i avta-
let.

7.14 Forhallande till andra avtal och samarbeten

Bedomning: Avtalets bestimmelse om férhillande till andra
avtal och samarbeten kriver ingen forfattningsreglering.

Skilen f6r beddmningen: Enligt avtalets artikel 20 ska ingenting
1 avtalet tolkas s& att det paverkar eller hindrar tillimpningen av
andra bestimmelser 1 fordrag, andra avtal, samarbeten i brottsbe-
kimpningssyfte eller bestimmelser i nationell lagstiftning som
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medger ett informationsutbyte mellan Sverige och Forenta
staterna.

Ett exempel som framkom under avtalsférhandlingarna ir att
Forenta staternas nationella lagstiftning angdende tillitligheten
av bevis 1 rittsliga forfaranden 1 vissa fall kan medféra att det dr
nodvindigt att inhimta uppgifter via vissa sirskilda kanaler, s3-
som exempelvis genom bestimmelser om rittslig hyilp.

For svensk del kan det, mot bakgrund av avtalets bestimmel-
ser om skydd for éverférda uppgifter, i minga fall forvintas vara
mer fordelaktigt att utbyta information enligt avtalet dn via and-
ra kanaler.

Sammanfattningsvis framgir av artikeln att myndigheter i
Sverige och Forenta staterna, dven efter avtalets ikrafttridande,
kommer att kunna fortsitta att tillimpa andra kanaler for infor-
mationsutbyte. Enligt vad som framkom vid avtalsférhand-
lingarna dr det ocksd klart att bestimmelsen innebir att avtalet
inte hindrar parterna frn att ingd nya 6verenskommelser som
medger informationsutbyte, eller 1 6vrigt lagstifta om ett sddant
utbyte. Enligt bestimmelsen féljer alltsd att avtalet inte pd ndgot
sitt ska forsvira informationsutbytet parterna emellan, utan att
det endast ska innebira utokade mojligheter att samarbeta mer
effektivt inom detta omréde.

De bestimmelser som féreslds for att reglera informationsut-
bytet enligt avtalet innehéller inte nigra bindande forpliktelser
att limna eller begira information enligt avtalet. Ndgon uttryck-
lig reglering betriffande mojligheten att anvinda andra kanaler
for informationsutbyte behover dirfér inte inforas.
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7.15  Slutbestammelser

Bedomning: Avtalets slutbestimmelser kriver ingen forfatt-
ningsreglering.

Skilen for beddmningen
Samrdd angdende tolkning och tillimpning

Av artikel 21 framgdr att parterna regelbundet ska samrida med
varandra om genomférandet av avtalet. Sirskild uppmirksamhet
ska di fistas vid bestimmelserna om dataskydd (artikel 21.1).
Om det uppstdr meningsskiljaktigheter betriffande tolkningen
eller tillimpningen av avtalet ska parterna samrdda med varandra
for att nd en losning (artikel 21.2). Parterna ska vidare vidta
dtgirder for att undvika att den andra parten betungas for
mycket genom tillimpningen av avtalet. Om uppgifterna trots
allt blir for betungande ska parterna omedelbart samrida 1 syfte
att underlitta tillimpningen av avtalet, vilket innefattar att vidta
de 3tgirder som krivs for att pigiende och framtida uppgifter
ska bli mindre betungande (artikel 21.3).

Den form av samrdd som behandlas i artikel 21 ingdr som en
naturlig del 1 Rikspolisstyrelsens uppgifter i egenskap av kon-
takestille vid samarbete enligt avtalet. Samrddsskyldigheten
behéver dirfor inte regleras sirskilt i forfattning (jfr prop.
2004/05:46 5. 61).

Kostnader, dndring och uppsigning

Vardera parten ska enligt artikel 22 std f6r de kostnader som
genomfdrandet av avtalet medfor. I sirskilda fall kan parterna
komma &verens om annat.

Artikel 23 avser indring av avtalet. P4 begiran av nigon av
parterna ska parterna samrdda med varandra om dndringar 1 avta-
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let (artikel 23.1) och avtalet kan nir som helst dndras genom en
skriftlig 6verenskommelse (artikel 23.2).

Enligt artikel 24 f3r parterna vidare siga upp avtalet genom att
skriftligen meddela den andra parten tre ménader i forvig. Bes-
timmelserna 1 avtalet ska d& fortsitta att gilla f6r de uppgifter
som har dversints fore uppsigningen.

Nu nimnda bestimmelser avser férhillandet mellan stater
och ska dirfoér inte regleras 1 nationell ritt (jfr prop. 2004/05:46
s. 61).

7.16 lkrafttrddande

Forslag: De forfattningsindringar som behévs for att genom-
fora avtalet ska trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Skilen for forslaget: Artikel 25 reglerar nir avtalet ska trida 1
kraft. Enligt artikeln trider avtalet, med undantag av artiklarna
7-9 angdende utbyte av uppgifter ur DNA-register och informa-
tionsutbyte efter en triff i ett sidant register, i kraft nir parterna
underrittar varandra att alla nédvindiga nationella dtgirder har
vidtagits for att avtalet ska kunna trida 1 kraft (artikel 25.1). S&-
vitt giller Sverige bor sddan underrittelse ske sedan riksdagen
godkint avtalet och nodvindiga forfattningsindringar har beslu-
tats. For att avtalet ska trida 1 kraft méste dven nédvindiga for-
fattningsindringar ha beslutats av Forenta staterna och motsva-
rande underrittelse limnats till Sverige.

Eftersom den nirmare tidpunkten for nir ett ikrafttridande
kan ske inte gir att bestimma nu bor de férfattningsindringar
som foreslds 1 denna promemoria trida 1 kraft den dag regeringen
bestimmer.

Bestimmelserna 1 artiklarna 7-9 om utbyte av uppgifter ur
DNA-register, trider i kraft nir det eller de genomférandeavtal
eller den eller de genomférandesverenskommelser som avses i
artikel 9 har ingdtts och nir parterna underrittar varandra att de
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omsesidigt kan genomfora dessa artiklar. Detta ska ske om b3da
parters nationella lagstiftning medger sidana DNA-sékningar
som avses 1 artiklarna 7-9 (artikel 25.2). Som har angetts ovan
forutsitts alltsd nya avtal mellan parterna for att avtalet 1 dessa

delar ska bli gillande.

7.17  Tillsyn

Forslag: Datainspektionen utses till tillsynsmyndighet for
behandling av personuppgifter enligt avtalet. I férordning
meddelas bestimmelser om tillsynsmyndighetens mojlighet
att utfora kontroller.

Skilen for forslaget: Enligt avtalet foreligger ingen skyldighet
att utse en myndighet for att 6vervaka utbytet av uppgifter enligt
avtalet. T Priimridsbeslutet stills diremot upp krav pd att
medlemsstaterna ska utse sirskilda myndigheter att 6vervaka
utbytet av personuppgifter enligt ridsbeslutet ur ett rittsligt
perspektiv (artikel 30.5). Enligt rddsbeslutet ska tillsynsmyndig-
heterna, pd eget initiativ eller pd uppmaning av en dataskydds-
myndighet 1 en annan stat, bl.a. genom stickprov kontrollera lag-
ligheten av behandlingen. Resultaten av kontrollerna ska sedan
for granskningsindamal forvaras hos dataskyddsmyndigheterna 1
18 ménader, f6r att direfter omedelbart utplinas. En dataskydds-
myndighet ska enligt ridsbeslutet dven bl.a. kunna begira att {3
ta del av de uppgifter om informationsutbytet som en annan stat
har registrerat.

Datainspektionen har 1 3 kap. 13 § férordningen om interna-
tionellt polisiirt samarbete utsetts till tillsynsmyndighet for den
behandling av personuppgifter som sker enligt Priimridsbes-
lutet. I 3 kap. 13 och 14 §§ samma f6érordning regleras de sirskil-
da tillsynsuppgifter som Datainspektionen har enligt ridsbes-
lutet.
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Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt personuppgifts-
lagen med uppgift att bl.a. verka f6r att minniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks genom behandling av per-
sonuppgifter (1 och 2 § férordningen [2007:975] med instruk-
tion f6r Datainspektionen och 2 § personuppgiftstérordningen
[1998:1191]). Inspektionen granskar myndigheters behandling
av personuppgifter, bl.a. efter anmilan av enskilda. Myndigheten
kan dven, inom ramen for sin tillsyn, gora tillsynsbesék och
egeninitierade granskningar. Denna tillsyn omfattar den behand-
ling av personuppgifter som sker 1 polisens verksamhet och i den
brottsbekimpande verksamheten hos Tullverket och Kustbevak-
ningen.

Dirutéver stdr personuppgiftsbehandlingen inom polisen, in-
klusive Sikerhetspolisen, under granskning av Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden (se 2 kap. 6 § polisdatalagen). Nimn-
den ir en statlig myndighet som bl.a. har till uppgift att bidra till
att virna rittssikerheten och skyddet fér den personliga inte-
griteten 1 de verksamheter som nimnden har tillsyn 6ver. Det
ingdr 1 nimndens uppgifter att pd begiran kontrollera bl.a. om
enskilda varit féremal for otilliten personuppgiftsbehandling.

Den behandling av personuppgifter som férekommer inom
den brottsbekimpande verksamheten 1 Sverige ir redan genom
det ovan angivna féremadl fér ingdende tillsyn. Trots detta, och
dven om ndgot krav inte uppstills 1 avtalet pd en sirskild tillsyns-
myndighet, ir det viktigt att den behandling som sker med sto6d
av avtalet utsitts for sirskild granskning, eftersom den i viss mdn
kommer att avvika frdn vad som i allminhet giller.

Det ir naturligt att Datainspektionen utses till tillsynsmyn-
dighet dven for den personuppgiftsbehandling som utférs med
stdd av avtalet. Avtalet innehdller ingen méojlighet att, pi samma
sitt som nir det giller personuppgiftsbehandling enligt Priim-
ridsbeslutet, ge Datainspektionen befogenheter eller skyldighe-
ter 1 forhillande till dataskyddsmyndigheter i Forenta staterna.
Diremot bor Datainspektionen, liksom betriffande behandling
enligt Primradsbeslutet, ges mojlighet att pd eget initiativ utfora

160



Ds 2013:48 Genomforande av avtalet mellan Sverige och Férenta staterna

kontroller av den behandling som férekommer hos svenska
myndigheter med stdd av avtalet.

De sirskilda uppgifter som myndigheten ska fullgéra i for-
hillande till avtalet bor regleras i férordning. Uppdraget som till-
synsmyndighet bor ocksd foranleda ett tilligg till férordningen
(2007:975) med instruktion f6r Datainspektionen.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De kostnader som forslagen kan ge upphov till
kan finansieras inom befintliga anslag.

Skilen for bedéomningen: Den myndighet vars verksamhet
frimst pdverkas av informationsutbytet enligt avtalet ir Rikspo-
lisstyrelsen. Vidare kan Statens kriminaltekniska laboratorium
eventuellt komma att beroras. Aven Datainspektionen kommer
att pdverkas 1 viss mdn genom 6kade tillsynsuppgifter.

Eftersom informationsutbytet enligt avtalet i stor utstrick-
ning liknar det som har 6verenskommits mellan EU:s medlems-
stater genom Priimrddsbeslutet, finns det skil att behandla de
ekonomiska konsekvenserna av avtalets genomférande i1 ljuset av
de dverviganden som har gjorts med anledning av genomféran-
det av det beslutet.

I departementspromemorian Genomfdrande av Priimridsbes-
lutet gjordes bedémningen att genomférande av rddsbeslutet
inte skulle ge upphov till stérre kostnader in att dessa kunde
rymmas inom berérda myndigheters befintliga anslag (Ds 2009:8
s. 183 ff.). Varken Rikspolisstyrelsen eller Statens kriminaltekni-
ska laboratorium framférde ndgon avvikande uppfattning i sina
remissvar. Diremot pdpekade Datainspektionen 1 sitt svar att de
utdkade tillsynsuppgifter som tilldelats myndigheten med anled-
ning av Priimrddsbeslutet inte kunde finansieras inom befintliga
anslag. Regeringen instimde i promemorians bedémning och an-
gav att kostnaderna fér genomférande av rddsbeslutet samman-
taget borde kunna finansieras inom myndigheternas befintliga
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anslag, men att regeringen avsig att folja utvecklingen vad giller
kostnaderna f6r Datainspektionen (prop. 2010/11:129 5. 97 1.).

Rikspolisstyrelsen deltar i en arbetsgrupp som har uppdraget
att genomfora den tekniska tillimpningen av bl.a. Primridsbes-
lutet. Kostnaderna har hittills kunnat finansieras inom befintliga
anslag.

P4 samma sitt som betriffande Priimridsbeslutet forutsitter
inte genomférande av avtalet att ndgra nya register skapas. Négra
kostnader foér nya databaser uppstdr dirfér inte. Vidare har en
teknisk éversyn av befintliga system redan utforts for att mojlig-
gora det grinsoverskridande utbyte av fingeravtrycksuppgifter
som foéreskrivs 1 Priimrddsbeslutet. Med hinsyn hirtill bor det
endast uppstd begrinsade kostnader fér att anpassa systemen till
det uppgiftsutbyte genom direktitkomst som féljer av avtalet.

En generell effekt av avtalet, liksom av Priimradsbeslutet, kan
1 och for sig bli ett 6kat antal forfrigningar frén och kontakter
med myndigheter 1 Forenta staterna. Dessa kommer att hanteras
och registreras av kontaktstillet, dvs. Rikspolisstyrelsen. En viss
arbetsékning kan bli f6ljden, men samtidigt kommer en tillimp-
ning av avtalet att medféra att det automatiska sokforfarandet
ersitter en del av dagens mer omstindliga hantering 1 styrelsens
uppgift som kontaktyta mellan svenska brottsbekimpande
myndigheter och myndigheter 1 Férenta staterna. Regeringen har
vad giller Primridsbeslutet bedémt att dessa férindringar i
kostnadshinseende bér kunna ta ut varandra. Motsvarande kan
forvintas gilla for avtalet.

Det informationsutbyte som enligt avtalet kan ske efter en
automatisk s6kning kommer att aktualiseras endast 1 enskilda fall
didr triff 1 ett register visar att det kan finnas uppgifter av intres-
se. I stor utstrickning kommer det d3 att handla om information
som hade utbytts dven utan avtalet, men d& efter en mer tids-
och arbetskrivande foéregiende process for att fi reda pd fore-
komsten av intressanta uppgifter. Genomférande av avtalets bes-
timmelser om efterféljande informationsutbyte kan dirfér inte 1
sig forvintas leda till nigon direkt 6kning av Rikspolisstyrelsens
arbetsuppgifter. Styrelsens skyldighet att som kontaktstille
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vidareformedla uppgifter som behoriga svenska myndigheter pd
eget initiativ vill limna till Forenta staterna i brottsbekimp-
ningssyfte, kan bara férvintas aktualiseras i ett begrinsat antal
enskilda fall. Uppgiften kan dirmed inte antas leda till annat in
en marginell 6kning av arbetsbelastningen fér Rikspolisstyrelsen.

Eftersom storre delen av arbetet med analyser av fingerav-
tryck som tas emot med stdd av avtalet enligt dagens ordning
kommer att utféras vid Nationella fingeravtrycksavdelningen vid
Rikskriminalpolisen, bér genomfdérande av avtalets bestimmelser
om utbyte av fingeravtrycksuppgifter inte leda till ndgon direkt
okning av arbetsbelastningen hos Statens kriminaltekniska labo-
ratorium. Om Statens kriminaltekniska laboratorium 1 framtiden
tar over uppgiften som huvudman fér verksamheten avseende
identifiering av fingeravtryck (se avsnitt 7.4), och vid ett even-
tuellt framtida samarbete med Forenta staterna angdende utbyte
av DNA-uppgifter, kan myndigheten komma att beroras 1 storre
utstrickning. Om detta blir aktuellt framéver fir de ekonomiska
konsekvenserna fér Statens kriminaltekniska laboratorium éver-
vigas pa nytt.

Med hinsyn ull att det foreslds att Datainspektionen ska ut-
ova tillsyn 6ver personuppgiftsbehandlingen enligt avtalet, far
myndigheten i nigon utstrickning utékade uppgifter. Okningen
mdste dock bedémas vara marginell i férhdllande till myndighe-
tens nuvarande uppgifter. Tillsynen nir det giller avtalet dr ocksd
betydligt mer begrinsad in den som Datainspektionen ska utféra
med anledning av Priimradsbeslutet.

Mot bakgrund av det som har angetts ovan finns det ingen
anledning att nu géra nigon annan bedémning in att de kostna-
der som genomférandet av avtalet kommer att ge upphov till bor
kunna finansieras inom myndigheternas befintliga anslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:343) om internationellt polisart
samarbete

1 § Denna lag tillimpas pd polisiirt samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater 1 Europeiska unionen samt Island, Norge,
Schweiz, Liechtenstein och Amerikas forenta stater, 1 den utstrick-
ning Sverige 1 en internationell dverenskommelse har gjort si-
dana dtaganden som avses 1 denna lag.

Foreskrifternai3 och 3 a §§ giller dven i férhallande till andra
stater in dem som anges i forsta stycket.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andringen 1 forsta stycket innebir att lagen gors tillimplig
dven pd det samarbete mellan Sverige och Amerikas férenta sta-
ter som féljer av avtalet. Andringen har behandlats i avsnitt 7.5.

Andra stycket ir oférindrat.

2 § I denna lag avses med

— utlindska tjgnstemdn: utlindska polismin och andra utlind-
ska tjinstemin som har anmilts vara behoriga att utféra sidant
grinsoverskridande arbete som avses i artikel 40 och 41 1 kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen),

— forfoliande tjinstemdn: utlindska tjinstemin som férfoljer
en person pa svenskt territorium enligt denna lag,
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— svenska tjdnstemdn: svenska polismin, tulltjinstemin eller
kustbevakningstjinstemin nir de enligt lag eller annan forfatt-
ning har polisidra befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen dver Oresund
som den definieras i artikel 2 1 avtalet av den 6 oktober 1999 mel-
lan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks
regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett ford]upat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och gransoverskrldande brottshghet

— referensuppgifter: reglsteruppglfter som inte rojer identiteten
pd en person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett
fingeravtryck eller en sifferbeteckning och en DNA-profil frin
den icke-kodifierande delen av personens DNA, och

— Avtalet med Férenta staterna: Avtal av den 16 december 2011
mellan Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters
regering om ett forstirkt samarbete for att forebygga och bekimpa
brottslighet.

I paragrafen definieras vissa grundliggande begrepp som anvinds
i lagen. Andringen innebir att en ny definition, Avtalet med Fo-
renta staterna, har tagits in i lagen fér att inte tynga alla bestim-
melser med avtalets fullstindiga namn. Andringen har behandlats
1avsnitt 7.5.

Samarbete enligt Avtalet med Forenta staterna

22 § Vid samarbete enligt Avtalet med Férenta staterna far kon-
taktstillen i Forenta staterna, trots det som sdgs i 33 § personupp-
giftslagen (1998:204), medges direktdtkomst till referensuppgifter i
svenska fingeravtrycksregister som fors med stod av polisdatalagen
(2010:361).

Paragrafen ir ny och har behandlats i avsnitt 7.8.2. Den reglerar
tillgdngen for kontaktstillen 1 Forenta staterna till vissa upp-
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gifter 1 svenska fingeravtrycksregister 1 enlighet med artiklarna 3
och 4 i avtalet.

Enligt paragrafen fir kontaktstillen i Férenta staterna genom
direktdtkomst ges tillgdng till och ritt att pd egen hand gora sok-
ningar 1 svenska fingeravtrycksregister som férs med stéd av
polisdatalagen. Bestimmelser om fingeravtrycksregister finns i
4 kap. 11-17 §§ polisdatalagen.

Direktitkomsten for kontaktstillen 1 Forenta staterna ir be-
grinsad till referensuppgifter. Vad som avses med referensupp-
gifter anges i 2 §. Definitionen inférdes i samband med genom-
forandet av Priimridsbeslutet (se prop. 2010/11:129 s. s. 59 och
106 f.) och stimmer &verens med inneborden av begreppet enligt
avtalet.

Tillgdng genom direktitkomst innebir att kontaktstillen 1
Forenta staterna pd egen hand kan s6ka efter information och ta
del av uppgifter vid ett visst tillfille, utan att det svenska kon-
taktstillet forst fattar beslut om att just dessa uppgifter ska lim-
nas ut. Nigon sekretessprovning aktualiseras alltsd inte. I 2 kap.
15 § andra stycket polisdatalagen finns sekretessbrytande bes-
timmelser som medger att uppgifter limnas till utlindsk
myndighet om utlimnandet f6ljer av en internationell &verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har till-
tratt.

Att det vid direktitkomst inte fattas ndgot beslut om utlim-
nande av uppgifter 1 varje enskilt fall, medfor att genomférande
av avtalets bestimmelser om automatiska sokningar kriver ett
undantag frin bestimmelsen 1 33 § personuppgiftslagen om
féorbud mot utlimnande av uppgifter till tredje land. I paragrafen
foreskrivs dirfor att utlimnande genom direktdtkomst enligt de 1
avtalet angivna forutsittningarna kan ske trots det som sigs 1
nimnda bestimmelse 1 personuppgiftslagen.

Enligt artikel 4 i avtalet fir automatiska sokningar goras i
enskilda fall bdde for att forebygga och utreda brott inom avta-
lets tillimpningsomrdde. Att s6kningar far ske under dessa for-
utsittningar regleras 1 Forenta staternas lagstiftning. Behand-
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lingen begrinsas ytterst av vilken behandling som ir mgjlig 1 det
svenska registret.

Forenta staternas sokning ska besvaras automatiskt. Om fin-
geravtrycket férekommer i svenska register ska Forenta staternas
kontaktstille f3 del av fingeravtrycket i registret och en sifferbe-
teckning (referensuppgifter). Syftet med detta dr att kontaktstil-
let 1 Forenta staterna ska kunna konstatera huruvida det férelig-
ger en Overensstimmelse mellan det fingeravtryck som séknin-
gen avser och det som finns registrerat. Ndgra uppgifter om vem
fingeravtrycket tillhor limnas inte 1 detta skede.

Om det visar sig att det sokta fingeravtrycket stimmer 6ve-
rens med avtrycket 1 det svenska registret, avgdér Forenta staterna
om man vill g& vidare och ansoka enligt artiklarna 5 och 6 1 avta-
let om att f3 ut dvriga tillgingliga personuppgifter och ytterligare
information med anknytning till referensuppgifterna. Det infor-
mationsutbyte som foljer efter triff i ett svenskt register regleras
i férordningen om internationellt polisiirt samarbete.

23 § I syfte att forebygga brottslig verksambet eller utreda brott far
det svenska kontaktstillet i enskilda fall genom direktdtkomst sika
uppgifter i Forenta staternas fingeravtrycksregister. Sokning far bara
ske om det for brottet enligt svensk rétt dr foreskrivet mer dn ett drs
fingelse. Uppgifter far behandlas endast i den utstrickning behand-
lingen i motsvarande fall hade varit tilliten i svenska fingerav-
trycksregister som fors med stod av polisdatalagen (2010:361).

Det svenska kontaktstillet ansvarar for att kontrollera om det
mottagna fingeravtrycket stimmer dverens med det fingeravtryck
sokningen avsag.

I paragrafen, som ir ny, regleras villkoren fér nir det svenska
kontaktstillet fir utféra sékningar i Forenta staternas finger-
avtrycksregister 1 enlighet med artiklarna 3 och 4 1 avtalet. Para-
grafen har behandlats i avsnitt 7.8.3.

Enligt forsta stycker fir sokningar endast goras i enskilda fall
och 1 syfte att forebygga brottslig verksamhet eller utreda brott

170



Ds 2013:48 Forfattningskommentar

inom avtalets tillimpningsomrade, dvs. brott som enligt svensk
ritt har fingelse 1 mer dn ett &r i straffskalan.

I linje med utformningen av dndaméilen i 2 kap. 7 § 1 polis-
datalagen anvinds uttrycket “forebygga brottslig verksamhet” i
stillet for “forebygga brott”. Uttrycket avser situationer dir det
innu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har be-
gitts. Nir det giller begreppet ”utreda brott” avses den situatio-
nen att det finns misstankar om redan begdngna brott. Det kan
vara friga om sdvil fall diir ett brott har konstaterats som fall dir
det misstinks att ett brott har begdtts. En sékning for att utreda
brott miste ha en koppling till en viss utredning.

Av bestimmelsen framgdr vidare att sokningar endast far go-
ras for de indamdl och med de begrinsningar som anges 1 polis-
datalagen f6r motsvarande sékningar 1 svenska register.

Enligt avtalet dr det endast det svenska kontaktstillet som far
utfora sokningar genom direktdtkomst. Rikspolisstyrelsen fore-
slds bli svenskt kontaktstille for formedling av uppgifter enligt
avtalet (se avsnitt 7.12). Rikspolisstyrelsen kommer dirfor att
utféra sokningar pd begiran av den egna myndigheten och andra
brottsbekimpande myndigheter hir i1 landet. I férordningen om
internationellt polisidrt samarbete anges vilka myndigheter som
ir behoriga att begira sddana sokningar.

I andra stycket anges att det dr det svenska kontaktstillet som
vid en triff 1 Forenta staternas fingeravtrycksregister ansvarar for
att kontrollera att det fingeravtryck som sékningen har triffat
mot i Forenta staternas register dverensstimmer med det finger-
avtryck som sokningen avsdg.

Gemensamma bestimmelser for Priimrddsbeslutet och Avtalet
med Forenta staterna

Riittelse och skadestind

24 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestind giller vid bebandling av personuppgifter enligt
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denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 22 §. Bestimmelsen infér-
des vid genomfoérandet av Priimridsbeslutet (se prop.
2010/11:129 5. 91 och s. 111.). Genom den nya rubrik som para-
grafen placeras under gérs den tillimplig dven vid personupp-
giftsbehandling som sker vid samarbete enligt avtalet med Fo-
renta staterna. Andringen har behandlats i avsnitt 7.13.9.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimridsbeslutet nir det giller behand-
ling av personuppgifter samt bistind vid stérre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor, och

2. samarbete enligt Avtalet med Forenta staterna.

Paragrafen innehiller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har kompetens att med-
dela ytterligare foreskrifter angiende personuppgiftsbehandling
vid samarbetet enligt Primridsbeslutet. Andringen, som har
behandlats 1 avsnitt 7.5, innebidr en upplysning om att sidan
kompetens foreligger dven nir det giller samarbete enligt avtalet.
Att det i forsta punkten anges att kompetensen sdvitt avser
Primridsbeslutet ir begrinsad till personuppgiftsbehandling,
beror pd att rddsbeslutet innehiller bestimmelser om annat sam-
arbete dn informationsutbyte. Eftersom samarbetet enligt avtalet
endast handlar om utbyte av uppgifter, behdvs inte motsvarande
fortydligande nir det giller avtalet. Vissa redaktionella indringar
1 bestimmelsen har ocks3 gjorts.
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Uppdraget

Promemoria § 307

Justitiedepartementet 2012-06-21 Ju2012/4645/P

Genomfoérande av samarbetsavtal mellan Sverige och
USA om informationsutbyte i syfte att forebygga och
bekampa brott

Bakgrund

Sverige dr en av 36 stater som deltar i ett samarbete med USA be-
nimnt Visa Waiver Program. For svensk del innebir det bla. att
svenska medborgare under vissa férutsittningar kan resa in 1 USA
utan att anséka om visum. Linderna som deltar i programmet utvir-
deras kontinuerligt, vilket leder fram till férnyade beslut om vilka
linder som f&r delta. Avtal om informationsutbyte 1 brottsbekimp-
ningssyfte ingdr numera som en del i programmet. I februari 2010
inledde USA foérhandlingar med Sverige om ett samarbetsavtal med
syftet att forbittra férutsittningarna att utbyta information for att
forebygga och bekimpa grov brottslighet. Avtalet undertecknades
den 16 december 2011 och kommer att understillas riksdagen fér
godkinnande. USA har slutit liknande bilaterala avtal med ett tjugo-
tal av de linder som ingdr 1 Visa Waiver Program.

Enligt avtalet ska parterna ges tillging till referensuppgifter i va-

randras fingeravtrycksregister. For att forebygga och utreda brott
ska staterna genom nationella kontaktstillen f3 séka i varandras
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fingeravtrycksregister och automatiskt & uppgift om huruvida ett
fingeravtryck férekommer i registret eller inte. For det fall sok-
ningen leder till en triff fir kontaktstillet begira ut personuppgifter
och ytterligare information med anknytning ull fingeravtrycket.
Avtalet innehdller dven en méjlighet for parterna att senare komma
overens om att pd motsvarande sitt tillita sékningar i varandras
DNA-register. Enligt avtalet har parterna dven mojlighet att pa eget
initiativ via kontaktstillen éversinda andra uppgifter 1 syfte att fore-
bygga och utreda brottslighet. Avtalet omfattar endast uppgiftsut-
byte avseende sidana brott som har mer in ett &rs fingelse 1 straff-
skalan.

Samarbetsavtalet mellan Sverige och USA motsvarar 1 stor utstrick-
ning ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdju-
pat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terro-
rism och grinsodverskridande brottslighet (det s.k. Priimridsbeslu-
tet). Radsbeslutets bestimmelser om automatiserat utbyte av
fingeravtryck och DNA-profiler har 1 huvudsak genomférts i lagen
(2000:343) och forordningen (2010:705) om internationellt polisidrt
samarbete. En viktig skillnad i férhdllande till avtalet med USA ir
att det uppgiftsutbyte som foljer efter en triff i den andra statens
databas inte omfattas av ridsbeslutets bestimmelser.

En utredare bér fi i uppdrag att bitrida departementet med att
dverviga hur samarbetsavtalet med USA om informationsutbyte 1
brottsbekimpningssyfte ska genomféras i svensk ritt.

Uppdraget

Utredaren ska 6verviga hur samarbetsavtalet mellan Sverige och
USA om informationsutbyte i brottsbekimpningssyfte bér genom-
foras 1 svensk ritt. Utredaren ska limna forslag till de férfattnings-
indringar, bdde 1 lag och i férordning, som bedéms nédvindiga och
limpliga. En utgdngspunkt bor vara att dessa bestimmelser och
bestimmelserna om uppgiftsutbyte enligt Priimrddsbeslutet om
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mojligt ska ha en likartad utformning. Vid utformningen av regle-
ringen ska skyddet f6r enskildas integritet sirskilt beaktas.

Internationellt polisiirt samarbete regleras i lagen och férordningen
om internationellt polisidrt samarbete, som giller utéver polisdata-
lagen (2010:361), lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och kustbevaknings-
datalagen (2012:145). Dessa registerforfattningar giller 1 stillet for
personuppgiftslagen (1998:204) men innehdller hinvisningar till
vissa av den lagens bestimmelser. I samband med genomférandet av
Priimradsbeslutets bestimmelser om automatiserat uppgiftsutbyte
inférdes bestimmelser som tydliggér férhallandet mellan register-
forfattningarna och lagen och férordningen om internationellt poli-
sidrt samarbete. Utredaren bor analysera hur avtalets bestimmelser
forhiller sig till den befintliga regleringen och foresld en reglering
som passar in 1 denna struktur.

Avtalet innehdller bestimmelser om automatiserat uppgiftsutbyte.
Vid genomférandet av Priimridsbeslutet gjordes beddmningen att
de grundliggande bestimmelserna om direktitkomst skulle ges lag-
form. Motsvarande bor gilla bestimmelserna om direktitkomst i
detta avtal. Utredaren bor dverviga om samtliga de myndigheter
som kan begira sokningar enligt Priimrddsbeslutet ocksd bér kunna
begira sékningar enligt avtalet med USA.

Avtalet innehéller vidare en bestimmelse som reglerar mojligheten
att pd eget initiativ dversinda uppgifter 1 syfte att férebygga och ut-
reda brottslighet. I utredarens uppdrag ingér att utreda vilka myn-
digheter med polisiira befogenheter som bér kunna éversinda upp-
gifter med stdd av denna bestimmelse 1 avtalet.

Utredaren ska analysera och redovisa vilka ekonomiska konsekven-

ser forslagen kan komma att medféra och foresld hur kostnaderna
ska finansieras.
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Utredaren ska under arbetet samrdda med berérda myndigheter, i
forsta hand Rikspolisstyrelsen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.
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Avtal mellan
Konungariket Sveriges regering
och
Amerikas forenta staters regering
om ett forstirkt samarbete
for att forebygga och bekimpa brottslighet

Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering (nedan kallade
parterna),

som Onskar gora samarbetet for att forebygga och bekdmpa brottslighet, sarskilt
terrorism, mer effektivt,

som anser att utbytet av information &r ett viktigt led i bekdmpningen av brottslighet,
sérskilt terrorism,

som konstaterar att det dr viktigt att forebygga och bekédmpa brottslighet, sdrskilt
terrorism, samtidigt som de grundliggande fii- och réttigheterna respekteras, i synnerhet
den personliga integriteten,

som konstaterar att parterna har for avsikt att samarbeta och folja exemplet i fordraget om
ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism,
gransdverskridande brottslighet och olaglig migration, som ingicks iPriim den 27 maj
2005 samt de ddrmed forbundna besluten av Europeiska unionens rad av den 23 juni

2008 och

som strivar efter att forstirka och uppmuntra till samarbete mellan parterna i en anda av
partnerskap,

har kommit Gverens om foljande.

Artikel 1
Avtalets syfte och tillimpningsomrade
1. Syftet med detta avtal ar att forstédrka samarbetet mellan Konungariket Sverige och
Amerikas forenta stater for att forebygga och bekdmpa brottslighet genom ett utbyte
av relevant information, med fullstindig respekt for integriteten, skyddet av
personuppgifter och andra villkor som anges i detta avtal.

2. De befogenheter som avses i detta avtal ska endast anvindas for att forebygga,
uppticka och utreda brottslighet, da det pa grundval av sirskilda omstindigheter finns
skél att utreda om den berdrda personen/de berdrda personerna kommer att bega eller
har begatt brott som avses i punkt 3.
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3. Detta avtal ska tillimpas pa brott som ér straffbelagda enligt parternas nationella

lagstifining med ett maximistraff som dr hdgre &n ett &rs fingelse eller en allvarligare
pafolid.
Detta avtal paverkar inte parternas tiliimpning av sina respektive

grundlagsbestimmelser, inbegripet dem som avser ritten att ta del av allménna
handlingar.

Artikel 2
Definitioner

I detta avtal géller foljande definitioner:

1.

DNA-profil (DNA-uppgifter): en bokstavs- eller sifferkod som representerar ett antal
identifikationsuppgifter i den icke-kodifierande delen av ett analyserat ménskligt
DNA-prov, dvs. den sérskilda kemiska formen vid de olika DNA-locusen.

Personuppgifter: all information som hinfor sig till en identifierad eller identifierbar
fysisk person ("den berdrda personen").

Behandling av personuppgifter: all behandling av personuppgifter eller en ricka
behandlingar, vare sig det sker genom databehandling eller inte, sisom insamling,
registrering, strukturering, lagring, bearbetning eller éndring, urval, sokning,
forfragning, anvindning, utlimnande genom Oversdndande, spridning eller annat
tillhandahallande, sammanstillning eller samkdrming samt spérrning, avligsnande
eller utplanande.

Referensuppgifter: en DNA-profil och dirmed forbunden referens (DNA-
referensuppgifter) eller fingeravtrycksuppgifter och darmed forbunden referens
(referensupp gifter for fingeravtryck). Referensuppgifterna far inte innehdlla uppgifter
som mojliggdr en omedelbar identifiering av den berérda personen. Referensuppgifter
som inte dr kopplade till en viss person (oidentifierade) ska kunna identifieras som
sddana.

Artikel 3
Fingeravtrycksuppgifter

For genomforandet av detta avtal ska parterna se till att referensuppgifterna ide
nationella systemen for automatisk identifiering av fingeravtryck, som har inréttats for att
forebygga och utreda brott, halls tillgingliga.

1.

Artikel 4
Automatisk sokning av fingeravtrycksuppgifter
For att forebygga och utreda brott som ar straffbelagda enligt parternas nationella
lagstifining med ett maximistraff som &r hogre 4n ett ars fingelse eller en allvarligare
péfoljd, ska vardera parten ge den andra partens nationella kontaktstdllen enligt
artikel 6 tillgang till referensuppgifierna ide system for automatisk identifiering av
fingeravtryck som har inréttats idetta syfte och ge dem ritt att gdra automatiska
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sokningar i dem genom jamforelse av fingeravtrycksuppgifter. Sokningarna far endast

goras ienskilda fall och ienlighet med den sokande partens nationella lagstiftning.

2. Bekrifielse av fingeravtrycksuppgifters Overensstimmelse med referensuppgifterna

hos den part som ansvarar for databasen ska utforas av de sokande nationella
kontaktstillena genom att de referensuppgifter som krivs for att sakerstéilla en
entydig Overensstimmelse Oversdnds automatiskt.

Artikel 5

Oversiindande av dvriga personuppgifter och ytterligare information
Om en Overensstimmelse mellan fingeravtrycksuppgifter konstateras vid ett forfarande
enligt artikel 4 ska versdndandet av Ovriga tillgdngliga personuppgifter och ytterligare
information med anknytning till referensuppgifterna regleras av den anmodade partens
nationella lagstiftning och kan 6versidndas i enlighet med artikel 6 i detta avtal eller vid
behov i enlighet med andra Gverenskommelser, inbegripet bestimmelserna om rittslig
hyilp.

Artikel 6
Nationella kontaktstillen och genomférandeavtal
. Vardera parten ska utse ett eller flera nationella kontaktstillen for dversdndandet av
de uppgifter som avses i artikel 4 och for det efterfoljande Oversindandet av de 6vriga
personuppgifter som avses i artikel 5 nér dessa uppgifter Sversdnds i enlighet med
detta avtal. Kontaktstéllet ska Gversédnda uppgifterna i enlighet med den nationella
lagstifiningen iden part som utsag kontaktstéllet. Andra tillgingliga kanaler for
réttslig hjélp ska inte anvdindas om det inte dr nddvéndigt, inbegripet for att verifiera
uppgifterna sd att de kan anvéndas vid réttsliga forfaranden i den begéirande parten.

. De tekniska detaljerna och forfarandet, inbegripet fidgor om standard och kvalitet, for
sokningar som gors enligt artikel 4 ska faststillas i ett eller flera genomforandeavtal
eller -6verenskommelser.

Artikel 7
Automatisk sékning av DNA-profiler
. Om det értillatet enligt bada parters nationella lagstiftning ska parterna pa grundval
av reciprocitet ge varandras nationella kontaktstélle enligt artikel 9 tillgang till
referensuppgifterna i sina databaser med DNA-profiler med rétt att gora automatiska
sokningar i dem genom jamforelse av DNA-profiler for att utreda brott som &r
straffbelagda enligt parternas nationella lagstifining med ett maximistraff som ar
hogre dn ett ars fingelse eller en allvarligare pafoljd. Sokningarna far endast goras i
enskilda fall och ienlighet med den s6kande partens nationella lagstiftning.

. Om det i samband med en automatisk sokning konstateras att en 6versdnd DNA-
profil motsvarar en DNA-profil i den andra partens databas ska det sokande nationella
kontaktstillet automatiskt ta emot de referensuppgifter for vilkka Overensstimmelse
har konstaterats. Om ingen Overensstimmelse konstateras ska detta meddelas
automatiskt.
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Artikel 8
Oversindande av évriga personuppgifter och ytterligare information
Om en Gverensstimmelse mellan DNA-profiler konstateras vid ett forfarande enligt
artikel 7 ska Oversindandet av Ovriga tillgdngliga personuppgifter och ytterligare
information med anknytning till referensuppgifterna regleras av den anmodade partens
nationella lagstiftning och kan Gversidndas i enlighet med artikel 9 i detta avtal eller vid
behov i enlighet med andra dverenskommelser, inbegripet bestimmelserna om réttslig

hilp.

Artikel 9
Nationellt kontaktstiille och genomférandeavtal

1. Vardera parten ska utse ett nationellt kontaktstille for oversindande av de uppgifter
som avses i artikel 7 och for det efterfoljande Oversiandandet av de Gvriga
personuppgifter som avses i artikel 8 ndr dessa uppgifter versénds i enlighet med
detta avtal. Kontaktstillet ska Gversidnda uppgifterna i enlighet med den nationella
lagstifiningen iden part som utser kontaktstillet. Andra tillgingliga kanaler for
réttslig hjdlp ska inte anvdindas om det inte dr nddvéndigt, inbegripet for att verifiera
uppgifterna sa att de kan anvindas vid rittsliga forfaranden i den begirande parten.

2. De tekniska detaljerna och forfarandet, inbegripet fragor om standard och kvalitet, for
sokningar som gors enligt artikel 7 ska faststéllas i ett eller flera genomforandeavtal
eller -6verenskommelser.

Artikel 10
Oversindande av personuppgifter och andra uppgifter for att forebygga och utreda
brottslighet, inbegripet terroristbrott

1. Parterna far i enlighet med nationell lagstifining och i enskilda fall, &ven utan
foregaende forfragan, for att forebygga och utreda brottslighet inom detta avtals
tilimpningsomrade Oversinda personuppgifter, vilka ges exempel pé i punkt 3, till
den andra partens berdrda nationella kontaktstélle enligt punkt 5, darfor att sarskilda
omstindigheter ger anledning att anta att personen i friga kommer att begéd eller har
begétt sadana brott som omfattas av detta avtal.

2. De brottsliga girningar som omfattas av detta avtals tiliimpningsomrade innefattar
aktivt deltagande ien organiserad brottslig sammanslutning eller i terroristverksamhet
eller i verksamhet med anknytning till terrorism och att genomga eller ha genomgtt
utbildning for att bega terroristbrott ienlighet med hur dessa brott definieras iden
Oversdndande partens nationella lagstiftning.

3. Om personuppgifter Oversidnds far dessa, om de finns tillgingliga, innefatta
efternamn, fornamn, tidigare namn, andra namn, antaget namn, alternativa stavningar
av namn, kon, fodelsetid och fodelseort, nuvarande och tidigare medborgarskap,
passnummer, nummer fran ovriga identitetshandlingar och fingeravtrycksupp gifter
samt en beskrivning av de domar eller de omstéindigheter som ligger till grund for det
antagande som avses i punkt 1.

4. Parterna far till varandra Oversinda icke personrelaterade uppgifter som hinfor sig till
de brott som avses i punkterna 1 och 2.
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5. Vardera parten ska utse ett eller flera nationella kontaktstillen for utbyte av
personuppgifter och andra uppgifter enligt denna artikel med den andra partens
kontaktstillen. De nationella kontaktstillenas befogenheter regleras av den
tillimpliga nationella lagstiftningen.

Artikel 11
Integritet och dataskydd
1. For att bevara fortroendet for avtalets tillimpning &r det av avgérande betydelse hur
parterna behandlar de personuppgifter som de far fién varandra.

2. Parterna atar sig att behandla personuppgifter korrekt och i enlighet med sina
respektive lagar och

a. att sikerstilla att de personuppgifter som tillhandahalls ér adekvata och relevanta i
forhallande till det sérskilda dndamélet med Gverforingen,

b. att bevara personuppgifterna endast s linge det dr nodvindigt for det sdrskilda
andamal som uppgifterna Overséndes eller vidarebehandlas for i enlighet med detta
avtal och

c. att sikerstilla att den mottagande parten far kinnedom om eventuella felaktiga
personuppgifter snarast mojligt sé att limpliga atgérder kan vidtas.

3. Foruppgifter som Oversinds enligt detta avtal:

a. Den Oversandande parten far i enlighet med nationell lagstifining uppstélla villkor for
hur dessa uppgifter far anvindas av den mottagande parten. Om den mottagande
parten accepterar uppgifterna ska den vara bunden av dessa villkor.

b. Den oversdndande parten far emellertid inte infora generella begransningar
betriffande den mottagande partens réttsliga standarder for behandling av
personuppgifter som ett villkor enligt punkt 3 a i denna artikel.

Artikel 12
Icke-avvikelse
Detta avtal inverkar inte pa privatpersoners rattigheter som tillkommer dem oberoende av
detta avtal. Det ger inte heller privatpersoner ritt att till exempel erhélla, hemlighalla eller
utelimna bevis eller forhindra utbytet av personuppgifter.

Artikel 13
Ytterligare skydd for overforing av sirskilda kategorier av personuppgifter
1. Personuppgifter som innehdller information om ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter eller religios eller annan Gvertygelse, medlemskap i fackforening eller hilsa
och sexualliv far endast limnas ut om de &r av sdrskild betydelse for syftet med detta
avtal.
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. Parterna konstaterar att ovanstdende kategorier av personuppgifter ar sérskilt kénsliga

och ska vidta passande skyddsatgirder, sdrskilt limpliga sékerhetsatgirder, for att
skydda uppgifterna.

Artikel 14
Begriinsningar niir det giller behandlingen for att skydda personuppgifter och
andra uppgifter

. Vardera parten fir gora en automatisk sokning i den andra partens fingeravtrycks-

eller DNA-databas enligt artikel 4 eller 7 och behandla de uppgifter som kommer
fram vid en sddan sokning, inbegripet informationen om huruvida en traff kan
konstateras eller inte, endast i syfte att

faststilla om jamforda DNA-profiler eller fingeravtrycksuppgifter verensstimmer,

. utarbeta och limna in en efterfoljande forfragan i enlighet med nationell lagstiftning,

inbegripet bestimmelser om rittslig hjélp, om dessa uppgifter Gverensstimmer eller

fora register i enlighet med artikel 16.

. Den part som administrerar datafilen far behandla uppgifter som har 6versénts till den

i samband med den automatiska sdkningen i enlighet med artiklarna 4 och 7 av den
part som har utfort sokningen endast om det dr nddvandigt for att gora en jamforelse,
svara pd en automatisk sokning eller gora en registrering enligt artikel 16. Nar
jamforelsen av uppgifterna har avslutats eller den automatiska sdkningen besvarats
ska de uppgifter som har Gversints for jamforelsen omedelbart utplanas, om det inte
ar nodvandigt med ytterligare behandling for de syften som anges i punkt 1 ¢ i denna
artikel.

. Vardera parten fir utan att begrénsa tillimpningen av artikel 11.3 vidarebehandla

uppgifter som har mottagits med stod av detta avtal
i brottsutredningar,
for att forhindra ett allvarligt hot mot den allminna sikerheten,

iréttsliga forfaranden, som inte ar straffidttsliga, och i administrativa forfaranden som
har direkt samband med de utredningar som avses i a eller

for andra dndamél endast om den part som Gversdnde uppgifterna pé forhand har
samtyckt till det.

. Parterna far inte avsloja de uppgifier som har limnats ut med stod av detta avtal till

tredje land, ett internationellt organ eller privata aktorer utan den Gversdndande
partens samtycke och utan mpliga skyddsatgérder.
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Artikel 15
Korrigering, spirming och gallring av uppgifter
Pa begdran av den oversiandande parten ska den mottagande parten i enlighet med
nationell lagstifining vara skyldig att korrigera, spérra eller gallra uppgifter som har
tagits emot enligt detta avtal och som ar felaktiga eller ofullstindiga eller om dess
insamling eller vidarebehandling strider mot detta avtal eller mot gillande
bestdmmelser for den Gversindande parten.

Om det kommer till en parts kinnedom att de uppgifier den fitt fidn den andra parten
ienlighet med detta avtal &r felaktiga ska den vidta alla Eimpliga atgirder for att
undvika att man felaktigt forlitar sig pa uppgifterna, inbegripet sarskilt att
komplettera, gallra eller korrigera uppgifterna.

Vardera parten ska meddela den andra parten om det kommer till dess kdnnedom att
nagon vasentlig uppgift som den har 6versént till den andra parten eller fatt av denne
enligt detta avtal &r felaktig eller otillforlitlig.

Artikel 16
Dokumentation

. Vardera parten ska fora ett register dver 6verforda och mottagna uppgifier som har

kommunicerats med den andra parten enligt detta avtal. Syftet med denna registrering
ar

att sakerstilla en effektiv tillsyn Gver dataskyddet enligt respektive parts nationella
lagstiftning.

att ge parterna mojlighet att effektivt fullgéra sina skyldigheter enligt artiklarna 14
och 18 och

att garantera datasdkerheten.

Registret ska innehalla

information om de &versénda uppgifterna,
datum for 6versdndandet och

information om vilkka som har mottagit uppgifterna om de Gversénds till andra
myndigheter.

De registrerade uppgifterna ska med hjélp av lampliga atgarder skyddas mot obehdrig
anvdndning och andra former av missbruk och lagras i tva dr. Nér lagringstiden har
16pt ut ska de registrerade uppgifterna omedelbart gallras sévida detta inte ar
oforenligt med nationell lagstifining, inbegripet tillimpliga bestdmmelser om
dataskydd och lagring.
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Artikel 17
Datasiikerhet

. Parterna ska sékerstilla att nddviandiga tekniska och organisatoriska atgérder

genomfors for att skydda personuppgifter mot oavsiktligt eller otillitet utplanande,
oavsiktlig forlust eller otillitet offentliggdrande, dndring, tillgdng samt mot all annan
otilliten behandling. Parterna ska sérskilt vidta skiliga dtgirder for att sikerstélla att
endast behoriga personer far tillgdng till personuppgifterna.

. I'genomforandeavtalen eller -6verenskommelserna som reglerar forfarandet for

automatiska sOkningar i fingeravtrycks- och DNA-databaser enligt artiklarna 4 och 7
ska foreskrivas

att modern teknik anvidnds pé lampligt sétt for att sdkerstélla dataskydd, sékerhet,
sekretess, tillginglighet, sparbarhet och integritet,

. att krypterings- och auktoriseringsforfaranden som godkénts av behdriga myndigheter

anvdnds for de allmént tillgingliga nétverken,
att ett system finns for att sékerstilla att endast tillitna sokningar gors,

. att overforingen av uppgifterna ar skyddad med effektiv kryptering och att lagrade

uppgifter ér tillrdckligt skyddade,
att alla aktiviteter kring och tillgang till uppgifterna registreras,

att tekniska atgdrder vidtas for att sdkerstélla att uppgifter som har gallrats inte kan
aterskapas och

att ndtverk som anviands for behandling, lagring och/eller Gverforing av uppgifterna r
skyddade med tekniska atgdrder som brandvdggar och verktyg for att uppticka
intrang,

Artikel 18

Oppenhet — information till de registrerade personerna
Ingenting i detta avtal ska tolkas sa att det paverkar parternas rittsliga skyldigheter
enligt deras respektive lagstiftning att informera registrerade personer om dndamalen
med behandlingen och vem som &r personuppgiftsansvarig, mottagare eller
mottagargrupper, information om huruvida personen i frdga har ritt att fa uppgifter
om sig sjdlv och ritt att korrigera dem samt eventuell ytterligare information, sdsom
den rittsliga grunden for behandlingen, for vilken uppgifterna &r avsedda, hur linge
uppgifierna lagras samt rétten att soka éndring iden utstrickning som denna
ytterligare information ar nddvéndig for personen i fraga for att sékerstilla en korrekt
behandling av uppgifterna med beaktande av dndamalen med och de specifika
omstindigheterna vid behandlingen av uppgifterna.

. Parterna far neka till att imna ut informationen enligt respektive parts lagstiftning,

inbegripet om ett utfimnande av informationen kan dventyra
andamalen med behandlingen,

utredningar av eller atal vickta av behoriga myndigheter i Konungariket Sverige eller

Amerikas forenta stater eller
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c. tredje mans fii- och réttigheter.

Artikel 19

Information
Den mottagande parten ska pé begiiran ge den versédndande parten information om
behandlingen av de 6versidnda uppgifterna och resultatet av den. Den mottagande parten
ska se till att den svarar den Gversandande parten snarast mojligt.

Artikel 20
Forhallande till andra avtal
Ingenting i detta avtal ska tolkas sa att det paverkar eller hindrar tillimpningen av andra
bestdmmelser i fordrag, andra avtal, samarbeten i brottsbekdmpningssyfte eller den
nationella lagstiftning som medger ett informationsutbyte mellan Konungariket Sverige
och Amerikas forenta stater.

Artikel 21
Samrad
1. Parterna ska regelbundet samrdda med varandra om genomforandet av
bestimmelserna i detta avtal. Sérskild uppmérksamhet ska fistas vid bestimmelserna
om dataskydd.

2. Om det uppstdr meningsskiljaktigheter betrdffande tolkningen eller tillimpningen av
detta avtal ska parterna samrdda med varandra for att nd en 19sning.

3. Parterna ska vidta atgérder for att undvika att den andra parten betungas for mycket
genom tilimpningen av detta avtal. Om uppgifterna trots allt blir for betungande ska
parterna omedelbart samrada isyfte att underlitta tillimpningen av avtalet, inbegripet
att vidta sadana atgérder som kan krévas for att pdgaende och framtida uppgifier ska
bli mindre betungande.

Artikel 22

Kostnader
Vardera parten ska sta for de kostnader som genomforandet av detta avtal medfor for
partens myndigheter. Isérskilda fall kan parterna komma Overens om annat.

Artikel 23
Andringar
1. Parterna ska samrdda med varandra om dndringar i detta avtal pa begdran av nagon av
parterna.

2. Detta avtal kan ndr som helst dndras genom en skriftlig dverenskommelse mellan
parterna.
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Artikel 24
Uppsiigning av avtalet
Parterna far sdga upp avtalet genom att skriftligen meddela den andra parten tre manader
iforvag. Bestimmelserna i detta avtal ska fortsdtta att gilla for de uppgifter som har
Oversénts fore uppsdgningen.

Artikel 25
Ikrafttridande
1. Detta avtal trider, med undantag av artiklarna 7-9, ikraft den dag da den sista noten
av de diplomatiska noterna mellan parterna har mottagits, iviken det meddelas att
alla nddviandiga atgdrder har vidtagits for att avtalet ska kunna trada i kraft.

2. Artklarna 7-9 idetta avtal trdder ikraft nir deteller de genomforandeavtal eller den
eller de genomforanded verenskommelser som avses i artikel 9 har ingatts och den dag
da den sista noten av de diplomatiska noterna mellan parterna har mottagits, i vilkken
meddelas att parterna kan genomfora dessa artiklar pa grundval av reciprocitet. Detta
ska ske om lagarna i bada parter medger sidana DNA-sokningar som avses i artikel
7-9.

Upprittat i Washington den ...... december 2011, i tva exemplar, pa svenska och
engelska, vilka béda texter &r lika giltiga.

FOR KONUNGARIKET SVERIGES FOR AMERIKAS FORENTA STATERS
REGERING: REGERING:
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Kronologisk forteckning

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P& vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar fér

jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar fér ssmmanhéllning och

rittvisa.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

— ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande

och skolgéng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.

Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lan. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagforslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

42.
43,
44,

45,

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid {6r undervisning

— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning {6r polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekréftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar {6r eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
med unga misstinkta och unga méilsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fé.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval for premiepensionen. Fi.

Forindrade 8ldersgrinser och 6kad flexibilitet
116rildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation p4 det funktions-
hinderspolitiska omridet. +Littlist +
Daisy. S.

. Mellanchefsstrukturen i domstol och nya

befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

— ett nytt politikomride under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstodet. S.

Skydd av personuppgifter fér hotade och
forfoljda personer. Ju.
Informationsutbyte for bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P& vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhillning
och rittvisa.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den 8ldrande
befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd i EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomfédrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. [18]
Lagvalsregler p4 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning f6r polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar {or eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomfdrande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
- kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter {6r hotade och
torfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomfdrande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]
Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade 8ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i1forildraférsikringen. [36]

En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omradet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]



Foérslag pa forindringar inom det statliga
bilstodet. [46]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval for premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomréde under utveckling. [45]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid for undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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