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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

OCH RADET Héllbara kretslopp for kol

Sammanfattning

Forslaget beskriver behovet av och EU-kommissionens plan for att utveckla
bade naturliga och tekniska system for upptag, infingning, ateranvindning
och lagring av kol i stor skala for att nd& EU:s mal om klimatneutralitet. EU-
kommissionen betonar vikten av att skapa incitament och affdrsmodeller for
att astadkomma oOkade koldioxidupptag bade i naturliga kolsédnkor i
ekosystem (carbon farming) och genom koldioxidinfingning (bio-
CCS/DACCS). De mest framtriddande delarna handlar om ett
certifieringssystem for kolinlagringskrediter som ska tas fram under 2022
samt regelverk och stddfunktioner for att fraimja upptag, kolinfingning och
ateranvédndning av koldioxid.

Regeringen stodjer EU-kommissionens ambition fér mer hallbara kolcykler
genom upptag, infangning, lagring och ateranvindning av kol. Regeringen ar
positiv till att skapa incitament inom EU:s klimatramverk for industriell
kolinfangning och kollagring (bio-CCS/DACCS) och vill se en hogre
ambition dn EU-kommissionens forslag om 5 Mt till 2030. Regeringen é&r
dven positiv till att 6ka bioekonomins bidrag till att minska anvéndning av
fossilt kol. I markanvandningssektorn ser regeringen en potential att minska
avgangen av vixthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och
oka kolinlagringen i dker- och betesmark. Regeringen anser att det finns en
tydlig skiljelinje mellan & ena sidan industriell kolinfdngning och kollagring
och & andra sidan sé kallad "carbon farming” (invéntar svensk dversittning),
sérskilt med tanke pa de vitt skilda forutsdttningarna for permanens som
giller vid olika former av kolinlagring. Regeringen anser att ett system for
kolinlagringskrediter maste ha en hog miljdintegritet, omfatta kvalitetskrav



och systemkontroller for att sdkerstdlla att utsldppsminskningen inte
tillgodoréknas mer &n en gang. Ett system baserat pa certifikat ska leda till
kostnadseffektiva atgirder som minskar koldioxidhalten i atmosfaren jamfort
med om atgirden inte vidtagits. Detta innebdr att dven administrativa
kostnader och risken for koldioxidlickage som f6ljd av en atgidrd ska
beaktas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Som en del i arbetet med att realisera EU:s klimatmal har EU-kommissionen
i flera sammanhang, exempelvis ”Farm to fork”-strategin, meddelat behovet
att ge aktdrerna i markanviandningssektorn ekonomiska drivkrafter att skapa
hallbara kolfléden. Maélet dr att bidra till en utveckling av bade naturliga och
tekniska system for infangning av koldioxid i stor skala for att nd EU:s mal
om klimatneutralitet. EU-kommissionens meddelande om Hallbara kolfldden
presenterades den 15 december 2021.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget beskriver behovet av att astadkomma hallbara kolfloden for att
bidra till EU:s klimatmal och betonar vikten av att skapa incitament och
affairsmodeller for att astadkomma &kade koldioxidupptag bade i naturliga
kolsénkor i ekosystem och genom koldioxidinfangning och kollagring (bio-
CCS/DACCS). Avgorande ar enligt EU-kommissionen att ett EU regelverk
upprittas i detta syfte. Att drastiskt minska beroendet av fossila resurser
betonas av EU-kommissionen som den viktigaste atgdrden for att na EU:s
mal om klimatneutralitet 2050. Dérefter lyfts behovet av att anvinda kol fran
avfallsstrommar, fran héllbara biobaserade kéllor samt kol infingat fran
atmosféren for att ersitta det fossila kolet till exempel for produktion av
syntetiska brénslen och kemikalier. Den tredje atgdrden handlar om att
frimja negativa utsldpp genom inlagring av kol i véxter, mark och andra
lagringsformer. EU-kommissionen péminner om att sedan 2013 har
kolsdnkan inom EU sjunkit med 12 MtCO2eq per éar, fran 310 MtCO2eq, pa
grund av flera olika orsaker. For att vinda utvecklingen och &terskapa en
kolsdnka pa 310 MtCO2eq per é&r till 2030 har EU-kommissionen lagt ett
forslag om ett nytt LULUCF-regelverk (LULUCF Regulation (EU)
2018/841). Forslaget om nytt LULUCF-regelverk saknar dock incitament for
markfoOrvaltare att varna och 6ka kolsdnkan pd den mark de forfogar over.
EU-kommissionens meddelande beskriver hur EU-kommissionen avser att
arbeta for att skapa och skala upp en marknad for kolinfingning som bade
inkluderar industrin och markanviandningssektorn. Manga av de atgérder och
initiativ som EU-kommissionen pekar ut i meddelandet regleras redan via
andra rittsakter. EU-kommissionen avser att presentera en rittsakt avseende
certifiering for kolinfingning och kollagring i slutet av 2022.
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1.2.1 Carbon Farming som affirsmodell

Carbon Farming &r en gron affirsmodell dar markforvaltare kan generera
intdkter genom 6kat upptag av koldioxid eller minskad avgéng av koldioxid
med hénsyn tagen till biologisk mangfald och naturmiljon som helhet. Det
okade upptaget och inlagringen av kol kan ske i levande biomassa, dott
organiskt material eller jord. Intdkterna kan komma fran privata och
offentliga aktdrer som till exempel vill reducera sina produkters eller sin
verksamhets paverkan pa klimatet genom att kdpa kolinlagringskrediter. Att
sdlja kolinlagringskrediter kan ddrav bli en ny inkomstkdlla for
markfOrvaltare.

Metoderna for att oka kolinlagringen skiljer sig beroende pa lokala
forutsdttningar och ger ofta fordelar for biologisk mangfald, stéirkta
ekosystemtjanster och markforvaltarnas mojligheter till klimatanpassning.
Det kan enligt EU-kommissionen till exempel handla om beskogning och
aterbeskogning,  trddjordbruk, finggrodor, tickgréodor, reducerad
jordbearbetning, Overforing fran Oppen odling till trida och permanent
grismark samt atervitning av torrlagda vatmarker och torvmarker.

EU-kommissionen har identifierat ett antal hinder for en implementering
samt utvecklingsmojligheter och mdjliga incitament for kolinlagring som
kommer adresseras i det fortsatta arbetet. De viktigaste hindren &r 6kade
kostnader for fordndrad markanviandning och osédkra intiktsstrommar,
bristande fortroende fran allménhet i termer av miljomaéssig integritet och
additionalitet, hoga kostnader for kontroll- och verifikationssystem samt
otillrdcklig utbildning och rddgivning.

Motsvarande mdjligheter till carbon farming finns ocksa i hav, sjéar och
vattendrag som binder stora méngder kol i vattenvéxter och sediment. Den
stora utmaningen for vattenbaserade ekosystem &r degradering som leder till
utsldpp av lagrat kol till atmosfdaren och minskar potentialen for framtida
upptag. Det saknas kunskap pa detta omrade men flera projekt pagar, inte
minst avseende det ekonomiska virdet av marin kolbindning vilket skulle
kunna bidra till utvecklingen av initiativ for blatt kol.

1.2.2 Mer utveckling krivs for implementering och uppskalning av
carbon farming

Det finns redan idag flera frivilliga initiativ for kolinlagringskrediter som
tillimpar olika riktlinjer. EU-kommissionen avser att starta en expertgrupp
dir medlemslander, nationella myndigheter och berérda aktdrer ska dela med
sig av erfarenheter for att kunna peka ut de bésta metoderna for carbon
farming och hoja kvaliteten pé kolinlagringskrediterna, Overvakningen,
rapporteringen och verifieringssystemen. Expertgruppen ska ocksd koppla
ihop de nationella initiativen som grundar sig i LULUCF-forslaget och lyfta
fram  modjliga  synergier med insatser kopplade till FN:s
ekosystemrestaureringsdekad.

Kommissionen foreslar att den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
LIFE, EU:s sammanhéllningspolitik och nationella stodformer kan bidra till
att testa och utveckla atgirder och metoder for carbon farming, verifiering
och radgivningstjdnster, innovationsprojekt, miljoersittingar etc. EU-
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kommissionen kommer arbeta for att integrera och utveckla befintliga IT-
stodsystem inom CAP, sdsom Farm Sustainability Tool for nutrients (FaST)
for att ge markforvaltare verktyg for att aktivt bidra till 6kat kolupptag.

Utveckling kommer ockséd ske inom omradet Overvakning, dir EU-
kommissionen ser stora mojligheter till 6kad anviandning av satellitbaserade
system. EU-kommissionen genomfor och planerar satsningar inom Horizon
Europe for att stirka utvecklingen av carbon farming och relaterade tekniker
for héallbar markforvaltning. Satsningar pa biobaserade material, strategier
for restaurering av skog och forbittrad jordkvalitet i skogen planeras ocksa
inom ramen for EU:s nya skogsstrategi. Nér det giller utvecklingen av
carbon farming i marina ekosystem Overviger EU-kommissionen nya
satsningar, bland annat for att 6ka kunskapen om riskomréden, investeringar
for att skydda kustomraden, béttre kvantifierade data om potential och
naturbaserade 10sningar for okad kolinlagring i vattenmiljder som till
exempel kustndra vatmarker, regenerativt vattenbruk for tang och blotdjur
samt marin permakultur. Utvecklingen av ett initiativ for blatt kol skulle leda
till flera andra fordelar, sdsom aterhdmtning i havet och 6kad syreproduktion
samt livsmedelssdkerhet genom nya proteiner till marknaden eller genom att
skapa nya grona och lokala arbetstillféllen.

EU-kommissionens ambition &r att alla markforvaltare senast ar 2028 ska
ha tillgang till data om upptag och avgang av vixthusgaser kopplade till
deras marker och carbon farming ska 6ka kolsdnkan med 42 MtCO2eq till ar
2030.

1.2.3 Industriell infingning, anvéindning och lagring av kol

Enligt kommissionen forbrukade EU 2018 cirka 1 miljard ton kol, dér
biogent kol stod for ca 45 % och fossilt kol for ca 54 %. En utfasning av
fossilt kol kommer inte enbart att kunna ersittas av biomassa och annan
energi. Det maste ockséd ersittas med ateranvant kol fran avfall, kol fran
héllbar biomassa eller kol som fingas in fran atmosfiaren. EU-kommissionen
beréknar att 2050 behéver mellan 300Mt och 500Mt koldioxid fangas in eller
cirkuleras for att anvdndas vid tillverkning av syntetiska brinslen, gummi,
plast, kemikalier och andra material dér kol utgér en viktig bestandsdel. Det
infangade kolet kan ocksé lagras i geologiska formationer eller langlivade
produkter och uppskattningsvis kan upp till 200Mt behdva bindas i produkter
2050. EU-kommissionens ambition &r att

e dr 2028 ska all koldioxid som fangas in, transporteras, anvénds eller
lagras industriellt rapporteras och bokféras med sitt ursprung; fossilt,
biogent eller atmosfariskt.

e 20 % av kolet som anvénds i kemikalier och plastprodukter ska komma
fran hallbara icke-fossila kallor till ar 2030.

e 2030 ska 5Mt koldioxid arligen fingas in fran atmosfiren och lagras
permanent genom foregédngsprojekt.

Aven om biobaserat kol ocksd kommer att spela en viktig roll for att
ersitta fossila brénslen och konventionella byggmaterial, s& kommer kolet
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frén en hallbar bioekonomi inte att ticka behovet av material och energi
inom EU 2050. EU-kommissionen beddmer att det behovs fler killor till kol,
till exempel Direct Air Capture (DAC).

For att frimja utveckling och uppskalning av kapacitet for infangning,
anvindning och lagring av koldioxid (CCUS) planerar EU-kommissionen
f6ljande aktiviteter:

Utveckla metoder och standarder for att berdkna klimatnyttan av hallbart

producerade triprodukter och andra byggmaterial som kan lagra kol.

Utveckla metoder for att pd ett integrerat sétt kunna analysera EU:s

bioekonomi och markanvéndning i syfte att utveckla policys och mél och

stodja medlemslédnderna arbete med sina bioekonomistrategier.

e  Biittre stdd till industriell kolinfangning via Innovationsfonden.

e  Utlysningar inom Horizon Europe som stdder utveckling av industriell
infangning, transport, anvidndning och lagring i nédsta arbetsprogram
(2023/2024).

e Lansera en studie om utvecklingen av transportinfrastruktur for
koldioxid.

e Uppdatera vigledningsdokument for CCS-direktivet, som omfattar
risker, &vervakning och finansiering.

e  Anordna ett arligt CCUS-forum (Carbon Capture Utilization Storage).

1.2.4 Regelverk for certifiering av kolupptag och kolinfingning

For att né klimatneutralitet inom EU 2050 ska varje enskilt utsldppt ton av
koldioxid neutraliseras genom upptag och infingning av koldioxid fran
atmosfdaren. Detta kommer krdva ett regelverk som inkluderar ett
certifieringssystem for upptag och infdngning av kol. Systemet behdver pa
ett transparent sitt kunna hantera kolupptag p&d markdgarniva, kolinfdngning
vid industrier och aktdrer inom transport och lagring. Kommissionen pekar
pd flera typer av risker som behdver hanteras, bland annat med
okontrollerade utsldpp av redan infdngat kol, beddmning av andra
vixthusgaser &n koldioxid, métproblem, additionalitet och paverkan pa
biologisk méangfald.

EU-kommissionen kommer vidta f6ljande atgirder for att fortsitta arbetet
att ta fram ett forslag om certifiering av kolupptag och kolinfangning:

e Lansera en utlysning om argument och analys om hur kolupptag och
kolinfangning bést ska réknas och certifieras (tidigt 2022).

e Anordna en konferens om hallbara kolcykler och det kommande
lagforslaget om certifiering av kolupptag och kolinfingning (forsta
kvartalet 2022).

e Foresléd ett regelverk for bokforing och certifiering av kolupptag och
kolinfdngning (slutet av 2022).

2021/22:FPM56



e  Foresld en EU-standard for 6vervakning, rapportering och verifiering av
vixthusgasutsldpp, kolupptag och kolinfingning anpassad for savil
enskilda markforvaltare som industriella aktorer.

e Organisera regelbundna moéten med andra ldnder och internationella
samarbetsorganisationer kring frdgor om bokforing och certifiering av
kolupptag och kolinfingning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det finns inga direkta budgetira konsekvenser da det ror sig om ett
meddelande utan konkreta forslag. Daremot aviseras flera malsdttningar och
atgérder, t.ex. certifieringssystem for kolinlagring och mal om anvéndning av
kol fran héllbara icke-fossila kidllor som kan innebdra budgetira
konsekvenser. Forslagen kan ocksa paverka de ekonomiska forutsittningarna
for jord- och skogsbruk samt skogsindustrin. Dessa konsekvenser behdver
analyseras vidare.

Eventuella kostnader som kommande forslag kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgdrder pd EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sveriges regering instdmmer i att den viktigaste dtgérden for att nd EU:s
klimatmal 2050 &4r att drastiskt minska beroendet av fossila resurser.
Regeringen stodjer EU-kommissionens ambition for mer héllbara kolcykler
genom upptag, infingning, lagring och ateranvindning av kol.

Regeringen vilkomnar ambitionen att skapa incitament inom EU:s
klimatramverk for kolinfingning och kollagring genom industriell
infangning av koldioxid (bio-CCS/DACCS). Ett incitamentssystem ar en
forutsdttning for en framtida storskalig utbyggnad och drift. Ett
certifieringssystem kan vara ett sitt men regeringen bedomer att det kan
komma att behdvas ytterligare ekonomiska incitament pd EU-niva i nadgon
form. Regeringen efterlyser dérfor analys och forslag om hur ett
incitamentsystem  for  kolupptag, kolinfingning, kollagring och
ateranvandning kan utformas for Bio-CCS samt andra tekniker dir
incitament saknas sd& som DACCS och CCU. Regeringen forordar att
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incitament for bio-CCS infors inom EU:s klimatramverk redan innan 2030.
Regeringen efterlyser ocksé en analys huruvida incitament for bio-CCS inom
EU och befintliga regelverk och kriterier for utslappsminskningsenheter
inom ICAO och UNFCCC kan vara kompatibla.

Sveriges regering foreslar en hogre ambition for utbyggnaden av bio-
CCS/DACCS in vad som foreslds av EU-kommissionen och efterfragar en
analys om vad som ligger till grund for malsdttningarna. Sverige har avsatt
medel for att skapa ett system for driftstod for bio-CCS med inriktningen att
2 miljoner ton koldioxid per ar ska fangas upp och lagras &r 2030. Mot den
bakgrunden anser regeringen att EU tillsammans bor kunna dstadkomma mer
an 5 Mt till 2030. Eftersom Sveriges satsning pa bio-CCS innebdr lagring av
biogen koldioxid redan 2026 foreslar regeringen ocksa att systemet for
bokforing ska vara pa plats 2026 istillet for 2028.

Regeringen framhaller bioekonomins viktiga roll for att uppna
klimatneutralitet och lagra kol. Regeringen delar kommissionens syn att 6kad
andel biobaserade material dr angeldget for att minska utsldpp inom
byggsektorn. Vidare vilkomnar regeringen malséttningar for att 6ka andelen
biobaserat eller atervunnet kol inom industrin, och ser girna ytterligare
analys om ambitionen kan 6ka liksom avseende vilka verktyg som kan bidra
till att nd malsdttningen. Regeringen delar inte Kommissionens bild av att
bioekonomin utvecklas bdst genom reglering enligt kaskadprincipen och
motsdtter sig darfor en sddan marknadsstérande styrning.

I markanvindningssektorn ser regeringen en potential att minska avgangen
av vixthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och oka
kolinlagringen i &ker- och betesmark. Regeringen anser att det finns en tydlig
skiljelinje mellan & ena sidan industriell kolinfdngning och kollagring och a
andra sidan sa kallad carbon farming. Regeringen anser att carbon farming
bor genomforas pa ett sédtt som inte missgynnar den biologiska mangfalden,
naturmiljon, livsmedelsproduktion, landsbygdsutveckling och utvecklingen
av bioekonomin. Regeringen instimmer i EU-kommissionens analys att bade
kolupptag och kolinlagring i markanviandningssektorn samt i akvatiska
miljoer dr forknippad med flera osékerheter och svérigheter som exempelvis
métning, rapportering, verifiering, trovérdighet, additionalitet, permanens
och hoga kostnader. Regeringen vill sérskilt peka pd behovet av en mer
langtgdende analys om hur certifieringen och verifieringen av
kolinlagringskrediter inom markanvéndningssektorn ska hantera de witt
skilda forutsdttningarna for permanens som géller vid olika former och
platser for kolinlagring. Regeringen anser att ett system for
kolinlagringskrediter maste ha en hdg miljdintegritet samt omfatta
kvalitetskrav och systemkontroller for att sdkerstilla att utslippsminskningen
inte tillgodordknas mer 4n en géng. Regeringen ser utmaningar i att beddma
och 6vervaka kolfloden pa markégar- och féltniva och 6ver tid. Att skapa ett
system for bokforing som mojliggér en transparent resultatuppfoljning som
utesluter dubbelrdkning far inte leda till orimlig administrativ borda.
Forsiktighetsprincipen, vetenskaplig grund och att systemet ska leda till
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kostnadseffektiva atgidrder bor vara végledande i arbetet med att infora ett
system och godkénna kolinlagringskrediter.

Regeringen efterfrigar fordjupade konsekvensbedomningar av vilka
ekonomiska och  miljomédssiga  effekter, inklusive risken  for
koldioxidldckage, som en storskalig implementering av carbon farming kan
leda till om markfdrvaltare eller vattenomraden skiftar fokus fran produktion
av till exempel livsmedel, trardvara och biomassa till forman for okad
kolinlagring.  Det é&r viktigt att vdrna bioekonomin som en del i
klimatomstillningen. Regeringen anser ocksa att véxthusgasbalans-
berékningar bor ligga till grund for insatser for kolinlagring dér den
sammanlagda langsiktiga nettoeffekten avseende begrinsning av utsléapp av
vixthusgaser har avgorande betydelse. Nationella och regionala
forutséttningar maste beaktas for att sékerstdlla att atgirder far en langsiktigt
positiv klimateffekt och inte medfor signifikanta negativa effekter for andra
miljo- och samhéllsvirden. Subsidiaritet och nationell kompetens ska darfor
vara utgadngspunkt vid genomfGrandet.

Regeringen anser att det behévs en analys av samspelet mellan ett
certifieringsramverk och klimatramverkets sektorer ESR, ETS och LULUCF
avseende  bokforing och effekter for aktérerna som  nyttjar
certifieringssystemet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsléndernas standpunkter ar inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande som inte remitteras.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr inte tillimplig eftersom det inte ror sig om ett
forslag till réttsakt.
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4 Ovrigt 2021/22:FPM56

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer

Bio-CCS, Infangning och lagring av biogen koldioxid

CCS, Infangning och lagring av fossil koldioxid

CCU, Infingning och anvindning av fossil koldioxid
DACCS, Infangning och lagring av koldioxid fran atmosfaren
DAC, Infangning av koldioxid frén atmosfaren

Carbon farming (invéntar svensk Oversittning), en mdjlighet for lantbrukare
och markégare att sélja kolinlagringskrediter som betalning for olika insatser
som ger 0kade koldioxidupptag eller minskade utslédpp i naturliga kolsdnkor.
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