Promemoria

Ett permanent snabbforfarande 1 brottmal {for
unga lagovertradare

Promemorians huvudsakliga innehall

Sedan 2019 pagar en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i
brottméal for unga lagovertrddare, det s.k. ungdomssparet. Mélséttningen
med snabbforfarandet dr att polis ska hélla forhor med den misstédnkte
inom en vecka fran brottet eller ingripandet, om det inte kan ske direkt. Ar
det fraga om ett brott som utreds inom ramen foér en polisledd
forundersokning ar vidare malsittningen att brottet ska lagforas inom tio
veckor fran polisens ingripande.

Forsoksverksamheten har lett till att myndigheterna utvecklat en
enhetlig och mer effektiv arbetsmetod for ungdomsérenden sé att brott som
begas av unga lagdvertrddare mots av en snabb reaktion frén samhaillets
sida. Att en ung person begar brott kan i sig vara ett tecken pa att det finns
en social problematik och genom en snabb reaktion kan tidiga insatser
sdttas in och risken for fortsatt brottslighet minska. I denna promemoria
foreslas darfor att snabbforfarandet for unga lagovertrddare infors
permanent sa att det myndighetsgemensamma arbetet kan fortsdtta dven
efter att forsoksverksamheten 16per ut.

Forordningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forordning om éndring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Harigenom foreskrivs att det i forundersdkningskungorelsen (1947:948)
ska inforas en ny paragraf, 3 ¢ §, av féljande lydelse.

Jeyg

Om den som misstinks for ett brott
inte har fyllt 18 ar vid brottet, fir
utredningen av brottet ingd i ett
sdarskilt snabbforfarande som riktar
sig mot unga lagévertrdidare.
Arenden i forfarandet ska mdrkas
upp sdrskilt.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.



1.2 Forordning om @ndring i férordningen
(2007:976) med instruktion for
Réttsmedicinalverket

Harigenom foreskrivs att 3 b § forordningen (2007:976) med instruktion
for Réttsmedicinalverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§!

Réttsmedicinalverket ska delta i ett  Réttsmedicinalverket ska delta i ett
myndighetsgemensamt arbete for myndighetsgemensamt arbete for
att mojliggdra ett sérskilt snabb- att mojliggdra ett sérskilt snabb-
forfarande enligt 45 kap. 13a§ forfarande enligt 45 kap. 13a§
rattegdngsbalken och 3b§ for- rittegangsbalken samt 3b och
undersdkningskungdrelsen 3¢ §g forundersokningskungorel-
(1947:948). sen (1947:948).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:1510.



1.3

Forordning om @ndring i férordningen

(2007:1073) med instruktion for

Domstolsverket

Hérigenom foreskrivs att 1 d § forordningen (2007:1073) med instruktion
for Domstolsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1d§'

Domstolsverket ska delta i1 ett
myndighetsgemensamt arbete for
att mojliggora ett sirskilt snabbfor-
farande enligt 45 kap. 13 a § rétte-
gangsbalken och 3b§ forunder-
sokningskungorelsen (1947:948).

Domstolsverket ska delta i ett
myndighetsgemensamt arbete for
att mojliggora ett sirskilt snabbfor-
farande enligt 45 kap. 13 a § rétte-
gangsbalken samt 3b och 3c §§
forundersokningskungorelsen
(1947:948).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:1511.



1.4

Forordning om @ndring i férordningen

(2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 12 a § forordningen (2015:743) med instruktion
for Aklagarmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a§

Aklagarmyndigheten ska delta i ett
myndighetsgemensamt arbete for
att mojliggdra ett sérskilt snabb-
forfarande enligt 45 kap. 13 a§
rattegngsbalken och 3b§ for-
undersokningskungdrelsen
(1947:948). Aklagarmyndigheten
ska bistda Polismyndigheten med
utbildningsinsatser for forunder-
sokningsledare i snabbforfarandet
och lamna relevant aterkoppling pa
deras arbete.

Aklagarmyndigheten ska delta i ett
myndighetsgemensamt arbete for
att mojliggora ett sérskilt snabb-
forfarande enligt 45 kap. 13a§
rattegngsbalken samt 3b och
3¢ §g forundersokningskungorel-
sen (1947:948). Aklagarmyndig-
heten ska bistd Polismyndigheten
med utbildningsinsatser for for-
undersokningsledare 1 snabbfor-
farandena och lamna relevant ater-
koppling pa deras arbete.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:1514.



1.5

Forordning om @ndring i férordningen

(2022:1718) med instruktion for

Polismyndigheten

Harigenom foreskrivs att 16 § férordningen (2022:1718) med instruktion
for Polismyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Polismyndigheten ska delta i och ha
ett sarskilt ansvar for att leda ett
myndighetsgemensamt arbete for
att mojliggora ett sarskilt snabbfor-
farande enligt 45 kap. 13 a § rétte-
gangsbalken och 3b¢§ forunder-
sokningskungorelsen (1947:948).
Polismyndigheten ska ocksé ha ett
sarskilt ansvar for att tillsammans
med Ovriga myndigheter i1 det
myndighetsgemensamma  arbetet
utveckla arbetet i forfarandet.

Polismyndigheten ska delta i och ha
ett sérskilt ansvar for att leda ett
myndighetsgemensamt arbete for
att mojliggora ett sirskilt snabbfor-
farande enligt 45 kap. 13 a § rétte-
gangsbalken samt 3b och 3c §§
forundersokningskungorelsen
(1947:948). Polismyndigheten ska
ocksa ha ett sirskilt ansvar for att
tillsammans med Ovriga myndig-
heter i det myndighetsgemen-
samma arbetet utveckla arbetet i
forfarandena.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.



1.6

Forordning om @ndring i férordningen

(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden

Harigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2023:797) med instruktion for
Kriminalvarden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Myndigheten ska

Féreslagen lydelse

1. delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och

organiserade brottsligheten,

2. delta i ett myndighetsgemen-
samt arbete for att mojliggora ett
sdrskilt snabbforfarande enligt
45kap. 13a§ rittegangsbalken
och 3bg§ forundersokningskun-
gorelsen (1947:948), och

2. delta i ett myndighetsgemen-
samt arbete for att mojliggora ett
sdrskilt snabbforfarande enligt
45kap. 13a§ rittegangsbalken
samt 3b och 3 c§§ forundersok-
ningskungdrelsen (1947:948), och

3. verkstélla de transporter som Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen 6verldmnar enligt 29 a § polislagen (1984:387) samt lamna andra
myndigheter den hjilp med transport som &r sérskilt foreskrivet.

For varje person som transporteras av myndigheten enligt forsta

stycket 3 ska det foras journal.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.



2 Forsoksverksamheten med ett
snabbforfarande 1 brottmal f6r unga
lagdvertradare

Det &r angeldget att begangna brott kan lagforas snabbt och effektivt, utan
att rdttssakerhet och kvalitet far st tillbaka. En kort och sammanhallen
lagforingsprocess dr bittre for enskilda som berdrs av processen och mer
resurseffektiv for rittsvisendet. Om brottsutredningen och provningen tar
lang tid kan det leda till att det blir svérare att lagfora brottet. En sen eller
utebliven reaktion frdn samhéllets sida kan ocksd paverka ménniskors
trygghet och deras fortroende for réttsviasendet.

For att utveckla réttsvisendets formaga att snabbt utreda och lagfora
brott beslutade regeringen 2017 om en forsdksverksamhet med ett snabb-
forfarande i brottmal. Genom fordndrade arbetsmetoder, nya verktyg och
O6kad samverkan skapades en mer sammanhéallen och enhetlig process
genom hela rittskedjan. Forsoksverksamheten genomfordes av Polismyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket, Kriminalvirden
och Domstolsverket tillsammans med ett antal tingsritter och inleddes i
januari 2018. Sedan februari 2019 pagér en parallell och sérskild forsoks-
verksamhet for unga lagovertridare som inte har fyllt 18 ar, det s.k.
ungdomssparet.

I januari 2020 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att utreda
ett permanent snabbforfarande i brottmdl och andra atgirder for en
snabbare lagforing av brott (dir. 2020:6). Utredningen, som antog namnet
Utredningen om Snabbare lagforing, 6verldmnade i juni 2021 betédnkandet
Snabbare lagforing — ett snabbforfarande i brottmal (SOU 2021:46) till
regeringen. Resultatet av forsdksverksamheterna, som dé hade péagatt ett
antal ar, tjainade som underlag i utredningen. Huvuddelen av forslagen i
betdnkandet behandlades i propositionen Snabbare lagforing av brott
(prop. 2021/22:279). Bland annat infordes da ett krav pa tingsritterna att
avgora brottmal skyndsamt, om brottet ingdtt i ett sérskilt snabbforfarande
under utredningen, och nya delgivningsbestimmelser. Regeringen gick
dock inte vidare med att inrdtta ett permanent snabbforfarande for unga
lagovertrédare. I enlighet med vad som foreslogs i betéinkandet beslutades
att 1 stdllet forlanga och bygga ut den forsdksverksamheten med sikte pa
ett framtida permanentande. Ungdomsspéret har sedan dess succesivt
inforts nationellt och under innevarande ar ska forfarandet ha borjat
tillimpas i1 samtliga polisregioner. Forsoksverksamheten péagér alltjamt
och det nuvarande regeringsuppdraget 16per till och med den 31 december
2026.

Forsoksverksamheten med ett snabbforfarande for unga lagovertrddare
omfattar alla former av ingripandebrott ddr en misstankt som inte har fyllt
18 ar antriffas vid brottsplatsen. Den huvudsakliga arbetsmetoden bygger
pa att snabbt kunna komma i gang med utredningsarbetet. Polisen ska
genomfora langtgdende forstahandsatgédrder och, om mdjligt, halla forhor
direkt pa plats. Det kan handla om att upprétta polisanmélan, ta kontakt
med vérdnadshavare, forhora vittnen, sékra bevisning, ta kontakt med
socialtjansten samt, om mojligt, ombesorja slutdelgivning. Med tanke pa
det sdrskilda regelverk som giller for ungdomsprocessen (t.ex. lagen
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[1964:167] med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriddare) ar det i
manga fall inte mojligt att forhora den missténkte direkt. Det kan vara s
att den unge behdver bitrddas av en offentlig forsvarare eller att
véardnadshavare och socialtjdnst ska nérvara vid forhor. Nar det av ndgon
anledning inte 4&r mdjligt att slutfora drendet direkt ska det finnas en fardig
plan for det fortsatta utredningsarbetet med ett inbokat forhér med den
misstédnkte ungdomen. Ett konkret mél inom ungdomsspéret &r att polisen
ska hélla forhér med den misstdnkte inom en vecka fran brottet eller
ingripandet, nér det inte kan ske direkt. Eftersom metoden riktar in sig pa
de tidiga atgirderna i den inledande fasen av forundersokningen vidtas
huvuddelen av atgdrderna inom polisens jourverksamhet. Forutom maélet
med att halla forhor inom en vecka finns en annan malsittning som gar ut
pa att den unge, nir det dr frdga om en polisledd forundersdkning, ska
lagforas inom tio veckor fran polisens ingripande. Med lagféring avses
strafforeldggande, straffvarning, &talsunderlatelse eller domstols dom.
Inom forséksverksamheten dr de involverade myndigheterna alagda att
organisera och utveckla sitt arbete s& att de uppstéllda tidsmalen kan
uppnads 1 praktiken. Dartill har Polismyndigheten ett sdrskilt uppdrag att
stirka erfarenhetsutbytet inom myndigheten, genomfora utbildnings- och
fortbildningsinsatser for inre och yttre personal samt vidta de atgérder som
behovts for att organisera arbetet for lokalpolisomrddena, polisomradena
och polisregionen.

3 Slutredovisningen av
forsoksverksamheten

En myndighetsgemensam  slutredovisning av  uppdraget om
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal for lagdvertradare
under 18 ar gavs in till regeringen i april 2026, se bilaga 1. Myndigheterna
forordar i redovisningen att forsoksverksamheten ska inforas permanent
och ldmnar forslag pa hur det kan uppnas. Av slutredovisningen framgar i
korthet f6ljande.

Inom ramen for forsoksverksamheten har polisen utbildat ca 450
forundersokningsledare. Syftet har varit att forundersdkningsledarna ska
ha kunskap om hur drenden som ingar i férfarandet praktiskt ska hanteras
och hur samverkan ska genomforas med aktdrer utanfér myndigheten.
Utbildningen har &dven syftat till att forankra de sérskilda rattsliga
forutséttningar som géller vid lagforing av unga lagévertrddare sa att
polisanstéllda ska forsté sin roll och betydelse i réttskedjan. Myndigheten
har dartill tagit fram inspelade foreldsningar, checklistor och
utbildningsmaterial om arbetsmetoden. Den breda kompetensutvecklingen
har bidragit till en mer enhetlig handldggning av ungdomsirendena och
dértill motverkat den tveksamhet kring hanteringen som till viss del funnits
hos poliser i yttre tjdnst och inom jourverksamheten. Sammantaget har
forsoksverksamheten lett till en mer effektiv, enhetlig och kvalitativ
hantering av de drenden som ingar i fOrfarandet. Eftersom fler
utredningsatgdrder genomfors i jourverksamheten frigoérs ocksa tid for



lokalpolisomradena att fokusera pé drenden som kraver mer kvalificerade

atgdrder. Det dr darfor rimligt att anta att arbetsmetoden har en positiv

inverkan pa samtliga ungdomsérenden.

En nationell och myndighetsgemensam uppfoljningsgrupp har ansvarat
for att f6lja upp arbetsmetoden, bland annat i syfte att undvika avvikelser
mellan de involverade myndigheterna i hur drendena hanteras. Vidare har
aterkoppling skett i lokala samverkansforum dér dven socialtjanster fran
respektive polisomrade medverkat. Samarbetet inom
forsoksverksamheten har fungerat vil mellan savédl myndigheterna som
kommunernas socialtjdnster.

De vanligaste brotten som hanteras i snabbforfarandet &r bland annat
butiksstolder, innehav och bruk av narkotika samt hot mot tjansteman.
Under 2025 hanterades 23,8 procent av det totala antalet redovisade
ungdomsdrenden inom snabbférfarandet, dock med stora regionala
avvikelser. Exempelvis var siffran inom polisregion Stockholm, som
tilliampat metoden ladngst, drygt 43 procent. For tillfallet tillimpas
arbetsmetoden endast i féorundersokningar som leds av polisen. Det finns
en dverenskommelse mellan Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
om att avvakta med tillimpningen av arbetsmetoden i éklagarledda
forundersokningar tills metoden fungerar fullt ut i de polisledda.

Medelgenomstromningstiden for de ungdomsérenden som redovisats till
aklagare har oOkat under forsoksverksamheten. Aktuell och historisk
uppfoljning visar dock att den typ av é&renden som hanteras i
snabbforfarandet i genomsnitt har en kortare handldggningstid 4n vad de
hade haft om snabbforfarandet inte hade inforts. Bristfilligt underlag fran
aklagare och domstolar medfor att det inte har varit mojligt att ta fram
rattvisande statistik kring malséttningen att na lagfoéring inom tio veckor
frén polisens ingripande.

Myndigheterna ser ett behov av fortsatt utveckling av arbetsmetoden och
ytterligare samverkan for att béttre nd de uppsatta tidsmalen. I
redovisningen ldmnas darfor forslag om
e att nationell och lokal samverkan samt é&terkoppling mellan

myndigheterna som ingétt i forsoksverksamheten ska fortsétta for att
bibehalla och utveckla arbetsmetoden,

e att nationell och lokal samverkan mellan Polismyndigheten och
socialtjansten ska fortsitta,

e att myndigheterna bibehaller den struktur och organisation som har
etablerats inom forsoksverksamheten for att tidsmélen for lagforing i
ungdomssparet ska kunna uppnas, samt

e att myndigheterna bibehéller en myndighetsgemensam uppfdljning for
att det ska vara mojligt att Gver tid se om en utveckling av tidsmalen
sker.

Utdver detta 1dmnas forslag pa forordningsandringar for att mojliggora
ett  permanent  snabbforfarande  for  unga  lagdvertrddare.
Forordningséndringarna behandlas ndrmare i denna promemoria.
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4 Snabbforfarandet 1 brottmal for unga
lagovertradare ska inforas permanent

Forslag

Brottsutredningar mot unga lagdvertradare som inte har fyllt 18 ar ska
fa ingd 1 ett sérskilt snabbforfarande. Arenden som hanteras i
snabbforfarandet ska méirkas upp sarskilt.

Skilen for forslaget

Nér en ungdom missténks for ett brott 4r det viktigt med en snabb reaktion
fran samhéllets sida s att kopplingen mellan brott och pafoljd blir tydlig.
Det sinder en viktig signal till den unge att samhéllet tar brottsligheten pa
allvar och att kriminella handlingar far konsekvenser. Genom en snabb
reaktion och tidiga insatser kan risken for fortsatt brottslighet minska och
kriminella karridrer forhindras 1 ett tidigt skede. Forsoksverksamheten
med ett snabbforfarande i1 brottmal for unga lagdvertridare syftar till just
detta. Ménga av de brottstyper som ingar i forfarandet, sasom innehav och
bruk av narkotika, &r sddana att en tidig insats frén socialtjansten har stor
potential att stdvja en ogynnsam utveckling. Nér den unge inte samtycker
till en sadan insats dr det viktigt att skuldfrdgan snabbt kan avgoras sé att
lagforing kan ske. Snabbforfarandet for unga lagovertriadare har visat sig
vara ett effektivt sitt att &stadkomma detta i praktiken.

Av slutredovisningen framgér att forsoksverksamheten med ett
snabbforfarande i brottmal for lagovertrddare under 18 ar har lett till en
mer enhetlig, effektiv och kvalitativ hantering av de drenden som ingér i
forfarandet. Det innebdr ocksé att fler unga har fitt en snabb och tydlig
reaktion fran samhallets sida samt att tidiga insatser har kunnat séttas in.
Genom att skilja ut de enkla drendena fran de mer komplexa kan de
brottskimpande myndigheternas resurser anviandas pa ett mer effektivt
sdtt. Inom forsoksverksamheten aterspeglas detta bland annat i att enkla
och rutinartade &tgdrder 1 stor utstrackning utférs av polisens
jourverksamhet och att respektive lokalpolisomrade arbetar vidare utifran
en redan framtagen plan for utredningen. Snabbforfarandet har ddrmed lett
till ett mer &ndamalsenligt resursutnyttjande i praktiken. Erfarenheterna
visar ocksa att forsoksverksamheten lett till en forbdttrad samverkan
mellan myndigheterna och att det kan bidra till att mdjliggdra en snabbare
hantering genom hela réttskedjan. Om snabbforfarandet etableras som ett
permanent inslag i myndigheternas ordinarie verksamhet skapas
mojligheter att bade utveckla och utdka arbetsmetodens tillimpning.

Sammantaget visar slutredovisningen att forsoksverksamheten med ett
snabbforfarande i1 brottmal for unga lagévertradare lett till en effektivare
hantering av de ungdomsirenden som ingatt i forfarandet och de
involverade myndigheterna vill att snabbforfarandet infors permanent. Det
finns dérmed starka skdl for att dven snabbforfarandet for unga
lagovertradare ska bli ett permanent inslag i1 de involverade
myndigheternas verksamhet och att de strukturer for samverkan och
uppf6ljning som byggts upp inom forséksverksamheten bevaras.



Nér forfarandet med snabbare lagforing for vuxna infordes permanent
inrdttades en ny paragraf, 3b§, 1 forundersokningskungorelsen
(1947:948). En liknande forordningslosning bor anvindas for att gora
snabbforfarandet for unga lagévertradare permanent. Eftersom det i
realiteten dr frdga om tva olika snabbforfaranden, vuxen- respektive
ungdomssparet, med separata arbetsmetoder som f6ljs upp och utvérderas
utifran delvis olika parametrar bor snabbsparet for unga lagovertradare
emellertid regleras i en egen paragraf. Paragrafens utformning ligger i linje
med forslaget i slutredovisningen men har justerats for att battre stimma
overens med nédrliggande bestimmelser i forordningen. Den valda
utformningen ger dven mdjlighet for myndigheterna att i framtiden
utveckla snabbforfarandet ytterligare och exempelvis inkludera
aklagarledda férundersdkningar.

5 Den myndighetsgemensamma
samverkan ska fortsitta

Forslag

Polismyndigheten,  Aklagarmyndigheten,  Rittsmedicinalverket,
Kriminalvarden och Domstolsverket ska fortsatt samverka i
snabbforfarandet for unga lagovertridare. Sarskilda bestimmelser som
reglerar den samverkan ska inféras i myndigheternas instruktioner.
Polismyndigheten ska ha ett sérskilt ansvar for att leda det
myndighetensgemensamma arbetet.

Skilen for forslaget

Uppgifterna for de myndigheter som lyder under regeringen och som ingér
i snabbforfarandet, dvs. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Riitts-
medicinalverket, Kriminalvarden och Domstolsverket, har under f6rsoks-
verksamheten reglerats genom olika regeringsuppdrag. Av slut-
redovisningen framgar att myndigheternas samverkan har varit viktig for
att nd malen och forbattra forfarandet. En fordel med den breda samverkan
ar ocksd att det mojliggdr relevant aterkoppling, medverkan och
uppfoljning.

For att malen med snabbforfarandet ska kunna uppnas 6ver tid ar det av
stor vikt att den nuvarande samverkan bibehélls och utvecklas. Om arbets-
metoden inte dr myndighetsgemensam finns det risk for att
Polismyndigheten, som &r den myndighet som framfor allt driver
utvecklingen av arbetsmetoden, bara effektiviserar sin del av processen
och inte forstdr sddana atgédrder som kan vara viktiga for andra
myndigheter. Aven i en bredare bemérkelse ar det viktigt att forfarandet
utvecklas gemensamt. Det finns t.ex. ett fortsatt utvecklingsbehov vad
géller anpassning av it-system samt uppf6ljning och aterkoppling mellan
myndigheterna. Allt detta stéller sérskilt hoga krav pd myndigheternas
forméga till samverkan och samordning. Det bor dérfor uttryckligen
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regleras att det finns ett bestdndigt och sérskilt myndighetsgemensamt
arbete med ett snabbforfarande for unga lagovertradare.

Det foreslas att uppgiften att samverka inom ramen for snabbforfarandet
for unga ska regleras i férordning. Eftersom arbetsmetoden framfor allt
utvecklats av Polismyndigheten &r det naturligt att den myndigheten ges
ett sarskilt ansvar for att leda det myndighetsgemensamma arbetet. Detta
ligger dven i linje med vad som géller for snabbforfarandet for vuxna.
Bestimmelser som reglerar detta ska inféras i myndigheternas
instruktioner. Bestdmmelserna &r utformade i enlighet med forslagen i
slutredovisningen.

6 Ikrafttradande- och dvergings-
bestammelser
Forslag

Forordningséndringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2027. Det finns
inget behov av dvergidngsbestimmelser.

Skilen for forslaget

Regeringsuppdraget med forsdksverksamheten 16per ut den 31 december
2026. Det dr angeldget att forordningséndringarna trader i kraft i tid till det
att regeringsuppdraget 16per ut. Andringarna bor dirfor trida i kraft den
1 januari 2027. Det finns inget behov av dvergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Forslagen kan antas leda till en snabbare och mer enhetlig hantering av
brottmal for lagovertrddare under 18 ar. Det finns ett sérskilt starkt intresse
att lagforingen av unga lagovertrddare sker snabbt sa att tiden mellan
brottet och reaktionen blir sia kort som mdojligt. Dérigenom blir
konsekvenserna av brottet tydligare for den unge, vilket &r viktigt inte
minst av pedagogiska skédl. Det &r ocksd positivt att sambhéllets
forhallningssétt nar unga begar brott dr konsekvent och tydligt. Forslagen
ar inte begrénsade till en viss typ av brottslighet och utformningen medger
att arbetsmetoden kan komma att anvéndas &dven i aklagarledda
forundersokningar. Genom att samhillet reagerar snabbare kan ocksa
antas att olika stodinsatser for den unge kan sittas in i ett tidigare skede.
Detta kan i sin tur motverka risken for att den unge begér ny brottslighet
samt forhindra kriminella karriérer i ett tidigt skede. En snabbare och mer
effektiv hantering kan dven antas stiarka réttssiakerheten och innebéra ett
battre resursutnyttjande hos det allmédnna. Forslagen kan dven antas bidra
till att tillgodose bl.a. den rétt att utan drojsmal fa saken avgjord som foljer
av artikel 40 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).



I ovrigt bedoms de aktuella forslagen inte medfora négra negativa
konsekvenser for barn och unga eller paverka barnets réttigheter enligt
barnkonventionen.

Under forsoksverksamheten har framfor allt Polismyndighetens
verksamhet paverkats och i promemorian foreslas att forfarandet blir ett
permanent inslag i myndighetens verksamhet. Det innebdr att
myndigheten behdver fortsdtta arbeta med bland annat breda
utbildningsinsatser och samverkan pa bade lokal och nationell niva.
Samtidigt har myndigheten arbetat med forfarandet under lang tid varfor
det bor finnas en upparbetad struktur for det fortsatta utbildning- och
utvecklingsarbetet. Forslagen beddms dédrmed sammantaget inte medfora
annat &dn marginella kostnadsokningar som ryms inom myndighetens
befintliga anslag.

For Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket
och Kriminalvarden beddoms forslagen inte medféra nagra
kostnadsokningar.

De foreslagna dndringarna paverkar inte i vilken utstrickning den unge
har rétt till bitrdde av offentlig forsvarare varfor forslagen inte bedoms
paverka anslaget réttsliga bitrdden.

I 6vrigt bedoms forslagen inte medfora ndgra 6kade kostnader, vare sig
for enskilda, andra myndigheter eller for det allmidnna. Forslagen bedoms
inte paverka miljon. Forslagen beddms inte medfora nagra nya aligganden
for regionerna och péverkar darfor inte heller den kommunala sjilv-
styrelsen. Forslagen bedoms inte heller péverka jamstidlldheten mellan
kvinnor och mén.
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INLEDNING

Informationsklass Oppen

1 Inledning

Pé regeringens uppdrag pagér en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande
1 brottmal for lagovertradare under 18 &r, det s.k. ungdomssparet. Forsoks-
verksamheten genomfors gemensamt av Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Réttsmedicinalverket, Kriminalvarden och Domstolsverket tillsam-
mans med ett antal tingsrétter. Deltar gér dven de kommuners socialtjanster
som har samtyckt till att pa forsok arbeta med en 6kad samverkan inom forfa-
randet.

Denna myndighetsgemensamma rapport, som ska vara regeringen tillhanda

den 14 april 2026, redovisar hur férséksverksamheten fortloper samt limnar
forslag pa hur ett permanentande av forsoksverksamheten med ett snabbfor-
farande 1 brottmal for lag6vertradare under 18 &r (ungdomsspéret) kan utfor-
mas.

D4 forsoksverksamheten kortfattat benimns som ungdomssparet kommer be-
greppen ungdomen och ungdomar att anvindas genomgéende i redovisningen
trots att andra begrepp anvénds i relevant lagstiftning pa omréadet.

1.1 Bakgrund

Forsoksverksamheten med ungdomsspéret inleddes i polisomrade Stockholm
Nord, en del av polisregion Stockholm, men byggdes under varen 2022 ut till
hela polisregion Stockholm.

For att fortsétta utvecklingen och for att underlitta en eventuell 6vergang till
en permanent verksamhet forlangdes forsoksverksamheten till den 31 decem-
ber 2026 samtidigt som det beslutades att successivt fler polisregioner skulle
borja tillimpa metoden.

Under 2024 har polisregionerna Syd och Vst och under 2025 har polisreg-
ionerna Nord och Ost pabérjat forssksverksamheten. De aterstdende polisreg-

ionerna Bergslagen och Mitt kommer att paborja forsoksverksamheten under
2026.

1.2 Sammanfattning

Ungdomsspéret &r en gemensam nationell arbetsmetod i brottmal dér lags-
vertrddaren dr under 18 ar som myndigheterna arbetar enligt. Genom arbets-
metoden sékerhetsstills att &renden hanteras likvirdigt, réttssikert och effek-
tivt. En gemensam arbetsmetod gor det littare att gora rétt och medfor att lika
drenden hanteras pa liknande sétt.

Samverkan mellan myndigheterna och med kommunernas socialtjénster &r en
viktig del av arbetsmetoden som beddms ha fungerat vl bade pa lokal och
nationell niva. Inom ungdomssparets olika samverkansforum omhéndertas er-
farenheter och aterkoppling sker, vilket skapar ett lirande i vardagen.
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INLEDNING

Infoklass Oppen

Det framsta syftet med arbetsmetoden &r att starta upp utredningen och f till
ett tidigt forhor med den missténkte ungdomen, antingen direkt eller att ung-
domen kallas till ett forhor med malséttningen att det ska hallas inom 7 dagar.
Mélsattningen dr ocksa att ett brott som utreds inom ramen for en polisledd
forundersokning ska lagforas inom tio veckor fran polisens ingripande.

Under 2025 var medelgenomstromningstiden nationellt for drenden som re-
dovisades till 8klagare 28,3 dagar, vilket 4r en 6kning med 1,4 dagar eller 5,2
procent sedan féregaende ar.

Den relativt stora 6kningen av medelgenomstrémningstiden under 2025 beror
inte pé en stor generell 6kning utan &r till stor del kopplad till att vissa dren-
den tagit mer &n 10 veckor att redovisa. I polisregion Stockholm som anvint
snabbforfarandet under hela 2024 och 2025 har medelgenomstromningstiden
for redovisade drenden 6kat fran 33,5 dagar 2024 till 35,1 dagar 2025. Det &r
en 6kning med 1,6 dagar eller 4,9 procent. Om de drenden som tagit mer én
10 veckor att redovisa exkluderas har medelgenomstrémningstiden istillet
Okat frdn 27,5 dagar 2024 till 28,0 dagar 2025. Det &r en 6kning med 0,5 da-
gar eller 1,9 procent. Aven om medelgenomstrdmningstiden dkat nagot for de
redovisade drendena i snabbforfarandet dr det hogst troligt, med beaktande av
den statistik som finns historiskt, att medelgenomstrémningstiden for dren-
dena hade varit htgre om snabbforfarandet inte hade anvints.

Det finns dock fortfarande mer att gora, varfor en fortsatt utveckling av ar-
betsmetoden och ytterligare samverkan mellan myndigheterna 4r nédvéndig

for att nd okad effektivitet i réttskedjan.

I sista avsnittet i detta dokument redovisas myndigheternas férslag till hur ett
permanentande av f6rsoksverksamheten kan utformas.
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HUR MYNDIGHETERNAS ARBETE HAR BEDRIVITS

Informationsklass (")ppen

2 Hur myndigheternas arbete har bedrivits

21 Polismyndigheten

211 Inforandearbetet

I polisregionerna Stockholm, Syd och Vést 4r ungdomsspéret infort och dren-
den hanteras enligt metoden. Polisregionerna Nord och Ost inférde ungdoms-
sparet under hosten 2025. Inforandet pagar i polisregion Bergslagen och Mitt.
De regionerna kommer att ha infort arbetsmetoden i sin helhet under 2026.

Det finns en nationell inférandegrupp med representanter frén nationella ope-
rativa avdelningen vid Polismyndigheten och fran polisregionerna. Polisreg-
ionerna har i sin tur skapat egna inforandeorganisationer.

Cirka 450 stycken forundersdkningsledare har utbildats i polisregionerna
Nord, Syd, Vist och Ost. Syftet med utbildningarna har varit att utbilda i hur
drenden som ingér i forfarandet praktiskt ska hanteras och hur samverkan ska
genomforas med aktorer utanfor Polismyndigheten. Utbildningarna har dven
syftat till att férankra de réttsliga forutséttningarna for att alla polisanstéllda
ska f6rstd sin roll och sin betydelse i rittskedjan samt vikten av de brottsfore-
byggande éatgirderna.

Ingripandepoliser har fatt ta del av inspelade foreldsningar. Utbildade f6run-
dersokningsledare har varit med vid dessa utbildningstillfillen f6r att sam-
verka, svara pa frdgor och hjélpa till med lokal information. Polismyndighet-
ens intranét uppdateras kontinuerligt med checklistor och utbildningsmaterial
avseende arbetsmetoden.

Polismyndighetens kartapplikation har uppdaterats med kontaktuppgifter till
de socialtjédnster som startat upp sin forsoksverksamhet. Detta innebdr att po-
liser i yttre tjénst enkelt i sin tjéinstemobil kan se vilken socialtjdnst som den
missténkte ungdomen tillhor samt att de direkt kan ringa till aktuell social-
tjénst.

21.2 Myndighetsgemensam samverkan

Myndighetssamverkan &r viktig for att polisen ska kunna uppritthélla en hog-
kvalitativ utredningsverksamhet vilket &r en forutsittning for att malen med
arbetet ska kunna uppnés och en snabbare lagféring. En fordel med att
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden och Réttsmedicinal-
verket ingdr 1 uppdraget &r att det mojliggor relevant aterkoppling, samverkan
och uppfoljning for polisens del.

Det finns en vl fungerande nationell myndighetsgemensam inférandegrupp
(MGIG). MGIG har ett §vergripande ansvar och beslutar om den nationella
inriktningen for sévél inférandet som utvecklingen inom ungdomsspéret.
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HUR MYNDIGHETERNAS ARBETE HAR BEDRIVITS

infoklass Oppen

En nationell myndighetsgemensam uppfoljningsgrupp ansvarar for uppfolj-
ning av resultaten med syftet att sékerstilla att tidsmalen hélls och for att
undvika avvikelser mellan myndigheterna.

Lokal aterkoppling, avvikelser och brister i enskilda drenden hanteras i lokala
myndighetsgemensamma samverkansforum. I samverkan ingar dven social-
tjinsterna inom respektive polisomrade. I flera fall har det upprittats sér-
skilda samverkansavtal f6r ungdomssparet mellan polisen och berérda social-
tjénster.

2.2  Aklagarmyndigheten

For att skapa enhetlighet och mojliggéra erfarenhetsutbyte inom Aklagar-
myndigheten ordnades en heldag under 2025 med information och diskuss-
ioner mellan aklagare fran alla nytillkomna kammare och poliser ansvariga
for inforandet i polisregionerna Nord och Ost. Deltagare fran de nytillkomna
kamrarna fick méjlighet att pa plats planera for den lokala myndighetsgemen-
samma samverkan. Ett likadant erfarenhetsutbyte anordnades infor att for-
soksverksamheten utvidgades till polisregionerna Bergslagen och Mitt i bor-
jan av 2026.

Forsoksverksamheten har inte inneburit nagra forindrade arbetssitt for dkla-
garna pa de kammare som nu anslutit till verksamheten. Arendena fordelas,
likt 6vriga drenden med unga lagévertradare, till dklagare som hanterar dren-
den med frister och skyndsamhetskrav.

2.3 Domstolsverket

Mot bakgrund av att mal dér den tilltalade 4r under 18 &r redan sedan tidigare
hanteras skyndsamt med korta tidsfrister hos Domstolarna har ungdomsspéret
inte inneburit ndgra storre fordndringar i arbetssittet for Sveriges domstolar.

2.4 Kriminalvarden

En begéran om personutredning fér en minderarig gors i specifika fall da en
kriminalvardspéfoljd kan vara aktuell. -

Kriminalvéardens arbete med snabbare lagféring fér unga under 18 ar skiljer
sig inte ndmnvirt fran arbetet med snabbare lagforing for vuxna. Personut-
redningar genomfors efter begiran och f6r de under 18 ar har frivarden sir-
skilda hdnsyn att ta och beaktanden att gora. Dessa hinsyn och beaktanden
innebér dock inte att personutredningsuppdraget skiljer sig at for unga miss-
tinkta; syftet ar fortfarande att utreda behovet av 6vervakning och forutsitt-
ningarna for en frivardande paféljd.

Den myndighetsgemensamma samverkan mojliggor en mer effektiv hante-
ring av eventuella fragestallningar rérande handldggning, gemensamma prin-
ciper och 6verenskommelser.

MYNDIGHETSGEMENSAM REDOVISNING
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HUR MYNDIGHETERNAS ARBETE HAR BEDRIVITS

Informationsklass Oppen

2.5 Rattsmedicinalverket

Réttsmedicinalverket och Polismyndigheten har sedan &r 2007 en dverens-
kommelse om att d&renden som rér ungdomar under 18 4r alltid ska hanteras
skyndsamt. Myndigheterna har bedémt att de arbetssétt som foljer av Gver-
enskommelsen motsvarar dndamalen med den aktuella forsoksverksamheten.
Av detta skl har regeringsuppdraget inte inneburit ngon féréindrad hante-
ring av dessa drenden inom Réttsmedicinalverket.
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I VILKEN UTSTRACKNING SNABBFORFARANDET HAR ANVANTS

Infoklass Oppen

3 | vilken utstrackning snabbforfarandet har
anvants

3.1 Polismyndigheten

Enligt regeringsuppdraget ska fors6ksverksamheten omfatta alla former av
ingripandebrott dir en missténkt antréffas vid brottsplatsen. Aven brott mot
person ska kunna ingd i forsoksverksamheten, om det finns en utpekad miss-
tankt eller ett uppslag som snabbt kan leda till att en misstéinkt identifieras.
Om en forundersokning leds av aklagare bedémer Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten gemensamt om det &r limpligt att underskningen han-
teras inom snabbforfarandet.

I majoriteten av de &renden som har hanterats inom ungdomssparet har fol-
jande kriterier varit uppfyllda:

e Polisidr férundersokningsledning (brott av enkel beskaffenhet).

e Garningsman antriffad vid brottsplatsen.

e Arendet har bedomts av forundersskningsledare som ldmpligt att hanteras
inom snabbf6rfarandet.

e Den brottsmissténkte ungdomen &r skriven/bor i den polisregion dér brot-
tet utférdes och polisregionen praktiserar forsoksverksamhet med ung-
domssparet.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har gemensamt kommit verens
om att avvakta med att tillimpa arbetsmetoden vid dklagarledda brott. Skilet
dr att arbete fortfarande pagér med att etablera grunderna for arbetsmetoden.
Det &r avgorande att arbetsmetoden fungerar fullt ut i polisledda brott innan
metoden utvidgas till att omfatta &ven &klagarledda brott.

Polismyndigheten ser en vinst i att i forsta hand utveckla arbetsmetoden i de
enklaste drendena. En pilot har genomf6rts vid polisomrade Stockholm Syd,
vilken har visat sig vara framgangsrik vad géller genomstrémningstider,
kvantitet och kvalitet. Piloten innebir att i de enklaste drendena begér jour-
sektionen yttrande frén socialtjénsten och redovisar drendena direkt i jourmil-
jon. Arendeflodet effektiviseras och lokalpolisomrédena belastas inte med
dessa drenden. Nar polisanstillda &r trygga i grundmetoden kan det utveck-
lade arbetsséttet spridas i polisomradena och anpassas lokalt.

Polismyndigheten har under 2025 redovisat 3 034 érenden till &klagare inom
ungdomsspdret. Av dessa har polisregion Stockholm (som har praktiserat
ungdomsspéret ldngst) redovisat 1 177 drenden (38,3 %), polisregion Syd 853
drenden (28,1 %), polisregion Vist 830 drenden (27,4 %) och 6vriga regioner
174 drenden (5,7 %).

Under 2025 redovisades det totalt 12 743 ungdomsérenden. I den siffran in-

gar dklagarledda drenden samt drenden som inte har varit méjliga att hantera
inom ungdomssparet. Det innebér att 23,8 procent av det totala antalet redo-
visade ungdomsérenden redovisades inom ungdomsspéret. I polisregion
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| VILKEN UTSTRACKNING SNABBFORFARANDET HAR ANVANTS

Informationskiass Oppen

Stockholm var motsvarande andel 43,4 procent och i Polisregion Syd och
Vist var andelen 33,0 procent respektive 33,1 procent.

I polisregion Stockholm har 889 polisledda drenden redovisats utanfor ung-
domsspéret. I polisregion Syd 996 drenden och i polisregion Vst 1 069 dren-
den. Négra av dessa drenden hade mojligen, beroende pa omstindigheter i det
specifika drendet, kunnat hanteras inom ungdomssparet. Det kriivs dock en
fordjupad analys 1 varje enskilt drende for att kunna faststilla om drendet
hade varit lampligt att hantera i ungdomssparet. Mélet for Polismyndigheten
dr att minska antalet drenden som hanteras utanfér ungdomsspéret.

3.1.1 Markning av ungdomssparsarenden

Polisen har ett tekniskt stod for att mérka upp ungdomsérenden i utrednings-
systemet Durtvd genom en taggnings-funktionalitet. Det medfor att Polis-
myndigheten med bra precision kan félja upp &rendena med stéd av uppfolj-
ningsverktyget Click sense (som inom Polismyndigheten bendmns Kupol).

Det finns dock i nuldget ingen teknisk 16sning for 6verforing av mérkningen
mellan de samverkande myndigheternas utredningssystem. Det innebir att
polisanstillda manuellt maste mérka upp drenden som snabbspéarsirenden i
samband med &verforingen till ndsta myndighet. Konsekvensen av detta har
tyvérr blivit att endast cirka hélften av de drenden som redovisats fran polisen
har markts upp for vidare hantering inom ungdomsspéret.

3.2 Aklagarmyndigheten och Domstolsverket

For att kunna f6lja drenden inom ungdomsspéret som éverfors mellan myn-
digheterna méste de alltsa forses med en manuell markning. Under 2025 har
antalet korrekt uppmérkta drenden hos Aklagarmyndigheten och domstolarna
Okat ndgot, men antalet 4r fortfarande s litet att det inte gér att ta fram ndgon
tillforlitlig och réttvisande statistik.

3.3 Kriminalvarden

De huvudsakliga utmaningarna kopplat till uppf6ljning av personutredningar
f6r ungdomsérenden ér, till skillnad frén vuxenidrenden, det 14ga antalet in-
komna drenden. Mellan aren 2020-2025 inkom totalt 11 drenden, vilket med-
for att det &r svart att redovisa genomsnittlig utredningstid f6r personer mel-
lan 15-18 éar.
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Infoklass Oppen

Foljande tabell redovisar samtliga drenden som registrerats i systemstodet,
med fordelning pé varifran begéran inkommit (inga drenden har inkommit
fran Polismyndigheten).

Tabell 1. Begdran om personutredning

Frivirdskontor Begird av dklagare Begdrd av tingsratt
Frivarden Falun
Frivarden Vasteras
Frivdrden Sédertorn
Frivarden Boras
Summa

NiH|O|O |~
NWlki= O

Under 2026 kommer berdrda avdelningar p& Kriminalvarden att se dver upp-
f6ljningsformen f6r minderériga. Detta for att kunna skapa ett mer gediget
underlag for uppf6ljning av malgruppen bade for myndighetens eget arbete
men dven for det myndighetsgemensamma uppdraget med snabbare lagforing
for mélgruppen.

3.4 Rattsmedicinalverket

Som beskrivits tidigare hanteras samtliga drenden som avser ungdomar under
18 &r skyndsamt. Det innebér att Réttsmedicinalverket inte har gjort ndgot
sdrskilt urval av drenden med anledning av regeringsuppdraget. Didremot ér
dessa drenden registrerade pa ett sddant sitt att statistik om forstksverksam-
heten kan produceras. For information om antalet drenden som har expedie-
rats inom ramen for den aktuella verksamheten, se avsnitt 4.4.

MYNDIGHETSGEMENSAM REDOVISNING 11



UTVECKLING AV HANDLAGGNINGSTIDEN FOR ARENDEN SOM VALTS UT FOR SNABBFORFARANDET

Informationsklass C)ppen

4 Utveckling av handldggningstiden for dren-
den som valts ut fér snabbférfarandet

4.1 Polismyndigheten

Nationellt var medelgenomstromningstiden for drendenas handlidggningstid i
dagar (fran brottstid till tid fér redovisning till &klagare) under 2025 28,4 da-
gar, vilket dr en 6kning med 1,5 dagar eller 5,6 procent sedan foregdende &r.

Tabell 2. Antal drenden redovisade till dklagare och drendenas medelgenomstromningstid, 2023-2025

Nyckeltal 2023 2024 2025
Antal drenden redovisade till aklagare 1305 1529 3034
Medelgenomstrémningstid (dagar) 25,8 26,9 28,4

Polisregion Stockholm har anvint sig av snabbforfarandet sedan 2021. Under
hosten 2024 anslot polisregionerna Syd (16 september) och Vst (1 oktober)
och under hosten 2025 anslét polisregionerna Ost (29 september) och Nord
(13 oktober).

Medelgenomstromningstiden for drenden redovisade till dklagare har kat
under perioden 2023-2025. Aktuell och historisk uppféljning visar att den
typ av drenden som i dag hanteras i snabbforfarandet har i genomsnitt en kor-
tare handléggningstid dn vad de hade haft om snabbf6rfarandet inte hade in-
forts. Det &r darfor rimligt att anta att &ven om medelgenomstrdmningstiden
okat négot for de redovisade drendena i snabbforfarandet, #r den kortare 4n
om snabbforfarandet inte hade inforts.

Polismyndighetens uppfoljning av snabbforfarandet omfattar primért 19 olika
brottskoder,' men kan &ven i begrinsad omfattning omfatta andra brottkoder
t.ex. missbruk av urkund, olovligt brukande och brott mot ordningslagen. I
‘Polismyndighetens uppfoljningssystem Kupol kategoriseras drenden automa-
tiskt utifrdn hur drendena har mérkts upp i samband med att anmélan registre-
rades och drendet bérjade hanteras. De drenden som hanterats genom snabb-
forfarandet kategoriseras som *Ja’ och de som inte hanterats i snabbforforan-
det kategoriseras som 'Nej’. Uppfoljningen som redovisas i tabellen ovan
omfattar endast de drenden som hanterats genom snabbforfarandet, s.k. Ja-
drenden. De drenden som inte hanteras genom snabbforfarandet hanteras pa
vanligt traditionellt sitt, s.k. Nej-drenden.

! De 19 koderna, tillika de vanligaste brotten som hanteras inom ungdomssparet, 4r foljandet: 0853 -
Stold, utan inbrott, frén butik, dven i anslutning till bensinstation, varuhus, 1705 - Hot mot tjinsteman,
1706 - Valdsamt motstand, 3002 - Olovlig kérning inkl. grov, 3005 - Rattfylleri, inkl. grovt, under pa-
verkan av alkohol eller narkotika, 3070 — Drograttfylleri, inkl. grovt, 3111 - Beteendebrott i trafiken,
3141 - Hastighetsovertradelse, 3151 — Bilbaltesbrott, 3171 - Ovriga vigtrafikbrott, 3201 — Sjofylleri,
4023 — Brott mot knivlagen, 4024 - K&p av sexuell tjdnst, 4131 - Vapenbrott, ej grovt, 5010 — 5011,
Innehav och bruk av narkotika, 5015 — 1516 — Dopningsbrott innehav och bruk, 9001 - Ovriga brott.
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Infoklass Oppen

I polisregion Stockholm har andelen Ja-drenden 6kat fran 47 procent av tota-
len 2022 till 70 procent av totalen 2025. Under perioden har alltsa fler och
fler lampliga drenden hanterats inom snabbférfarandet. De allt firre Nej-dren-
dena har darfor i storre omfattning varit sdidana som av olika anledningar be-
domts inte vara lampliga for snabbforfarandet. Det innebér ocksé att Nej-
drendena bestér av allt farre drenden med kort genomstromningstid. Som en
f6ljd av detta har Nej-drendenas medelgenomstromningstid okat, vilket fram-
gér av figur 1.

Figur 1. Medelgenomstromningstid, Ja- och Nej-drenden samt totalt, i polisregion Stockholm, 2022~

2025
-

81,9

335 s

il A —l—NE) Totalsumma

Bland de Ja-drenden som redovisats under 2025 kan det konstateras att den
dkade medelgenomstrémningstiden till stor del kan kopplas till en 6kning av
drenden som tagit langre tid &n 10 veckor (> 70 dagar) att redovisa. Den to-
tala medelgenomstromningstiden for Ja-drenden har i Stockholm okat frén
33,5 dagar 2024 till 35,1 dagar 2025. Det &r en 6kning med 1,6 dagar eller
4,9 procent. Om de drenden som tagit mer &n 10 veckor att redovisa istillet
exkluderas har medelgenomstrémningstiden 6kat fran 27,5 dagar 2024 till
28,0 dagar 2025. Det &r en 6kning med 0,5 dagar eller 1,9 procent.

En granskning av de drenden som tagit mer 4n 10 veckor att redovisa har ge-
nomforts och resultatet visar att manga av drendena borde ha kunnat hanteras
snabbare. Att medelgenomstromningstiden f6r redovisade drenden har 6kat
over tid &r dock till storsta del férvéntat d& polisregionerna inledningsvis i
huvudsak valt enklare drenden som ldmpliga f6r snabbférfarandet. Nir ar-
betsmetoden sedan utvecklas och fler brottskoder och mer komplicerade, men
for snabbforfarandet lampliga, drenden inkluderas sa kar ocksé medelge-
nomstrdmningstiden nadgot. Samma utveckling kan &ven ses inom vuxenspé-
ret.
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Informationskiass Oppen

4.2 Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
Se avsnitt 3.2.

4.3 Kriminalvarden

Handldggningstiden for drenden med minderariga f6ljs upp pa samma sitt
som for drenden med vuxna, i form av utredningstid. Utredningstiden innebér
den tid frén och med att Kriminalvarden mottar begéran om personutredning
tills det datum som #rendet skickas till domstol. Eftersom personutredningar
ibland 4r komplexa &r det av virde for Kriminalvarden att utredningstiden #r
tillréicklig for att ge klienten mojlighet att inkomma till frivarden och delta i
utredningen. I uppfoljningen av vuxenérenden f6ljs dven klienters deltagan-
degrad inom forfarandet for snabbare lagforing och ambitionen &r att géra li-
kadant inom ungdomssparet.

Utdver ovanstéende f6ljs det d&ven upp hur stor andel av begéran om person-
utredning som kommit in fran aklagare, polis eller tingsritt inom ramen for
snabbare lagforing (i likhet med uppfdljningen av vuxendrenden). Uppfolj-
ningen sker per termin samt sammanstlls &rligen inom den myndighetsge-
mensamma avstdmningen. P4 grund av begrinsningar i systemstddet for upp-
f6ljning rérande snabbare lagforing for minderariga gar det for nirvarande
inte att ta fram data kopplat till utredningstid. Detta p4 grund av det l4ga an-
talet inkomna &drenden (se avsnitt 3.3). Under 2026 ska Kriminalvarden ta
fram nya rutiner med syftet att data kopplat till utredningstid dven for min-
derériga ska kunna tas fram.

4.4 Rattsmedicinalverket

Med handldggningstid avses tiden fran det att Rittsmedicinalverket fatt ett
komplett underlag (bédde begéran om analys och provmaterial) till dess att
analyssvaret rapporterats till bestéllaren. Medelhandldggningstiden for ung-
domar som av Polismyndigheten valts ut for ungdomssparet &r densamma for
2025 som for 2024. Statistik §ver antalet inkomna ungdomsérenden inom
ungdomsspéret foljs upp kontinuerligt per polisregion.

Tabell 3. Antal inkomna snabbare lagféring ungdom 2023-2025 till RMV

Nyckeltal 2023 2024 2025
Antal inkomna ungdomsarenden 745 1042 1679
Medianhandldggningstid (dagar) 4 4 5
Medelhandliaggningstid (dagar) 4,4 4,3 4,5
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Tabell 4. Antal inkomna snabbare lagféring ungdom 2025 till RMV per polisregion

Totalt | Stock- | Nord | Mitt | Vast | Bergs- | Syd Ost
holm lagen

Antal inkomna 1679 685 41 11 377 - 518 47
2025

Medianhandlagg- 5 4 3 6 5 - 4 5
ningstid (dagar)

Medelhandlagg- 4 4 4 6 5 - 4 5
ningstid (dagar)
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Informationsklass Oppen

5 Paverkan pa myndigheternas dvriga verk-
samhet

5.1 Polismyndigheten

Nér drenden som hanteras inom ungdomssparet 6verldmnas fran polisomra-
denas jourverksamhet till lokalpolisomradena, ska antingen férundersok-
ningen vara helt klar eller sé& ska det finnas en férdig plan for det fortsatta ut-
redningsarbetet med ett inbokat forhor med den misstéinkte ungdomen. Ex-
terna aktdrer som ska ndrvara vid forhoret ska vara meddelade om forhorets
tid och plats. Ungdomssparet har inneburit att fler utredningsatgérder genom-
fors inom jourverksamheten.

Vissa polisomrdden saknar administrativt stdd i jourverksamheten, vilket
Okar belastningen for jourutredningsbefil och forundersokningsledare i linje-
verksamheten. Detta har resulterat i att vissa omréden har valt att ligga admi-
nistrationen helt eller delvis pé andra enheter/avdelningar dér administrativt
stdd finns. Malet dr dock som némnts att externa aktdrer ska vara informe-
rade nér lokalpolisomradena tar Gver drendena.

Da fler utredningsatgérder genomfors i jourverksamheten #r det rimligt att
anta att ungdomsspdret har en positiv inverkan pa genomstrdmningstiderna
for samtliga ungdomsirenden. Ambitionen #r att arbetet till stor del ska ske i
jourverksamheten for att frigora tid for lokalpolisomradena att fokusera pa
drenden som kréver mer kvalificerade atgérder.

I och med att forhér och underrittelse av misstanke sker tidigt i drendet in-
volveras vardnadshavare, socialtjénst och forsvarare i nira anslutning till
brottet. I samverkan med socialtjénsterna avsitts datum och tider for forhor
pé forhand, vilket skapar forutséttningar for socialtjédnsten att nirvara vid fler
forhor.? Detta for med sig att socialtjénsten far béttre forutsittningar att
skriva relevanta yttranden.

Arbetsmetoden och kompetensutvecklingen i linjeverksamheten har 6verlag
medfort en mer enhetlig handlédggning i det initiala skedet av en férundersok-
ning dér lagdvertradaren &dr under 18 &r, vilket bedéms ha dkat effektiviteten
och stérkt réttssékerheten inom myndighetens utredningsverksamhet. Kom-
petensutvecklingen motverkar dessutom den tveksamhet kring hanteringen av
ungdomsérenden som till viss del tidigare har funnits hos poliser i yttre tjinst
och inom jourverksamheten.

2Se 7 § LUL om att en foretrddare fran socialtjansten ska nirvara vid forhor om det inte
finns sérskilda skil emot det och om det kan ske utan men for utredningen.
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5.2 Aklagarmyndigheten och Domstolsverket

Paverkas endast marginellt (se avsnitt 2.2 och 2.3).

5.3 Kriminalvarden

Dé snabbare lagforing redan &r en upparbetad och vilfungerande arbetsmetod
for vuxna, och att antalet drenden avseende minderériga inom snabbare lagfo-
ring inte varit s manga, har Kriminalvarden inte p&verkats nimnvért. Krimi-
nalvérden ser ddremot att det skulle kunna paverka arbetssittet kring person-
utredningar och yttranden vid en 6kning av drenden. I dagsliget har ingen an-
passning till minderdriga skett gillande fragestillningarna i personutredning-
arna infor yttranden, men det skulle kunna bli aktuellt framdver beroende pa
antalet drenden.

5.4 Rattsmedicinalverket

Myndigheten foljer kontinuerligt handldggningstiderna for samtliga drendety-
per i syfte att tidigt upptécka eventuella undantringningseffekter. Hante-
ringen av drenden inom ungdomsspéret har inte haft ndgon paverkan p& myn-
dighetens 6vriga verksamhet.

MYNDIGHETSGEMENSAM REDOVISNING
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6 Identifierade framgangsfaktorer och utma-
ningar

6.1 Polismyndigheten

6.1.1 Nationella utbildningar

En viktig framgéngsfaktor har visat sig vara att polisanstillda far ritt forsta-
else och firdigheter for uppgiften att hantera ungdomsbrott och specifikt
inom ungdomsspéret. For att sékerstélla kompetensen har Polismyndigheten
genom({ort utbildningar for jourutredningsbefil och forundersskningsledare.
Erfarenheten hos Polismyndigheten &r att den storsta verksamhetseffekten
uppnatts genom de utbildningar som genomforts som nérstudier, dvs. fysiskt i
direkt kontakt med jourutredningsbef#l och forundersdkningsledare som
ocksd ansvarar for drendena och utfor arbetet. Utbildningsfilmer riktade till
poliser i yttre tjdnst har tagits fram i syfte att nd fram till det stora antalet in-
gripandepoliser som praktiskt hanterar drendena. For att sikerstilla att arbets-
metodens grunder efterfoljs tillgéngliggors digitala utbildningar dér innehal-
let har en praktisk operativ inriktning.

6.1.2 Arenden som hanteras inom ungdomssparet

De édrenden som hittills har hanterats inom ungdomsspéret har med négot en-
staka undantag varit brott av enkel beskaffenhet med polisiér forundersok-
ningsledare, och dven brott mot person har ingétt i ungdomsspéret.

Det har i regeringsuppdraget foreslagits att dklagarledda srenden borde kunna
inga i arbetsmetoden. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har ge-
mensamt gjort bedomningen att-arbetsmetoden i nuléget inte bor omfatta
aklagarledda drenden. Fortsatt arbete krivs for att 4stadkomma detta da det
visat sig nodvéandigt med ytterligare kompetensutveckling for polisanstillda i
hanteringen av polisledda drenden. Aklagarledda ungdomsirenden avser ofta
mer komplicerade utredningar dér olika vigval kan medfora att fordelarna
med att hantera drendena inom ramen f6r snabbforfarandet minskar.

6.1.3 Uppmaérkning av drenden

Som tidigare ndmnts har det visat sig att cirka hélften av de redovisade #ren-
dena frén polisen till Aklagarmyndigheten saknar den manuella mérkning
som krévs for att identifiera drendet som ett &rende inom ungdomsspéret.

Mirkningen inom ungdomssparet &r viktig for att dstadkomma en bra upp-
f6ljning och aterkoppling av arbetsmetoden.

Polismyndigheten har tillsammans med Aklagarmyndigheten och tingsrit-
terna skapat en béttre struktur for hur drenden inom arbetsmetoden ska
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mirkas upp, vilket har resulterat i en nagot béttre uppf6ljning och &terkopp-
ling &n tidigare. Daremot finns det fortfarande brister varfor det ér av vikt att
det skapas en automatiserad gemensam it-1sning.

Inom det myndighetsgemensamma arbetet réttsvisendets digitalisering (RD)
understks mojligheten till att Polismyndighetens interna mérkning av dren-
den (taggnings-funktionaliteten) ska kunna f6lja med drendet vid 6verforing
till Aklagarmyndigheten och domstolarna.

6.1.4 Kallelse till fédrhor - bokningssystem

Eftersom en utredning firdigstills dér den misstinkte #r bosatt, kallas den
missténkte till forhor i1 aktuellt polisomrade. Under forsdksverksamheten har
den missténkte kallats till forhér om den missténkte bor inom aktuell polis-
region och den polisregionen har ingétt i forséksverksamheten.

I framtiden bor det finnas en mdojlighet att kalla misstinkta ungdomar 6ver
polisregionernas granser. Det skulle underlitta nér t.ex. en ungdom som &r
boende i Stockholm begér ett brott under sportlovet i Ostersund. D4 skulle
ungdomen kunna kallas till forhér i Stockholm av polisen i Ostersund, vilket
skulle innebdra att ett forhor kan hallas i ett tidigt skede och att drendet kan
slutforas skyndsamt. Ett nationellt digitalt bokningssystem for forhor skulle
effektivisera arbetet.

6.2 Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
Se avsnitt 3.2.

6.3 Kriminalvarden

Kriminalvardens arbete med att identifiera och systematiskt f6lja upp drenden
rorande snabbare lagforing for unga har visat sig innehélla utmaningar. Un-
der hosten 2025 har ett intensivt arbete kring uppfoljning paborjats da #dren-
den kan tdnkas borja inkomma till Kriminalvarden. Det dr av vikt bade for
det interna arbetet inom Kriminalvarden och for det myndighetsgemensamma
arbetet att kunna sérskilja dessa frén vuxendrenden i uppfdljningen.

I nuvarande systemstod finns begrdnsningar rérande vissa nyckeltal, sdsom
att kunna se monster rérande utredningstid. Alternativa systemldsningar be-
héver implementeras med syfte att skapa likvérdighet mellan statistisk upp-
f6ljning av ungdoms- och vuxenirenden.

6.4 Rattsmedicinalverket

I samband med inforandet av ett snabbférfarande i brottmal for vuxna lagd-
vertrddare genomférdes en Gversyn av analysprocessen. Oversynen resulte-
rade bland annat i att vissa analysmetoder numera kors oftare 4n tidigare.

MYNDIGHETSGEMENSAM REDOVISNING
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Myndigheten har ocksé investerat i fler instrument for att skapa redundans i
verksamheten. Uppkommer en driftstérning i ett instrument kan analyserna
styras om till ett annat. Dessutom har utbildningsinsatser méjliggjort att fler
medarbetare kan genomfora fler typer av analyser. Det har varit en viktig at-
gird for att minimera risken f6r produktionsstérningar i samband med fran-
varo. De genomforda insatserna har inneburit att Réttsmedicinalverket varit
vél rustat att hantera volymokningen inom snabbf6rfarandet.

En central framgangsfaktor for arbetet har varit att 16pande f6lja handligg-
ningstidernas utveckling och tidigt sitta in atgérder for att undvika savil un-
dantrangningseffekter som léngre handliggningstider.
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7 Forslag pa hur fors6ksverksamheten kan
permanentas

71 Forslag pa innehall i arbetsmetoden

De samverkande myndigheterna forordar att arbetsmetoden permanentas och
ldmnar nedan forslag pé hur ett sddant permanentande kan utformas, dels ge-
nom forslag pa innehéll i arbetsmetoden, dels genom forslag pa ny lagtext.

Ungdomsspéret ska omfatta alla former av ingripandebrott dér en misstéinkt
antréffas vid brottsplatsen och dér brottet 4r av enkel beskaffenhet.> Aven
brott mot person ska kunna hanteras inom arbetsmetoden.

Vid polisledda férundersokningar &r malséttningen att brottet ska lagforas
inom tio veckor fran polisens ingripande, dvs. tiden fran brottet till lagforing
hos dklagare (via t.ex. straffvarning eller strafforeldggande) eller domstol (via
dom) ska inte dverstiga 10 veckor.*

Malsittningen dr ocksé att tidiga forhor ska genomforas, vilket medfor att
andra aktorer involveras tidigt, s& som vérdnadshavare, socialtjénsterna, om-
bud m.fl. Mélsittningen 4r att forhoret ska genomforas inom 7 dagar.

I syfte att sikerstilla att arbetsmetoden blir framgéngsrik vid ett permanent-
ande &r mélséttningen dven:

e Fortsatt nationell och lokal samverkan samt &terkoppling mellan myndig-
heterna som ingétt i férsoksverksamheten for att bibehélla och utveckla
arbetsmetoden.

e Fortsatt lokal samverkan mellan Polismyndigheten och Socialtjénsten.

e Att myndigheterna bibehéller den struktur och organisation som har eta-
blerats inom forsoksverksamheten for att tidsmalen for lagforing i ung-
domssparet ska kunna uppnaés.

e Att myndigheterna bibehéller en myndighetsgemensam uppfoljning for
att det ska vara mojligt att Gver tid se om en utveckling av tidsmélen sker.

En viktig skillnad mellan snabbare lagforings ungdomsspar och vuxenspar r
att forfarandet f6r unga helt bygger pa en arbetsmetod och samverkan utan
nagra egentliga regeléndringar (med undantag for dndringen i 4 § LUL som
inférdes under forsoksverksamhetens ging).® Enligt snabbare lagforing — ett

3 AFS 2005:9.

* Jfr. tidsgrénsen om 6 veckor i 4 § lag (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertridare
(LUL).

5 Tidsfristen strécker sig fram till och med datum for beslut eller dom. Beslutet eller domen
behover alltsa inte ha vunnit laga kraft under tidsfristen.

6 Att delgivning av brottsmisstanke ska ske s& snart som mojligt efter det att misstanken har
uppkommit.
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snabbftrfarande i brottmal, SOU 2021:46, var idén med ungdomsspéret att

forverkliga det som redan hade beslutats i lag om skyndsamhet inom lagfo-
ringsprocessen for unga lagovertradare. Utvecklingen av arbetsmetoden har
tagit sikte pd att mojliggora detta ocksd i praktiken.

Forsoksverksamheten med ungdomssparet kommer att vara infort i hela Sve-
rige under 2026. Det viktiga for de samverkande myndigheterna kommer att
vara att bibehélla och fortsitta utveckla den nationella myndighetsgemen-
samma arbetsmetoden dven efter forsdoksverksamhetens avslut.

711 Forslag pa ny lagtext

Vid permanentandet av Snabbare lagforings vuxenspér inférdes en lagind-
ring i 3 b § forundersokningskungorelsen (1947:948). De samverkande myn-
digheterna ser som en mgjlighet att i samband med permanentandet av ung-
domsspéret pa liknande sitt fora in en ny paragraf i férundersdkningskungs-
relsen (3 ¢ §) med f6ljande innehall:

Om den misstankte var under 18 ar ndr ett brott begicks fr utredningen av
brottet inga i ett sarskilt snabbforfarande som riktar sig mot unga under 18
ar. Arenden i forfarandet ska mdrkas upp scrskilt.

Ett sddan ny paragraf skulle rikta fokus mot att det finns ett snabbspar dven
for brott begangna av ungdomar och utformningen av paragrafen gér att den
inte konkurrerar med befintliga lagstadgade tidsfrister utan mer fortydligar att
snabbspéret kan anvéndas vid lampliga brott begéngna av ungdomar. Befint-
liga 3 b paragrafen torde ticka in dven ungdomsbrotten, men di endast avse-
ende de brott som kan utredas direkt eller inom kortare tid frén brottet. Med
foreslagen 16sning técks samtliga ldmpliga ungdomsbrott in och det blir
ocksa tydligt att det r6r sig om tva olika forfaranden, med olika arbetsme-
toder i vissa delar. Enligt de samverkande myndigheternas bedomning gor ut-
formningen det ocksa tydligt att det &r lagstiftarens énskemal att den fram-
gangsrika arbetsmetoden inte slutar anvéindas av myndigheterna.

Vid ett sddant tilligg dndras lampligen 16 § forordningen (2022:1718) med
instruktion for Polismyndigheten enligt foljande:

Polismyndigheten ska delta i och ha ett sdrskilt ansvar for att leda ett myn-
dighetsgemensamt arbete for att mojliggora ett sarskilt snabbforfarande en-
ligt 45 kap. 13 a § rdttegingsbalken samt 3 b § och 3 ¢ § forunderséknings-
kungorelsen (1947:948). Polismyndigheten ska ocksa ha ett sdrskilt ansvar
Jor att tillsammans med évriga myndigheter i det myndighetsgemensamma
arbetet utveckla arbetet i forfarandena.

Aven 6vriga myndigheters instruktioner, 3 b § forordningen (2007:976) med
instruktion for Réttsmedicinalverket, 1 d § férordningen (2007:1073) med in-
struktion f6r Domstolsverket, 3 § férordningen (2023:797) med instruktion
for Kriminalvérden och 12 a § férordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten, indras lampligen pa liknande sitt.
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Sédana dndringar skulle enligt de samverkande myndigheternas bedémning
innebéra att vidareutvecklingen av arbetsmetoden sker myndighetsgemen-
samt. Det dr visserligen framst Polismyndigheten som ytterligare kan effekti-
visera sin del i utredningsprocessen, dvriga myndigheters medverkan #r vik-
tig for &terkoppling samt for att malet om lagforing inom 10 veckor ska
kunna héllas och f6ljas upp. Om arbetsmetoden inte &r myndighetsgemensam
finns det risk for att t.ex. Polismyndigheten bara fortsitter effektivisera sin
del av processen och glommer eller inte forstar utredningsatgérder som 4r
viktiga for andra myndigheter t.ex. delgivningar. Det finns ocksa en risk for
att det viktiga arbetet med aterkoppling framéver inte prioriteras. Enligt myn-
digheternas bedémning ar det viktiga helheten och att fa en effektiv och kva-
litativ hantering av ungdomsirenden genom hela rittskedjan.
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