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Propositionens huvudsakligainnehdl

| propositionen foresl & en andring av bestammelseni 4 kap. 4 a§forsta
stycket brottsba ken. Andringen innebér att det for straffansvar for grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning skal vara tillréckligt att
var och en av de &dade garningarna har utgjort led i en upprepad krank-
ning av brottsoffrets integritet och at garningarna har varit &gnade at
dlvarligt skada hans eller hennes sjdvkansla Nagot formellt krav pa
ytterligare krankning, utover de &a ade garningarna, skal dltsainte gdla
for ansvar for grov frids- eller grov kvinnofridskrankning. FOrslaget
skal ses mot bakgrund av den tolkning av den nuvarande lagtexten som
Hogstadomstolen har gjort i en nyligen meddel ad dom.
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Prop. 1998/99:145

1 Forslag till riksdagsbes!ut

Regeringen foreslar at riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i brottsba ken.



2 Forslag till lag om andring i brottsba ken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 a8 brottsba ken skl hafoljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4a8

Den som begar brottsliga gar-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot
en narstéende eller tidigare nérsté
ende person, doms, om géarning-
arna varit ett led i en upprepad
krankning av personens integritet
och vait &gnade at dlvarligt
skada personens sjdvkansla, for
grov fridskrankning till fangelse,
Iégst sex manader och hogst sex
a.

Den som begdr brottsliga gar-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot
en narstéende eller tidigare nérsté&
ende person, doms, om var och
en av garningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens
integritet och garningarna varit
agnade att dlvarligt skada perso-
nens sjdvkéansla, for grov frids-
kréankning till féingelse l&gst sex
manader och hdgst sex &.

Har garningar som anges i forsta stycket begétts av en man mot en
kvinnasom han & eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under ktenskapsliknande forhdlanden, skal i stdlet
domeas for grov kvinnofridskrankning till ssmmastraff.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1998:393
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 inférdes i 4 kap. brottsbaken en ny paragraf, 4 a 8
(prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). Denna
innehdler bestammelser om grov fridskrankning respektive grov
kvinnofridskrankning. Enligt paragrafens forstastycke gdller at den som
begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. samma bak mot en
narstéende eller tidigare narstaende person skal domas, om garningarna
varit ett led i en upprepad krankning av personens integritet och varit
agnade at dlvarligt skada personens sjévkansla, for grov fridskrankning
till fangelse, lagst sex manader och hogst sex &. Om gérningarna begds
av en man mot en kvinna som han & eller har varit gift med eller som
han bor eller har bott tillsasmmans med under &ktenskapsliknande
forhdlanden, skal hani stdlet, enligt paragrafens andra stycke, domas
for grov kvinnofridskrénkning till samma straff.

Hogsta domstolen har i en dom meddelad den 19 mars 1999 (md nr
B 53-99) for forsta gangen provat ett ma som ror bestémmelsen om
grov kvinnofridskrénkning. | domen har Hogsta domstolen bl.a tagit
stadlning till inneborden av kravet pa att garningarna skal ha varit ett led
I en upprepad krankning av brottsoffrets integritet.

Riksaklagaren har i en framstdlning till Justitiedepartementet den 31
mars 1999 (dnr Ju1999/1774/L5) mot bakgrund av Hogsta domstolens
dom foérordat en Gversyn och omarbetning av den akt

uellabestammel sen.

Med utgangspunkt i Riksaklagarens framstdIning har ett utkast till en
lagradsremiss utarbetats inom Justitiedepartementet. Utkastet har
remitterats till Riksdagens ombudsméan (JO), Svea howrét, Mamo
tingsrétt, = Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Jamstalldhetsombudsmannen, Juridiska fakulteten vid Uppsda
universitet, Svenska spréknamnden, Svenska  Akademien,
Riksorganisationen for kvinnojourer 1 Sverige (ROKYS), Sveriges
Kvinnojourers Riksférbund, Brottsofferjourernas riksférbund och
Stiftelsen Manscentrum i Stockholm. Remissinstansernas yttranden
finns tillgangliga hos Justitiedepartementet (dnr Ju1999/1774/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mg 1999 at inhéamta Lagradets yttrande
Over det forslag somfinnsi bilaga 1.

Lagradet har som sin mening uttalat att andringarna av lagtexten bor
goras mer genomgripande an de som foreslas i |agrédsremissen. Rege-
ringen &erkommer till Lagrédets synpunkter i avsnitten 5 och 6 samt i
forfatningskommentaren. Lagrédets yttrande finnsi bilaga 2.
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4 Bakgrund och utgangspunkter for
regeringens forslag

Motiven till inforandet av fridskr &nkningsbr otten

Bestammel serna om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrénkning
har foranletts av behovet at ytterligare understryka alvaret i sadan
brottslighet som riktar sig mot personer i n&a relaioner och som
préaglas av at den sammantaget & &gnad att systematiskt krénka den
utsatta personen (se prop. 1997/98:55). De nya brotten & avsedda att
markeradet sarskilt straffvardai en langvarig och upprepad krankning av
en annan person, nar det & frdgaom en serie i och for sig straffbelagda
garningar. Regeringen framhdll i propositionen att syftet med de nya
straffbestdmmel serna & att kunna ta hénsyn till den utsatta personens
helasituation (a prop. s. 133).

Avsikten med de nya brottens konstruktion & ait de skal vara icke
perdurerande brott, som besté&r av en serie i och for sig straffbara gér-
ningar. Det skal dltsa vara fraga om skilda garningar, for vilka skal
domas sasom for ett brott. De enskilda géarningarna straffbel ggs for sig
men seddai sitt sammanhang och med ett séarskilt rekvisit som ger brott-
en deras fridsstorande karaktér.

Regeringen gjorde i propositionen bedomningen att paragrafen borde
utformas sa att det skal varatillrackligt att de aktuella gérningarna varit
ett led i en upprepad krénkning och foreslog darfér den lydelse av lag-
texten som gdler i dag (a prop. s. 133). Skdet till att den lydelsen
vades var bl.a. at man skulle kunna beakta &en garningar som inte
omfattades av ddet for att kunna konstatera en upprepad krankning.
Regeringen avsdg sarskilt sadana situationer dar monstret av upprepade
krankningar upptéckts forst efter ett antal géningar och da
gérningsmannen redan domts for de forsta

Hogsta domstol ens dom

Hogsta domstolen har i sin dom den 19 mars 1999 (md nr B 53-99) for
forsta gangen prova ett ma roérande grov kvinnofridskrankning. | det
aktuellafdlet var en man aaad for grov kvinnofridskrankning aternativt
misshandel av samma kvinna vid fyra tillfdlen. Mannen hade vid tva
tidigare tillfalen domts for misshandel av kvinnan. En av de &d ade gér-
ningarna hade, liksom de misshandel sgarningar som mannen tidigare var
domd for, begétts fore ikrafttradandet av den nya bestammel sen om grov
kvi nnof ridskrankni ng.

Hogsta domstolens magjoritet beddmde de tre garningar som begétts
efter bestdmmel sens ikrafttradande som misshandel och inte som grov
kvinnofridskrankning. Tre av de fem justitieraden var skiljaktiga, varav
tvai fragaom skden for bedomningen och ett i fragaom domslutet. Det
justitierdd som var skiljaktig i fréga om domslutet ansdg att de tre gér-
ningarna skulle bedémas som grov kvi nnofridskrankning.
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| domen tog Hogsta domstolen stélining till bl.a innebdrden av kravet
pa att de &aade garningarna skal ha "varit ett led i en upprepad krank-
ning" av brottsoffrets integritet. Enligt Hogsta domstolen skal darvid
dessa gérningar ses som en enhet. Av bestémmelsens lydel se foljer, en-
ligt domstolens mgoritet, at det for straffansvar méste finnas
ytterligare handling eller handlingar som innefattar krankning; det kan
dltsainte varatillrackligt enbart med de &aade garningarna. Vad som i
praktiken kan bli aktuellt, anférde HOgsta domstolen, & nérmast forut
begangna brott for vilka den tilltadade tidigare fdlts till ansvar; harmed
jamstdls bl.a fal da dasunderlaelse har skett eller strafforel ggande
har godkénts.

Hogsta domstolen fann att det inte finns ndgot hinder med hansyn till
principen ne bis in idem (dvs. at man inte f& doma tva ganger over
samma sk, jfr. 30 kap. 9 § forsta stycket rétegangsbaken) mot att be-
akta garningar, for vilka den tilltal ade tidigare domts, vid bedémande av
huruvida de &a ade géarningarna utgjort ett led i en upprepad krankning av
kvinnans integritet. Dessa tidigare garningar kan, enligt Hogsta dom-
stolen, ses som "ytterligare krankningshandling(ar)" utover vad de &a
lade garningarna innebédr. Hogsta domstolen framholl att sédan ytter-
ligare krankning ligger vid sidan av de garningar for vilka den tilltaade
skal domas och att de tidigare garningarna endast skdl tjdnatill att be-
lysa de forhdlanden under vilka de i mdet dadade garningarna har &gt
rum. Hogsta domstolen uttaade att den tillta ade dltsdinte panytt skal
domas for de tidigare prévade gérningarna, men att de kan ségas bidratill
at kvdificerade &ad ade garningarna.

Hogsta domstolen gjorde dock beddémningen att garningar som
begétts fore ikrafttradandet av 4 kap. 4 a § brottsbaken inte borde fa pa
detta sétt beaktas, eftersom retroaktiva inslag bor undvikas vid
till&mpning av strafflag.

Mot bakgrund h&rav konstaterade Hogsta domstolen att det inte fanns
nagraytterligare krankningshandlingar som kunde beaktas vid sidan av de
tre misshandelsgarningar som begdts efter den nya paragrafens
ikrafttradande. Hogsta domstolen fann att de daade garningarna redan
pa grund hdrav skulle beddmas som misshandel och inte som grov
kvi nnofridskrankning.

De skiljaktiga meningar na

Ett justitierad ansdg at det inte finns nagot hinder mot att, som ytter-
ligare krankningar utover de &aade garningarna, beakta brottsliga gér-
ningar som begéts fore ikrafttradandet av 4 kap. 4 a § brottsba ken. Han
ansag dock att det inte hade forelegat ett sa systematiskt och kvaificera
krankande att de tre aktuella gérningarna kunde anses ha utgjort led i en
upprepad krankning och ville darfor beddma gérningarna som misshan-
del.

Ett annat justitierad ansdg att det inte av | agtexten kunde anses f6ljaatt
det for straffansvar méste finnas ytterligare en handling eller handlingar
som innefattar krénkning. Daremot, anforde han, bor tidigare garningar
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av liknande slag fa dberopas for at belysade forhdlanden under vilkade Prop. 1998/99:145
i mdet &dade garningarna har &gt rum. Han uttd ade att de tidigare gér-
ningarna dltsa kan ségas bidratill at kvdificera de dtaade garningarna,
men att detta inte borde gdlla om de tidigare garningarna ligger i tiden
fore ikrafttréadandet av den nya bestammel sen. Han ansdg att de tre aktu-
ella misshandel sgérningarna hade inneburit en upprepad krankning av
kvinnans integritet, men at de &nda inte kunde anses ha varit agnade att
dlvarligt skadahennes sjdvkansla

Det justitierad som ansdg att de tre misshandel sgérningarna kunde be-
domas som grov kvinnofridskrankning ansdg att det borde vara mojligt
at beakta de garningar som mannen begétt fore bestammel sens ikraft-
tradande sdsom omstandigheter som visar de senare garningarnas upp-
repade karaktér. Darvid menade han att den aktuella misshandeln fick
anses ha varit ett led i en upprepad krénkning av kvinnans integritet.
Dé&remot tog han inte stdlning till om det krévs &t den tilltdade dltid
gjort sig skyldig till minst en brottslig integritetskrankning utdver vad
som omfattas av aaet. Han bedémde at de tre misshandel sbrotten fick
anses havarit &gnade att dlvarligt skadakvinnans sjévkansla

5 De éta ade garningarnaskal kunna uppfylla
kraven for grov frids- eller
kvi nnofridskrankning

Regeringens forslag: Det skdl varatillréckligt for straffansvar for
grov fridskrankning eller grov kvinnofridskrankning at de ddade
garningarna tillsammans utgjort en upprepad krankning av brottsoff-
retsintegritet och at de har varit &gnade at dlverligt skadahans eller
hennes sjdvkansla. | paragrafens forsta stycke anges darfor att var
och en av garningarna skal ha utgjort led i en upprepad krankning.
Dessutom gors en redaktionell foljdandring i samma stycke.

Riksakl agar ens for slag: Rikséklagaren har foreslagit at lagtexten i
aktuell del skdl andrastill att lyda” om gérningarnainnebér eller & ett
ledi en upprepad krankning” .

Forslaget i utkastet: | utkastet till lagrédsremiss foreslogs att
paragrafens stycke i aktuell del skulle &ndras till at lyda ” om
garningarnavar for sig utgjort ledi en upprepad krankning” .

Remi ssinstanser na: Domstolsverket, ROKS och Sveriges Kvinno-
jourers  Riksforbund  tillstyrker  utkastets  férslag.  JO,
Jamstalldhetsombudsmannen och Rikspolisstyrelsen har inte ndgon
erinran mot det. Brottsoffer myndigheten séger sig dela den uppfattning
som kommer till uttryck i forslaget. Riksaklagaren, Svea hovritt,
Brottsforebyggande radet och Malmd tingsratt riktar invandningar
mot utkastets forslag och forordar i stdlet en andring som knyter
narmare an till Riks3klagarens forslag. Svenska Akademien foreslar att
lagtexten i aktuell del skal andras till at lyda " om var och en av 8



ganingana utgjort led i en upprepad krénkning”. Svenska Prop. 1998/99:145

spraknamnden tillstyrker det forslag till andring som Svenska
Akademien for fram, men séger sig samtidigt inte kunna finna annat an
at utkastets forslag till andring av ordaydel sen técker det innehdl som
man avser att uttrycka

Skélen for regeringens for slag: Vid tillkomsten av bestammel serna
om grov fridskrénkning och grov kvinnofridskrénkning var avsikten att
det skulle vara tillrackligt att de dtadade garningarna antingen till-
sammans eller tillsammans med tidigare begangna garningar inneburit en
upprepad krankning av brottsoffrets integritet.

Sasom framgétt av den tidigare |amnade redogorel sen har det dock nu
genom Hogsta domstolens dom klargjorts att paragrafens ordalydelse
innebdr att det maste ha forekommit ndgon ytterligare straffbar krank-
ningshandling, utéver vad de &adade garningarna innebér, for at de éa
lade garningarna skal kunna beddmas som grov fridskrénkning eller
grov kvi nnofridskrankning.

Dettainnebér att det, aven om &adet skulle inkluderaett stort anta dl-
varliga krénkningshandlingar, inte & mojligt att doma for grov frids-
kréankning eller grov kvinnofridskrénkning i ett fal d& det inte
foreligger négot tidigare konstaterat brott, utéver vad som omfattas av
aadet. En s&dan tillampning innebédr en klar inskrankning i forhdlande
till vad som var avsikten med bestammelserna om grov fridskrénkning
respektive grov kvinnofridskrénkning.

InfGrandet av dessa nya brott utgér en mycket viktig del i den nyligen
genomforda kvinnofridsreform, som bl.a syftar till at motverka olika
former av Overgrepp pa och krankningar av kvinnor. De nya straff-
bestammelserna fokuserar pd den nedbrytande karakté&r som
systemati ska krankningar riktade mot nérstdende personer oftahar. Aven
om det i manga fdl torde finnas ndgon s&dan tidigare konstaterad
garning som krévs enligt den nuvarande lydelsen, kan den begrénsning
som nu uppmérksammats genom Hdogsta domstolens dom férsvega
kvinnofridsreformen. Mot bakgrund héav framst& det som ytterst
angeléget at snarast genomfora de andringar av lagtexten som &
nodvandiga for at bestammelsernas tillampningsomrade skal fa den
omfattning som var avsedd.

Riksaklagarens forslag gar ut pa at det skal varamajligt att tillampa
bestémmel serna om grov fridskrénkning och grov kvinnofridskrankning
béde n&r de brottsliga garningar som omfattas av adet i sig innebéa en
upprepad krénkning och n& géarningarna utgor ett led i en sadan
krankning. Forslaget synes i och for sig tillgodose det behov av
utvidgning av tillampningsomradet som nyss angetts. Forslaget medfor
emellertid att tvd, dternativt angivna, mojligheter att uppfylla rekvisitet
" upprepad krankning” inforsi lagtexten. Dettainnebér enligt regeringens
mening ett stérre ingrepp i den gdlande lydelsen an vad som &
motiverat. Det kan inte uteslutas at en sadan konstruktion skulle kunna
ledatill nyasvarigheter i tillampningen och minskaforutsétningarnafor
att skapaen enhetlig praxis nér det gdller rekvisitet upprepad krankning.

Med hansyn hértill férordade regeringeni lagradsremissenii stélet en
annan lagteknisk |0sning som n&rmare ansluter till paragrafens nu



gdlande lydelse. | och for sig bor syftet med den nu féreslagna | agand-
ringen enligt v&r mening kunna uppnds genom &t det, i enlighet med det
remitterade forslaget i utkastet, foreskrivs at gérningarna var for sig
skal ha utgort led i en upprepad krankning. Regeringen delar dock
Svenska Akademiens och Svenska spréknamndens bedomning att
formuleringen blir klarare med akademiens forslag. | lagrédsremissen
foreslog vi dafor at var och en av garningarna skall ha utgjort led i en
upprepad krankning av personens integritet.

Lagradet har anfort att nér det gdler at andralagtexten for att na det
av lagstiftaren asyftade resultatet, bor andringarna géras mer genom-
gripande an de som foreslas i lagrédsremissen, om de nu foreliggande
tolkningsproblemen skal kunna undanrdjas. Lagrédet har peka pa att
uttrycket ” var och en” av garningarna, med den éndring som foreslogs i
lagradsremissen, blir subjekt aven till rekvisitet ” varit &gnade att dlver-
ligt skada personens sjdvkansld’ , vilket, forutom att det & sprakligt fel-
aktigt, kan medféra en icke avsedd forandring av bestammel sens inne-
bord.

| den nu gdlande lydelsen av bestémmelsen & ordet ” g&rningarna’
subjekt aventill det rekvisit som framgar av brottsbeskrivningens senare
led. Den icke avsedda betydel sef 6rskjutning i Lagradsremissens forslag
till lagtext, som Lagradet har observerat, bor rétas till. Dettakan enklast
ske genom en redaktionell foljdandring bestdende i att ordet
" garningarnd’ laggs till i lagtexten sa att det i brottsbeskrivningens
senare led anges ” och gé&rningarnavarit &gnade att dlvarligt skada perso-
nens sidvkansla’ .

Lagradet har emellertid férordat en mer genomgripande andring av
lagtexten och foreslagit att kravet pa att det skal foreligga en upprepad
krankning ersétts med ett krav pa att de &aade garningarna skal ha ut-
giort eller ingétt i en serie krankningar. En s&dan formulering speglar
enligt Lagradets mening bétre motiven till bestammelserna om frids-
krénkningsbrotten, enligt vilka gérningarnas systematiska karaktér & en
viktig faktor for den kvaificering som bestammel sernainnebér.

Regeringen instammer i Lagradets bedomning at det inte kan
uteslutas ait det aven efter genomforande av den i remissen forslagna
andringen kan forekomma tolkningsproblem vid tillampningen av de
aktuella bestammel serna. Detta & en foljd av att fridskréankningsbrotten
utgor en delvis ny konstruktion i svensk rétt, vilken har varit i kraft under
endast en kortare tid. Lagrédets forslag & intressant sasom en tankbar
vag at pad ett mer genomgripande sét forsoka komma till réta med
eventuella foreliggande och kommande tolkningsproblem. Enligt var
mening bor emellertid en sddan genomgripande forandring som
Lagradet forordar foregas av en mer omfattande beredning och andys én
vad som har varit mojligt att genomféra i detta lagstiftningsérende,
sarskilt som Lagradets forslag inneba en forandring av det mest
centradarekvisitet i bestammelsen. Vi anser darfor att Lagradets forslag
till ny lagtext inte bor genomfdras i detta sammanhang. Som wi
aerkommer till i nastaavsnitt & det ocksavar uppfattning att det annu &
for tidigt at gdraen generell Gversyn av fridskrankningsbrotten.

Prop. 1998/99:145

10



Fréga & daom Lagrédets bedomning bor ledatill att inte heller deni
remissen foreslagna andringen genomfors nu. Den sprakliga of ullkom-
lighet som Lagrédet har pekat pai det remitterade forslaget kan, sdsom
vi tidigare angett, rétas till genom en redaktionell &dring i lydelsen.
Givetvis kan det dock inte helt uteslutas att andringen énda kan ledatill
andraoodnskade resultat. Dettatdar i och for sig for att awaktamed for-
slaget och att i stdlet &erkommai ett senare sammanhang efter at en
mer omfattande andys och utvérdering av fridskrankningsbrotten har
genomforts.

Inférandet av de nya brotten grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning svarar emellertid mot ett viktigt behov av att vérna om
personer som befinner sig i en utomordentligt utsait position.
Tillganglig statistik visar at den nya straffbestdmmelsen om grov
kvinnofridskrankning har kommit att anvandas i en inte obetydlig
omfattning. Det kan ocksa antas at inforandet av bestammelserna om
fridskrankningsbrotten har lett till att dlvaret i upprepade brottsliga
krankningar av en person inom ramen for en ndrarelation rent almant
har kommit att uppmérksammeas i storre utstréckning inom réttsvasendet.
Mot denna bakgrund & det enligt regeringens mening inte forsvarligt ait
avsta frén at, i den mén det & mojligt, redan nu réta till den icke
avsedda begransning i tillampningsomradet som har uppmérksammats
genom HOgsta domstolens dom. Regeringen anser dafor at en
begransad andring med detta syfte bor genomfdras nu, &en med
beaktande av Lagrédets pdpekande av behovet av en mer genomgri pande
reform.

Lagradet har i sitt yttrande inte pekat pa négra konkreta brister i det
remitterade forslaget utéver den sprakliga brist som tidigare namnts. En
andring av ordalydelsen, sa att det endast krévs att var och en av de aktu-
ella gérningarna har utgjort led i en upprepad krénkning av personens
integritet och att gérningarna varit &gnade at adlvarligt skada personens
sidvkansla bor, enligt regeringens beddomning, leda till at det inte
langre stdls nagot formellt krav pa at en tidigare konstaterad garning
skal foreligga

6 En precisering av kravet pa upprepad
krankning

Regeringens beddmning: Det saknas anledning &t i detta samman-
hang foresla andra andringar av lagtexten i syfte att fortydliga rekvi-

sitet " upprepad krénkning” .

Ri ksaklagar ens for sl ag: Riksaklagaren har foreslagit att det klargors
vad som kan anses liggai uttrycket "upprepad krankning".

Bedomningen i utkastet Overensstdmmer med regeringens.

Remi ssinstanser na: Ingen av remissinstanserna har framfort nagon
erinran mot beddmningen i utkastet.

Prop. 1998/99:145
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Skélen for regeringens bedomning: Med en upprepad krankning Prop. 1998/99:145

avses garningar som tar sikte pa den personliga integriteten och som
sker vid upprepade tillfdlen (se a prop. s. 133). Syftet med de nya
bestammel serna om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
a att hansyn skal kunnatastill den utsatta personens helasituation, och
det vada uttrycket " upprepad krankning” medger at hansyn tas till om-
sténdigheterna i det enskilda fdlet. Viss vagledning for réttstillamp-
ningen gavs i motiventill paragrafen nér den infordes (a prop. s. 133).

Att ndrmare preciseravad som for olikafal skal ansesliggai rekvisi-
tet upprepad krankning & en uppgift som i forsta hand bor dverlamnas
till ratstillampningen. Det & altsd domstolarna som, med utgangspunkt
I omstandigheterna i det enskilda fallet, har att tolka och tillampa
bestammel sen.

Bestammel serna om fridskrénkningsbrotten har verit i kraft barai ett
knappt &. HOgsta domstolen har hittills provat endast ett fal som galt
aa for ett sadant brott. | det fdlet uttdade sig inte Hogsta domstolens
magoritet om innebdrden av rekvisitet ” upprepad krankning”. Det &
enligt regeringens mening annu for tidigt at 6vervagafragan om ett for-
tydligande av dettarekvisit.

Sasom framgdt i avsnitt 5 har Lagradet foreslagit at rekvisitet
" upprepad krénkning” skal utmonstras ur lagtexten och erséttas med ett
krav pa att garningarna skal ha utgjort eller ingat i en " serie krank-
ningar” . Regeringen har gjort beddmningen ait detta forslag inte bor
forelaggas riksdagen nu. Utgangspunkten & i stdlet at i detta lagstift-
ningsdrende endast astadkomma en ordning som inneb& att det inte
langre skdl gallanagot formellt krav paytterligare krankningshandlingar
utover de garningar som aaet avser. Enligt v& uppfatning & det annu
for tidigt att gbra en generell dversyn av fridskrénkningsbrotten. Det
finns dock anledning at nogafoljatill&mpningen av bestémmel sernaom
dessa brott. Lagrédets forslag och de 6wrigafrégor som Lagradet tar upp
f& darfor provasi ljuset av den fortsatta utvecklingen av domstol spraxis.

7 Ekonomi ska konsekvenser

Regeringen gor beddmningen att forslaget till 8ndrad lydelse av 4 kap.
4 a § brottsba ken inte medf6r négra andra ekonomi ska konsekvenser an
dem som redovisades i det tidigare lagstiftningsarendet (a prop. s. 127
—128).

12



8 |kraf ttradande m.m.

Regeringens forslag: Den foreslagna lagandringen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2000. N&gra sarskilda dvergangsbestammelser
skdl inte meddel as.

Skélen for regeringens for slag: Den foreslagna édringen bor tréda
i kraft sasnart som majligt. Brottsoffermyndigheten har satt i fraga om
inte &hdringen kan tréda i kraft redan den 1 juli 1999. Med hénsyn till
forutsétningarna for riksdagens behandling av forslaget & detta dock
inte mojligt. En lamplig tidpunkt for ikrafttrédande & i stdlet den
1 januari 2000.

Det finns inte behov av négra sérskilda Gvergangsbestammelser. Av
5§ brottsbakens promulgationslag foljer att paragrafen i dess nya
lydelse inte f&r ges retroaktiv verkan till dentillta ades nackdel.

9 FOrfattni ngskommentar

Forslaget till &ndring av 4 kap. 4 a 8 forsta stycket brottsbaken har
kommenteratsi avsnitt 5.

Syftet med andringen & att klargora att det inte finns ndgot formellt
krav pa at det skal foreligga ndgon tidigare dom eller motsvarande for
at ansvar for de nyafridskrankningsbrotten skall kunnakommai fraga. |
de fdl de ddade géarningarna tillsammans utgdr en sddan upprepad
krankning som avses i 4 kap. 4 a § brottsbaken, skall dessa sdedes
kunna utgora tillréckligt underlag for ansvar for grov fridskrankning
eller grov kvinnofridskrankning. Detta markeras genom att var och en av
de &a ade garningarnaskal hautgjort ledi en upprepad krankning.

Né&gon annan andring av paragrafens innebord & inte avsedd. | den mén
tidigare garningar foreligger skal dessa sdedes, i enlighet med vad
Hogsta domstolen konstaterat, kunna beaktas pa det sétt som framgar av
motiventill den ursprungligalydel sen.

Efter ett pdpekande fran Lagradet har ocksa en redaktionell f6ljdand-
ring gjortsi det att ordet ” garningarnd’ har lagts till som subjekt till rek-
visitet ” varit &gnade att dlvarligt skada personens sjdvkéansla’ .

Prop. 1998/99:145

13



Lagradsremissens lagforslag

Fordag till lagom andring i brottsbaken

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 4 a § brottsbaken skal ha foljande

lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4a8

Den som begar brottsliga gar-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot
en narstéende eller tidigare nérst&
ende person, doms, om gérning-
arna varit ett led i en upprepad
krankning av personens integritet
och vait &nade at dlvarligt
skada personens gjdvkansla, for
grov fridskrankning till fangelse,
lagst sex ménader och hogst sex
a

Har garningar som anges i forsta

Den som begar brottsliga gar-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot
en narstaéende eller tidigare nérst&
ende person, doms, om var och
en av garningarna utgjort led i en
upprepad krénkning av personens
integritet och varit &nade at al-
varligt skada personens gdv-
kansla, for grov fridskrankning
till fangelse, lagst sex manader
och hogst sex &.

stycket begétts av en man mot en

kvinnasom han & eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under ktenskapsliknande forhdlanden, skal i stdlet
domas for grov kvinnofridskrankning till ssmmastraff.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1998:393

Prop. 1998/99:145

Bilagal
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Lagrédets yttrande
LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1999-05-28

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
L ennander, regeringsrédet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 12 mg 1999 (Justitiedepartementet) har
regeringen besluta inhémta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i brottsbaken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av howréttsassessorn Erica
Hemtke.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagrédet:

N& Hogstadomstoleni sin dom den 19 mars 1999 anger att det utbver
de garningar aaet avser " méste finnas ytterligare handlingar eller hand-
ling som innefattar krankning” synes domstolen anse att detta foljer av
det i lagtexten anvanda uttrycksséttet att de garningar for vilkadta véckts
"vait ett led i en upprepad krénkning av personens integritet” ;
garningarna skal dérvid ses som en enhet. Hogsta domstolens tolkning
innebér att denna enhet maste utgdra en upprepning av ndgot som skett
tidigare. Tolkningen synes bygga bade pa rekvisitet " ett led i” och pa
rekvisitet ” upprepad krankning” .

N& det nu gdler at andra lagtexten for att na det av lagstiftaren
dsyftade resultatet bor enligt Lagradets mening andringarna goras mer
genomgripande @ de som foreslas i lagradsremissen, om de nu fore-
liggande tolkningsproblemen skal kunna undanrdjas. Samtidigt gdler
det att inte skapa nyatol kningsproblem.

| sistndmnda hanseende vill Lagradet peka pauttrycket ” var ochen” av
garningarna. Uttrycket & subjekt aven till rekvisitet ” varit &gnade (skal
vara 'agnad’) at dlvarligt skada personens sjdvkansla’ . Orden fram-
tvingar en beddmning av var och en av garningarna i det angivna han-
seendet i stallet for att det som f.n. & tillrackligt att garningarnatill sam-
mans haft en sadan effekt. Man frégar sig hur det g&r om ndgon av gar-
ningarnabefinns inte vara av den angivna karaktéren. Antagligen kan deni
safdl bedomas sarskilt, i forekommande fal som ringabrott. Andraoch
mer odnskade resultat kan dock inte helt utesl utas.

Vad som bor utségas i lagtexten & att krankningen & pa ndgot sétt
systematisk, dock utan att detta ord kan anvandas eftersom det leder
tanken fel i subjektivt hdnseende. De ddade garningarna skal kunna
bedomas som en fristdende enhet men ocksa kunna ses i ljuset av
tidigare garningar. Ett ord som &erkommer i motiven, och som bor
kunnaanvandas &eni lagtexten, & ordet ” serie” .

Prop. 1998/99:145
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Pa grund av det anfordaforordar Lagradet att forstastycket i paragras Prop. 1998/99:145

fen ges foljande lydel se:

" Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en
narstéende eller tidigare narstéende person, doms, om garningarna
utgjort en serie krankningar av personens integritet, eller ingdt i en
serie av sddana krénkningar, och varit &gnade at dlvarligt skada
personens sjdvkansla, for grov fridskrankning till fangelse, 1&gst sex
manader och hogst sex &.”

| ordet " sadand’ krankningar bor kunna laggas, utom at kréankningarna
skal rikta sig mot den personliga integriteten, att det inte & fraga om
vilka krankningar som helst utan om brottsligagarningar enligt 3, 4 eller
6 kap. | dlt fal foljer av sammanhanget att sa & fdlet.

Av orden " ingar i en serie” foljer at domstolen kan beakta &ven gér-
ningar som ligger i tiden fore dem &aet avser for att konstatera at det
foreligger en sadan serie som garningsbeskrivningen kraver. Daremot
|& den situationen — som majligen framskymtar i motiveni dentidigare
propositionen (prop. 1997/98:55 s. 133) — att garningsmannen forst
doms for ett dlvarligt fridsbrott och sedan begér ett par lindriga brott
mot personen i fraga, t.ex. ett olaga hot med |&gt straffvarde och ett
hemfridsbrott, inte komma att omfattas av brottsbeskrivningen. Det
beror pd at domstolarna kngppast torde komma at finna sddana
garningar &gnade att alvarligt skada personens sjd vkansla

Hogsta domstolens dom gav inte ndgot svar pa frégan under vilka for-
utsétningar garningarna kan anses vara agnade ait dlvarligt skada per-
sonens sjdvkansla, eftersom endast tre ledamdter yttrade sig i fragan
och dessa kom till olika resultat. Det & emellertid har fraga om
varderande rekvisit som inte léter sig narmare preciseras i lagtext utan
méste Overlamnas till domstolarnas bedomning. Det enda aternativ som
kan komma i fréga synes vara at betrakta hela fragen fran
aerfalssynpunkt, men en sédan |6sning pa ett isolera omréade skulle sta
i ddlig samklang med réttsordningeni Gvrigt.
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Prop. 1998/99:145
Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 juni 1999
Néarvarande: statsministern Persson, ordf 6rande, och statsréden,
Freivalds, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Engqgvist, Wérnersson, Lejon, Lévdén

Foredragande: LalaFreivads

Regeringen beslutar proposition Andring av fridskrankningsbrotten

17



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och utgångspunkter för regeringens förslag
	5 De åtalade gärningarna skall kunna uppfylla kraven för grov frids- eller kvinnofridskränkning
	6 En precisering av kravet på upprepad kränkning
	7 Ekonomiska konsekvenser
	8 Ikraftträdande m.m.
	9 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 17 juni 1999

