Promemoria

Utdkade kontroll- och stoédmojligheter avseende
skyddstillsynsdomda

(Justitiedepartementet)

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian lamnas férslag som syftar till att starka mojligheterna att
vidta kontroll- och stodatgarder avseende dem som har domts till skydds-
tillsyn. Forslagen innebér bl.a. att 6vervakningstiden forlangs och att moj-
ligheten att foreskriva villkor om var den démde ska vistas eller inte far
vistas gors tydligare. Vidare foreslas att Kriminalvarden ska kunna fatta
beslut om elektronisk 6vervakning av den domde for att kontrollera att en
foreskrift foljs.

| syfte att frdmja snabbheten och flexibiliteten nér det galler beslut om
dvervakning, foreskrifter den domde ska félja och atgérder vid misskot-
samhet foreslas att Kriminalvarden, i stallet for dvervakningsnamnden,
ges ratt att meddela sadana beslut.

Vidare lamnas forslag som syftar till att ytterligare starka mojligheterna
for Kriminalvarden att vidta kontrollatgarder avseende dem som villkor-
ligt frigetts fran ett fangelsestraff. Forslagen innebar att mojligheten att
foreskriva villkor om var den villkorligt frigivne ska vistas eller inte far
vistas gors tydligare. Vidare foreslas 6kade mojligheter for Kriminalvar-
den att fatta beslut om elektronisk 6vervakning av den villkorligt frigivne.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till lag om dndring 1 brotts-
balken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 28 kap. 6 a § och 37 kap. 8 § ska upphora att gélla,

dels att 26 kap. 16 och 17 8§, 28 kap. 2 a §, 5-9 8§, 37 kap. 7, 10 och
11 88 och 38 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:464 Foreslagen lydelse

26 kap.
16 8§

Om det behdvs for att minska risken att den som star under 6vervakning
begar nya brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller hennes an-
passning i samhallet, far Kriminalvarden besluta om en sérskild foreskrift
som ska féljas av den dvervakade. En sadan foreskrift ska beslutas for en
viss tid, hogst ett ar at gangen.

En sarskild foreskrift far avse

1. pa vilket satt och i vilken omfattning den évervakade ska halla kontakt
med Gvervakaren eller Kriminalvarden,

2. skyldighet for den dvervakade att lamna underréttelse till 6vervakaren
eller Kriminalvarden om att han eller hon uteblivit frén en arbetsplats,
skola eller annan i foreskriften angiven verksamhet eller inréattning,

3. deltagande i aterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad program-
verksamhet,

4. misshruksvard, psykiatrisk vard eller annan behandling,

5. arbete, utbildning eller annan sysselséttning,

6. kontrollerat boende eller andra anvisningar om boendet,

7. vistelseort, eller 7. vistelseort eller andra anvis-
ningar om pa vilka platser eller
omraden den domde ska vistas eller
inte far vistas, eller

8. skyldighet att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller har-
prov for kontroll av att den dvervakade inte &r paverkad av alkohol, andra
beroendeframkallande medel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

Om den 6vervakade ar skadestandsskyldig pa grund av brottet, far en
sarskild foreskrift beslutas om nar och hur skadestandsskyldigheten ska
fullgoras. En sadan foreskrift far beslutas endast i den utstrackning det inte
kan antas motverka den évervakades anpassning i samhéllet, med hansyn
till hans eller hennes ekonomiska situation eller évriga omsténdigheter.



17§

Om det &r sérskilt angelaget for
att minska risken att den Overva-
kade begar nya brott, far Kriminal-
varden besluta om elektronisk
overvakning for att kontrollera att
en foreskrift enligt 16 § foljs.

Om det behdvs for att minska ris-
ken att den Gvervakade begar nya
brott eller for att pa annat satt un-
derlatta hans eller hennes anpass-
ning i samhallet, far Kriminalvar-
den besluta om elektronisk &ver-
vakning for att kontrollera att en fo-
reskrift enligt 16 § foljs.

Elektronisk 6vervakning far beslutas for hogst sex manader at gangen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
2a8t

Skyddstillsyn far, om den tillta-
lade samtycker till det, férenas med
en foreskrift om samhallstjénst. En
sadan foreskrift skall avse skyldig-
het att utfora oavlonat arbete i lagst
fyrtio och hogst tvahundrafyrtio
timmar.

Nér ratten meddelar en foreskrift
om samhallstjanst skall den i dom-
slutet ange hur langt fangelsestraff
som skulle ha démts ut, om féng-
else i stéllet hade valts som pafoljd.

Overvakningsnamnden far andra
eller upphéva en foreskrift om sam-
hallstjanst, nar det finns skal till
det.

Skyddstillsyn far, om den tillta-
lade samtycker till det, férenas med
en foreskrift om samhallstjanst. En
sadan foreskrift ska avse skyldighet
att utfora oavlonat arbete i lagst fyr-
tio och hogst tvahundrafyrtio tim-
mar.

Nér ratten meddelar en foreskrift
om samhallstjanst ska den i doms-
lutet ange hur langt fangelsestraff
som skulle ha démts ut, om fang-
else i stallet hade valts som pafoljd.

Kriminalvarden far andra eller
upphéva en foreskrift om samhalls-
tjanst, nar det finns skal till det.

5§

Skyddstillsyn skall vara forenad
med Overvakning fran dagen for
domen. Ratten far dock férordna
att overvakningen skall ansta till
dess domen har vunnit laga kraft
mot den démde. Om domen Over-
klagas, kan hdgre ratt forordna att
vidare verkstallighet inte far aga
rum.

Overvakningen skall upphéra
utan nagot sarskilt forordnande
nar ett ar av prévotiden har forflu-
tit, om inte annat féljer av fjarde
stycket ellerav5 a, 7 eller 9 8.

! Senaste lydelse 1998:604.

Skyddstillsyn ska vara férenad
med Overvakning fran dagen for
domen. Rétten far dock besluta att
dvervakningen ska borja forst nar
domen har fatt laga kraft mot den
démde. Om domen dverklagas, kan
hogre ratt besluta att verkstallig-
heten ska avbrytas.

Om inte annat har beslutats upp-
hor dvervakningen vid prévotidens
utgang.

Om verkstélligheten har avbru-
tits till foljd av beslut av hdgre ratt

2 Senaste lydelse 1998:604. Andringen innebér bl.a. att fjarde stycket tas bort.



Har verkstalligheten avbrutits till
foljd av beslut av hogre ratt men
déms den tilltalade darefter anda
till skyddstillsyn, skall den tid un-
der vilken verkstéllighet inte &gt
rum inte réknas in i prévotiden eller
den tid som anges i andra stycket.

Har skyddstillsyn forenats med
behandlingsplan som den démde
har atagit sig att folja, far ratten i
domen férordna om léngre &ver-
vakningstid an vad som anges i
andra stycket. Tiden far dock inte
sattas langre &n vad som behovs for
att behandlingen skall kunna slut-
foras och far inte Gverstiga provo-
tiden.

men doéms den tilltalade déarefter
anda till skyddstillsyn, ska den tid
under vilken verkstéllighet inte
skett inte rdknas in i prévotiden.

5a8§

Har skyddstillsyn férenats med
en foreskrift om samhallstjanst
skall den démde fullgdra samhalls-
tjansten enligt en arbetsplan som
upprattas av Kriminalvarden.

Om det behdvs for att den domde
skall sta under 6vervakning till dess
samhallstjansten fullgjorts, far
Overvakningsndmnden besluta om
Overvakning av den démde under
viss tid efter det att ett ar av provo-
tiden har forflutit, dock langst till
provotidens utgang.

Lydelse enligt SFS 2019:464

68

Vad som foreskrivs i 26 kap. 11
och 13-15 8§ ska tillampas p& mot-
svarande satt betraffande den som
har démts till skyddstillsyn. Réatten
ska dock i domen foérordna dverva-
kare, om inte sarskilda skal talar
mot det.

Om skyddstillsyn har forenats
med en foreskrift om samhallstjanst
ska den ddmde fullgdra samhalls-
tjansten enligt en arbetsplan som
upprattas av Kriminalvarden.

Foreslagen lydelse

Vad som foreskrivs i 26 kap. 11
och 13-18 8§ ska tillampas pa mot-
svarande sétt betraffande den som
har domts till skyddstillsyn. Rétten
ska dock i domen férordna dverva-
kare, om inte sdrskilda skél talar
mot det. Vidare far ratten i domen
besluta foreskrifter enligt 26 kap.
16 § andra stycket 3-8 och tredje
stycket samt 27 kap. 5 § andra
stycket. Kriminalvarden far andra

3 Senaste lydelse 2005:967. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



Om den démde inte iakttar vad
som aligger honom eller henne till
foljd av domen pa skyddstillsyn, far
dvervakningsnamnden

1. besluta foreskrifter enligt 6 a §
forsta stycket 1-4 och andra
stycket,

2. besluta foreskrifter om pa vil-
ket satt och i vilken omfattning den
domde ska halla kontakt med over-
vakaren, Kriminalvarden eller an-
nan person, eller om skyldighet for
den démde att Il&mna underrattelse
till 6vervakaren eller Kriminalvar-
den om att han eller hon uteblivit
frén en arbetsplats, skola eller an-
nan i foreskriften angiven verksam-
het eller inréttning,

3. forordna en eller flera perso-
ner som bitrdder vid Overvak-
ningen,

4. besluta om att varning ska
meddelas den démde, eller

5. besluta om 6vervakning av den
démde under en viss tid efter det att
ett ar av provotiden har forflutit,
dock langst till provotidens utgang.

Om dvervakningsnamnden bed6-
mer att évervakning som beslutats
enligt forsta stycket 5 inte langre
behovs, far namnden besluta att
dvervakningen ska upphdra.

Atgéard som avses i forsta stycket
far inte beslutas av dvervaknings-
namnden efter provotidens utgang.

Nuvarande lydelse

eller upphéava en foreskrift enligt 27
kap. 5 § andra stycket nar det finns
skal till det.

78

Om den démde bryter mot vad
som galler for honom eller henne
till foljd av domen pa skyddstillsyn,
far Kriminalvarden vidta en atgard
som avses 26 kap. 18 § forsta
stycket. Om en sadan atgard anses
otillracklig, far Kriminalvarden be-
sluta om att en varning ska medde-
las den démde.

Atgard som avses i forsta stycket
far inte beslutas av Kriminalvarden
efter provotidens utgang.

Foreslagen lydelse

8 8§

Har den domde allvarligt sido-
satt sina aligganden och kan det
antas att sddana atgarder som

4 Senaste lydelse 1988:942.

Har den démde allvarligt brutit
mot vad som galler fér honom eller
henne och det kan antas att han



dvervakningsnamnden far vidta
blir utan verkan, skall namnden be-
gara att aklagare vid domstol for ta-
lan om att skyddstillsynen skall un-
danrojas. Aven utan framstallning
frdn namnden far sadan talan
vackas, om den démde i fall som
avses i 6 a § forsta stycket allvarligt
har asidosatt sina aligganden enligt
den behandlingsplan som géller for
honom.

Talan skall anhangiggéras fore
prévotidens utgang.

eller hon inte kommer att réatta sig
genom nagon sadan atgard som
Kriminalvarden kan vidta, ska
myndigheten begéra att aklagare
vid domstol for talan om att
skyddstillsynen ska undanrojas.
Aven utan begaran fran Kriminal-
varden far en sadan talan véckas,
om den domde i fall som avses i
6 b § forsta stycket allvarligt har
brutit mot vad som galler enligt
hans eller hennes behandlingsplan.

Talan ska anhangiggoras fore
provotidens utgang.

98

Om skyddstillsynen undanrgjs,
ska ratten bestimma en annan pa-
foljd for brottet och da ta skalig
hénsyn till vad den démde har un-
dergétt till foljd av domen pa
skyddstillsyn samt till boter eller
fangelse som domts ut enligt 2 eller
3 8. | ett sddant fall far ratten déma
till fangelse pa kortare tid an vad
som ar foreskrivet for brottet. Har
uppgift som avses i 2 a § andra
stycket eller 6 a § forsta stycket
lamnats i domen ska rétten, om den
domer till fangelse, beakta detta nar
straffets langd bestdms.

Om det inte finns tillrackliga skél
for att undanrdja skyddstillsynen,
fér ratten i stallet besluta om atgérd
som avses i 7 8. En sadan atgard
far inte beslutas efter prévotidens
utgang.

5 Senaste lydelse 2016:491.

Om skyddstillsynen undanrgjs,
ska ratten bestimma en annan pa-
foljd for brottet och da ta skalig
hénsyn till vad den démde har un-
dergatt till foljd av domen pé
skyddstillsyn samt till boter eller
fangelse som démts ut enligt 2 eller
3 8. | ett sddant fall far ratten déma
till fangelse pa kortare tid an vad
som ar foreskrivet for brottet. Har
uppgift som avses i 2 a § andra
stycket eller 6 b § forsta stycket
ldmnats i domen ska rétten, om den
doémer till fangelse, beakta detta nar
straffets langd bestdms.

Om det inte finns tillrackliga skaél
for att undanrdja skyddstillsynen,
far ratten i stéllet besluta om atgérd
som avses i 7 §. Ratten far dock inte
besluta om elektronisk évervakning
enligt 26 kap. 17 8.

En sddan atgard som avses i
andra stycket far inte beslutas efter
provotidens utgang.



Lydelse enligt SFS 2019:464

Foreslagen lydelse

37 kap.

Kriminalvardens beslut enligt 26
kap. 12 § forsta stycket, 13 § andra
stycket, 15 § andra stycket, 16 och
17 88 och 19 § forsta stycket far
overklagas till den dvervaknings-
ndmnd inom vars verksamhetsom-
rade det frivardskontor ligger dar
den dvervakade &r inskriven.

Nuvarande lydelse

Kriminalvardens beslut i fragor
som avses i 26 kap. 12 § forsta
stycket, 13 § andra stycket, 15 §
andra stycket, 16 och 17 88 och
19 § forsta stycket samt 28 kap. 7 §
far overklagas till den overvak-
ningsndmnd inom vars verksam-
hetsomrade det frivardskontor lig-
ger dar den 6vervakade ar inskri-
ven.

Foreslagen lydelse

10 §°

Kriminalvardens och overvak-
ningsndmndens beslut som avses i
7,8 0ch 11 88 galler omedelbart om
inte ndgot annat forordnas.

Lydelse enligt SFS 2019:464

Kriminalvardens och 6vervak-
ningsndmndens beslut som avses i
7 och 11 88 galler omedelbart om
inte ndgot annat beslutas.

Foreslagen lydelse

118

Beslut av en 6vervakningsnamnd
i fragor som avses i 26 kap. 12 §
forsta stycket, 16, 17, 19 och 22 §§
samt 28 kap. 5 a § andra stycket, 7
och 11 88 far 6verklagas till tings-
ratten i den ort déar dvervaknings-
ndmnden ligger. Om beslutet ror
frdgor som avses i 26 kap. 12 §
forsta stycket, 16, 17 eller 19 §, far
det dverklagas av Kriminalvarden.
Overklagandet ska ges in till dver-
vakningsndmnden. Klagotiden rak-
nas fran den dag da den klagande
fick del av beslutet. Vid overkla-
gande galler lagen (1996:242) om
domstolsarenden.  Overvaknings-
ndmnden ska dock inte vara part i
domstolen.

Beslut av en gvervakningsnamnd
i fragor som avses i 26 kap. 12 §
forsta stycket, 16, 17, 19 och 22 88
samt 28 kap. 7 och 11 §§ far over-
klagas till tingsratten i den ort dar
Overvakningsndmnden ligger. Om
beslutet rér fragor som avses i 26
kap. 12 § forsta stycket, 16, 17 eller
19 § eller 28 kap. 7 §, far det Gver-
klagas av Kriminalvérden. Over-
klagandet ska ges in till dvervak-
ningsndmnden. Klagotiden raknas
fran den dag da den klagande fick
del av beslutet. Vid éverklagande
géller lagen (1996:242) om dom-
stolsarenden. Overvakningsnamn-
den ska dock inte vara part i dom-
stolen.

Beslut enligt denna balk av en évervakningsnamnd i andra fragor &n som
avses i forsta stycket far inte dverklagas.

6 Senaste lydelse 2011:422.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
38
Fraga om atgard enligt 27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket
eller 6 § tas upp av den ratt som forst avgjort det mal dar villkorlig dom
meddelats. Fraga om atgard enligt 32 kap. 4 § tas upp av den ratt som forst
avgjort det mal dar ungdomsvard eller ungdomstjanst démts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vécks vid
den tingsratt, inom vars omrade den
overvakningsndmnd som har gjort
framstallning i arendet ar verksam,
eller vid den ratt som forst avgjort
det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vécks vid
den tingsrétt, inom vars omréade det
frivardskontor ligger dar den
skyddstillsynsdémde &r inskriven,
eller vid den ratt som forst avgjort
det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksa tas upp av den rétt, dar brott-
mal mot den démde &r véckt eller dar mal om atgard mot den démde enligt
32 kap. 4 8 redan tagits upp, eller av ratten i den ort d&r den ddmde mera
varaktigt uppehaller sig, om ratten med hansyn till utredningen samt kost-
nader och andra omsténdigheter finner det lampligt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Bestdammelsernai 28 kap. 5 8 andra stycket i den aldre lydelsen gél-
ler fortfarande for skyddstillsyn som domts ut fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2016:491.



10

2 Arendet

Den 1 juli 2020 trader nya regler i kraft som syftar till att starka mojlighet-
erna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder avseende dem
som friges villkorligt fran ett fangelsestraff (prop. 2018/19:77 Forstarkta
aterfallsforebyggande ~ atgarder vid  villkorlig  frigivning,  bet.
2018/19:JuU25, rskr. 2018/19:228). Fram till den tidpunkten galler att reg-
lerna om 6vervakning m.m. och mojligheten att ge sérskilda foreskrifter
som ska foljas av den domde efter villkorlig frigivning och vid en dom pa
skyddstillsyn i stor utstrackning ar gemensamma. Dérefter forandras det
forhallandet pa sa satt att mojligheterna till kontroll av den domde blir
storre vid villkorlig frigivning &n vid skyddstillsyn. Vidare andras besluts-
ordningen i flera avseenden.

I den proposition som Iag till grund for de andringar som trader i kraft
den 1 juli 2020 uttalade regeringen att det kan finnas anledning att dver-
vaga om motsvarande fordndringar som foreslogs avseende villkorligt fri-
givna ocksa bor goras nar det galler skyddstillsynsdomda. | det arendet
fanns dock inte underlag for att foresla de forandringarna (prop.
2018/19:77 s. 50-51).

I regeringens atgardsprogram mot gangkriminalitet som presenterades
den 21 september 2019, 34-punktsprogrammet, anges under punkten 12
att mojligheten till vistelseforbud inom ramen for pafoljdssystemet ska ut-
redas. Syftet ar att se till att kontrollatgarderna vid skyddstillsyn blir lika
dem for villkorligt frigivna samt 6vervaga kompletterande regler som in-
nebar 6kade mojligheter att bestaimma var démda inte ska fa vistas.

Mot bakgrund av uttalandena i prop. 2018/19:77 och punkten 12 i 34-
punktsprogrammet har inom Justitiedepartementet en promemoria upprét-
tats. Promemorian innehaller forslag som innebér att mojligheterna till
stdd och kontroll av skyddstillsynsddmda gors mer lika dem som géller for
villkorligt frigivna. For bade villkorligt frigivna och skyddstillsynsdémda
foreslas vidare fortydliganden som innebdr att foreskrifter ska kunna bes-
lutas som innebdr ett krav pa att vistas pé en viss plats eller omrade liksom
ett forbud att vistas pa vissa platser och omraden. Slutligen foreslas dven
utokade mojligheter till elektronisk évervakning av beslutade foreskrifter
for bada kategorierna av démda.

Promemorian tar sitt avstamp i de regler for villkorligt frigivna och de
foljdandringar i skyddstillsynsreglerna m.m. som tréder i kraft den 1 juli
2020 (SFS 2019:464). Nar innehallet i lagstiftningen beskrivs ar det darfor
de nya reglerna som avses om inte annat uttryckligen framgar.



3 Reglerna om villkorligt frigivna och
hur de forhaller sig till reglerna om
skyddstillsyn

Allmant

Regler om vad som géller efter villkorlig frigivning av den som démits till
fangelse finns huvudsakligen i 26 kap. brottsbalken medan regler om vad
som géller for skyddstillsyn finns i 28 kap. brottshalken.

Prévotid
Villkorlig frigivning

Efter villkorlig frigivning géller en prévotid som motsvarar den strafftid
som aterstar vid frigivningen, dock minst trehundrasextiofem dagar
(26 kap. 10 8). Under provotiden géller ett allmént skdtsamhetskrav. Den
frigivne ska under provotiden vara skotsam och efter formaga forsoka for-
sorja sig och betala skadestand som har démts ut pa grund av brottet. Den
frigivne ar ocksa skyldig att pa kallelse installa sig hos Kriminalvarden
(26 kap. 11 8).

Skyddstillsyn

Awven for skyddstillsynsdémda galler en provotid. Den l6per tre ar frén den
dag da pafoljden borjar verkstallas (28 kap. 4 §). Genom en hanvisning i
28 kap. till 26 kap. 11 § géller samma skotsamhetskrav for skyddstillsyns-
démda som for villkorligt frigivna (28 kap. 6 8).

Overvakning
Villkorlig frigivning

Den som &r villkorligt frigiven ska stéllas under évervakning av Kriminal-
varden om det behdvs for att minska risken att han eller hon begér nya
brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet. Om inte annat beslutas upphor 6vervakningen forst vid prévo-
tidens utgang (26 kap. 12 §). Overvakningen och kriminalvérden i frihet i
Gvrigt bedrivs under ledning av Kriminalvarden. Kriminalvarden forord-
nar 6vervakare och far forordna en eller flera personer att bitrada vid éver-
vakningen (26 kap. 13 §). Under 6vervakningen ska Kriminalvarden ge-
nom stdd och kontroll verka for att den frigivne inte begdr nya brott och
for att hans eller hennes anpassning i samhéllet &ven i dvrigt frimjas. For
varje frigiven som stdr under Gvervakning ska det uppréttas en individuellt
utformad plan. Overvakningen ska planeras och utformas tillsammans
med den domde och i samverkan med berérda myndigheter. | planen far
Kriminalvarden meddela anvisningar om vad som ska gélla under 6ver-
vakningen (26 kap. 14 §). Den som star under 6vervakning ska folja den
plan for dvervakningen som har uppréttats enligt 14 § och halla 6vervaka-
ren underrattad om sin bostad, sysselsattning och andra forhallanden som
ar av betydelse for 6vervakningen. Den dvervakade ar ocksa skyldig att
installa sig hos Gvervakaren efter kallelse och i 6vrigt halla kontakt med
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overvakaren enligt dennes anvisningar. Kriminalvarden far bestamma att
den dvervakades skyldigheter &ven ska gélla gentemot en anstélld vid Kri-
minalvéarden eller ndgon annan person (26 kap. 15 §).

Under provotiden ska Kriminalvarden I6pande beddma behovet av 6ver-
vakning. Har den frigivne inte stallts under vervakning kan sadan beslu-
tas om det finns anledning till det. Behdvs inte dvervakningen langre ska
Kriminalvarden besluta att den ska upphora (26 kap. 18 8).

Skyddstillsyn

For skyddstillsynsdomda kravs inget sarskilt beslut fran Kriminalvarden
for att 6vervakning ska komma till stand. | stallet borjar en dvervaknings-
tid om ett ar I6pa automatiskt i och med domen om inte ratten beslutar
nagot annat. Inte heller omprévas behovet av dvervakning lopande under
overvakningstiden. Overvakningstiden upph6r utan nagot sarskilt beslut
nar ett &r av provotiden har forflutit om inte annat galler enligt vissa i be-
stdimmelsen uppraknade bestimmelser (28 kap. 5 §).

For det forsta kan 6vervakningstiden férlangas om skyddstillsynen har
forenats med en behandlingsplan. DA far ratten i domen férordna om en
langre 6vervakningstid an ett ar. Tiden far dock inte séttas langre &n vad
som behovs for att behandlingen ska kunna slutféras och far inte 6verstiga
provotiden (28 kap. 5 § fjarde stycket). FOr det andra kan dvervaknings-
namnden, om det behdvs for att den domde ska sta under évervakning till
dess en foreskrift om samhallstjénst fullgjorts, besluta om dvervakning un-
der en viss tid efter att ett ar av provotiden har forflutit, dock langst till
provotidens utgang (28 kap. 5 a § andra stycket). For det tredje kan Gver-
vakningsnamnden som en atgard vid misskotsamhet forlanga Gvervak-
ningstiden. Aven har galler att den inte far séttas langre &n provotiden
(28 kap. 7 8). Slutligen kan ratten, om den beddmer att det inte finns till-
rackliga skal att undanréja en dom pa skyddstillsyn och déma till en annan
pafoljd, bl.a. i stallet forlanga 6vervakningstiden (28 kap. 9 §).

Genom en hénvisning i 28 kap. till 26 kap. 13-15 88 géller reglerna om
Kriminalvardens stod och kontroll, om en individuellt utformad plan for
overvakningen och skyldighet att instélla sig hos Gvervakaren m.m. ocksa
for dem som domts till skyddstillsyn. Vidare géller &ven proportionalitets-
principen (28 kap. 6 §).

Sarskilda foreskrifter

Villkorlig frigivning

| 26 kap. 16 § brottshalken finns regler om foreskriftsrétt under prévotiden
for dem som villkorligt frigetts. Om det behdvs for att minska risken att
den som star under 6vervakning begér nya brott eller for att pd annat sétt
underlatta hans eller hennes anpassning i samhéllet, far Kriminalvarden
besluta om en sarskild foreskrift som ska féljas av den dvervakade. En
sadan foreskrift ska beslutas for en viss tid, hogst ett ar at gngen (forsta
stycket).

I bestdmmelsens andra stycke finns en upprakning av vilka foreskrifter
som kan komma i fraga. En sérskild foreskrift far avse pa vilket satt och i
vilken omfattning den évervakade ska halla kontakt med 6vervakaren eller
Kriminalvarden och en skyldighet for den Overvakade att lamna



underrattelser om uteblivelse fran arbetsplats, skola eller liknande (p. 1
och 2), deltagande i aterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad pro-
gramverksamhet (p. 3), missbruksvard, psykiatrisk vard eller annan be-
handling (p. 4), arbete, uthildning eller annan sysselsattning (p. 5), kon-
trollerat boende eller andra anvisningar om boendet (p. 6), vistelseort (p. 7)
eller skyldighet att 1amna vissa prover for kontroll av nykterhet (p. 8). Ar
den overvakade skadestandsskyldig far aven foreskrifter ges om nar och
hur skadestandsskyldigheten ska fullgoras (tredje stycket).

Overvakaren far besluta hur en foreskrift ska verkstallas i ett sarskilt fall.
Overvakaren far ocksa, férutom nar det galler elektronisk évervakning en-
ligt 26 kap. 17 8, tillfalligt jdmka beslutade foreskrifter och anvisningar
om vad som i dvrigt ska galla fér évervakningen (26 kap. 18 § andra
stycket).

Skyddstillsyn

For skyddstillsynsddmda géller enligt 28 kap. 6 a § delvis andra regler for
foreskrifter. Forutsittningarna for att en foreskrift ska fa komma i fraga
Overensstdimmer med dem som géller for villkorligt frigivna. Daremot ar
det som utgdngspunkt ratten som i domen ska besluta om foreskrifterna,
som far gélla for viss tid eller tills vidare. De foreskrifter som ratten enligt
forsta stycket kan besluta avser vistelseort eller bostad under hogst ett ar
at gangen (p. 1), arbete, uthildning eller annan sysselsattning (p. 2), lakar-
vard, misshruksvard eller annan behandling eller deltagande i sarskild pro-
gramverksamhet (p. 3), tid och satt for betalning av skadestand (p. 4) eller
bitréde till den skadelidande enligt 27 kap. 5 § andra stycket (p. 5).

Ratten att ge foreskrifter om provtagning for nykterhet ar begransad
jamfort med vad som galler for villkorligt frigivna. For skyddstillsyns-
démda &r det en forutsattning att det ocksa beslutats om foreskrifter om
vard eller behandling (andra stycket).

Aven évervakningsniamnden far om behov av det uppkommer besluta
om foreskrifter for skyddstillsynsddmda. Det géller bara sddana foreskrif-
ter som avses i punkterna 1-4. Overvakningsnamnden kan alltsd inte ge en
foreskrift om bitréde till den skadelidande enligt p. 5. Déremot kan dver-
vakningsnamnden andra eller upphéva alla former av féreskrifter, dven sa-
dana om bitréde till skadelidande (tredje stycket). Slutligen kan &ven over-
vakaren meddela anvisningar om hur en foreskrift ska verkstallas i det en-
skilda fallet. Overvakaren far ocksé tillfalligt jamka beslutade foreskrifter
(fjarde stycket).

Elektronisk 6vervakning

Villkorlig frigivning

Nar det galler villkorligt frigivna far Kriminalvarden besluta om elektro-
nisk 6vervakning for att kontrollera att en foreskrift enligt 26 kap. 16 §
foljs. En forutséttning ar att det ar sérskilt angeldget for att minska risken
for att den Gvervakade begdr nya brott. Elektronisk évervakning féar beslu-
tas for hogst sex manader at gangen (26 kap. 17 §).
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Skyddstillsyn

Nagon majlighet att kontrollera foreskrifter som ges till skyddstillsyns-
démda med elektronisk dvervakning, finns inte enligt nuvarande reglering.

Andrade villkor och foreskrifter
Villkorlig frigivning

For villkorligt frigivna géller en allman skyldighet for Kriminalvarden att
I6pande andra beslut eller fatta beslut om nya atgarder néar det géller Gver-
vakning och foreskrifter sa snart det finns anledning till det (26 kap. 18 §).
Néagon misskdtsamhet forutsétts inte for tillimpning av bestimmelsen.
Avgorande &r den domdes behov.

Skyddstillsyn

Nar det galler skyddstillsynsdémda ar systemet nagot annorlunda utfor-
mat. Som redovisas ovan ar det ratten som inledningsvis fattar beslut om
vilka foreskrifter som bedéms vara nddvéndiga (28 kap. 6 a § forsta
stycket). Under samma forutsattningar som galler for rétten kan vervak-
ningsnamnden fatta beslut om foreskrifter (28 kap. 6 a § andra stycket).
Inte heller dessa kraver misskotsamhet, utan bedémningen ska utga fran
den domdes situation och behov. Nagon rétt for Kriminalvéarden att fatta
beslut om foreskrifter eller villkor som den anser att det finns behov av
finns inte. 1 6vrigt bygger skyddstillsynsregleringen i princip pé att nya
atgarder bara ska folja pd misskétsamhet.

Atgérder vid misskdtsamhet

Villkorlig frigivning

Atgérder vid misskotsamhet for villkorligt frigivna finns i 26 kap. 19 §.
Om den villkorligt frigivne bryter mot foreskrifter eller anvisningar om
vad som i Ovrigt ska gélla for overvakningen far Kriminalvarden forst
prova att andra formerna for dvervakningen eller &ndra eller ge nya fore-
skrifter enligt 26 kap. 18 § forsta stycket. Om det inte ar tillrackligt far
Kriminalvarden meddela den frigivne en varning (forsta stycket). Ar 6ver-
tradelsen allvarlig kan 6vervakningsndmnden forklara villkorligt medgi-
ven frihet forverkad upp till hogst 90 dagar per gang. Om det ar tillrackligt
far 6vervakningsnamnden besluta om en mindre ingripande pafoljd, sdsom
varning eller nya foreskrifter (andra och tredje styckena).

Skyddstillsyn

Om den skyddstillsynsdémde inte iakttar vad som aligger honom eller
henne till f6ljd av domen pa skyddstillsyn far 6vervakningsnamnden be-
sluta foreskrifter, besluta om pa vilket sétt och i vilken omfattning den
démde ska halla kontakt med dvervakaren eller Kriminalvarden m.m., for-
ordna ytterligare personer att bitrada vid évervakningen, besluta om en
varning eller besluta om férlangd évervakningstid (28 kap. 7 § forsta
stycket). Har ett beslut om forlangd 6vervakning fattats och &ndrar sig for-
héallandena far namnden besluta att Gvervakningen ska upphora (andra
stycket).



Vid allvarliga fall av misskdtsamhet ska 6vervakningsnamnden begéra
att dklagare vid domstol for talan om att skyddstillsynen ska undanrgjas.
Aklagare far sjalvmant vicka sadan talan om det handlar om misskotsam-
het vid s.k. kontraktsvard (28 kap. 8 8).

Om skyddstillsynen undanréjs ska ratten bestamma en annan paféljd for
brottet och da ta skalig hansyn till vad den domde undergatt till féljd av
domen pa skyddstillsyn. Om det inte finns tillrackliga skél att undanroja
skyddstillsynen, far ratten i stallet besluta om atgard som avses i 28 kap.
7 §, dvs. varning, foreskrifter m.m. (28 kap. 9 §).

Overklagande
Villkorlig frigivning

Nar det galler villkorligt frigivna 6verklagas Kriminalvardens beslut till
dvervakningsnamnden inom vars verksamhetsomrade det frivardskontor
ligger dar den Gvervakade ar inskriven (37 kap. 7 8). Overvakningsndamn-
dens beslut i forsta instans eller efter dverprévning av ett beslut av Krimi-
nalvarden far éverklagas av den enskilde till tingsratten i den ort dar 6ver-
vakningsnamnden ligger. For vissa sarskilt utpekade beslut far aven Kri-
minalvérden éverklaga 6vervakningsnamndens beslut. Andra beslut enligt
brottshalken &n de som sarskilt omnamns i dverklagandebestammelsen far
inte dverklagas (37 kap. 11 8).

Skyddstillsyn

For skyddstillsynsdomda galler att rattens beslut dverklagas enligt reg-
lerna for dverklagande i rattegadngsbalken. Kriminalvardens beslut avse-
ende skyddstillsynsdémda overklagas till Overvakningsnamnden
(37 kap. 7 8). Overvakningsnamndens beslut far 6verklagas till tingsratt
(37 kap. 11 8).

4 Aterfallsforebyggande &tgirder vid
skyddstillsyn

4.1 Behovet av en foréandring

Beddmning: Det finns ett behov av att forstarka de aterfallsforebyg-
gande atgarder som kan vidtas under verkstélligheten av skyddstillsyn.
Mojligheterna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder
avseende skyddstillsynsdémda bor som utgangspunkt motsvara vad
som galler for villkorligt frigivna och félja samma beslutsordning.

Skélen for bedémningen: Som lyfts fram bl.a. i propositionen For-
starkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning (prop.
2018/19:77 s. 26) &r det av flera skal angeldget att det kan vidtas atgarder
for att minska risken for aterfall i brottslighet. Redan en liten minskning
av antalet aterfall i brott har betydelse nar det galler manskligt lidande.
Aven sma reducerande effekter pa aterfall i brott har vidare positiv effekt
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nar det galler samhallets kostnader. | det angivna lagstiftningsérendet tog
de atgarder som foreslogs sikte pa situationen for dem som villkorligt fri-
ges fran ett fangelsestraff. Det kunde da konstateras att tiden efter villkor-
lig frigivning &r sérskilt kanslig nar det galler risken for aterfall i brott och
att det darfor fanns anledning att starka mojligheterna for Kriminalvarden
att vidta kontroll- och stodatgarder for den kategorin av démda. En foljd
av de av riksdagen beslutade reglerna avseende villkorligt frigivna som
trader i kraft den 1 juli 2020, ar att méjligheterna att ingripa med kontroll-
och stodatgarder avseende villkorligt frigivna ar storre an de som galler
for dem som démts till skyddstillsyn. Reglerna om vilken instans som ska
och far vidta atgarder kommer ocksa att vara olika for de tva olika katego-
rierna av kriminalvard i frihet. En redogérelse for de huvudsakliga skill-
naderna I&mnas i avsnitt 3.

Under lagstiftningsarbetet avseende de villkorligt frigivna uppmérksam-
made flera remissinstanser de skillnader som nu kommer att uppsta och
papekade att de som doms till skyddstillsyn normalt sett har samma behov
av stdd och kontroll som de som villkorligt friges. Remissinstanserna pe-
kade ocksa pa att det ar olyckligt att olika beslutssystem galler for skydds-
tillsynsddmda och villkorligt frigivna.

| propositionen konstaterades att det fanns anledning att dvervdaga om
motsvarande fordndringar som gjordes betraffande de villkorligt frigivna
borde goras aven for skyddstillsynsdémda, men att det inte fanns underlag
for att gora det i det lagstiftningsarendet (prop. 2018/19:77 s. 50 och 51).

Fragan om att gora reglerna for skyddstillsynsdémda mer lika dem som
galler for villkorligt frigivna ingar dessutom som ett led i regeringens ar-
bete for att vidta atgarder mot gangkriminaliteten, det s.k. 34-punktspro-
grammet (jfr p. 12).

Mot den bakgrunden bér Kriminalvardens majligheter att vidta kontroll-
och stodatgarder under en dom pa skyddstillsyn géras mer lika de som
géller for villkorligt frigivna. Vidare bér samma beslutsordning tillampas
i s stor utstrackning som mojligt. | det féljande lamnas forslag som syftar
till att uppna detta.

4.2 Andring av foreskrifter om samhallstjanst

Forslag: Kriminalvarden ska, i stillet for évervakningsnamnden,
kunna dndra eller upphéva en féreskrift om samhéllstjanst nar det finns
skal till det.

Skalen for forslaget: | dag galler enligt 28 kap. 2 a § tredje stycket
brottshalken att dvervakningsnamnden, nar det finns skal for det, far upp-
hava eller andra en foreskrift om samhéllstjanst som domstolen har beslu-
tat i skyddstillsynsdomen. Bestammelsen bygger pa att det i vissa fall kan
finnas skl att &ndra sjélva foreskriften om samhallstjanst utan att den ut-
domda péféljden behover undanréjas. Det kan exempelvis hinda att det,
utan den démdes forskyllan, uppstar hinder mot att fullgéra samhéllstjans-
ten hos en viss arbetsgivare och det endast aterstar nagra timmars arbete. |
ett sadant fall kan det vara lampligt att satta ned antalet timmar. Ocksa i
fall dd den démde pa grund av sjukdom eller skada inte kan fullgéra



samhallstjansten kan det vara rimligt att justera eller ta bort féreskriften
(prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet s. 105).

Ett av syftena med reformen avseende villkorligt frigivna var att flytta
beslutsratten for olika fragor fran dvervakningsnamnden till Kriminalvar-
den for att skapa ett mer flexibelt system. Det bor utifran de utgangspunk-
ter som anges i avsnitt 4.1 galla dven nar pafoljden &r skyddstillsyn. Redan
av denna anledning framstar det som rimligt att uppgiften att justera en
foreskrift om samhallstjanst bor ligga pd Kriminalvarden i stallet for som
i dag pa dvervakningsnamnden. Det 4r ocksa sé att Kriminalvéarden far an-
ses ha den kompetens och erfarenhet som kréavs for att justera en sadan
foreskrift. Myndigheten har redan i dag befogenhet att justera en beslutad
arbetsplan, om detta behdvs pd grund av andrade férhéallanden som t.ex.
arbetsbrist eller sjukdom (prop. 1997/98:96 s. 104 och 105). Sammanfatt-
ningsvis bor uppgiften att justera foreskrifter om samhéllstjanst som démts
ut i kombination med skyddstillsyn anfortros Kriminalvarden, i stallet for
som i dag 6vervakningsnamnden. En andring med denna innebdrd foreslas
i 28 kap. 2 a § tredje stycket.

Négon andring av under vilka omstandigheter andringar far ske eller pa
vilket satt foreslas inte.

4.3 Overvakning

Bedomning: Overvakning bor aven fortsattningsvis vara en i princip
automatisk foljd av domen pé skyddstillsyn.

Forslag: Skyddstillsynen ska, om inte annat beslutas, vara foérenad
med Gvervakning under hela prévotiden. Beslut i fragor om overvak-
ning ska sedan domstolen skilt sig fran malet fattas av Kriminalvarden
i stéllet for av 6vervakningsnamnden. De sérskilda regler som géller for
forlangning av dvervakningstiden tas bort och féljdandringar gérs med
anledning av borttagandet.

Skalen for bedémningen och forslagen
Overvakning ska inledas utan individuell prévning

Vid en dom pa skyddstillsyn fattas i dag normalt inget sarskilt beslut om
dvervakningen. | stéllet géller som huvudregel att en vervakningstid om
ett ar foljer automatiskt med domen. Rétten kan dock besluta att 6vervak-
ningen ska borja forst nar domen far laga kraft. Hogre ratt kan ocksa for-
ordna att vidare verkstéllighet av domen inte ska &ga rum (28 kap. 5 §
forsta stycket brottshalken). Det far forutsattas att det redan genom valet
av skyddstillsyn som péféljd har gjorts bedémningen att den domde &r i
behov av kontroll- och stodétgérder i sddan utstrackning att dvervakning
&r nddvéandig. Det finns darfor inte skal att, som galler vid villkorlig fri-
givning, sarskilt prova om Gvervakning ar pakallad utifran en individuell
bedémning av den domdes behov av stod och atgarder. Liksom galler i dag
bor alltsd Gvervakning dven fortsattningsvis vara en narmast automatisk
foljd av domen pa skyddstillsyn.

17



18

Tidigare och nu gallande regler avseende évervakningstiden vid skydds-
tillsyn

Vilken 6vervakningstid som ska galla for skyddstillsynsdémda har regle-
rats pa olika sétt sedan brottshalkens tillkomst. Vid tidpunkten for brotts-
balkens ikrafttradande stod den démde under 6vervakning under hela den
tredriga provotiden. Om det visade sig att Gvervakning inte langre var nod-
vandig skulle évervakningsndmnden besluta att dvervakningen skulle upp-
hora. Namnden hade dock aven efter ett sddant beslut mojlighet att pa nytt
stélla den domde under dvervakning om det fanns behov av det. Vid
misskdtsamhet kunde prévotiden, och darmed &ven dévervakningen, for-
langas.

Genom lagstiftning som tradde i kraft 1974 gjordes férandringar i regel-
verket. Provotiden skulle alltjamt vara tre ar, men Gvervakningen skulle
upphdra utan nagot sarskilt beslut nar den pagatt i tva ar. Mojlighet till
forlangning fanns dock. Dessutom infordes en skyldighet att redan efter
ett ar préva om dvervakning fortfarande var motiverad (Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till &ndringar i brottsbalkens bestdammelser om krimi-
nalvard i frihet, m.m., prop. 1973:131).

Enligt dagens regler, som till stora delar inférdes 1983 (Proposition om
andring i brottsbalken m.m. [villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet
m.m.], prop. 1982/83:85), upphor dvervakningen vid skyddstillsyn utan att
nagot sarskilt beslut om det behdver fattas nar ett ar av provotiden har for-
flutit (28 kap. 5 § andra stycket brottsbalken). Overvakningsnamnden eller
domstol kan dock besluta om en férlangning av dvervakningstiden i vissa
fall. En redogorelse for dessa situationer finns i avsnitt 3.

Forandringar av 6vervakningstiden och beslutsbefogenheten

Nar det galler villkorligt frigivna har Kriminalvarden, i den lagstiftning
som trader i kraft den 1 juli 2020, méjlighet att anpassa 6vervakningstiden
sd att den I6per sa lange den domde har behov av det under provotiden.
Detta uttrycks genom att det anges att om inte annat har beslutats upphor
overvakningen vid provotidens utgang (26 kap. 12 § tredje stycket brotts-
balken). For att Kriminalvardens resurser ska kunna koncentreras till fall
dar de kan forvéntas ge resultat far 6vervakningstiden inte bli ldngre an
vad som &r motiverat med hénsyn till den domdes situation och behov.
Kriminalvarden har darfor en maéjlighet och skyldighet att &ndra ett beslut
om Overvakning nér det finns anledning till det. Detta innebdr att Krimi-
nalvarden kan besluta om att dvervakningen ska upphdra om det inte
langre finns skal for atgarden. Finns det déarefter ater behov av det kan
Kriminalvarden pa nytt stalla den villkorligt frigivne under 6vervakning
(26 kap. 18 § forsta stycket brottsbalken).

Utgangspunkten ar, som anges i avsnitt 4.1, att det som galler for vill-
korligt frigivna ocksd bor galla for skyddstillsynsdémda. Reglerna om
overvakningstid vid skyddstillsyn bor darfor andras sé att Gvervakningen
inte upphor automatiskt efter ett &r utan I6per vidare under hela prévotiden
om inte annat beslutas. | den delen féreslas alltsa en tillbakagang till vad
som tidigare gallde for skyddstillsyn. Lagtekniskt foreslas detta ske genom
att 28 kap. 5 § andra stycket brottshalken adndras sa att det dar framgar att
overvakningen upphor vid prévotidens utgdng om inte annat har beslutats.
Vad det forslaget far for konsekvenser for de sarregler om forlangning av



Overvakningstiden som 28 kap. 5 § andra stycket brottshalken hanvisar till
finns beskrivet under nedan rubriken De sarskilda reglerna om att for-
langa 6vervakningstiden bor tas bort.

Vidare bor, i konsekvens med beddémningen i avsnitt 4.1, befogenheten
att besluta i fragor om Gvervakning sedan domstolen skilt sig fran malet
anfortros Kriminalvarden i stallet for 6vervakningsnamnden. En sadan be-
slutsbefogenhet dverensstdmmer med vad som géller for villkorligt fri-
givna enligt de regler som trader i kraft den 1 juli 2020 (se 26 kap. 12 §
andra stycket brottsbalken). Kriminalvarden bor alltsa, liksom galler for
villkorligt frigivna, I6pande under prévotiden kunna beddma om dvervak-
ning behovs. Lagtekniskt bor detta dstadkommas genom att 28 kap. 6 §
brottsbalken, som anger vilka bestimmelser i 26 kap. brottsbalken om
fangelse som ska tillampas pa motsvarande satt betraffande den som domts
till skyddstillsyn, kompletteras med en hé&nvisning till 26 kap. 18 § brotts-
balken. | 26 kap. 18 § forsta stycket ges Kriminalvarden en mojlighet att,
nér det finns anledning till det, under prévotiden &ndra eller fatta nya be-
slut enligt bl.a. 26 kap. 12 § brottsbalken, som i sin tur innehaller regler
om forutséttningarna for évervakning och vem som har beslutanderétten i
dessa fragor. En ren hanvisning till 26 kap. 18 § brottsbalken innebér att
Kriminalvérdens ansvar att omprova beslut omfattar dven andra fragor an
dvervakning. Den bestammelsen tar ju ocksa sikte pa fragan om férord-
nande av Overvakare (26 kap. 13 § andra stycket), foreskrifter
(26 kap. 16 § brottsbalken), elektronisk 6vervakning (26 kap. 17 § brotts-
balken) samt vilka befogenheter 6vervakaren har att andra foreskrifter och
anvisningar. Hur man bor se pa Kriminalvardens och Gvervakarens befo-
genhet avseende dessa fragor berdrs i foljande avsnitt.

Betydelsen av att Gvervakningstiden léper tills vidare

Att dvervakningstiden foreslés lopa tills vidare och alltsé inte upphor auto-
matiskt vid en viss tidpunkt, bor inte forstas sa att det for de flesta skydds-
tillsynsdémda bor bli fraga om dvervakningstider som léper dver hela pro-
votiden om tre ar. Paf6ljdens intensitet bor liksom i dag vara som storst
under den forsta tiden av verkstalligheten da aterfallsrisken erfarenhets-
massigt ar sarskilt stor. Detta innebar att Gvervakningen i manga fall kan
upphora redan efter ett ar. | stallet for att skapa en ordning dar langre Gver-
vakningstider &n vad som géller i dag blir regel, syftar forslaget till att
skapa en ordning dar behovet av évervakning, med de mojligheter att ut-
Ova stdd och kontroll i brottsforebyggande syfte som den innebdr, i stérre
utstrackning &n i dag och pé ett mer flexibelt satt ska kunna styra vervak-
ningstidens ldngd. En ny viktig roll for Kriminalvarden blir att efter en
individuell bedémning sortera ut de fall dar 6vervakning efter ett ar fortsatt
ar nodvandig och verkningsfull for att minska risken for aterfall i brott
eller for att underlétta den démdes anpassning i samhallet. Har 6vervak-
ningen i huvudsak fungerat utan anmarkning det forsta aret bor det séllan
finnas behov av att lata 6vervakningstiden l6pa vidare. Om det darefter
visar sig att det finns behov av det, kan den démde pé nytt stallas under
dvervakning.

For att sakerstalla att dvervakning inte pagar langre an nodvandigt och
bara anvénds i de fall d&r den kan forvéntas vara effektiv &r det viktigt att
Kriminalvarden utarbetar rutiner for att 16pande kontrollera behovet av
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overvakning. Vidare maste behovet av dvervakning alltid prévas mot pro-
portionalitetsprincipen, som uttryckligen galler till foljd av en befintlig
hanvisning i 28 kap. 6 8 brottsbalken till 26 kap. 14 a § brottshalken. Det
framstar inte som nodvandigt att harutover direkt i lagtexten ange ytterli-
gare begransningar som tar sikte pa majligheten att utstracka Gvervak-
ningstiden till langre tider an ett ar. Nagra sadana begransningar finns inte
heller i den lagstiftning avseende villkorligt frigivna som tréder i kraft den
1 juli 2020. For att sakerstélla att det alltid gors en prévning av behovet av
overvakning efter ett ar kan det Gverviagas att i forordning inféra en ut-
trycklig skyldighet for Kriminalvérden att senast inom ett ar fatta ett beslut
i friga om Gvervakningen.

Kriminalvéardens befogenhet att besluta i fragor om overvakning bor
galla dven under det forsta skyddstillsynsaret. Mojligheten att lata dver-
vakningen upphora tidigare &n ett ar bor dock anvandas med stor forsik-
tighet for att undvika att atgarden uppfattas som ett ifragasattande av dom-
stolens pafdljdsval. Endast i de troligen sallsynta fall da det i princip star
klart att den domde inte har behov av det stéd och kontroll som kan ges
under dvervakningen bor dvervakningstiden kunna understiga ett ar. Det
bor da i princip kravas att den domde under en sexmanadersperiod har
skott sina ataganden under dvervakningen klanderfritt. Endast mycket sél-
lan bor det kunna finnas forutsattningar att lata évervakningen upphéra
tidigare an sex manader.

De sérskilda reglerna om att forlanga évervakningstiden bor tas bort

Med anledning av att Kriminalvarden nu foreslas fa beslutanderatten nar
det galler 6évervakning gors beddmningen att de specialregler for forlang-
ning av 6vervakningstiden som finns i 28 kap. 5 § fjéarde stycket brottsbal-
ken (kontraktsvardsfallet) och 28 kap. 5 a § andra stycket brottshalken
(samhallstjanstfallet) inte ldngre behdvs. De specialregleringarna foreslas
darfor utgd. Uppkommer behov av att gora justeringar av évervakningsti-
den i dessa situationer kan Kriminalvarden andra évervakningstiden med
stod av den allmanna befogenheten myndigheten féreslas fa ovan genom
hanvisningen i 28 kap. 6 § brottsbalken till 26 kap. 18 § brottshalken. Den
nyss namnda bestammelsen innebér att Kriminalvarden, nar det finns an-
ledning till det, far dndra bl.a. beslut om Gvervakning

I avsnitt 5, som behandlar frdgor om &tgéarder vid missktsamhet, gors
vidare bedomningen att inte heller den sérskilda forlangningsregeln i
28 kap. 7 8 forsta stycket 5 eller rattens méjlighet att tillampa den bestam-
melsen enligt 28 kap. 9 § andra stycket behdver finnas kvar.

I 28 kap. 5 8 andra stycket finns en hanvisning till de sérskilda regler
som galler for forlangning av 6vervakningstiden. Med anledning av den
bedomning som har redovisats ovan foreslas att dessa hanvisningar tas bort
frén stycket.

4.4 Sérskilda foreskrifter under skyddstillsynen

Forslag: Sarskilda aterfallsforebyggande foreskrifter som kan ges till
villkorligt frigivna ska ocksa kunna ges till skyddstillsynsdomda. Vid



sidan av domstolen ska Kriminalvarden, i stallet for Gvervaknings-
namnden, kunna besluta om sarskilda foreskrifter. Kriminalvarden ska
ha ratt att &ndra tidigare beslut om foreskrifter och besluta nya foreskrif-
ter nér det finns skal till det.

Skalen for forslaget

Foreskriftsratten ska som utgangspunkt vara lika vid skyddstillsyn och
villkorlig frigivning
Nar de nya reglerna om 6kade kontroll- och stédmdjligheter for villkorligt
frigivna tréder i kraft den 1 juli 2020 uppkommer en storre skillnad &n vad
som galler i dag avseende vilka sérskilda aterfallsforebyggande foreskrif-
ter som kan beslutas for villkorligt frigivna och skyddstillsynsdémda som
stér under évervakning och aven i frdga om vem som har ansvaret for att
besluta sddana atgarder. | avsnitt 3 ges en redogorelse for de huvudsakliga
skillnaderna. Som anges i avsnitt 4.1 bor regleringarna sa langt mojligt
vara lika i det avseendet. Det bor darfor inforas regler som medfor att fo-
reskriftsratten vid skyddstillsyn dverensstdammer med den som géller for
villkorligt frigivna. For att uppna en likhet mellan regleringarna bor for det
forsta den sdrskilda bestdmmelsen om foreskriftsratt vid skyddstillsyn i
28 kap. 6 a § brottshalken tas bort och erséttas med en annan reglering av
foreskriftsratten. Den nya regleringen bor lampligen utformas pa sa satt att
28 kap. 6 § brottsbalken, som reglerar vilka bestdimmelser i 26 kap. brotts-
balken om fangelse som ska tillampas pa motsvarande sétt betraffande den
som domits till skyddstillsyn, kompletteras med en hanvisning till bestam-
melsen om foreskrifter i 26 kap. 16 § brottsbalken. Genom ett sadant till-
lagg uppnas, forutom att foreskriftsratten blir lika, dven att Kriminalvar-
den, i stallet for som i dag dvervakningsnamnden, blir behorig att besluta
om foreskrifter. Eftersom 26 kap. 16 § brottsbalken tar sikte pa Kriminal-
vardens ratt att besluta foreskrifter och att avsikten inte ar att forandra
domstolens mojligheter att ge sérskilda foreskrifter i domen bér det dven
goras ett tillagg i 28 kap. 6 § brottsbalken som innebdr att ratten har befo-
genhet att besluta om sadana foreskrifter. Den nu foreslagna regleringen
utgor i allt vasentligt en atergang till hur fragan reglerades lagtekniskt in-
nan de regler som tréder i kraft den 1 juli 2020 infordes.

| négra avseenden bor dock domstolens och Kriminalvardens fore-
skriftsratt skilja sig at. For det forsta finns i 26 kap. 16 § punkterna 1 och
2 brottshalken foreskriftsratt som avser pa vilket satt och i vilken omfatt-
ning den 6vervakade ska hélla kontakt med overvakaren eller frivarden
och skyldighet for den démde att 1amna vissa underréttelser till Gvervaka-
ren eller Kriminalvarden. Den nya lagstiftningen om villkorligt frigivna
ger inte ratten nagon foreskriftsratt i dessa fragor och ndgon sadan fore-
skriftsratt fanns heller inte tidigare. Det bedéms inte heller Iampligt att nu
ge ratten foreskriftsratt i fragor som avser forhallandet mellan den démde
och Kriminalvarden. | dvrigt bor dock ratten ha den foreskriftsratt som
foljer av 26 kap. 16 §. Ratten ska ocksa fortsatt ha behorighet att besluta
om en foreskrift enligt 27 kap. 5 § andra stycket brottsbalken, vilket &r en
foreskriftsratt som inte forekommer i 26 kap. brottsbalken. For att bibe-
hélla den ratten foreslas ytterligare ett tillagg i 28 kap. 6 § brottshalken.
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Nér det géller i vilken omfattning foreskrifter ska ges och vilken inne-
bord de har géller — forutom for foreskrifter om vistelseort som behandlas
nedan i promemorian — de uttalanden som gjorts i dessa fragor i lagstift-
ningsérendet om villkorligt frigivna (se prop. 2018/19:77 s. 29-37). Lik-
som nar det galler sérskilda foreskrifter avseende villkorligt frigivna &r det
en forutsattning att den skyddstillsynsdémde star under Gvervakning for
att en foreskrift ska fa beslutas (jfr 26 kap. 16 § forsta stycket brottsbal-
ken).

Andring av foreskrifter

Den allmanna foreskriftsratt som foreslas for Kriminalvarden under verk-
stélligheten av skyddstillsyn kan i och for sig anses innebéra en rétt for
Kriminalvarden att nar som helst under prévotiden besluta en ny foreskrift
eller att &ndra en befintlig foreskrift. Det &r angeldget att de skyldigheter
som den skyddstillsynsdémde har, 16pande omprovas utifran dennes be-
hov av kontroll och stdd. Finns det inte langre behov av en viss foreskrift
ska den upphévas och det kan ocksa, dven utan att misskotsamhet konsta-
terats, finnas skal att andra innehallet i en foreskrift eller besluta en ny
foreskrift for att mota nya omstandigheter som uppkommer for den
skyddstillsynsdomde. For att gora det tydligt att Kriminalvarden har en
skyldighet att I6pande préva behovet av sérskilda foreskrifter under verk-
stélligheten av skyddstillsynsdomen, bor darfor den hanvisning i 28 kap.
6 § brottshalken till 26 kap. 18 § brottsbalken som foreslas i avsnitt 4.3
&ven omfatta foreskriftsrétt enligt 26 kap. 16 8 brottsbalken.

45 Foreskrifter om vistelse

Forslag: Det ska uttryckligen framga att en foreskrift avseende vistel-
seort kan anvéandas for att bestdimma var den som villkorligt frigetts el-
ler verkstaller en dom pa skyddstillsyn ska och inte far vistas.

Skalen for forslaget: | avsnitt 4.4 foreslas att mojligheten att ge sar-
skilda &terfallsforebyggande foreskrifter ska vara lika for villkorligt fri-
givna och skyddstillsynsdémda. Det foreslas uppnas genom en hanvisning
i 28 kap. 6 § brottsbalken till 26 kap. 16 § brottsbalken. Enligt 26 kap. 16 §
andra stycket 7 brottshalken finns efter den villkorliga frigivningen en
mojlighet att ge den dvervakade foreskrifter om vistelseort. En motsva-
rande foreskriftsratt, som i denna promemoria foreslas ersattas av en annan
reglering, finns i dag betraffande skyddstillsynsdémda i 28 kap. 6 a § forsta
stycket 1 brottsbalken.

Av forarbetena till lagstiftningen avseende villkorlig frigivning framgar
att foreskrifter om vistelseort bl.a. &r tdnkta att anvandas i kontrollsyfte néar
det ar sarskilt angelaget att halla den démde borta fran en viss milj6. En
foreskrift om vistelseort kan innehdlla ett forbud att vistas pa en viss plats
eller inom ett sérskilt angivet omrade, exempelvis ett forbud att vistas i
eller i ndrheten av ett brottsoffers bostad eller andra platser dar risken for
aterfall bedoms vara sarskilt stor, t.ex. en klubblokal eller liknande. En
foreskrift om vistelse kan ocksa ges i syfte att se till att den frigivne vistas



pa en viss plats eller ett visst omrade, t.ex. inom en kommun (se prop.
2018/19:77 s. 35).

En del i regeringens atgarder mot gangkriminaliteten, 34-punktspro-
grammet, ar att évervdga kompletterande regler som innebar dkade moj-
ligheter att bestamma var domda personer inte far vistas. Som framgar
ovan finns redan vissa méjligheter att inom ramen for foreskriftsratten av-
seende vistelseort ge villkorligt frigivna och skyddstillsynsddmda fore-
skrifter av den innebdrden. For att béttre svara mot regeringens atgardslista
finns det skal att uttryckligen ange att foreskrifter far ges i syfte att be-
stimma var den démde ska och inte féar vistas. Det bedoms ge ett tydligare
stod an uttrycket vistelseort for att i en foreskrift avgransa specifika platser
dar det &r sarskilt olampligt att den som verkstaller en frivardspéafoljd be-
finner sig. Utdver de platser som anges som exempel ovan kan tilldggas
platser dér narkotikaforsaljning &r vanligt forekommande eller dér andra
kriminellt belastade vistas eller bor.

Nér det géller foreskrifter om platser dar den domde ska vistas kan det
utgora ett tydligt och verkningsfullt komplement till en foreskrift om kon-
trollerat boende eller halvvéagshus enligt 26 kap. 16 § p. 6 att den démde
ocksa alaggs en skyldighet att vistas pa boendet under vissa tider.

Att fortydligandet gors som en atgard for att mota de utmaningar som
gangkriminaliteten innebdr ska inte tolkas som att foreskrifter av detta slag
inte kan ges for andra kategorier av domda. Avgorande ar att den démde
har behov av atgarden till foljd av sina personliga forhallanden. Nar det
galler anvandningen av sérskilda foreskrifter i allmanhet foreslas ingen
forandring. | det avseende géller de uttalanden som gors i prop. 2018/19:77
s. 29-37 och 61-63.

Sammanfattningsvis foreslas att 26 kap. 6 § andra stycket 7 brottsbalken
kompletteras sa att en foreskrift, utover vistelseort, far avse dven andra
anvisningar om pa vilka platser eller omraden den démde ska eller inte far
vistas.

4.6 Beslut om elektronisk évervakning

Forslag: Det infors en mojlighet for Kriminalvarden att anvanda
elektronisk dvervakning for att kontrollera att sarskilda foreskrifter foljs
&ven for skyddstillsynsddmda. Forutsattningarna for elektronisk over-
vakning ska vara desamma for villkorligt frigivna och skyddstillsyns-
domda. Ett beslut om elektronisk 6vervakning ska fa meddelas om det
behovs for att minska risken for att den som stér under dvervakning
begar nya brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller hennes
anpassning i samhallet. Kriminalvarden ska lI6pande ompréva behovet
av elektronisk dvervakning.

Skalen for forslagen

Hur anvands elektronisk 6vervakning i dag inom ramen for pafoljdssy-
stemet?

Elektronisk 6vervakning anvands i dag pa olika satt av Kriminalvarden
inom ramen for verkstalligheten av ett straff. | vissa fall kan elektronisk
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dvervakning ersatta en anstaltsvistelse och den elektroniska &vervak-
ningen utgor da ett alternativ till att avtjana fangelsestraffet i kriminal-
vardsanstalt. Enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll kan den som ar démd till hogst sex manaders fangelse
anstka om att avtjana straffet genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll (fothoja).

Under verkstallighet i anstalt kan elektronisk kontroll anvéndas som en
sakerhetshojande atgard. En intagen far underkastas viss évervakning och
kontroll for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas, jfr 4 §
fangelseférordningen (2010:2010) och 23 § Kriminalvardens foreskrifter
KVFS 2011:1 (FARK Fangelse).

I syfte att minska risken for &terfall i brott eller for att underlatta den
domdes anpassning i samhallet far Kriminalvarden bevilja tillstand till vis-
telse utanfor anstalt genom en utslussningsatgard, 11 kap. 1 § fangelsela-
gen (2010:610). For att Kriminalvarden ska kunna utéva nédvandig kon-
troll av en beviljad utslussningsatgard, t.ex. utokad frigang, har myndig-
heten mdjlighet att anvénda elektronisk dvervakning for att sékerstélla att
den intagne inte vistas utanfor bostaden annat an pa bestamda tider (jfr
11 kap. 6 § fangelselagen). Elektroniska hjalpmedel anvands ocksa for att
kontrollera meddelade villkor i samband med permission (10 kap. 58
fangelselagen). For ungdomar under 18 ar som domts till sluten ungdoms-
vard galler p& motsvarande sétt att elektroniska hjalpmedel anvands for att
kontrollera villkor som géller for vistelse utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet, 18 § lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Med stod av de nya regler avseende villkorligt frigivna som tréder i kraft
den 1 juli 2020 far Kriminalvarden besluta om elektronisk évervakning for
att kontrollera att en foreskrift enligt 26 kap. 16 § brottsbalken f6ljs. En
forutsattning ar att det ar sérskilt angeldget for att minska risken att den
overvakade begar nya brott (26 kap. 17 § brottsbalken). | propositionen
framhalls att elektronisk 6vervakning kan vara av stor nytta for den dom-
des ateranpassning i samhéllet genom att en dvertradelse av en foreskrift
snabbt kan upptackas och lamplig atgard vidtas. Elektronisk dvervakning
kan t.ex. vara en lamplig aterfallspreventiv atgard for att kontrollera en
foreskrift om boende eller vistelseort. | propositionen framhalls att elektro-
nisk dvervakning ar en ingripande atgérd for den enskilde. Mojligheten
ska darfor anvandas restriktivt och bara i de fall det ar sarskilt angelaget
for att minska risken for aterfall i brott. Vidare far anvandningen av
elektronisk kontroll inte vara s& ingripande att atgarden blir att jamstalla
med sadan Gvervakning som ager rum inom ramen for verkstéllighet av ett
fangelsestraff med intensivovervakning. Kriminalvarden maste alltid be-
akta proportionalitetsprincipen vid beslut om elektronisk &vervakning.
Vid denna bedémning bor inte bara risknivan, utan ocksa vilken typ av
brott som aterfallsrisken avser beaktas (prop. 2018/19:77 s. 39).

Elektronisk kontroll av féreskrifter bér kunna anvéndas aven for skydds-
tillsynsdémda

Forslagen i promemorian bygger pa att de kontroll- och stodétgarder som
galler for villkorligt frigivna ocksé ska galla for skyddstillsynsdémda. Det
&r darfor lampligt att mojligheter till elektronisk kontroll av att meddelade
foreskrifter foljs infors &ven nér det géller skyddstillsynsdomda. Det



foreslds uppnas genom att 28 kap. 6 § brottsbalken, som anger vilka be-
stammelser i 26 kap. brottsbalken om féngelse som ska tillampas pa mot-
svarande sétt betraffande den som domts till skyddstillsyn, kompletteras
med en hanvisning till 26 kap. 17 § brottsbalken. Genom den hénvisningen
far Kriminalvarden en mgjlighet att besluta om elektronisk Gvervakning
for att kontrollera en foreskrift som domstolen meddelat eller som Krimi-
nalvarden sjélv meddelar med stod av 26 kap. 16 § brottsbalken sedan
domstolen skilt sig fran malet genom domen pa skyddstillsyn.

Domstolen bor inte kunna meddela ett beslut om elektronisk dvervakning
i domen

Forslaget att ge Kriminalvarden behorighet att besluta om elektronisk
Overvakning for att kontrollera sarskilda foreskrifter som ges inom ramen
for en skyddstillsyn, vacker fragan om dven domstolen ska kunna besluta
om elektronisk dvervakning i samband med domen. For en sadan lésning
talar att domstolen da kan bedéma om péaféljdens innehall i dess helhet blir
s& ingripande att den utgér ett trovardigt alternativ till fangelse. A andra
sidan ar inte syftet med sarskilda foreskrifter eller mgjligheten att kontrol-
lera skyddstillsynsdomda elektroniskt, i forsta hand att ge paféljden ytter-
ligare skarpa. | stallet ges sarskilda foreskrifter i brottsforebyggande syfte
utifran den démdes behov av kontroll och stod. Vill domstolen géra reakt-
ionen mot brottet mer kannbar finns i stéllet mojlighet att kombinera
skyddstillsynen med bdter, samhallstjéanst eller fangelse enligt 28 kap. 2—
3 8§ brottshalken. Om domstolen ska besluta om elektronisk 6vervakning
finns det ocksa en risk for att domstolsprocessen i onddan tyngs med fra-
gor av individualpreventiv karaktar som Kriminalvarden har battre 6ver-
blick dver. Utredningen om dessa fragor bestar normalt ocksa framst av
Kriminalvéardens uppgifter fran personutredningen. Mot denna bakgrund
gors darfor bedomningen att domstolen inte bér kunna besluta om elektro-
nisk 6vervakning i samband med domen. Nagon rtt for domstolen att be-
sluta om elektronisk dvervakning finns heller inte nér det galler villkorligt
frigivna.

Andring av beslut om elektronisk dvervakning

Ett beslut om elektronisk dvervakning far enligt 26 kap. 17 § andra stycket
brottsbalken beslutas for hogst sex manader at gangen. Det foreslas inte
andras. Vidare far Kriminalvarden, nar det galler de regler om villkorligt
frigivna som trader i kraft den 1 juli 2020, en skyldighet att I16pande om-
préva behovet av elektronisk dvervakning (se 26 kap. 18 forsta stycket
brottshalken). Den skyldigheten bor dven gélla nér det galler skyddstill-
synsdomda. For att gora det tydligt att Kriminalvarden har en skyldighet
att 1épande préva behovet av elektronisk dvervakning under verkstéllig-
heten av skyddstillsynsdomen, bér darfér den hanvisning i 28 kap. 6 §
brottshalken till 26 kap. 18 § brottsbalken som foreslas i avsnitt 4.3 dven
omfatta beslut om elektronisk évervakning enligt 26 kap. 17 § brottsbal-
ken.

Vad ska kravas for att elektronisk Gvervakning ska fa anvandas?

Som framgar av redogdrelsen ovan ar nivan for att fa besluta om elektro-
nisk 6vervakning for kontroll av foreskrifter relativt hog. Fragan ar om det
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ar befogat eller om det bor dvervigas att infora en mindre restriktiv hall-
ning nar det géller mojligheten till elektronisk dvervakning. Vid de dver-
vagandena bor beaktas att forutsattningarna for att kontrollera villkor med
elektronisk 6vervakning inom ramen for utslussningsatgarder eller per-
mission &r klart mindre restriktiva och innebar att sddana atgarder far an-
véndas for att kontrollera beslutade villkor (jfr 10 kap. 5 § och 11 kap. 6 §
fangelselagen). Det kan vara svart att motivera varfor behovet av kon-
trollatgarder skulle vara storre for den gruppen an for dem som friges vill-
korligt eller som far en dom pa skyddstillsyn som ett alternativ till fang-
else. Ett annat skal som talar for att elektronisk &vervakning ska kunna
beslutas i fler fall ar slutsatserna i den analys som Brottsforebyggande ré-
det har gjort angaende brott som begas under dvervakning och intensivo-
vervakning (Brott som begds under frivard, En kartlaggning av 6vervakade
och intensivivervakade, kortanalys 7/2019). Av den rapporten kan slutsat-
sen dras att kontrollatgarder ar effektiva for att motverka ny brottslighet.
Till exempel begas farre brott av intensivovervakade an av dem som har
overvakning inom ramen for en frivardspafoljd. Detta beror enligt ana-
lysen sannolikt pa att intensivovervakade star under stérre kontroll. Det
framhalls dock i rapporten att skillnaden till stor del ocksa kan antas ha sin
forklaring i att intensivovervakade har béattre forutsattningar att avhalla sig
fran brott redan fran borjan.

I vagskalen bor ocksa ldggas samhillets mojligheter och formaga att be-
kampa och férebygga brott som begds organiserat eller i gangmiljo. Okade
mojligheter att inom ramen for pafoljdssystemet ge villkor om var den som
verkstaller en pafoljd i frihet ska, eller inte far, vistas och att kontrollera
dessa med elektroniska hjalpmedel bor kunna vara ett verksamt medel for
att motverka fortsatt brottslighet. Bl.a. mot den bakgrunden féreslas i av-
snitt 4.5 att den foreskriftsratt i 26 kap. 16 § brottsbalken som avser vistel-
seort ska fortydligas sa att en sadan foreskrift uttryckligen kan avse anvis-
ningar om platser eller omraden dér den démde ska eller inte far vistas. En
sadan foreskrift i kombination med elektronisk évervakning ger t.ex. moj-
ligheter att kontrollera att en livsstilskriminell person inte vistas pa platser
dar drogforsaljning sker, dar unga riskerar att ledas in i kriminalitet eller
annars utgor tillhall for kanda kriminella.

Sammanfattningsvis goérs bedémningen att de positiva effekter som ut-
okad anvandning av elektronisk kontroll kan forvantas medfora pa majlig-
heten att forebygga aterfall i brott Gvervager de nackdelar en sddan ordning
medfor for de démda. Det foreslas darfor att mojligheten till elektronisk
overvakning enligt 26 kap. 17 § ska utvidgas och fa ske i de fall det behovs
for att minska risken for att den villkorligt frigivne eller skyddstillsyns-
démde begar nya brott eller for att pa annat sétt underlatta hans eller hen-
nes anpassning i samhallet. Med en sadan ordning blir det samma lagliga
forutsattningar for att besluta om elektronisk 6vervakning som for att med-
dela en sérskild foreskrift som den démde ska folja.

Forslaget till andring innebér inte att atgarden ska fa beslutas slentrian-
massigt. En individuell bedomning av den démdes situation maste goras.
Vidare maste atgarden vara forenlig med proportionalitetsprincipen, som
kan forvantas fa annu storre betydelse for bedomningen nar de begran-
sande rekvisiten till viss del foreslas tas bort. Liksom galler i dag far den
elektroniska kontrollen aldrig vara sa ingripande att den ar att jamstalla
med den inskrankning av rorelsefrineten och évervakning som &ger rum



inom ramen for verkstéllighet av ett fangelsestraff genom intensivover-
vakning.

Nar det géller vilken paverkan forekomsten av elektronisk kontroll un-
der villkorlig frigivning kan ha vid senare lagféring gors ingen annan be-
domning &n den som gors i lagstiftningsérendet om villkorlig frigivning
(se prop. 2018/19:77 s. 39 och 40). Att en domstol vid senare lagforing
eller vid fraga om undanréjande av skyddstillsyn till foljd av misskotsam-
het ska beakta vad den domde undergétt till foljd av domen pa skyddstill-
syn foljer av exempelvis 28 kap. 9 § och 34 kap. 4 § brottshalken. Dessa
regler behover inte dndras med anledning av forslaget om 6kade mojlig-
heter till elektronisk kontroll.

4.7 Overvakarens befogenhet

Forslag: Overvakaren ska f& besluta hur en sérskild foreskrift ska fa
verkstéllas i ett sarskilt fall. Overvakaren ska ocksa, med undantag for
vid beslut om elektronisk 6vervakning, fa tillfalligt jamka beslutade fo-
reskrifter.

Skalen for forslaget: | avsnitt 4.4 foreslas att den sérskilda bestammel-
sen om foreskriftsratt i 28 kap. 6 a 8§ brottsbalken ska tas bort och ersattas
med hénvisningar till foreskriftsratten i 26 kap. brottsbalken. Forutom att
reglera foreskriftsratten vid skyddstillsyn innehéller 28 kap. 6 a § tredje
stycket en reglering som mojliggor for dvervakaren att meddela anvis-
ningar om hur en sérskild foreskrift ska verkstallas i ett sarskilt fall. Over-
vakaren far ocksa tillfalligt jamka beslutade foreskrifter. Denna ratt for
Gvervakaren bor finnas kvar. Det foreslas uppnas genom att en hanvisning
till 26 kap. 18 § andra stycket brottsbalken laggs till i 28 kap. 6 §, som
anger vilka bestammelser i 26 kap. om fangelse som ska tillampas pa mot-
svarande satt betraffande den som har domits till skyddstillsyn.

5 Hanteringen av misskdtsamhet

5.1 Kriminalvardens mojligheter att vidta atgarder

Forslag: Atgarder med anledning av misskodtsamhet under skyddstill-
syn ska beslutas av Kriminalvarden i stallet for av 6vervakningsnamn-
den. Vid misskotsamhet ska Kriminalvarden ha ratt att besluta om sar-
skilda foreskrifter, besluta om elektronisk Overvakning, stalla den
démde under dvervakning och utse ytterligare personer att bitrada vid
overvakningen. Om det inte bedoms tillrackligt ska Kriminalvarden fa
besluta om varning. Har den démde allvarligt brutit mot vad som géller

for honom eller henne och det kan antas att han eller hon inte kommer
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att ratta sig genom nagon sadan atgard som Kriminalvéarden kan vidta,
ska myndigheten begédra att dklagare vid domstol for talan om att
skyddstillsynen ska undanrdjas.

Skalen for forslagen

Atgarder vid misskétsamhet under skyddstillsyn bér hanteras av Krimi-
nalvarden

Bade i dag och enligt den lagstiftning som trader i kraft den 1 juli 2020 &r
det Gvervakningsndamnden som far vidta atgarder med anledning av misskdt-
samhet under verkstalligheten av en dom pa skyddstillsyn (se 28 kap. 7 § brotts-
balken). Har den domde allvarligt asidosatt sina aligganden och kan det
antas att sddana atgarder som Overvakningsnamnden féar vidta blir utan
verkan, ska namnden begara att aklagare vacker talan vid domstol om att
skyddstillsynen ska undanréjas. | kontraktsvardsfallen kan aklagaren
vécka talan aven utan anmalan fran évervakningsnamnden (28 kap. 8 §
brottsbalken).

I den lagstiftning som trader i kraft den 1 juli 2020 avseende villkorligt
frigivna ar det Kriminalvarden som i férsta hand ska ansvara for att vidta
atgarder vid misskotsamhet. Nar nu utgangspunkten ar att reglerna for vill-
korligt frigivna och skyddstillsyndémda ska géras mer lika bér Kriminal-
varden ha ansvar for att vidta atgarder mot misskotsamhet dven betraf-
fande skyddstillsynsdomda (jfr avsnitt 4.1). Det foreslas darfor att Krimi-
nalvarden, i stallet for Gvervakningsnamnden, ska ansvara for att vidta at-
garder vid misskotsamhet. Regleringen i 28 kap. 7 § brottsbalken foreslas
andras for att uppna detta. Vilka atgarder Kriminalvarden ska fa vidta och
vad det innebdr for utformningen av 28 kap. 7 8 brottsbalken i 6vrigt be-
handlas nedan.

Vidare bor det aven vara Kriminalvarden som ska ansvara for att anmala
till aklagare i de fall man anser att skyddstillsynen bor undanréjas. En and-
ring som astadkommer det foreslas i 28 kap. 8 § brottsbalken. Forslaget
leder till ett behov av en foljdandring i 38 kap. 3 § brottsbalken.

Vilka atgarder ska Kriminalvarden fa vidta vid misskétsamhet?

| 28 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken, med den lydelse bestdmmelsen
far den 1 juli 2020, framgar i fem punkter de &tgarder som kan vidtas vid
misskodtsamhet som inte bor leda till att anmélan om undanréjande gors
enligt 28 kap. 8 § brottsbalken. Den forsta punkten tar sikte pa mojligheten
att ge foreskrifter enligt 28 kap. 6 a § forsta stycket 1-4 och andra stycket.
Aven fortsattningsvis bor mojligheten att ge foreskrifter vara en &tgard
som kan anvéndas vid misskdotsamhet. Kriminalvardens foreskriftsratt bor
dock utdkas och helt dverensstimma med vad som géller vid villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 16 § brottsbalken. Att den sérskilda bestammel-
sen i 28 kap. 6 a § foreslas tas bort framgar av avsnitt 4.4. Vidare bor
foreskrifterna kunna kontrolleras med hjalp av elektronisk 6vervakning pa
samma satt som vid villkorlig frigivning.

Punkterna 2 och 3 ger méjlighet att besluta om foreskrifter om kontakt-
och uppgiftsskyldighet samt att besluta om att ytterligare personer ska
kunna bitrada vid évervakningen. Det som regleras i punkten 2 omfattas
av 26 kap. 16 § andra stycket 1 och 2 och behdver i enlighet med forslaget



ovan inte langre sérregleras i 28 kap. 7 § brottsbalken. Inte heller mojlig-
heten att forordna en eller flera personer som bitréder vid dvervakningen
behover sdrregleras i 28 kap. 7 § brottsbalken. | stéllet &r det tillrackligt att
det finns en hanvisning i paragrafen till den mojligheten.

I punkten 4 ges en mdjlighet att besluta om varning. Den mdjligheten
behandlas under en sdrskild rubrik nedan.

Punkten 5 ger en mojlighet till forlangning av 6vervakningstiden under
en viss tid efter det att ett &r av prévotiden har forflutit. Till foljd av for-
slaget i avsnitt 4.3 att dvervakning ska I6pa till dess annat beslutas behdvs
inte langre nagra sarbestaimmelser om forlangning av évervakningstiden.
Négon s&dan bestammelse foreslas darfor inte 6verforas till den nya lydel-
sen av 28 kap. 7 § brottshalken.

Varning

Nér det galler villkorligt frigivna géller enligt den lagstiftning som trader
i kraft den 1 juli 2020 att varning &r en atgard som ska tas till forst nar
andra atgarder ansetts otillrackliga (se 26 kap. 19 § forsta stycket brotts-
balken). Skalet till att andra atgarder bor prévas forst ar att varning ar en
relativt allvarlig atgard som ofta kan utgora underlag for en bedémning av
om villkorligt medgiven frihet bor forklaras forverkad (se prop.
2018/19:77 s. 65). Aven nar det galler skyddstillsynsdémda finns skal att
utforma 28 kap. 7 § sa att en varning ska beslutas forst nar man 6vervagt
om andra atgarder kan vara tillrackliga.

Utformningen av bestammelsen om atgarder vid misskotsamhet

Med utgangspunkt fran de beddmningar och férslag som ovan lamnats an-
gdende atgarder vid misskdtsamhet bor 28 kap. 7 § utformas sa att det i
bestammelsen inledningsvis anges att Kriminalvarden vid missktsamhet
far vidta ndgon av de atgarder som framgar av 26 kap. 18 § forsta stycket
brottshalken. Genom den hanvisningen uppnas att Kriminalvarden far ratt
att meddela foreskrifter enligt 26 kap. 16 § brottsbalken, att besluta om
elektronisk Gvervakning enligt 26 kap. 17 § brottshalken, att besluta i fra-
gor om dvervakning enligt 26 kap. 12 § brottsbalken och férordna om bi-
trade vid 6vervakningen enligt 26 kap. 13 andra stycket brottsbalken. Forst
om dessa &tgarder kan anses otillrackliga bér en formell varning kunna
meddelas. Till foljd av hanvisningen till 26 kap. 12 8 brottsbalken behdvs
inte langre den reglering som i dag finns i 28 kap. 7 andra stycket som
innebér att ny dvervakning som beslutats med anledning av misskdtsamhet
ska upphora nar den inte langre behovs. Det kan dessutom papekas att det
till foljd av forslaget i avsnitt 4.3 att lagga till 26 kap. 18 § brottsbalken till
de bestammelser om villkorlig frigivning som enligt 28 kap. 6 § ska till-
lampas pa motsvarande satt betraffande den som domts till skyddstillsyn,
alltid finns en majlighet for Kriminalvarden att besluta om att dvervakning
ska upphora nér det inte langre finns behov av det.

5.2 Domstolens maéjligheter att vidta atgarder

Forslag: Om domstolen inte anser att det finns tillrackliga skal att un-
danrdja en dom pa skyddstillsyn ska den i stéllet kunna vidta atgarder i
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samma utstrackning som Kriminalvarden. Domstolen ska dock inte
kunna besluta om elektronisk évervakning.

Skalen for forslaget: Om domstolen inte anser att det finns tillrackliga
skal for att undanréja en dom pa skyddstillsyn med anledning av misskot-
samhet far domstolen i stéllet besluta sddana atgarder med anledning av
misskdtsamheten som kan komma i fraga enligt 28 kap. 7 § brottsbalken
med dess hanvisningar (28 kap. 9 § andra stycket brottsbalken). Det bér,
med undantag for beslut om elektronisk dvervakning (jfr avsnitt 4.6), gélla
aven fortsattningsvis. Regleringen i 28 kap. 9 § brottsbalken foreslas dar-
for andras endast pa sa sétt att det i andra stycket gors ett tillagg om att
domstolen inte har ratt att besluta om elektronisk évervakning. Till féljd
av forslagen till andringar i 28 kap. 7 § i avsnitt 5.1 kommer réttens at-
géardsmojligheter att bli till viss del annorlunda &n vad som géller i dag och
med stdd av den lagstiftning som tréder i kraft den 1 juli 2020. Det &r dock
en avsedd och rimlig konsekvens. Vad som &r nytt &r att domstolen har
tillgang till samtliga foreskriftsmojligheter som féljer av 26 kap. 16 §
brottshalken. Vidare ersétts den tidigare mojligheten att stalla den domde
under évervakning efter ett ar av provotiden med en generell mojlighet att
besluta i fragor om dvervakning.

6 Omhéndertagande och hamtning

Bedémning: Reglerna om omhéndertagande och hamtning bor inte
andras.

Skalen for bedémningen: | 26 kap. 22 8 brottsbalken finns regler om
att den som ar villkorligt frigiven kan omhandertas under vissa situationer.
Det galler om det uppkommer fraga om att forklara villkorligt medgiven
frihet forverkad, om fréga uppkommer om att vidta annan atgard som av-
ses i 26 kap. 19 § brottsbalken eller atgard for att den frigivne ska under-
kasta sig vard eller behandling. Omhéndertagande far ocksé ske om den
frigivne har undandragit sig 6vervakningen. Omhéndertagande beslutas av
dvervakningsndamnden.

Nér det galler skyddstillsynsddmda finns regler om omhéndertagande i
28 kap. 6 ¢ och 11 8§ brottshalken. Den forstndmnda bestdmmelsen ger
ratten en mojlighet att i samband med dom pa skyddstillsyn med kontrakts-
vard besluta om omhéandertagande av en haktad person till dess han eller
hon kan Gverforas till det behandlingshem eller den vardgivare som anges
i behandlingsplanen. Den mojligheten bér kvarsta oforandrad.

Den sistndmnda bestdmmelsen ger rétten eller dvervakningsndmnden,
vid sidan av det fall att den démde undandragit sig évervakningen, mdoj-
lighet till omhandertagande i de fall det uppkommer fraga om att undan-
roja en dom pa skyddstillsyn eller vidta atgarder med anledning av
misskotsamhet enligt 28 kap. 7 § brottsbalken eller atgard for att den
domde ska underkasta sig vard eller behandling. Réttens majligheter att
omhanderta den domde nér en talan om undanrdjande av skyddstillsyn



vackts bor inte &ndras. | likhet med vad som galler for villkorligt frigivna
bor det &ven i skyddstillsynsfallen vara évervakningsndmnden som fattar
beslut om omhandertagande for att underlatta Kriminalvardens vidtagande
av atgarder. Nagon andring av bestammelsen foreslas darfor inte.

Vid behov har Kriminalvarden majlighet att begara polishandrackning
for den domdes installelse i &renden enligt brottshbalken (38 kap. 12 §
brottsbalken). Kriminalvarden har alltsa ratt att genom polisens forsorg
Iata hamta en klient till sig. Hamtningsratten bor enligt forarbetena kunna
anvandas dels for att skaffa underlag for vilka atgarder som bor vidtas, dels
inom ramen for Kriminalvardens allmanna uppgift att hélla sig underrattad
om den démdes livsféring nar pafoljden verkstalls utanfor anstalt (se NJA
11 1983 s. 241). Denna ratt bor kvarsta oforandrad.

7 Overklagande

Forslag: Kriminalvéardens beslut nar det galler skyddstillsynsdémda
ska kunna overklagas till 6vervakningsndmnden. Overvakningsnamn-
dens beslut ska i sin tur kunna 6verklagas till allmén domstol. Krimi-
nalvarden ges aven betraffande skyddstillsynsdomda ratt att éverklaga
overvakningsnamndens beslut i fraga om aterfallsférebyggande atgar-
der och atgarder pa grund av misskdtsamhet.

Skélen for forslaget

Overklagandemajligheter avseende beslut under villkorlig frigivning

Enligt den lagstiftning som trader i kraft den 1 juli 2020 har Kriminalvar-
den befogenhet att som forsta instans fatta merparten av de beslut som kan
aktualiseras vid en villkorlig frigivning. Viss beslutanderatt ligger dock
kvar hos évervakningsnamnden och det foreligger saledes en delad be-
slutsbefogenhet mellan Kriminalvarden och 6vervakningsnamnden nar det
galler villkorligt frigivna. De beslut Kriminalvarden har ratt att fatta enligt
26 kap. brottsbalken far enligt 37 kap. 7 § brottsbalken dverklagas till over-
vakningsnamnden. Det géller Kriminalvardens beslut om att stélla ndgon
under 6vervakning (26 kap. 12 § forsta stycket brottsbalken), om att for-
ordna Overvakare och bitrdde vid 6vervakningen (26 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken), om att den vervakades skyldigheter &ven ska gélla
gentemot anstéllda hos Kriminalvarden eller andra (26 kap. 15 § andra
stycket brottsbalken), om sarskilda foreskrifter och elektronisk ¢vervak-
ning (26 kap. 16 och 17 §§ brottsbalken) samt om atgarder mot misskot-
samhet utom forverkande av villkorligt medgiven frihet (26 kap. 19 §
forsta stycket brottsbalken).

Overvakningsnamndens beslut som forsta instans eller efter dverprév-
ning av ett 6verklagat beslut fran Kriminalvarden far, enligt 37 kap. 11 §
brottsbalken, som regel 6verklagas till tingsratten. Det géller fragor om att
stalla den villkorligt frigivne under dvervakning (26 kap. 12 § forsta
stycket brottshalken), om foreskrifter eller elektronisk dvervakning (26
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kap. 16 och 17 8§ brottsbalken), om forverkande av villkorligt medgiven
frihet och andra atgarder med anledning av misskétsamhet (26 kap. 19 §
brottsbalken samt om omhéndertagande (26 kap. 22 § brottsbalken). Nar
det galler beslut som Kriminalvarden har fattat om att férordna 6vervakare
och bitrdde vid dvervakningen (26 kap. 13 § andra stycket brottsbalken)
och om att den dvervakades skyldigheter &ven ska gélla gentemot anstéllda
hos Kriminalvarden eller andra (26 kap. 15 § andra stycket brottsbalken)
ar dvervakningsnamnden sista instans.

Av 37 kap 11 § brottshalken foljer ocksa en ratt for Kriminalvarden att
vid sidan av den enskilde dverklaga vissa beslut. Det handlar om fragor
som avses i 26 kap. 12 § forsta stycket, 16, 17 eller 19 § brottsbalken.

Overklagandemdjligheter avseende beslut under skyddstillsyn

Aven nar det galler skyddstillsynsdémda &r beslutsbefogenheten delad
mellan Kriminalvérden och 6vervakningsnamnden sedan ratten skilt sig
frdn malet genom domen. Jamfort med vad som fran och med den 1 juli
2020 galler for villkorligt frigivna, &r utgangspunkten motsatsen. Det ar
overvakningsnamnden som i frdga om skyddstillsyn har ratt att fatta de
flesta besluten, men dven Kriminalvéarden har viss beslutanderatt.

I 37 kap. 8 § brottsbalken anges att bestdmmelserna i 37 kap. 7 § brotts-
balken ska tillampas pa motsvarande sétt i fraga om den som har démts till
skyddstillsyn. Det betyder att i den man Kriminalvarden har beslutanderatt
i nagon fraga som ror skyddstillsynsdémda och det beslutet far éverklagas
sa ska beslutet dverklagas till dvervakningsnamnden. Med stod av hanvis-
ningarna i 28 kap. 6 § brottsbalken till de olika reglerna i 26 kap. brotts-
balken har Kriminalvéarden enligt 26 kap. 13 § andra stycket ratt att utse
Overvakare, om ratten inte redan har gjort det i domen, och ratt att besluta
om kontaktskyldighet i forhallande till andra personer &n Gvervakaren
(26 kap. 15 § andra stycket). Dessa beslut avseende skyddstillsynsddmda
far alltsd 6verklagas till overvakningsnamnden.

Nar det galler vilka av 6vervakningsndmndens beslut rérande skydds-
tillsynsdomda som far dverklagas till tingsratt regleras det i 37 kap. 11 §
brottshalken. Enligt bestdmmelsen handlar det om beslut om forlangning
av dvervakningstiden for att en foreskrift om samhéllistjénst ska kunna full-
goras (28 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken), beslut om foreskrifter
(frdga som avses i 26 kap. 16 § brottshalken), atgarder med anledning av
misskotsamhet (28 kap. 7 § brottsbalken) och omhéndertagande
(28 kap. 11 § brottshalken).

Vilka forandringar bor goras i bestammelsen om dverklagande till dver-
vakningsndmnden?

Férslagen i avsnitt 4 och 5 innebar att 6vervakningsndmndens beslutande-
ratt nar det géller olika atgarder betraffande skyddstillsynsdomda éverfors
till Kriminalvarden. P& samma satt som galler for villkorligt frigivna bor
dessa beslut kunna 6verklagas till 6vervakningsndmnden. Nar det galler
vilka férandringar som behdvs i 37 kap. 7 § brottsbalken for att astad-
komma detta gors foljande beddmning.

Kriminalvéardens befogenhet att besluta i frdgor om dvervakning, utse-
ende av Overvakare, om foreskrifter, om elektronisk dvervakning och om
atgarder med anledning av misskdtsamhet som inte bestar i varning, foljer



enligt forslagen i avsnitt 4.4, 4.6 och 5.1 pa hanvisningar i 28 kap. 6 och
7 88 brottsbalken till 26 kap. 18 § forsta stycket brottsbalken, som i sin tur
hé&nvisar vidare till de bestdimmelser i 26 kap. brottsbalken som behandlar
dessa fragor, dvs. 26 kap. 12 §, 13 § andra stycket samt 16 och 17 §8.
Eftersom dessa lagrum redan rdknas upp i 37 kap. 7 § brottsbalken behovs
endast ett tillagg till bestammelsen sa att &ven beslut om varning enligt
28 kap. 7 § brottsbalken far 6verklagas till dvervakningsnamnden. Av tyd-
lighetsskal bor 6verklagandebestimmelsen ocksa omformuleras sé att den
i stallet for att avse beslut enligt de uppraknade lagrummen hénvisar till
beslut som avses i lagrummen.

Forslagen avseende 37 kap. 7 § brottsbalken beddms innebéra att det
inte langre finns négot behov av regeln i 37 kap. 8 § brottsbalken som
anger att bestimmelserna i 37 kap. 7 § brottshalken ska tillimpas pa mot-
svarande sétt i fraga om den som har domts till skyddstillsyn. Den bor
darfor tas bort tillsammans med hénvisningen till den bestimmelsen i
37 kap. 10 § brottshalken.

Vilka foréandringar bor goras i bestdammelsen om éverklagande till tings-
ratt?

Reglerna i 37 kap. 11 § brottsbalken om vilka av dvervakningsndmndens
beslut som kan 6verklagas till tingsratt behdver endast andras i ett par av-
seenden med anledning av forslagen i denna promemoria. FOr det forsta
bor hanvisningen till 28 kap. 5 a § andra stycket brottshalken utga i forsta
meningen. Som framgdr av avsnitt 4.3 foreslas denna sérreglering utga.
Nar det géller de beslut som Kriminalvarden far 6verklaga vid sidan av
den enskilde bor ett tillagg goras sa att d&ven beslut enligt 28 kap. 7 § brotts-
balken far 6verklagas av Kriminalvarden.

8 Foljdandringar avseende internat-
ionellt samarbete

Beddmning: Om forslagen i denna promemoria genomfors behovs foljd-
andringar i olika lagar som rér internationellt samarbete om verkstéllig-
het av frivardspaféljder. Foljdandringarna bor behandlas for sig.

Skélen for bedémningen: Med anledning av de andringar rérande vill-
korligt frigivna som tréder i kraft den 1 juli 2020 har regeringen den 20
februari 2020 beslutat lagradsremissen Internationellt samarbete om verk-
stéllighet av straff anpassas till nya regler i brottsbalken. Remissen inne-
héller forslag till nédvandiga foljdandringar i tre lagar som reglerar inter-
nationellt samarbete om verkstéllighet av straff. Det géller lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge anga-
ende verkstallighet av straff m.m., lagen (1978:801) om internationellt
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samarbete rérande kriminalvard i frihet och lagen (2015:650) om erkan-
nande och verkstallighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen.

Forslagen i den forevarande promemorian innebar, om de genomfors,
ytterligare behov av foljdandringar i de tre internationella lagar som om-
fattas av lagradsremissen ovan. Det bedéms mer lampligt att behandla
detta behov av féljdandringar i ett separat lagstiftningsprojekt. Nagra for-
slag om foljdandringar i dessa tre lagar [&mnas darfor inte i denna prome-
moria.

9 Ikrafttradande- och dvergangsbe-
stimmelser

Forslag: Den nya lagstiftningen ska tréda i kraft den 1 januari 2021.

De nya bestdimmelserna i brottsbalken ska som huvudregel tillampas
pé& pafoljder som domts ut fore ikrafttradandet. Aldre regler om éver-
vakningstid ska dock galla i fraga om skyddstillsyn som har beslutats fore
ikrafttrddandet.

Skalen for forslagen
Ikrafttradande

De nya mojligheterna att arbeta aterfallsforebyggande nar det galler
skyddstillsynsdomda bor trada i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas
darfor att de nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Overgangsbestammelser

Av 2 kap. 10 § regeringsformen féljer bl.a. att svarare brottspaféljd inte far
alaggas for en garning an den som var foreskriven nar brottet begicks. En
bestammelse av samma innebord aterfinns i artikel 7 i Europeiska konvent-
ionen av den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt 58 lagen
(1964:163) om inforande av brottshalken ska straffet bestdmmas efter den
lag som géllde vid gérningen, men om en annan lag galler vid domstillfallet
ska den lagen tillampas om den leder till frihet fran straff eller till ett lindri-
gare straff.

| tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterats att dessa bestdmmelser i
princip inte torde gélla i fraga om verkstéllighet av brottspéféljder (se t.ex.
prop. 1965:159 s. 36-37, prop. 1987/88:120 s. 113, prop. 1997/98:96 s.
176-181, prop. 2005/06:123 s. 69-70 och prop. 2018/19:77 s. 53).

Forslagen i promemorian avser atgarder under verkstallighet av pafoljd.
Lagéndringarna bedéms darmed i och for sig inte krava nagra sarskilda
overgangsbestammelser. | stallet bor de fran ikrafttradandet omfatta i prin-
cip alla som verkstaller en dom pa skyddstillsyn. Dock bor de nya reglerna
om Overvakningstidens langd endast omfatta de som efter ikrafttradandet
doémts till skyddstillsyn och darmed stéllts under évervakning. Om domen
pé skyddstillsyn har meddelats fore ikrafttradandet bor de tidigare gallande



reglerna om évervakningstidens langd tillampas (28 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken).

10 Konsekvenser

Beddmning: Forslagen kan medfora 6kade kostnader for Kriminalvar-
den till foljd av forlangda 6vervakningstider. Det kan ocksa uppkomma
kostnader avseende beslutsadministration och inkdp och skétsel av tek-
nisk utrustning.

Det kan vidare uppkomma kostnader for de allménna domstolarna till
foljd av fler dverklaganden. De dkade kostnaderna for domstolarna be-
doms vara begrénsade och kunna hanteras inom befintliga ramar.

Forslagen innebdr inte nagra nya ataganden for kommunerna och pa-
verkar darmed inte den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen kan dven bidra till en 6kad jamstalldhet.

Skélen for bedémningen
Konsekvenser for Kriminalvarden

Forslaget i avsnitt 4.3 om att 6vervakningen som huvudregel inte ska upp-
hora automatiskt ett ar efter dagen for domen, utan i stillet ska lopa till
dess att Kriminalvéarden beslutar nagot annat, kan forvantas leda till att fler
démda far en langre 6vervakningstid an i dag. Hur manga som kommer att
ha behov av en forldngd dvervakningstid ar svart att uppskatta. Under 2018
verkstallde 6 071 personer domar pa skyddstillsyn. Av dem hade 747 per-
soner skyddstillsyn i kombination med kontraktsvard och 1 125 personer
skyddstillsyn med foreskrifter om samhéllstjanst. Fér 2019 &r prognosen
6 180 personer och for 2020 och 2021 ar det uppskattade antalet 6 290
respektive 6 390 personer.

Under framtagandet av promemorian har kontakter tagits med Kriminal-
varden angaende de forvantade konsekvenserna av forslagen. Kontakterna
har mynnat ut i bedémningen att det ar rimligt att uppskatta att hdgst tio
procent av de skyddstillsynsdémda har ett sddant behov av hjalp och stod
att det kommer att finnas skél att évervéga en langre dvervakningstid &n
ett ar. Kostnaden for ett dvervakningséar uppgar i snitt till ca 100 000 kro-
nor. Om Gvervakningstiden forlangs med ett &r for den andel démda som
kan forvantas fa langre dvervakningstider skulle merkostnaden for Krimi-
nalvarden med detta sétt att rdkna bli ca 64 miljoner kr det forsta aret lag-
stiftningen &r i kraft, dvs. ar 2021. Samtidigt bor beaktas att det inte ar
givet att en forlangd 6vervakningstid kréver lika stora resurser som under
det forsta aret. Vidare kan vissa kostnadshesparingar uppkomma till foljd
av att inte alla démda kommer att ha évervakning hela det forsta prévo-
tidsaret. Att det ar Kriminalvarden sjalv som beslutar och dndrar foreskrif-
ter och vidtar atgarder med anledning av misskdtsamhet innebar i och for
sig vissa merkostnader for beslutsadministration, men samtidigt ocksa del-
vis en minskad arbetsinsats eftersom Kriminalvardens anstallda inte beho-
ver forbereda och delta i handlaggningen av d&renden vid
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dvervakningsnamnden i lika stor utstrackning. Vidare kan antalet arenden
hos 6vervakningsndmnderna forvantas minska, vilket leder till mindre
kostnader for ndmnderna till foljd av ett minskat behov av sammantréden.
Det & mot den bakgrunden rimligt att anta att kostnadsékningarna med
anledning av reglerna om férlangd 6vervakningstid och dkad beslutsadmi-
nistration kommer att uppga till ca 50 miljoner kronor.

Utgangspunkten &r, liksom betraffande de villkorligt frigivna (se prop.
2018/19:77 s. 55), att sarskilda foreskrifter bor anvandas i storre utstrack-
ning an i dag. Detta bdr dock leda till endast begransade kostnader for
Kriminalvéarden i form av beslutsadministration.

Forslaget i avsnitt 4.6 om en utdkad mojlighet att besluta om elektronisk
overvakning av villkorligt frigivna och skyddstillsynsdémda i syfte att
kontrollera efterlevnaden av sérskilda foreskrifter, kommer ocksa att med-
fora kostnader for Kriminalvarden. Uppskattningen ar att det arligen kan
bli frdga om ca 300 beslut om elektronisk Gvervakning. Kostnaden for ut-
rustning for elektronisk Gvervakning kan berdaknas uppga till
ca 7 800 000 kr (26 000 kr x 300) for ar 2021. De nya reglerna bor inte
namnvart paverka myndighetens kostnader avseende administration, sy-
stem for it m.m. Supportkostnaden for 300 GPS-bojor kan berdknas uppga
till ca 1 320 000 kronor per ar fran 2021.

Vid en samlad bedémning kan forslagen alltsa forvantas innebara 6kade
kostnader for Kriminalvarden med ca 59 miljoner kronor &r 2021 och dér-
efter med ca 51 miljoner kr per ar.

Kommunerna

Enligt normaliseringsprincipen har Kriminalvardens klienter ratt till
samma stod- och vardinsatser som 6vriga medborgare. Det innebér att det
generella ansvar som andra myndigheter har for t.ex. bostad, arbete samt
hilso- och sjukvard aven galler Kriminalvardens klienter. Kriminalvarden
ar saledes inte ansvarig for att tillgodose klienternas behov av arbete, sjuk-
vard, bostad, m.m. Daremot ar Kriminalvarden skyldig att samverka med
andra aktorer. Den géllande ansvarsfordelningen innebér att Kriminalvar-
den ansvarar for kostnaderna fram till dagen for villkorlig frigivning, var-
efter det ekonomiska ansvaret 6vergar till den démdes hemkommun. En
foreskrift om t.ex. kontrollerat boende i form av halvvagshus eller liknande
efter villkorlig frigivning forutsatter darfor ett atagande fran den démdes
hemkommun.

Ett av syftena med reformen &r att foreskrifter ska anvandas i storre ut-
strackning an i dag. Foreskrifter om vard och boende kan vara kostnads-
drivande for den domdes hemkommun. Samverkansarbetet skiljer sig at i
olika kommuner vilket medfor att Kriminalvardens klienter, &ven om be-
hoven &r liknande, behandlas olika beroende pa hur samverkan fungerar i
den aktuella kommunen. Den géllande ordningen medfor att det i vissa fall
kan vara andra évervaganden én den démdes behov av stéd och kontroll
som kommer att vara avgorande for om den démde kan meddelas en fore-
skrift. Det kan ifragasattas om detta ar andamalsenligt, men det ar inte ett
problem som tillskapas genom fdrslagen i denna promemoria. Kommu-
nerna och samhéllet i stort har mycket att vinna pa att forebygga aterfall i
brott. Bedémningen &r att férslagen sammantaget kan komma att leda till
minskad brottslighet i samhallet. Forslagen kan darfor pa sikt komma att



innebéra vinster for kommunerna, inte minst ekonomiska. Det &r darfor
angelaget att kommunerna prioriterar aterfallsbyggande atgarder for sina
kommuninvanare under den tid de verkstaller kriminalvard i frihet/en
skyddstillsyn. Forslagen i promemorian innebér daremot i sig inga nya ata-
ganden for kommunerna. Darmed péaverkas inte heller den kommunala
sjélvstyrelsen.

Domstolarna

De nya reglerna om foreskriftsratt och elektronisk dvervakning kan med-
fora att fler 6verklagar 6vervakningsnamndens beslut till domstol. Aven
forslaget att Kriminalvarden ska fa éverklaga évervakningsnamndens be-
slut till domstol pa samma satt som den enskilde nar évervakningsnamn-
den har 6verprovat ett beslut om foreskrifter eller atgarder pad grund av
misskotsamhet, kan komma att innebéra att fler arenden nar domstolarna.

Bedomningen gors att forslagen inte kan forvéntas leda till en sa stor
arendetillstromning hos domstolarna att de dkade kostnaderna inte kan
rymmas inom befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

Forslagen om forstarkta aterfallsférebyggande atgarderna for skyddstill-
synsdomda bedoms bidra till att minska risken for att de domda aterfaller
i brott och &ven framja hans eller hennes anpassning i samhallet. Detta kan
bidra till 6kad trygghet i samhaéllet.

Oavsett om brottslighet drabbar en nérstaende eller ndgon annan person,
sa skapar det en otrygghet bland befolkningen i stort. Sarskilt kvinnor ger
uttryck for en hogre skattning av otrygghet i de arliga nationella trygghets-
undersokningarna fran Brottsforebyggande radet. Regeringens Gvergri-
pande jamstalldhetspolitiska mal ar att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Ett av jamstélldhetspolitikens
delmal &r att kvinnor och man ska ha samma ratt och méjlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande. Ett annat &r
att mans vald mot kvinnor ska upphora. Eftersom forslagen bedoms bidra
till att minska risken for att den démde aterfaller i brottslighet oavsett
brottskategori, bedoms forslagen darmed kunna medféra positiva effekter
for jamstélldheten i samhéllet.
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11 Forfattningskommentar

26 kap. Om fangelse

16 § Om det behdvs for att minska risken att den som stér under évervakning begér
nya brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i sam-
hallet, far Kriminalvéarden besluta om en sarskild foreskrift som ska foljas av den
overvakade. En sadan foreskrift ska beslutas for en viss tid, hogst ett ar at gangen.

En sérskild foreskrift far avse

1. pa vilket satt och i vilken omfattning den dvervakade ska hélla kontakt med
dvervakaren eller Kriminalvarden,

2. skyldighet for den 6vervakade att lamna underréttelse till dvervakaren eller
Kriminalvarden om att han eller hon uteblivit frén en arbetsplats, skola eller annan
i foreskriften angiven verksamhet eller inrdttning,

3. deltagande i aterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad programverksam-
het,

4. missbruksvard, psykiatrisk vard eller annan behandling,

5. arbete, utbildning eller annan sysselséttning,

6. kontrollerat boende eller andra anvisningar om boendet,

7. vistelseort eller andra anvisningar om pa vilka platser eller omraden den
démde ska vistas eller inte far vistas, eller

8. skyldighet att 1amna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov for
kontroll av att den dvervakade inte ar paverkad av alkohol, andra beroendefram-
kallande medel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Om den Gvervakade ar skadestandsskyldig pa grund av brottet, far en sarskild
foreskrift beslutas om nér och hur skadestéandsskyldigheten ska fullgoras. En sadan
foreskrift far beslutas endast i den utstrackning det inte kan antas motverka den
Overvakades anpassning i samhdllet, med hansyn till hans eller hennes ekonomiska
situation eller évriga omsténdigheter.

| paragrafen anges forutsattningarna for att ge villkorligt frigivna sérskilda
foreskrifter som de ska folja. Overviagandena finns i avsnitt 4.4 och 4.5.

Forsta stycket ar oforandrat.

| andra stycket p. 7 gors ett fortydligande som innebér att en foreskrift
enligt punkten far avse anvisningar om pa vilka platser eller omraden den
démde ska vara skyldig att vistas eller inte far vistas under 6vervaknings-
tiden. Foreskriftsmojligheten kan anvandas for att halla den villkorligt fri-
givne borta fran en viss miljo i syfte att t.ex. motverka aterfall i brott gente-
mot en viss person. Den kan ocksa anvandas i syfte att forhindra att den
overvakade uppehaller sig i en kriminell miljé dar han eller hon riskerar
att utsattas for sddan paverkan som ar negativ for hans eller hennes anpass-
ning i samhallet. Det kan handla om ett forbud att vistas i nérheten av ett
brottsoffers bostad eller andra platser dar risken for aterfall bedoms vara
sérskilt stor, t.ex. en klubblokal eller liknande (se prop. 2018/19:77 s. 35
och 62-63). Det kan ocksa handla om férbud att vistas pa platser dar nar-
kotikaforsaljning ar vanligt forekommande eller dér kriminellt belastade
vistas eller bor.

Nér det géller foreskrifter om platser dar den ddmde ska vara skyldig att
vistas pa kan det handla om att, som ett komplement till en foreskrift om
boende enligt andra stycket punkt 6, féreskriva en skyldighet att under
vissa tider vistas i ett kontrollerat boende eller ett halvvégshus.



Liksom hittills géller att foreskrifter om vistelseort eller anvisningar av
platser dar den domde ska eller inte far vistas ska anvandas restriktivt och
att behovet av en foreskrift alltid ska prévas mot proportionalitetsprinci-
pen. Vidare bor foreskriften regelmassigt begréansas till vissa sérskilt an-
givna tider, t.ex. att den démde ska vistas i bostaden under ett visst antal
timmar nattetid (se prop. 2018/19:77 s. 62—63).

Tredje stycket &r oférandrat.

17 § Om det behovs for att minska risken att den 6vervakade begar nya brott eller
for att p& annat sétt underlatta hans eller hennes anpassning i samhallet, far Kri-
minalvarden besluta om elektronisk Gvervakning for att kontrollera att en foreskrift
enligt 16 § fdljs.

Elektronisk 6vervakning far beslutas for hogst sex manader at gangen.

Paragrafen innehaller bestammelser om elektronisk évervakning for att
kontrollera att en foreskrift enligt 16 § foljs. Overvagandena finns i avsnitt
4.6.

Enligt forsta stycket far Kriminalvarden besluta om elektronisk 6vervak-
ning for att kontrollera att en foreskrift enligt 16 § foljs. | forhallande till
den hittillsvarande lydelsen av stycket gors en utvidgning av férutsattning-
arna for att kontrollera en foreskrift med elektroniska hjalpmedel. Avgo-
rande 4r att Kriminalvarden bedomer att det till foljd av den démdes per-
sonliga situation finns ett behov av elektronisk évervakning for att minska
risken for att han eller hon begér nya brott eller for att pa annat satt under-
latta hans eller hennes anpassning i samhéllet. Férutsattningarna for att
besluta om elektronisk évervakning éverensstammer dédrmed med forut-
séattningar for att besluta om sarskilda foreskrifter enligt 26 kap. 16 8. Lik-
som tidigare bor ett beslut om elektronisk Gvervakning i forsta hand
komma i fraga for foreskrifter avseende boende och vistelseort eller andra
anvisningar om pa vilka platser eller omraden den domde ska vistas eller
inte far vistas (jfr prop. 2018/19:77 s. 63).

Elektronisk évervakning far inte beslutas enbart for att ge paféljden
storre skarpa. Inte heller far ett beslut om elektronisk 6vervakning inne-
bara att pafoljden blir sa ingripande att den ar att jamstalla med den in-
skrénkning av rorelsefriheten som &ger rum inom ramen for verkstallighet
av ett fangelsestraff med intensivovervakning. Vidare ska proportional-
itetsprincipen beaktas. Ar en mindre ingripande atgérd tillracklig ska den
anvéndas.

Andra stycket &r oforandrat.

28 kap. Om skyddstillsyn

2 a § Skyddstillsyn far, om den tilltalade samtycker till det, férenas med en fore-
skrift om samhallstjanst. En sadan foreskrift ska avse skyldighet att utféra oavlonat
arbete i lagst fyrtio och hogst tvahundrafyrtio timmar.

Nér ratten meddelar en foreskrift om samhéllstjanst ska den i domslutet ange hur
langt fangelsestraff som skulle ha démts ut, om fangelse i stallet hade valts som
pafoljd.

Kriminalvarden far andra eller upphéva en foreskrift om samhallstjanst, nar det
finns skél till det.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om skyddstillsyn i kombination med
samhallstjanst. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

| forsta och andra styckena gors endast sprakliga andringar. Nagon and-
ring i sak &r inte avsedd.

I tredje stycket anges att Kriminalvarden, i stéllet for som hittills 6ver-
vakningsnamnden, far andra eller upphéva en foreskrift om samhéllstjanst
ndr det finns skal till det.

5 § Skyddstillsyn ska vara férenad med évervakning fran dagen for domen. Ratten
far dock besluta att évervakningen ska borja forst nar domen har fatt laga kraft
mot den démde. Om domen 6verklagas, kan hogre ratt besluta att verkstélligheten
ska avbrytas.

Om inte annat har beslutats upphdr 6vervakningen vid prévotidens utgang.

Om verkstélligheten har avbrutits till féljd av beslut av hégre ratt men déms den
tilltalade darefter 4nda till skyddstillsyn, ska den tid under vilken verkstallighet
inte skett inte réknas in i provotiden.

| paragrafen finns regler om prévotid och dvervakning for skyddstillsyns-
domda. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Forsta stycket andras endast sprakligt. Nagon andring i sak &r inte av-
sedd.

| andra stycket anges tiden for Overvakningen. Av bestdimmelsen fram-
gar att dvervakningen, om inte annat har beslutats, upphor vid provotidens
utgang. Till skillnad fran den hittillsvarande lydelsen av stycket upphor
alltsd inte 6vervakningen, som inleds genom domen pa skyddstillsyn,
automatiskt efter ett ar, med mojlighet till forlangning i vissa angivna fall,
utan loper i stallet vidare till dess att Kriminalvarden uttryckligen beslutar
att évervakningen ska upphora eller att den tredriga prévotiden IGper ut.
Forutsattningarna for dvervakning anges i 26 kap. 12 § forsta stycket, som
till foljd av en hanvisning i 28 kap. 6 §, i tillampliga delar géller dven for
skyddstillsynsdémda (se kommentaren till 28 kap. 6 § nedan). Av 26 kap.
12 § forsta stycket foljer att den som &r villkorligt frigiven ska std under
overvakning om det behdvs for att minska risken for att han eller hon éter-
faller i brott eller for att pd annat satt underlatta hans eller hennes anpass-
ning i samhéllet.

Att dvervakningstiden loper tills vidare och alltsa inte upph6r automa-
tiskt vid en viss tidpunkt ska inte forstas sa att det for de flesta skyddstill-
synsdémda bor bli fraga om évervakningstider som 16per under hela den
tredriga provotiden. Paféljdens intensitet bor liksom i dag vara som storst
under den forsta tiden av verkstalligheten da aterfallsrisken erfarenhets-
massigt ar sarskilt stor. Detta innebér att évervakningen i manga fall kan
upphora redan efter ett ar. | stallet for att skapa en ordning dar langre Gver-
vakningstider &n vad som galler i dag blir regel, syftar forslaget till att
skapa en ordning dar behovet av évervakning, med de mdjligheter att ut-
6va stdd och kontroll i brottsforebyggande syfte som den innebdr, i stérre
utstrackning &n i dag och pé ett mer flexibelt satt ska kunna styra évervak-
ningstidens langd. En ny viktig roll for Kriminalvarden blir att efter en
individuell bedomning sortera ut de fall dar 6vervakning efter ett ar fortsatt
ar nodvandig och verkningsfull for att minska risken for aterfall i brott
eller for att underlatta den domdes anpassning i samhéllet. Har 6vervak-
ningen i huvudsak fungerat utan anmarkning det forsta aret bor det séllan



finnas behov av att lata 6vervakningstiden I6pa vidare. Om det darefter
visar sig att det finns behov av det, kan den domde pa nytt stallas under
dvervakning.

Kriminalvardens befogenhet att besluta i frdgor om Gvervakning bor
gélla dven under det forsta skyddstillsynsaret. Mojligheten att lata Gver-
vakningen upphdra tidigare &n ett ar bor anvandas med forsiktighet och
endast i de fall da det i princip star klart att den domde inte har behov av
det stéd och kontroll som kan ges under évervakningen. Det bér som ut-
gangspunkt kravas att den domde under en sexmanadersperiod har skétt
sina dtaganden under dvervakningen klanderfritt. Endast mycket sallan bor
det kunna finnas forutsattningar att lata 6vervakningen upphdra tidigare &n
sex manader.

Att Kriminalvarden har en skyldighet att I6pande omprova behovet av
6vervakning framgar av 26 kap. 18 §, som galler dven for skyddstillsyns-
domda till foljd av en h&nvisning till den bestdammelsen i 28 kap. 6 §. For
att sakerstalla att 6vervakning inte pagar langre an nodvandigt och bara
anvénds i de fall dar den kan forvéntas vara effektiv &r det viktigt att Kri-
minalvarden utarbetar rutiner for att I6pande kontrollera behovet av dver-
vakning. Vidare maste behovet av 6vervakning alltid prévas mot proport-
ionalitetsprincipen, som uttryckligen galler till foljd av en befintlig han-
visning i 28 kap. 6 8 brottsbalken till 26 kap. 14 a § brottsbalken.

Som en konsekvens av dndringarna av andra stycket tas den hittillsva-
rande hanvisningen i tredje stycket till andra stycket bort. | dvrigt andras
stycket endast sprakligt.

Det hittillsvarande fjarde stycket tas bort som en konsekvens av &ndring-
arna i andra stycket.

5 a § Om skyddstillsyn har férenats med en foreskrift om samhéllstjanst ska den
domde fullgéra samhéllstjansten enligt en arbetsplan som uppréttas av Kriminal-
varden.

| paragrafen finns regler om fullgérande av samhéllstjanst. Overvagandena
finns i avsnitt 4.3.

Som en konsekvens av andringarna av 28 kap. 5 § andra stycket tas det
hittillsvarande andra stycket bort. Paragrafen andras i 6vrigt endast sprak-
ligt. Ingen &ndring i sak &r avsedd.

6 8§ Vad som foreskrivs i 26 kap. 11 och 13-18 8§ ska tillampas p& motsvarande
satt betraffande den som har démts till skyddstillsyn. Rétten ska dock i domen
forordna 6vervakare, om inte séarskilda skal talar mot det. Vidare far ratten i domen
besluta foreskrifter enligt 26 kap. 16 § andra stycket 3-8 och tredje stycket samt
27 kap. 5 § andra stycket. Kriminalvarden far andra eller upphéva en foreskrift
enligt 27 kap. 5 § andra stycket nér det finns skal till det.

Paragrafen anger vilka bestammelser i 26 kap. som ska tillimpas pa
skyddstillsynsdémda. Overvagandena finns i avsnitt 4.

| férsta meningen anges att 26 kap. 11 och 13-18 8§ ska tillampas pa
motsvarande sétt betraffande den som domts till skyddstillsyn. Hanvis-
ningen till 26 kap. 11 och 13-15 §§ motsvarar vad som géller enligt den
hittillsvarande lydelsen.

Hanvisningen till 16 §, som &r ny, innebar att Kriminalvardens méjlighet
att ge den skyddstillsynsdémde foreskrifter sedan domstolen skilt sig fran
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malet 6verensstammer med vad som galler for den som villkorligt frigetts
fran ett fangelsestraff. Hanvisningen motsvarar i flera delar vad som galler
enligt hittillsvarande 28 kap. 6 a 8.

Genom hanvisningen till 17 §, som ar ny, ges Kriminalvarden méjlighet
att under verkstéllighet av en skyddstillsyn besluta om elektronisk dver-
vakning for att kontrollera att en foreskrift enligt 16 § foljs pa samma sétt
som vid villkorlig frigivning. Forslaget till andring innebar inte att atgar-
den ska fa beslutas slentrianmassigt. En individuell bedémning av den
domdes situation maste goras. Vidare maste atgarden vara forenlig med
proportionalitetsprincipen. Liksom galler i dag far den elektroniska kon-
trollen aldrig vara sd ingripande att den &r att jamstélla med den inskrank-
ning av rorelsefriheten och évervakning som dger rum inom ramen for
verkstéllighet av ett fangelsestraff genom intensivévervakning.

Hanvisningen till 18 §, som ocksa ar ny, ger Kriminalvarden, i stallet for
som hittills 6vervakningsnamnden, en mgjlighet och skyldighet att pa
samma sétt som ndr det géller villkorligt frigivna inom ramen for en
skyddstillsyn &ndra och fatta nya beslut om 6vervakning (26 kap. 12 §),
forordnande av Gvervakare (26 kap. 13 § andra stycket), foreskrifter
(26 kap. 16 8) och elektronisk dvervakning (26 kap. 17 8). H&nvisningen
till 26 kap. 18 § innebar ocksa att Gvervakaren ges befogenhet att besluta
om hur foreskrifter med anledning av skyddstillsyn ska verkstéllas i ett
sarskilt fall och tillfalligt jamka beslutade foreskrifter. Overvakaren har
dock inte befogenhet att jamka ett beslut om elektronisk évervakning.

Andra meningen motsvarar den hittillsvarande andra meningen.

Genom tredje meningen ges domstolen befogenhet att besluta om vissa
foreskrifter i samband med domen. Foreskriftsratten dverensstdmmer i hu-
vudsak med Kriminalvardens enligt forsta meningens hanvisning till 26
kap. 16 8. Domstolen far dock inte ge foreskrifter enligt 26 kap. 16 § andra
stycket 1 och 2 som reglerar den domdes kontakter med frivarden. Vidare
far domstolen besluta om en foreskrift om bistand till den skadelidande
enligt 27 kap. 5 8 andra stycket. Domstolen far dock inte besluta om
elektronisk 6vervakning for kontroll av att en foreskrift foljs.

I fjarde meningen ges Kriminalvarden, i stallet for som hittills évervak-
ningsndmnden, en befogenhet att &ndra eller upphéva en foreskrift om bi-
trade till skadelidande som ratten beslutat enligt 27 kap. 5 § andra stycket.

7 § Om den démde bryter mot vad som géller fér honom eller henne till foljd av
domen pa skyddstillsyn, far Kriminalvarden vidta en atgard som avses 26 kap.
18 § forsta stycket. Om en sadan atgard anses otillracklig, far Kriminalvarden be-
sluta om att en varning ska meddelas den domde.

Atgard som avses i forsta stycket far inte beslutas av Kriminalvarden efter pro-
votidens utgang.

| paragrafen finns regler om &tgarder vid den domdes misskotsamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

| forsta stycket anges att det ar Kriminalvarden, i stallet for som hittills
overvakningsndamnden, som fattar beslut om atgarder om den skyddstill-
synsddmde bryter mot vad som géller for honom eller henne med anled-
ning av domen pa skyddstillsyn. Vid misskétsamhet, liksom I6pande under
domen pa skyddstillsyn nar det finns behov av det, far Kriminalvarden
fatta beslut i sddana fragor som omnamns i 26 kap. 18 § forsta stycket, dvs.



Overvakning (26 kap. 12 8), forordnande av dvervakare (26 kap. 13 §
andra stycket), foreskrifter (26 kap. 16 §) och elektronisk dvervakning
(26 kap. 17 8). Om dessa atgarder inte bedéms vara tillrackliga far Krimi-
nalvarden besluta om att varning ska meddelas den démde. En varning kan
ofta utgdra underlag for beddémningen om skyddstillsynen ska undanrdjas
och erséttas av en annan pafoljd. Det betyder att en varning &r en relativt
allvarlig atgard och bor anvéandas endast vid mer allvarliga dvertradelser

| andra stycket gors en dndring som innebar att en &tgard med anledning
av misskotsamhet inte far beslutas av Kriminalvarden, i stéllet for som hit-
tills av 6vervakningsnamnden, efter provotidens utgéng.

8 § Har den démde allvarligt brutit mot vad som galler fér honom eller henne och
det kan antas att han eller hon inte kommer att ratta sig genom nagon sadan &tgard
som Kriminalvarden kan vidta, ska myndigheten begéra att aklagare vid domstol
for talan om att skyddstillsynen ska undanréjas. Aven utan begéaran fran Kriminal-
varden far en sadan talan vackas, om den démde i fall som avses i 6 b § forsta
stycket allvarligt har brutit mot vad som géller enligt hans eller hennes behand-
lingsplan.
Talan ska anhangiggoras fore provotidens utgang.

Paragrafen reglerar i vilka fall Kriminalvarden ska begara att aklagare for
talan om undanréjande av skyddstillsyn. Overvigandena finns i avsnitt
5.1.

Forsta stycket dndras i sak endast pa sa satt att det ar Kriminalvarden, i
stallet for som hittills évervakningsndmnden, som vid allvarlig misskot-
samhet ska begéra att aklagaren for talan om undanrdjande av skyddstill-
synen. Ovriga andringar &r endast sprakliga. Nagon forandring av under
vilka forutsattningar en begaran ska goras avses inte. Vidare dndras den
hittillsvarande hanvisningen till 28 kap. 6 a § till att i stéllet avse 28 kap.
6 b §. Andringen ar foranledd av att 28 kap. 6 a § far en ny beteckning och
nagon andring i sak &r inte avsedd.

Andra stycket dndras sprakligt. Nagon &ndring i sak &r inte avsedd.

9 § Om skyddstillsynen undanrdjs, ska ratten bestimma en annan paféljd for brot-
tet och da ta skalig hansyn till vad den domde har undergatt till féljd av domen pa
skyddstillsyn samt till béter eller fangelse som démts ut enligt 2 eller 3 §. | ett
sadant fall far ratten déma till fangelse pa kortare tid &n vad som &r foreskrivet for
brottet. Har uppgift som avses i 2 a § andra stycket eller 6 b § forsta stycket [&mnats
i domen ska ratten, om den domer till fangelse, beakta detta nér straffets langd
bestams.

Om det inte finns tillrackliga skal for att undanroja skyddstillsynen, far ratten i
stéllet besluta om &tgard som avses i 7 §. Réatten far dock inte besluta om elektro-
nisk 6vervakning enligt 26 kap. 17 §.

En sadan atgard som avses i andra stycket far inte beslutas efter provotidens
utgang.

| paragrafen finns regler om undanrojande av skyddstillsyn. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.2.

| forsta stycket &ndras den hittillsvarande h&nvisningen till 28 kap. 6 a §
till att i stallet avse 28 kap. 6 b 8. Andringen &r foranledd av att 28 kap.
6 a § far en ny beteckning och nagon andring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket gors ett tillagg som innebér att ratten inte ska kunna be-
sluta om elektronisk dvervakning som en alternativ &tgard om det inte
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finns tillrackliga skél att undanrdja skyddstillsynen. | dvrigt har ratten till-
gang till samtliga atgardsmajligheter som Kriminalvarden har enligt
28 kap. 7 § med dess hanvisningar.

Tredje stycket, som &r nytt, motsvarar hittillsvarande andra meningen i
andra stycket.

37 kap. Om namnderna

7 8§ Kriminalvérdens beslut i fragor som avses i 26 kap. 12 § forsta stycket, 13 §
andra stycket, 15 § andra stycket, 16 och 17 §§ och 19 § forsta stycket samt 28 kap.
7 § far dverklagas till den 6vervakningsnamnd inom vars verksamhetsomréade det
frivardskontor ligger dar den 6vervakade ar inskriven.

| paragrafen anges vilka av Kriminalvéardens beslut avseende villkorligt
frigivna och skyddstillsynsdémda som far éverklagas till vervaknings-
namnden. Overvagandena finns i avsnitt 7.

| paragrafen fortydligas att det &r fragor som avses i de uppraknade be-
stammelserna som far dverklagas till 6vervakningsndmnden. Vidare gors
ett tillagg som innebér att &ven Kriminalvardens beslut enligt 28 kap. 7 §,
dvs. i praktiken varning, far 6verklagas till 6vervakningsnamnden.

10 § Kriminalvérdens och 6vervakningsnamndens beslut som avses i 7 och 11 8§
galler omedelbart om inte nagot annat beslutas.

| paragrafen anges vilka beslut som géller omedelbart. Overvagandena
finns i avsnitt 7.

Som en foljd av andringen i 37 kap. 7 § utgar 37 kap. 8 8. | paragrafen
tas den hittillsvarande hénvisningen till 8 § bort som en konsekvens av det.

11 § Beslut av en dvervakningsnamnd i fragor som avses i 26 kap. 12 § forsta
stycket, 16, 17, 19 och 22 88 samt 28 kap. 7 och 11 8§ far 6verklagas till tingsratten
i den ort dar dvervakningsnamnden ligger. Om beslutet ror fragor som avses i 26
kap. 12 § forsta stycket, 16, 17 eller 19 § eller 28 kap. 7 §, far det dverklagas av
Kriminalvarden. Overklagandet ska ges in till évervakningsnamnden. Klagotiden
raknas fran den dag da den klagande fick del av beslutet. Vid 6verklagande galler
lagen (1996:242) om domstolsirenden. Overvakningsnamnden ska dock inte vara
part i domstolen.

Beslut enligt denna balk av en dvervakningsnamnd i andra fragor an som avses
i forsta stycket far inte verklagas.

| paragrafen finns regler om 6verklagande av dvervakningsndmndens be-
slut. Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 7.

Som en konsekvens av att i 28 kap. 5 a § andra stycket tas bort utgar
hanvisningen till den bestdmmelsen i paragrafen. Vidare gors ett tillagg
som innebér att aven dvervakningsnamndens beslut i fragor som avses i
28 kap. 7 8, dvs. i praktiken varning, far 6verklagas av Kriminalvéarden vid
sidan av den enskilde.

38 kap. Rattegdngsbestammelser m.m.

3 § Fraga om atgard enligt 27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §
tas upp av den rétt som forst avgjort det mal dr villkorlig dom meddelats. Fraga



om &tgard enligt 32 kap. 4 § tas upp av den ratt som forst avgjort det mél dar ung-
domsvard eller ungdomstjanst démts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vécks vid den tingsratt, inom vars omrade det frivards-
kontor ligger dar den skyddstillsynsdémde &r inskriven, eller vid den rétt som forst
avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksa tas upp av den ratt, dar brottmal mot
den démde &r vackt eller dar méal om atgard mot den domde enligt 32 kap. 4 § redan
tagits upp, eller av rétten i den ort dir den démde mera varaktigt uppehaller sig,
om ratten med hansyn till utredningen samt kostnader och andra omstandigheter
finner det lampligt.

Paragrafen innehéller vissa forumregler. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andra stycket andras med anledning av att det enligt 28 kap. 8 § forsta
stycket ar Kriminalvarden, i stallet for som hittills dvervakningsnamnden,
som hos aklagare ska begéra att talan vacks om undanrdjande av skydds-
tillsyn.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Bestdammelserna i 28 kap. 5 § andra stycket i den &ldre lydelsen géller fortfa-
rande for skyddstillsyn som démts ut fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och dvergangshestammelserna behandlas i avsnitt 9.

Enligt punkt 1 trader bestammelserna i kraft den 1 januari 2021.

Punkt 2 anger att den &ldre lydelsen av 28 kap. 5 § andra stycket fortfa-
rande géller i frdiga om en dom pa skyddstillsyn som har beslutats fore
ikrafttradandet. Det innebdr att dvervakningen upphdr utan sarskilt beslut
efter att ett ar av prévotiden om inte Kriminalvarden eller domstolen under
den perioden bestammer nagot annat.
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