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Sammanstallning av forslag till
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statens budget for 2025

Utgifter
Tusental kronor
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 20 130 981
Utgiftsomrade 2  Samhallsekonomi och finansférvaltning 21734078
Utgiftsomrade 3  Skatt, tull och exekution 14 812 398
Utgiftsomrade 4  Rattsvasendet 86 791 679
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2278 371
Utgiftsomrade 6  Foérsvar och samhallets krisberedskap 169 680 344
Utgiftsomrade 7  Internationellt bistand 44 499 844
Utgiftsomradde 8 Migration 11937 532
Utgiftsomrade 9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 120 254 872
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 123 058 927
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 890 360
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104 531 449
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 6 265 767
Utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93 539 399
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 33 793 466
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 103 845 141
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 861 894
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsoérjning och

byggande samt konsumentpolitik 3 240 094
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 4294 201
Utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur 16 438 897
Utgiftsomrade 21 Energi 6 631 297
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 94 447 432
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 21 697 804
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 8 315 298
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 173 107 254
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. 28 755 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 47 761 911
Summa utgiftsomraden 1 441 595 890
Minskning av anslagsbehallningar -10 567 382

Summa utgifter

1431 028 508

Riksgaldskontorets nettoutlaning

-2 984 969

Kassamassig korrigering

370 837

Summa

1428 414 376




Inkomster

Tusental kronor
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Inkomsttyp 1000

Statens skatteinkomster

1402 145 744

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 47 836 597
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av lan 562 930
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 23 921 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 48 770 245
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -154 374 067
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa

skattekonto 0

Summa inkomster

1373 862 451

Beraknat lanebehov

54 551 926

Summa

1428 414 376
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1 Finansplan

1.1 En budget for att bygga Sverige rikare och
tryggare

Nir regeringen tilltridde var inflationen mycket hég. Det har inneburit en tung
ekonomisk borda f6r savil hushall som f6r féretag, kommuner och regioner. Darfér
har regeringens fokus — fran dag ett — varit att bekimpa inflationen. Detta har gjorts
genom tvi dterhillsamma budgetpropositioner, samtidigt som de som drabbats
hardast av pris6kningarna har stottats. Regeringens prioriteringar har, tillsammans
med Riksbankens penningpolitik och ansvarstagande fran arbetsmarknadens parter,
gett effekt. Inflationen har fallit tydligt och vintas hamna strax under inflationsmalet
pa 2 procent dr 2024, mitt med KPIF.

Mot bakgrund av en ldgre inflation, stabila langsiktiga inflationsférvintningar och en
torindrad riskbild kring inflationen skiftar regeringen i och med denna proposition
fokus for den ekonomiska politiken: fran att bekdmpa inflationen till att investera i att
bygga Sverige rikare och tryggare igen. Eftersom den geopolitiska oron dven i fortsitt-
ningen kan driva upp exempelvis energipriser och leda till hégre inflation krivs dock
vaksambhet kring bade omvirldsliget och inflationens utveckling framéver. Skulle
inflationen ta fart igen kommer inflationsbekimpning aterigen behéva bli en central
del av den ekonomiska politiken.

Aven om inflationsbekdmpningen varit framgangsrik dterstir fortfarande utmaningar
f6r den svenska ekonomin. De kvardréjande effekterna av den hdga inflationen ar
fortsatt patagliga, sdrskilt for barnfamiljer. Lontagarnas kopkraft har urholkats — 10 ars
reallénedkningar har utraderats. Pensiondrer har fitt se det reala virdet pa sina
sparkonton minska. Bolanetagare brottas med hégre rintekostnader och foretagare
har métt en vikande efterfrigan samtidigt som deras kostnader har 6kat. Kostnads-
Okningar har slagit hart dven mot sjukvirden, omsorgen och skolan. Den hoga
inflationen och de héga rintorna har dven bidragit till att investeringar och hushillens
konsumtion har utvecklats svagt. Tillvixten i Sverige har stagnerat och svensk
ckonomi 4r i en ligkonjunktur med 6kad arbetsléshet som f6ljd, vilket dven 4r fallet i
flera andra EU-linder. Detta i ett lige didr EU hamnar pé efterkilken ndr det giller
tillvixt i den globala ekonomin.

Regeringen vill stétta ekonomins dterhimtning och prioriterar reformer inom framfér
allt tre omraden.

For det forsta handlar det om att fortsitta stirka hushéllens képkraft. Aven om
inflationen har minskat kommer det att ta flera dr innan k&pkraften f6r hushéllen
aterstillts till den niva som radde innan inflationen bérjade stiga kraftigt 2021. Har
behéver politiken hjilpa till. Regeringen har tagit viktiga steg genom att sdnka skatten
tor de som jobbar och f6r pensionidrer. Sdnkningen av drivmedelsskatter och de ligre
kraven i reduktionsplikten fr.o.m. férsta januari 2024 gor stor skillnad 1 mangas
planbdcker. I denna proposition fortsitter regeringen att litta pd skattebordan f6r
svenska folket genom bl.a. sinkt skatt pd arbete, pension, sparande, féretagande och
transporter.

For det andra handlar det om att dteruppritta arbetslinjen sd att fler kommer i arbete.
Arbetslinjen handlar om att 6ppna dorrar 1 stillet fr att ldsa in personer 1 utanférskap.
Forstirkningen av jobbskatteavdraget dr en central del 1 att géra det 16nsamt att ga
fran bidrag till arbete. Dessutom krivs fortsatta satsningar pd utbildning for att skapa
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fler vigar till arbete. I denna proposition satsar regeringen pa hela utbildningskedjan
bl.a. genom att forstirka stédet till personer som star langt ifran arbetsmarknaden, 6ka
antalet platser pa den yrkesinriktade vuxenutbildningen och undetlitta studier f6r
personer med funktionsnedsittning. Regeringen satsar ocksa pa spraktrining for
utrikes fodda forildrar som ir hemma med sma barn. Aven drivkrafter fr att komma
i arbete dr av stor betydelse. Regeringen arbetar med reformer som Okar aktivitets-
kraven fOr den som kan arbeta men 4nda lever pa bidrag. Regeringen arbetar med ett
bidragstak sa att det alltid ska 16na sig att ta ett jobb. Regeringen avser ocksa hdja
kraven fOr kvalificering till den svenska vilfirden f6r dem som inte dr svenska
medborgare. Det idr positivt att sysselsittningsgraden bland utrikes f6dda i Sverige har
okat 6ver tid. Om fler kan f6rsérja sig sjilva, 1 stillet f6r att bli f6rsdrjda av det
gemensamma blir individen, liksom Sverige som land, rikare.

For det tredje krivs reformer for en 6kad tillvixt. Det handlar om utbildning — fran
mer studiero i skolan till bittre ingenjorsutbildningar pa universitet och hégskolor —
och om forskning. I denna proposition avsitts bl.a. medel till omridena excellent
forskning, forskningsinfrastruktur och banbrytande teknik och i slutet av 2024
kommer regeringen att presentera en forsknings- och innovationsproposition, den
storsta nagonsin. Det handlar ocksa om fungerande transportinfrastruktur sa att det
gar att ta sig till arbetet och skolan i tid och sa att fOretag fir bittre méjligheter att
transportera sina varor. Under hésten 2024 avser regeringen presentera en infra-
strukturproposition. I propositionen kommer regeringen att féresla att de ekonomiska
ramarna f6r planperioden 2026—2037 f6r transportinfrastrukturen 6kar med ver

200 miljarder kronor. Underhallet £6r det svenska vig- och jirnvigsnitet ska stirkas —
ett arbete som har varit eftersatt under allt £6r lang tid. Det handlar ocksa om att bade
toretag och hushdll behéver fasa ut de fossila brinslena f6r att nd malet om nettonoll-
utslipp 2045. Det kan bara dstadkommas i en ekonomi som vixer och dir vilstaindet
Okar. Sverige dr bundna av och ska som alla medlemsstater 1 EU leva upp till vara s.k.
ESR-dtaganden, som dr EU:s mal £6r utsldppen frin bl.a. vigtransporter, arbets-
maskiner och jordbruk. Regeringens bedémning ir att den samlade politiken 1 denna
proposition innebdr att ESR-itagandet kommer nas 2030. Det handlar ocksa om att
sikra fossilfri elproduktion. Arbetet med att fd pd plats ny kdrnkraft gir nu in i en mer
intensiv fas samtidigt som ytterligare satsningar pa laddinfrastruktur foreslas. Utéver
att avsitta medel fOr att effektivt kunna ta vidare kdrnkraftsamordnarens arbete samt
mojliggdra en utdkad satsning pa pilot- och demonstrationsprojekt inom kirnkrafts-
omradet, fortskrider arbetet med att skapa ekonomiska férutsittningar som ldgger
grunden for att ny kdrnkraft ska kunna genomféras. Regeringen avser dterkomma i
fragan om statliga stodformer och forutsittningar for att ta del av stéd for ny kirn-
kraft. Det handlar ocksa om enklare regler for féretagare. Regeringen fortsitter att
rensa upp i de komplicerade regler som drabbar féretagare och arbetar for att skatte-
systemet 1 4n hogre grad ska uppmuntra till féretagande, egen anstringning och
investeringar i Sverige. Regeringen tar steg for att stirka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft och robusthet. Hela Sverige ska fungera, sd att det gar att bo, leva och
verka i hela vart land.

Utbildning och 6kat ansvar pd jobbet ska 16na sig mer. D4 krivs ldgre marginalskatter.
Principen om hilften kvar, dvs. att I6ntagare dtminstone ska fd behalla hilften av en
l6neSkning efter skatt, bor gilla och regeringen tar viktiga steg for att uppna detta i
denna proposition. Regeringen kommer att fortsitta litta pa skattebordan f6r svenska
folket.

Att ekonomin vixer och Sverige blir rikare édr en viktig forutsittning for att kunna
finansiera de satsningar som krivs for att Sverige ska bli ett sikrare och tryggare land
att bo och leva i. Omvirldsliget med krig i vart niromrade och allvarliga samhills-
problem, inte minst den grova organiserade brottsligheten, medfor att vi fortsatt stir
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infor stora investeringsbehov i férsvar och rittsvisende f6r att 6ka tryggheten f6r
svenska medborgare. I denna proposition fortsitter regeringen omliggningen av
kriminalpolitiken och satsar sirskilt pa det brottsférebyggande arbetet och fortsatta
forstirkningar av bl.a. Polismyndigheten och Kriminalvirden. En modell f6r betald
polisutbildning inférs i syfte att 6ka polisutbildningens attraktivitet och pa sa sitt 6ka
urvalet av s6kande. Yttetligare anstringningar gbrs for att strypa den kriminella
ekonomi som gbder och driver gingen. Medel avsitts till att forstirka forsvaret i
enlighet med Forsvarsberedningens beslut. Manniskors trygghet handlar ocksd om att
vilfirden ska gi att lita pd. For att stirka kvaliteten i férskolan och skolor och for att
stirka kunskapsutvecklingen gors satsningar pa bl.a. att minska barngruppernas storlek
i férskolan och pd att stirka Kunskapsbidraget i skolan. Regeringen foreslir att medel
avsitts fOr satsningar for att 6ka elevers lisfdrméga och pd att 6ka tryggheten och
studieron 1 skolan. Regeringen avser att limna fOrslag om att grundskolan ska bli
tiodrig fr.o.m. hésten 2028.

For att skapa en mer tillginglig sjukvird gors satsningar péd bla. kortare koer till barn-
och ungdomspsykiatrin och p4 inrittandet av en nationell vardférmedling, si att den
som s6ker vird ska erbjudas det pa annan ort om vintetiden didr man bor dr f6r lang.
Satsningar gors dven for att 6ka antalet vardplatser, £6r forbattrad psykisk hilsa
samtidigt som resurserna till hilso- och sjukvarden f&rstirks.

Frivillig dtervandring kan bidra till att minska antalet minniskor som lever i utanfor-
skap och de féljder sidant utanforskap fir £6r det svenska samhillet och individen.
Atervandring skapar méjligheter f6r individen till en nystart i livet. Regeringen
bedémer att antalet personer som frivilligt dtervandrar har potential att 6ka om
ersittningsnivaerna héjs och kunskapen om méjligheten att fa bidrag och praktisk
hjilp 6kade bland grupper som kan tinkas vara intresserade av att atervandra.
Regeringen kommer ddrfoér kraftigt héja bidraget fran 2026 samt dirtill genomfora
informationsinsatser och inféra en nationell samordnare f6r frivillig dtervandring.

Den 6verordnade uppgiften f6r den ekonomiska politiken har sedan regeringen
tilltridde varit att bekdmpa inflationen. Den kampen ér nu vunnen. Uppgiften
framéver dr att se till att den hoga inflationen inte kommer tillbaka och samtidigt
genomfora reformer och investeringar som bygger Sverige rikare och tryggare for
kommande generationer. Denna proposition ir ett viktigt steg pa vigen dit.

Tabell 1.1 Reformtabell

Miljarder kronor

2025 2026 2027
Hushallens kopkraft ska starkas och arbetslinjen starkas
Forstarkt jobbskatteavdrag och sankt skatt for pensionarer 13,50 13,50 13,50
Sankt skatt pa bensin och diesel 3,17 5,49 5,65
Staod till utsatta hushall 0,57 0,16 0,16
Utdkning av den yrkesinriktade vuxenutbildningen 0,90
Effektivisera det hogre bidraget inom studiemedlet och avskaffa
studiestartstodet -0,30 -0,80 -0,80
Stod atergang till arbetet 0,09 0,08 0,08
Skarpt och effektivare tillsyn mot dédsolyckor och andra
arbetsmiljorisker 0,05 0,08 0,10
Utbildning och sparande ska I6na sig
Slopad avtrappning av jobbskatteavdraget och grundavdraget for
pensionarer 4,71 4,71 4,71
Utvidgat vaxa-stdd och sankt ersattningsniva for expertskatt 0,15 0,33 0,46
Skattefri grundniva pa sparande i investeringssparkonto och
kapitalférsakring 4,40 7,00 7,00

13



Prop. 2024/25:1

2025 2026 2027
Avtrappat rénteavdrag for lan utan sakerhet -4,34 -8,68 -8,68
Investeringar for 6kad tillvaxt
En ny forsknings- och innovationsproposition 1,50 2,50 4,00
Forstarkt energiforskning 0,10 0,18 0,25
Investeringsstod for att starka leveranssakerheten i elsystemet 0,10 0,20 0,40
Sankt subventionsgrad vid skattereduktion for installation av
solceller -0,10 -0,20 -0,20
Avskaffad skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el -0,68 -0,68
Nya ekonomiska ramar for transportinfrastrukturen 20262037 6,02 8,02
Forstarkt vagunderhall 1,55
Effektivisering av Trafikverket -0,30 -0,60 -0,60
Avskaffad flygskatt 0,87 1,82 1,88
Sénkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk 0,61
En effektiv klimat- och energipolitik
Incitament till kommunerna for vindkraft 0,34 0,37 0,40
Hojd fastighetsskatt for vindkraftverk -0,17 -0,17
Forstarkt klimatkliv 0,50 0,50
Fortsatt utbyggnad av laddinfrastrukturen 0,55
Elbilspremie (nationell medfinansiering) 0,01 0,20 0,20
Forlangning av miljdkompensation fér godstransporter pa jarnvag 0,55 0,55
Kvaveklivet och stdd till produktion av biogas 0,20 0,25 0,50
Ingen nedsatt elskatt for CCS -0,25 -0,25
Bevara vardefull natur, vattenmiljéer och ekosystem 0,20 0,20 0,20
Enklare regler for 6kad tillvaxt och effektivare
statsforvaltning
Effektivare tillstdndsprocesser 0,08 0,08 0,15
Bostadspolitisk utveckling i norra Sverige 0,14 0,38 0,51
Battre forutsattningar for Sveriges foretag 0,31 0,30 0,31
En effektivare statsforvaltning -0,10 -0,16 -0,25
Kampen mot brottsligheten trappas upp
Okade medel till Polismyndigheten 1,35 1,11 3,89
Utbyggnad av Kriminalvardens kapacitet inkl. straffrattsliga
reformer 0,87 0,96 2,87
Okade medel till Statens institutionsstyrelse 0,68 0,70 0,51
Okade medel till Sveriges Domstolar och Aklagarmyndigheten 0,26 0,36 0,61
Medel for att infora Rakel G2 0,65 0,77 0,88
Bekampa den kriminella ekonomin 0,90 1,03 1,10
Ett systematiskt brottsférebyggande arbete 0,67 1,29 1,67
Totalforsvaret forstarks
Forsvarspolitisk proposition 2024 6,60 10,00 21,80
Utbyggnad av det civila forsvaret 2,00 3,50 6,50
Starkt cybersakerhet 0,15 0,15 0,15
En valfard att lita pa
Forstarkning av kvalitetshojande atgarder inom forskolan 0,90 0,60 0,60
Forstarkning av Kunskapsbidraget 0,70
Forstarkning av statsbidraget for larobocker och
lararhandledningar 0,20
Fortbildning av larare och forskoleléarare 0,20 0,20
Samlat statsbidrag for personalforstarkningar inom skolan 0,85 0,70 0,70
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2025 2026 2027
Forsoksverksamhet med intensivtraning i svenska 0,10 0,10 0,10
Sektorsbidrag till halso- och sjukvarden 2,00
Nationell vardférmedling 0,15 0,05 0,05
Anhdrigkontakt och fast omsorgskontakt i sarskilt boende 0,39 0,79
Utokat antal vardplatser och sarskild satsning pa precisionshalsa 1,05 1,40 1,80
Forstarkt satsning pa psykiatrin 1,37 1,55 1,55
Starkt hégkostnadsskydd for aldre inom tandvarden 3,41 3,41
Ho6jd schablon och halverat féraldraavdrag i assistansersattningen 0,49 0,58 0,58
En langsiktigt hallbar Iakemedelsforsorjning 5,63 4,03 3,49
Effektivitetsdelegationen 0,25 0,25 0,25
En hallbar migrations- och integrationspolitik
Tillskott till Migrationsverket och Migrationsdomstolarna 0,03 0,71 0,06
Hojd skolschablon till kommunerna 0,10 0,24 0,16
Utokat antal forvarsplatser och starkt arbete med aterkallelse av
uppehallstillstand samt utdkad kapacitet for biometriska uppgifter 0,19 0,21 0,36
Frivillig atervandring 0,11 1,43 0,92
Sysselsattningsgraden bland utomeuropeiskt fodda ska 6ka 0,17 0,26 0,30
En effektivare bistandspolitik
Ny bistandsram 2026—-2028 pa 53 miljarder kronor per ar -3,00 -3,00
Ovriga reformer och oundvikligheter 3,35 1,81 0,88
Effekt offentliga finanser exklusive militart stod till Ukraina 60,65 67,63 91,62
Militart stod till Ukraina 23,35 25,73 0,92
Effekt offentliga finanser inklusive militéart stod till Ukraina 84,00 93,36 92,54
Kalla: Egna berakningar.
1.2 Reformer for att bygga Sverige rikare och

tryggare

Ett gynnsamt foretagsklimat dr en grundfdrutsittning f6r ekonomisk tillvixt. Sverige
ska vara ett land dar det 4r enkelt att starta och driva foretag, dir anstringning l6nar
sig och det finns arbetskraft med ritt kvalifikationer, dér elsystemet kan leverera den el
som behdvs, dir vigarna héller god standard och tdgen gir i tid. Sverige behéver
ocksd en vil fungerande bostadsmarknad, mindre omfattande byggkrav, enklare och
effektivare tillstindsprocesser och skatter som frimjar tillvixt och investeringar.
Endast en ekonomi som vixer relativt befolkningen pé sikt kan bira framtidens
vilfird. Genom klimatpolitiken skapar regeringen férutsittningarna for att Sverige ska
kunna né hela vigen till nettonoll bl.a. genom att bygga upp klimatneutral infrastruktur
i hela landet, fasa ut fossila brinslen, snabba pa elektrifieringen och sikra tillgingen till
fossilfti el.

En 6kad produktivitetstillvixt dr viktig for att uppné en hdgre ekonomisk tillvixt,
vilket dr avgérande f6r svenskt vilstand. I april 2023 tillsatte regeringen en
kommission med uppdrag att bl.a. limna f6rslag 61 att h6ja produktiviteten i
néringslivet och 1 den offentliga sektorn. Regeringen foreslir i denna proposition flera
atgirder som bygger pa kommissionens férslag (SOU 2024:29).

Sverige ska bli ett tryggare land att bo och leva i. Den grova organiserade brottslig-
heten fortsitter att slicka liv samtidigt som den har spridit sig frin storstiderna till
mindre orter. Inget annat land i Europa dr ens i nirheten av den svenska valds-
utvecklingen. Hir ser vi fljderna av en stor invandring i kombination med misslyckad
integration och statens oférmaga att gripa in i tid. Utsatthet £6r kriminalitet skapar
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otrygghet, och utan trygghet begrinsas friheten. Aven férsvarsférmagan behéver
torbittras och sivil det militira som det civila férsvaret ska stirkas. For ett tryggare
Sverige beh6vs ocksa en vilfird som gar att lita pd. Regeringen prioriterar darfor
strukturella reformer f6r en god och tillginglig vird samt en stark kunskapsskola.

Hushallens kdpkraft ska starkas och arbetslinjen varnas

Det kommer att ta flera dr innan képkraften for alla hushall dterstillts till den niva
som rddde innan inflationen bérjade stiga kraftigt. Regeringen vill dirfor stotta
aterhdmtningen genom forslag som stirker hushéllens képkraft. For att fler ska kunna
forsérja sig sjilva genom 16n fran arbete tar regeringen ytterligare steg for att stirka
arbetslinjen.

Skatten pa arbete ska sdnkas

Det dr avgorande f6r svensk tillvixt att drivkrafter till arbete och utbildning 6kar.
Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselsdttningen och antalet arbetade
timmar i ekonomin. Det dr dessutom rattvist att den som arbetar fir behilla mer av
sin 16n. Regeringen foreslar dirfér en forstirkning av jobbskatteavdraget, fraimst f6r
heltidsarbetande personer med ldga och medelhéga inkomster. Fér att pensionirerna
ska fa motsvarande ekonomiska férbittring féreslar regeringen dven sinkt skatt for
pensiondrer. Regeringen tar dven bort avtrappningen av jobbskatteavdraget som
inférdes 2010, 1 syfte att det ska 16na sig att utbilda sig och ta 6kat ansvar pé jobbet.
Forslaget har berdknats vara sjilvfinansierat pa sikt och bedéms leda till en 6kad
tillvaxt.

Drivmedelsskatterna ska sankas

Hoga drivmedelspriser far konsekvenser f6r hushall och féretag som dr beroende av
transporter, inte minst pa landsbygden. Efter de historiskt héga priserna under 2022
har priset pa drivmedel minskat till f6ljd av ett ligre raoljepris, den ligre inbland-
ningen av biodrivmedel och de skattesinkningar som regeringen genomfdrt. For att
motverka prishdjningar vid pump pé bensin och diesel bér skatten sinkas igen.
Regeringen foreslar dirfor att skatten pd bensin och diesel ska sinkas den 1 januari
2025 och att skatterna pa bensin och diesel inte ska indexeras infér 2026,

Stod till ekonomiskt utsatta hushall

Manga hushall 4r fortsatt paverkade av de senaste arens inflationsutveckling. Barn-
familjer dr sdrskilt hart drabbade. Regeringen féresldr dirfor att det tillfalliga tilliggs-
bidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag f6rlings. Regeringen féreslir dven en
héjning av beloppet f6r individer som fir sjukpenning i sdrskilda fall, samt f6r
boendetilligget. De héjda beloppen innebir att bidragen anpassas till nuvarande
prisutveckling.

Arbetsmarknadspolitiken ska bli effektivare och tillsynen starkas

En vil fungerande matchning pa arbetsmarknaden minskar risken for att arbets-
l6sheten stiger eller stannar kvar pa en hog niva. Flera branscher har svart att hitta
arbetskraft med ritt utbildning och kompetens, som en f6ljd av att t.ex. digitalisering,
automatisering och elektrifiering 6kar. Regeringen prioriterar dirfér medel till fler
platser inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen s4 att tillgangen till arbetskraft med
ritt utbildning férbattras och fler snabbt kan komma i arbete. Medel avsatts ocksa f6r
en skirpt och effektivare tillsyn mot dédsolyckor och andra allvarliga
arbetsmiljérisker. For att finansiera nédvindiga reformer minskar regeringen medlen
for det hogre bidraget inom studiemedlen. Studerande som inte beviljas den hogre
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bidragsnivan far i stillet studiemedel med den generella bidragsnivan. Regeringen
avser dven att avskaffa studiestartsstodet eftersom stédet i stor utstrickning inte nir
avsedd malgrupp.

Personer med syn- eller hérselnedsittning behéver inkluderas i arbetslivet 1 stérre
utstrickning dn i dag. Regeringen avser att fértydliga Arbetstérmedlingens bidrag f6r
personer med behov av tolkning, t.ex. teckensprakstolkning, samt vidga stodet
avseende hur bidraget till litteratur och tolkstod kan anvindas. Vidare f6érenklas stodet
till start av niringsverksamhet f6r personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetstérmaga.

Stod till atergang i arbetet

Sjukfallen och kostnaderna f6r sjukférsakringen 6kar i en orovickande takt.
Regeringen vidtar dirfor ett antal atgirder for att firre individer ska fastna i linga
sjukskrivningar och for att fler ska aterga 1 arbete tidigare. Bland annat stirker
regeringen Forsikringskassans arbete med att f6lja upp rehabilitering och stédet till
personer som i dag helt eller delvis har sin f6rsérjning genom sjukforsikringen. For att
hantera 6kningen av antal drenden tillférs medel till Férsidkringskassan bl.a. for att
utveckla handliggningsprocesser. Regeringen avser ocksd att se 6ver hur arbets-
provning med bibehallen sjukpenning under en kortare period samt partiellt vilande
sjuk- och aktivitetsersittning vid studier kan mojliggdras. Sammantaget syftar dessa
atgirder till att underlitta for personer att aterga till arbetsmarknaden tidigare, vilket
stirker arbetslinjen, mojliggdr en egen f6rsorjning och bidrar till att frimja Sveriges
tillvaxt.

Utbildning och sparande ska I6na sig mer

Om tillgingen pa spetskompetens i Sverige ska 6ka behéver utbildning och expertis
l6na sig battre. Sinkt marginalskatt pa arbete ir en viktig del 1 det. Regeringen vidtar
ocksa atgirder for att fler ska kunna Gka sin ekonomiska motstindskraft genom ett
sparande samtidigt som Overskuldsittning motverkas. Det ska bli mer 16nsamt att
spara och mindre férdelaktigt att 1ana utan sidkerhet.

Marginalskatten pa arbete ska sénkas

Sverige har bland de hdgsta marginalskattekilarna pa hga inkomster i OECD. For att
utbildning och expertis ska 16na sig bittre foreslar regeringen dtgirder for att minska
marginalskatterna pa héga arbetsinkomster. Produktivitetskommissionen beskriver
hur ett skifte 1 skatteuttaget kan bidra till en mer effektiv finansiering av vilfirden och
samtidigt frimja 6kad produktivitet. Detta f6r att stirka incitamenten till utbildning
och f6r att det ska 16na sig att ta 6kat ansvar pa jobbet. Regeringen foreslar dirfor att
de avtrappningar som finns i jobbskatteavdraget och i jobbskatteavdraget f6r dldre
slopas. For att det inte ska uppsta en skatteklyfta mellan personer som arbetar och
pensionirer féreslar regeringen att dven avtrappningen 1 det férhéjda grundavdraget
tas bort. Forslaget innebir sinkt marginalskatt £6r de som arbetar eller dr pensionirer.
Vidare avser regeringen att foresla att det s.k. vixa-stodet utvidgas till att bl.a. omfatta
upp till tva anstillda, vilket innebdr att kostnaderna f6r mindre féretag att anstilla
minskar. For att fler ska kunna omfattas av reglerna f6r expertskatt foreslar regeringen
ocksa att den 16neniva som krivs fOr att fa skatteldttnaden sinks, vilket skapar bittre
torutsittningar for foretag att attrahera och behalla internationell nyckelkompetens.

Skatten pa sparande ska sdnkas

Att ha ett sparande skapar frihet och trygghet f6r den enskilde. Det kan handla om
moéjligheten att kunna képa en bostad eller att som pensiondr dryga ut pensionen.
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Hushall som har ett sparande kan ocks4 littare hantera oférutsedda ekonomiska
hindelser. Det kan ocksé underlitta f6r den som behéver flytta fran sin partner i en
destruktiv relation. Svenska hushall har jimf&relsevis héga skulder, frimst pa grund av
bolan. Att ha tillgang till likvida buffertar underlittar f6r skuldsatta hushall att
uppritthalla sin konsumtion nir ekonomin utsitts for storningar. Ett brett och ldtt
tillgAngligt sparande kan pa sa sitt bidra till att stirka ekonomins motstindskraft och
minska skadeverkningarna vid exempelvis djupa ligkonjunkturer. Dessutom kan
sparande i aktier bidra med kapital till Sveriges foretag, vilket gynnar tillvixten.
Regeringen vill dirfér uppmuntra till ett 6kat sparande genom att foresla en skattefri
grundnivd f6r sparande pa investeringssparkonto. Ett férsta steg kommer att tas under
2025 med 150 000 kronor som skattefri grundniva. Frin 2026 kommer nivan att h6jas
till 300 000 kronor. Regeringen féreslar dven att den skattefria nivin ska gilla sparande
1 kapitalforsikringar och paneuropeisk privat pensionsprodukt (s.k. PEPP-produkt).

Overskuldsattning ska motverkas och riskskatten ska ses dver

Marknaden f6r konsumtionslin, bide med och utan sikerhet, har vuxit snabbt de
senaste dren. I kronor riknat bestar den storsta delen av s.k. blancolan, dvs. 14n utan
sikerhet. Samtidigt som hushéllens konsumtionsldn har 6kat har skulder hos inkasso-
féretagen och Kronofogdemyndigheten 6kat dnnu mer. For att motverka problemen
med 6verskuldsittning i samhillet avser regeringen att foresld att avdragsritten for
rinta pad lan utan sdkerhet stegvis ska avskaffas. Regeringen kommer dven att féresla
ett skirpt s.k. rintetak samt tillsitta en utredning f&r att motverka 6verskuldsittning.
Regeringen kommer dven med anledning av tillkdnnagivanden fran riksdagen att
initiera en Oversyn av riskskatten.

Investeringar for 6kad tillvaxt ska genomforas

For att bygga Sverige rikare kommer regeringens tillvixtagenda framdt dven att
fokusera pa investeringar i forskning, infrastruktur och elférsérjning. For att frimja en
trygg livsmedelsforsorjning vidtas dtgiarder fr att stirka svensk livsmedelsproduktion.

En ledande kunskapsnation med hégkvalitativ forskning

For att bygga Sverige rikare kommer regeringens tillvixtagenda framdt dven att
fokusera pé investeringar i forskning. Sverige har en ling tradition av investeringar i
forskning och innovation som skapar tillvixt och jobb. Regeringens kommande
forsknings- och innovationsproposition har den stérsta 6kningen av resurser till
forskning och innovation nagonsin, och kommer att rikta in sig pa excellens,
internationalisering och innovation. Regeringen avsitter yttetligare medel till forskning
och utbildning pa forskarniva vid universitet och hdgskolor, inriktat mot de mest
framstiende lirositena, for att frimja forskning av hég kvalitet och excellens. Medel
avsitts ocksd till forskningsfinansidrerna Formas, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och Vinnova samt till forskningsinstitutet Research Institutes of
Sweden AB (RISE) f6r att stirka forskningsinfrastruktur, excellent forskning samt
forskning och innovation inom banbrytande teknik. Med dessa 6kade investeringar
kan Sverige fortsatt vara en ledande kunskapsnation dar ett kunskaps- och
teknikintensivt ndringsliv 4r motorn f6r innovation och svensk konkurrenskraft.
Genom satsningarna kan fler forskningsresultat och ny kunskap omsittas i nya féretag
och innovativa 16sningar. Regeringen avser att fortsitta forbittra skattevillkoren som
understodjer foretagens mojligheter att bedriva forskning och utveckling, bl.a. genom
att utreda ett nytt skatteincitament pa omradet.

Forskning och innovation 4r sirskilt viktigt inom energiomridet. Det svenska
energisystemet stir infr en av de stérsta utmaningarna i modern tid. Regeringen
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kommer att presentera en energiforskningsproposition, som kommer att ha sin
utgangspunkt i regeringens omstillning av energipolitiken. Regeringen satsar bl.a. pa
Okad forskning och innovation kring strategiskt viktiga tekniker sdsom kirnkraft.
Regeringen forstirker dven anslagen till energiforskning. En utékad ekonomisk ram
for energiforskning dr en investering i Sverige — med statlig medfinansiering 6kar
chanserna att knyta internationellt kapital till Sverige och ge svenska féretag méjlighet
att vixa. Inom kirnkraftsomradet foreslas dven en utékad satsning pa pilot- och
demonstrationsprojekt.

Sverige har ett strategiskt intresse av att ha en stark nirvaro 1 Arktis, sirskilt i ljuset av
ett nytt sikerhetspolitiskt lige och Natomedlemskapet. Sveriges ledande position inom
polarforskning och oberoende tilltride till Arktis behéver sikras.

For att uppritthalla och sidkra god kvalitet i forskningen avser regeringen att samla
ansvaret for utlysning och férdelning av extern statlig forskningsfinansiering hos de
primira forskningsfinansidrerna. En dversyn kommer dirfor att ske. Regeringen avser
ocksa att se 6ver antalet myndigheter som bedriver forskning for att sikerstilla att den
forskning som bedrivs av statliga aktorer haller en god kvalitet.

Forskning och innovation, som bidrar till 6kad produktivitet och tillvixt, sker inte
utan ett utbildningssystem som haller h6g kvalitet och som tryggar bide det offentliga
och niringslivets framtida behov av kompetens. Regeringen avser att utreda hur
lirositenas utbildningsutbud mer effektivt kan styras mot ett utbildningsutbud av hég
kvalitet som ir relevant for samhillets och arbetsmarknadens behov av framtida
kompetens, samtidigt som méjligheterna till bildning 4r goda. Detta kan ske dels
genom forindrad styrning, dels genom en versyn av resurstilldelningssystemet.
Lirositena ska fortsatt ha stor frihet att bestimma 6ver sin verksamhet. Inom ramen
f6r detta ingar dven att fa férbittrad uppféljning och kontroll av lirositenas myndig-
hetskapital. Som ett led i detta foresldr regeringen en héjning av ersittningsbeloppen
inom vissa utbildningar, inom ramen f6r nuvarande resurser, f6r en 6kad kvalitet i
utbildningen och utbildningsutbudet. Regeringen avser dven att genomfdra en dversyn
av studiestodssystemet i syfte att bl.a. 6ka effektiviteten i systemet, underlitta genom-
strémningen pd hogskoleutbildningar och underséka forutsittningarna f6r att 6ka
incitamenten att studera pé utbildningar som svarar mot arbetsmarknadens behov.

En vél fungerande elférsorjning

Pa flera platser i Sverige kan elsystemet inte méta den lokala efterfrigan pd el, vilket
kan hindra viktiga foretagsetableringar och féretagsexpansioner samt paverkar
moijligheten att attrahera yttetligare svenska och utlindska investeringar. En kraftfull
utbyggnad av de fossilfria kraftslagen, sirskilt de planerbara sidana, krivs f6r att klara
av klimatomstillningen och stirka svensk konkurrenskraft. For att klimatomstall-
ningen ska bli av krivs det att de nédvindiga férutsittningarna kommer pa plats. Det
finns flera stora utmaningar pa omrddet och regeringen driver ett stort antal reformer
som bl.a. syftar till att trygga en leveranssiker tillgang pa el och att effektivisera till-
stindsprocesser. Regeringen avsitter dirfér medel f6r att effektivt kunna f6lja upp
den nationella kirnkraftsamordnarens arbete och arbetet med att fd en riskdelnings-
modell pd plats. Regeringen avser dven att stirka de kommunala incitamenten for att
bygga ut vindkraften samtidigt som nirboende ges ritt till kompensation. Vidare avser
regeringen att effektivisera tillstindsprévningen av havsbaserad vindkraft. Vid sidan av
en kraftfull utbyggnad av fossilfri elproduktion behévs fler investeringar som
mojliggor att elsystemet nyttjas mer effektivt. Regeringen féreslar darfor att ett nytt
investeringsstod inférs som syftar till att 6ka elsystemets f6rmagor regionalt dir
behoven dr som storst. Det kan handla om investeringar i elproduktion, energilager,
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energieffektivisering, flexibilitetstjdnster eller andra systemtjinster som bidrar till en
snabb och robust elektrifiering och som i fétlingningen frimjar foretagsetableringar.

Regeringen foljer arbetet med att sdkert ta om hand och slutférvara det historiska
radioaktiva avfallet fran icke kdrnteknisk verksamhet. Medel ér avsatta fOr att hantera
statens del av kostnaderna, baserat pd de uppskattningar som ansvariga myndigheter i
dagsliget gor av dessa kostnader.

Installationer av solceller har 6kat kraftigt under de senaste aren och det finns i dag ett
stort antal solcellsanligeningar i landet. Den kraftiga 6kningen av antalet solcells-
anldggningar innebir enligt regeringen att det inte lingre finns behov av att fortsitta
subventionera mikroproduktion av férnybar el genom en skattereduktion. Regeringen
avser ocksa att fresla att subventionsgraden for installation av solceller inom ramen
for skattereduktionen f6r gron teknik ska sidnkas. Solkraft bor 1 storre utstrdckning
byggas pa marknadsmissiga grunder, 1 enlighet med energipolitikens langsiktiga
intiktning (prop. 2023/24:105).

En viél fungerande infrastruktur i hela landet

En vil fungerande transportinfrastruktur ar avgérande bade for att underlitta f6r
minniskors vardag och arbetspendling och f6r godstrafik som frimjar jobb och
tillvixt i hela landet. Regeringen prioriterar att fortsitta forbattra den infrastruktur vi
har, reparera dir det behévs och férvalta vara gemensamma resurser pd bista sitt.
Regeringen avser dirfér att under hosten limna en infrastrukturproposition med
forslag till nya ekonomiska ramar fér transportinfrastrukturen for planperioden
2026-2037. Den nya ekonomiska ramen kommer f&reslas bli éver 200 miljarder
kronor stérre dn under den nuvarande planperioden. Det dr den stérsta satsningen
sedan den nu gillande planeringsprocessen f6r transportinfrastruktur borjade gilla.

I flera decennier har underhillet av vigar och jirnvigar nedprioriterats och
underhallsskulden har tilldtits vixa, samtidigt som kostnadskontrollen har varit
bristfillig. Fér att transportinfrastrukturen ska bidra till en 6kad tillvixt och
produktivitet 1 hela landet beh&ver ritt prioriteringar géras. Det befintliga transport-
systemet i Sverige 4r vil utbyggt, men stora delar av systemet nirmar sig, eller har
passerat, sin tekniska livslingd. Samhillsekonomisk 16nsamhet behover i storre
betydelse f6r vilka transportinfrastrukturprojekt som prioriteras. Redan fr.o.m. 2025
foreslar regeringen extra resurser for att minska eftersatt underhall av statliga och
enskilda vigar. Beloppsgrinsen for arbetsresor har inte justerats sedan den 1 januari
2017. Regeringen foreslar dirfor att grinsen héjs fran och med den 1 januari 2020.

Det saknas i dag tillforlitliga data £6r att kunna £6lja upp och utvirdera genomforda
upphandlingar inom transportomradet. Upphandlingar inom infrastrukturomradet
behéver bli mer effektiva och dndamalsenliga. Regeringen avser dirfor att ge
Trafikverket i uppdrag att f6lja upp och utvirdera upphandlingar och stirka sin
upphandlingskompetens. Regeringen avser dven att vidta dtgirder f6r att mojliggdra
ett effektivare vig- och jarnvigsunderhall.

En del av detta dr att 6ka Trafikverkets effektivitet. Myndigheten har i detta syfte gjort
en genomlysning av sin verksamhet fOr att bli mer effektiv och for att sikerstilla en
bittre vig- och jarnvigsleverans i Sverige. I denna proposition féreslar regeringen en
besparing pd Trafikverkets anslag i linje med myndighetens genomlysning. Vidare
skirper regeringen kostnadskontrollen genom att vidta dtgirder utifrin den Gversyn
som gjorts 6ver den finansiella styrningen av Trafikverket.

Regeringen avser att prova alternativa finansieringsformer for transportinfrastruktur,
under forutsittning att de kan leda till snabbare och mer kostnadseffektivt genom-
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térande, eller att fler projekt kan genomfdras inom en viss tidsram 4n vad som annars
hade varit fallet. Under kommande planperiod avser regeringen att testa investerings-
objekt som projekteras och byggs av andra aktorer dn Trafikverket. Regeringen avser
ocksa att préva forutsittningarna for en utbyggnad av Malmbanan med medverkan
fran privata aktérer och att utreda férutsittningarna f6r genomférande och finansie-
ring av Ostlig férbindelse.

Genom mer elektrifiering och 6kad anvindning av fossilfria drivmedel ska transport-
sektorn bidra till klimatomstillningen. I syfte att frimja den svenska sjofartsniringens
konkurrenskraft bor stimpelskatten vid beviljande av ansékan om inteckning i skepp
slopas.

Tillgang till vl fungerande mobiluppkoppling i hela landet dr avgérande f6r bade
privatpersoner och verksamheter. Betydande investeringar genomférs av marknads-
aktérerna for uppgradering av mobilniten till 5G-tekniken. Regeringen avser att se
Over forutsittningarna for att omférdela de medel som finns £6r bredbandsstéd, till
stod for utbyggnad av infrastruktur f6r mobiltickning och kapacitet i omraden dér det
saknas forutsittningar f6r kommersiell utbyggnad.

God tillgang till flyg i hela landet

Flyget har stor betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft genom att
tillgodose personers och niringslivets behov av langviga resor. I takt med att flygets
klimateffekter mer och mer hanteras pA EU-nivi, t.ex. genom krav pd inblandning av
héllbara flygbrinslen och att den fria tilldelningen av utslippsritter fasas ut, minskar
behovet av en nationell flygskatt av klimatskil. Dirmed 4r det ocksd mojligt att
avskaffa flygskatten som har negativ paverkan pa flygets l16nsamhet och i férling-
ningen riskerar att minska antalet flyglinjer.

Starkt landsbygd och svensk livsmedelsproduktion

For att stirka svensk livsmedelsproduktion och dirmed frimja trygg livsmedels-
forsorjning foreslar regeringen en tillfilligt utdkad nedsittning av skatten pa s.k.
jordbruksdiesel som férbrukas under 2025.

Regeringen avser att genom en dndring av férordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frin EU-budgeten justera den valutakurs som ska tillimpas f6r programperioden
2021-2027, fran 9,30 till 10,50 kronor per euro. Det méjliggor ett hogre utnyttjande
av EU-medlen. Totalt férstirks den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken med
ca 674 miljoner kronor for hela programperioden. Regeringen avser att presentera en
uppdaterad livsmedelsstrategi och avsitter medel f6r detta i denna proposition.

En effektiv klimat- och energipolitik som nar ESR-malet 2030

Sverige bedriver en ambitids klimatpolitik. Vi tar vart ansvar som enskilt land och som
en del av EU. Sverige har redan bland de ligsta territoriella utslippen i EU, och vér
elproduktion dr nistan uteslutande fossilfri. Genom en effektiv klimatpolitik ligger
regeringen grunden for att na klimatmalen med sikte pa att helt fasa ut de fossila
brinslena. Elektrifieringen av industrin och transportsektorn ér hjirtat i klimat-
omstillningen.

Industrin spelar en central roll i den svenska ekonomin och f6r Sveriges konkurrens-
kraft. Det svenska niringslivet 4r motorn i klimatomstillningen och ska ges forutsitt-
ningar for att vara ledande i omstillningen.
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Mer fossilfri energiproduktion

For att nd klimatmaélen om nettonollutslipp 2045 behéver Sverige ersitta de fossila
brinslena med fossilfri energi. En lingtgiende elektrifiering av industrin och
transportsektorn dr nédvindig for att fasa ut anvindningen av fossila brinslen. For att
mojligedra detta dr leveranssiker tillgdng till fossilfri el till konkurrenskraftiga priser
avgorande. Regeringen 6kar nu takten pd omliggningen av energipolitiken.
Planeringen for att sikerstilla ny kdrnkraft gir in i en mer intensiv fas. Ny fossilfri
elproduktion behdvs f6r att méta ett Skande elbehov pd bade kort och lang sikt samt
for att sdkra en trygg energiférsorining och effektiv omstillning. Samtidigt behéver
Sverige mer fossilfri elproduktion redan nu. For att 6ka kommunernas incitament att
sdga ja till mer vindkraft inrittas ett st6d till kommunerna baserat pa fastighetsskatten
tor vindkraftsanldggningar. Samtidigt avser regeringen att infora tre kompensations-
forslag som presenterades i betdnkandet Virdet av vinden (SOU 2023:18). Genom
forslagen ska lokalsamhillet kunna fa del av intdkterna fran vindkraftparken,
nirboende fi ritt till andel av intdkten, och dgare av intilliggande fastigheter f2 ritt till
inlésen av fastigheten till ett pris som motsvarar vad fastigheten hade varit vird om
parken inte hade uppforts. Regeringen avser att foresld att fastighetsskatten f6r
vindkraftverk héjs 2026.

Ny reduktionsplikt och sankt skatt pa drivmedel

Sverige 4r bundna av och ska som alla medlemsstater i EU leva upp till vira ESR-
ataganden. Det ska goras utan att hushallen tvingas betala oskiliga kostnader. Den
forra regeringens reduktionsplikt innebar att vanliga hushéll drabbades hért. Sarskilt
hirt slog detta mot boende pa landsbygden.

For att uppna ESR-atagandet till 2030, som inkluderar utslipp fran bl.a. vigtrans-
porter, arbetsmaskiner och jordbruk, reformeras reduktionsplikten i grunden. For att
gora reduktionsplikten mer teknikneutral och stimulera till fortsatt elektrifiering blir
det méjligt att uppfylla reduktionsplikten dven med el fran publika laddstationer.
Nivaerna fér den nya reduktionsplikten héjs sa att utslippen enligt regeringens
bed6émning minskar tillrickligt mycket f6r att nd ESR-dtagandet. Vidare avser
regeringen att foresla att skatten pd bensin och diesel sinks samtidigt som reduktions-
nivaerna justeras upp den 1 juli 2025. Sammantaget innebir regeringens samlade
torslag i denna proposition att ESR-atagandet £6r 2030 berdknas nas, samtidigt som
skatten pd bensin och diesel sinks si att priset vid pump inte férvintas 6ka till £6ljd av
att reduktionsnivierna dndras.

Eldrivna transporter bér mojliggoras i hela landet genom en fortsatt snabb,
samordnad och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av dndamélsenlig laddinfra-
struktur. Utbyggnaden av laddinfrastruktur bér ske i sddan takt att den bidrar till en
snabb elektrifiering av transportsektorn. For att 6ka investeringarna i fossilfri
framtidsteknik forstirks Klimatklivet. Regeringen avser att ytterligare stimulera
elektrifieringen av personbilsflottan, genom att bl.a. préva férutsittningarna f6r en
ligre energiskatt pa el fran publika laddstolpar. Regeringen foreslar ocksd en
forlingning av stédet till laddinfrastruktur samt att en elbilspremie inférs, riktad till
grupper i behov av stéd tex 1 glesbygd, forutsatt kommissionens godkinnande.
Elbilspremien beriknas omfatta totalt 800 miljoner kronor dir 75 procent finansieras
av EU:s Sociala klimatfond. For att mojliggora fortsatta godstransporter pa jirnvig
foresldr regeringen att den befintliga miljckompensationen f6r godstransporter pa
jarnvig forlings till 2030.

Utsldppen frin jordbruket behéver minska for att bl.a. minska 6vergédningen och
begrinsa klimatférindringarna. Regeringen infér darfoér Kvaveklivet, ett nytt tillfalligt
investeringsstod, for att 6ka takten i genomforandet av atgirder som minskar
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utslippen av ammoniak och vixthusgaser inom jordbruket. Dessutom forlinger och
torstirker regeringen satsningen pa stod for att producera biogas av gédsel. Upp-
byggnaden av kapacitet f6r koldioxidinfingning dr nédvindig for att nd Sveriges
klimatmal om nettonollutslipp 2045 och negativa utslapp direfter. Teknik for att
fanga in och lagra koldioxid kommer att behévas f6r utslipp som ér svéra att dtgirda,
t.ex. inom cementtillverkningen. Regeringen har sedan tidigare beslutat om st6d f6r
bio-CCS genom omvinda auktioner. Dessa auktioner 4r en central del av satsningen
pa CCS och den f6rsta auktionen genomfors under hosten 2024. For att inte dventyra
auktionerna och andra stéd, som pa ett mer effektivt och dndamalsenligt sitt kan
frimja etableringen av CCS, avser regeringen att inte ga vidare med den tidigare
aviserade skattenedsittningen for el som anvinds f6r CCS. Skulle det visa sig att det
uppstar mojligheter att forbittra skattevillkoren pa annat sitt utesluter inte regeringen
att gora sa.

Skydd av vardefull natur och havs- och vattenmiljo

Arbetet med att bevara virdefull natur och ekosystem behéver fortsitta. For att
mojliggdra detta satsar regeringen bl.a. pa att bevara naturvirden i skyddade omriden,
restaurera betesmarker och sldtterdngar samt atgirder for att ridda alm och ask.
Vidare bedémer regeringen att en begrinsning av 6vergddningen ar ett av de
viktigaste insatsomrddena for att nd god ekologisk status och god miljdstatus i kust-
vatten och hav. Regeringen férlinger stédet till lokalt atgirdsarbete genom férord-
ningen (2009:831) om statligt st6d till lokala vattenvirdsprojekt (LOVA) och fortsatt
bekdmpning av invasiva arter i vattenmiljén samt férstirker arbetet med miljé-
provning och en effektiv vattenférvaltning. Dessa satsningar bidrar alla till genom-
férandet av regeringens havsmiljdproposition som presenterades 2024. Regeringen
satsar ocksd pa vandringleder i fjallomraden och utveckling av vandringsleder, for att
fler ska kunna ta del av friluftslivet.

Enklare regler for 6kad tillvaxt och effektivare statsforvaltning

En grundférutsittning f6r 6kad tillvixt dr att ge goda villkor och férutsittningar 61
Sveriges alla féretagare. Genom minskad regelborda och férenklade regler underlittas
féretagande, f6r savil stora som sma foretag, sd att de kan fokusera pa sin verksamhet.

Varje skattekrona ska anvindas effektivt. Dirfor dr det viktigt att staten ser Gver sin
forvaltning sa att den dr effektiv och triffsiker, utan onédiga merkostnader.

Tillstandsprocesserna ska bli effektivare

For att Sverige ska kunna mota klimatomstillningens utmaningar och sikra nirings-
livets konkurrenskraft krdvs snabba och forutsebara tillstindsprocesser. Regeringen
har ocksa inrittat ett gront accelerationskontor som ska ledas av tvd industrisam-
ordnare. Arbetet ska frimja koordinering mellan offentliga och privata aktorer.
Regeringen har limnat flera f6rslag f6r att frimja en mer effektiv miljoprévning och
foreslar ytterligare atgirder for att forenkla och modernisera tillstandsprocesserna.
Berorda tillsynsmyndigheter behdver bittre férutsittningar £for att kunna arbeta mer
effektivt med milj6tillstaindsprocesser. Regeringen foreslar dirfor forstirkningar till
bl.a. linsstyrelserna och Sveriges Domstolar £6r att i hogre grad bade férenkla och
snabba pa tillstindsprocesser 1 syfte att stirka ett expansivt niringsliv. Regeringen
fortsitter ocksa arbetet med att utveckla vigledning for effektiva tillstindsprocesser
som ror ny kirnkraft.

Regeringen avser att se 6ver kommunernas roll i relevanta tillstindsdrenden och verka
for att beslutsprocesser i storre utstrickning utgar fran en samhillsekonomisk analys, 1
syfte att Oka férutsigbarheten i tillstandsiarenden. Regeringen delar Produktivitets-
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kommissionens bedémning att det finns skdl att se 6ver det befintliga regelverket f6r
statens ansprak pa mark- och vattenomriden. Dagens system f6r ansprikstagande
brister vad giller effektivitet, forutsdgbarhet och transparens. Regeringen avser dirfor
att genomfora en Oversyn av befintliga system och regelverk 1 syfte att uppritta en mer
sammanhallen ordning f6r nationell fysisk planering, baserad pa en samlad samhills-
ekonomisk analys. Oversynen syftar till att forbittra forutsittningarna att viga olika
intressen mot varandra, ge 6kad nationell likvirdighet, 6kad rittssikerhet och bittre
samordning mellan offentliga aktorer.

En valfungerande bostadsmarknad och lagre byggkrav

En vil fungerande bostadsmarknad ér central f6r svensk tillvixt. Det ska t.ex. vara
enkelt att flytta fOr att ta ett arbete. Fler ska kunna férverkliga sina boendedrémmar
och kunna 4ga sitt boende. Samtidigt finns strukturella hinder, sisom komplicerade
regelverk och bristande tillgang till mark, vilket férsvérar byggandet. Staten bor inte
stilla hogre krav pd byggandet av bostider 4n vad som ir nédvindigt och samhalls-
ekonomiskt motiverat. Dirfor avser regeringen att genomfora regelférenklingar och
littnader i byggkraven f6r bostider, i de fall det 4r méjligt och lampligt utifrin
bostadens avsedda funktion. Detta kan méjliggora att fler bostider byggs och ett mer
differentierat utbud. Som ett f1sta steg avser regeringen att genomféra betydande
littnader i byggkraven for studentbostider. Dirtill ska Boverket ges i uppdrag att
underséka mojligheterna till littnader i byggkraven i samband med ombyggnation.
Boverket ska ocksa fi i uppdrag att ta fram forslag pa hur ett typgodkidnnande av
smahus kan genomféras, och underséka férutsittningarna for att, med vissa
begrinsningar, bygglovsbefria uppférande av dessa typgodkinda sméhus, kallade
Sverigehuset.

Stora investeringar och féretagsetableringar pa orter som under en lingre tid haft en
lag eller stagnerande befolkningstillvixt innebdr stora utmaningar f&r samhills-
byggandet, inte minst nir det giller att fa fram nya bostider. Regeringen avser dirfor
att inféra en mojlighet att subventionera kreditgarantiavgifter i syfte att underlitta
anordnandet av nya bostidder i s.k. etablerings- och omstillningskommuner. For att
stodja den grona industriomstillningen i norra Sverige avser regeringen dven att
avsitta medel £6r bostadspolitisk utveckling.

Fortsatta regelférenklingar for Sveriges foretag

Det ska vara enklare att starta, driva och utveckla féretag i Sverige. Bittre utformade
och enklare regler kan minska den administrativa bordan fér foretag sa att tid och
resurser i stillet kan liggas pa att utveckla verksamheten. Regeringens férenklings-
arbete sker nu brett. Bland annat har reglerna for att spara fysiska originalkvitton
dndrats och ett forslag som syftar till att bade férenkla och férbittra de s.k. 3:12-
reglerna for deldgare 1 fimanstoretag bereds i Regeringskansliet. Vidare avser
regeringen att limna forslag om sidnkt alkoholskatt f6r 6l fran oberoende sma-
bryggerier. Regeringen har nyligen féreslagit en héjd omsittningsgrins for mervirdes-
skatt. Vidare tar regeringen ytterligare steg i forenklingsarbetet genom att héja
beloppsgrinserna for tillimpningen av komplicerade skatteregler och dirigenom
undanta fler féretag. Regeringen foreslar forbittrade skattemissiga villkor f6r enskilda
niringsidkare, vilket sdrskilt gynnar de allra minsta féretagen.

Regeringen driver en offensiv férenklingsagenda och har inrittat Férenklingsradet
som ska limna forslag pa forenklingsatgarder som minskar féretagens regelborda och
administrativa kostnader eller pa annat sitt underlitta for foretag att f6lja befintliga
regelverk. Regeringen har dven inrittat ett implementeringsrad som ska stirka svenska
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foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering av EU:s regelverk 6ver
miniminivin och motverka omotiverade administrativa kostnader.

Statsforvaltningen ska bli effektivare

Regeringen fortsitter arbetet for att Oka effektiviteten i den offentligt finansierade
verksamheten. Varje skattekrona ska anvindas klokt och statligt finansierad verk-
samhet ska stindigt vara féremal f6r omprévning och prioritering. Detta dr inte minst
viktigt dé resurser behéver omférdelas f6r att hantera nya utmaningar i samhillet.
Statstérvaltningen behéver bli mer dndamalsenligt organiserad och antalet myndig-
heter bér minska. Regeringen har remitterat frslag som innebir att tio myndigheter,
genom sammanslagningar, minskas till fem myndigheter. Regeringen gér bedém-
ningen att tre av de foreslagna sammanslagningarna ska genomforas:

—  Inordna Statskontorets uppgifter i Ekonomistyrningsverket, som sedan byter
namn till Statskontoret.

—  Inordna Myndigheten f6r stéd till trossamfunds uppgifter 1 Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhallesfragor.

—  Inordna Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps uppgifter i Arbetsmiljdverket.

For att minska antalet myndigheter kommer regeringen under mandatperioden
dirutéver bla. att ndrmare analysera de férslag som Statskontoret limnat om att
avveckla vissa nimndmyndigheter samt de f6rslag som presenteras i den utredning
som ser 6ver mindre myndigheters uppgifter och organisering.

Regeringen vidtar dven flera atgirder for att minska utgifterna £or statstorvaltningen,
bl.a. genom att anslagsnivin f6r ett flertal myndigheter féreslds att minskas. Vidare ser
regeringen behov av att effektivisera férvaltningen av EU-medel och att sikerstilla en
tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheter som hanterar EU-medel.

En effektivare bolagsforvaltning

Regeringen avser ocksd att genomféra en Gversyn av den statliga bolagsportfoljen i
syfte att Oka effektiviteten, exempelvis genom att genomfora sammanslagningar av
toretag. Regeringen anser vidare att det dr av vikt f6r effektivitet och Sppenhet att
statens skil f6r dgande av bolag ér tydligt och avser dirfor att se Gver om dessa kan
tydliggdras. Dir svaga skil till 4gande finns bor f6rsiljningar Gvervigas.

Kampen mot brottsligheten trappas upp

Trygghet har blivit vir tids stora frihetsfraga. Den organiserade brottsligheten utgor
ett allvarligt hot mot det Sppna demokratiska samhillet, den enskilda minniskans fri-
och rittigheter och grunderna for vir rittsstat. Den grova organiserade brottsligheten
fortsitter att slicka liv, samtidigt som den har spridit sig fran storstdderna till mindre
orter och frin vuxna till barn. Det f6rebyggande arbetet dr avgdrande, for att ge alla
barn en drlig chans och fOr att uppticka risksignaler tidigt. Regeringen féreslar ett
antal reformer for att 6ka tryggheten.

Den organiserade brottsligheten ska bekampas

Att med kraft trycka tillbaka den organiserade brottsligheten dr en av regeringens mest
prioriterade uppgifter. Polismyndighetens f6rmaga att férebygga och bekimpa brott
behover fortsitta att stirkas, inte minst arbetet med att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Regeringen fOreslir att medel tillf6rs f6r att 6ka antalet polisanstillda,
for att stirka Polismyndighetens samlade kameraférmiga och for att utéka och
effektivisera arbetet med inre utlinningskontroller. Medel f6reslas dven avsittas for att
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Oka Kriminalvardens kapacitet, sdrskilt antalet hiktes- och anstaltsplatser. I samband
med att Kriminalvardens verksamhet expanderar ska kostnadseffektiviseringar
prioriteras inom myndigheten, t.ex. genom en ldgre dygnskostnad f6r intagna.
Regeringen foreslar att medel avsitts till Statens institutionsstyrelse for att omhinderta
det 6kande antalet barn och unga som déms till sluten ungdomsvard. Aven Sveriges
Domstolar och Aklagarmyndigheten féreslas fa resursforstirkningar.

Regeringen avser att limna ett férslag om en betald polisutbildning som innebir att de
som studerar vid polisutbildningen hostterminen 2024 eller senare, under vissa férut-
sittningar och villkor, kommer fi sina studielin dterbetalda eller avskrivna. Aterbetal-
ning eller avskrivning kommer bara kunna erhallas av personer som arbetar som
poliser.

De brottsbekdmpande myndigheterna har tilldelats mer resurser och fitt effektivare

verktyg, samtidigt som straffen for flera brott har skirpts. Det dr angeliget att dessa

atgirder far effekt. Regeringen avser ddrfor att limna ett uppdrag om en utvirdering
av rittskedjans effektivitet.

Ambitionsnivin i kampen mot brottslighet behéver dven fortsdttningsvis vara mycket
hég. Regeringen avser bla. att limna forslag som innebir att straffet for aterfall i brott
skirps, att rymning kriminaliseras och att det straffrittsliga skyddet mot sexuella
krinkningar av barn stirks. Vidare tillférs medel till Kriminalvdrden, bl.a. fér att
genomféra forslagen i betdnkandet Ett indamalsenligt samhillsskydd (SOU 2024:48).
Dessutom kommer regeringen att limna forslag om att ett nytt brott om férolimp-
ning mot tjainsteman inférs och férslag som syftar till att fler kontaktférbud ska
meddelas. Regeringen foreslar dven dtgirder for att dra in eller begrinsa socialforsik-
ringsférmanerna f6r den som undanhaller sig hiktning eller verkstillighet av frihets-
ber6évande straff.

Bekampa den kriminella ekonomin och stoppa felaktiga utbetalningar

For att stoppa den organiserade brottsligheten behdver dess finansiella resurser
strypas. Regeringen stirker dirf6r arbetet mot kriminella som mottagare av offentliga
medel. F6r att minska riskerna f6r missbruk foreslds begrinsningar i nystartsjobben.
Som en ytterligare atgird i syfte att minska felaktiga utbetalningar foreslar regeringen
att Forsikringskassan tillférs medel f6r stirkt kontroll av bla. tillfdllig férdldrapenning,
For att pa ett mer effektivt sitt kunna motverka kriminella och oseriésa leverantorer i
offentliga upphandlingar foreslar regeringen att Bolagsverket tillférs medel £6r att
ansvara for att tillhandahélla system f6r samordnad registerkontroll av leverantorer.
Vidare kommer Konkurrensverket att se 6ver méjligheten att utesluta onormalt laga
anbud, som kriminella i dag kan anvinda sig av for att tillskansa sig offentliga
kontrakt. Regeringen foreslir ocksa att medel tillférs Forsakringskassan, Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten f6r att forstirka deras arbete f6r att strypa
den kriminella ekonomin. Medel tillf6rs bl.a. Polismyndigheten {61 férstirkt sam-
verkan genom att ett finansiellt underrittelsecentrum inrittas i syfte att motverka
bedrigerier och penningtvitt. Vidare avser regeringen att féresla att kriminaliseringen
av missbruk och fusk med statliga st6d till féretag och andra juridiska personer ska
skirpas genom en ny lagstiftning. For att forstiarka arbetet mot arbetslivskriminalitet
tillf6rs medel f6r myndighetssamverkan, bl.a. f6r gemensamma kontroller dir
myndigheter med viktiga brottsbekimpande uppgifter medverkar. Regeringen har
sedan tidigare inlett ett arbete med att sidkerstilla att f6rordningar om bidrag till
civilsamhillet ska innehélla ett demokrativillkor och att de dven i andra avseenden 4r
utformade pa ett sitt som minskar risken for felaktiga utbetalningar och brottslighet.
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Ett systematiskt brottsforebyggande arbete

De brottsférebyggande insatserna behéver goras lika systematiskt som de brotts-
bekimpande insatserna. Inte minst handlar det om att f6rebygea att fler unga dras in i
kriminalitet. Regeringen har paborjat arbetet med att skapa en lingsiktigt héllbar, mer
férebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst. I samband med det avser regeringen
att tydliggora och lagfista socialtjinstens brottsférebyggande ansvar. Regeringen avser
dessutom att ge socialtjansten fler verktyg for att férebygga brott och stirka skyddet
for utsatta barn genom att exempelvis utdka informationsdelningen mellan olika
socialtjidnster i brottsférebyggande syfte. Vidare foreslar regeringen att satsningen pa
skolsociala team, dir skolan och socialtjinsten samverkar, forlings och férstirks i
syfte att Oka elevers nirvaro i skolan och férebygga utanférskap och kriminalitet.
Dessutom foreslds en utdkad satsning pa akutskolor i syfte att hantera ordnings-
problem i skolan. Regeringen foreslir dven satsningar for att forstirka den valdsfore-
byggande familjerddgivningen samt dtgdrder fOr att stidrka samhillsvardens innehall
och kvalitet. Mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck utgor allvarlig kriminalitet. Darfor foreslar regeringen bla. stirkt stod till
utsatta for prostitution, ytterligare medel till de nationella stédlinjerna fér valdsutsatta
och forstirkt arbete med sexuell och reproduktiv hilsa.

Starkt nationell sakerhet

Det allvarliga sikerhetspolitiska ldget inverkar pd hotet fran savil frimmande makt
som vildsbejakande extremism och terrorism. Hindelseutvecklingen avseende terror-
hotet mot Sverige har visat att uppmarksammade hindelser kan verka hotdrivande
samtidigt som Sveriges interna sikerhet i hog grad paverkas av vad som sker i andra
linder. Det férsimrade sikerhetslidget och den héjda terrorhotnivin stiller hdgre krav
pé Sdkerhetspolisen som nationell sikerhetstjinst. Regeringen foreslar dirfér en
forstirkning av Sakerhetspolisen.

Arbetet med att ta fram Rakel Generation 2 (Rakel G2) fortsitter och nu tas ytterligare
steg 1 arbetet med nista generations sikra, robusta och tillgingliga kommunikations-
16sning tor aktorer inom allmin ordning, sdkerhet, hilsa, utbildning och férsvar.
Regeringen tar nu nista steg fOr att paborja arbetet med att etablera Rakel G2.

Ett historiskt totalforsvarsbeslut

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har férdndrat det sikerhetspolitiska liget f6r
Sverige och Europa i grunden. Mot denna bakgrund ansékte Sverige och Finland om
medlemskap 1 Nato och Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i férsvarsalliansen.
I ljuset av det f6rsdmrade sidkerhetspolitiska liget och som medlem i Nato stir Sverige
infor ett historiskt totalférsvarsbeslut. Regeringen féreslar, i linje med Forsvarsbered-
ningens forslag, att betydande medel tillfors totalforsvaret f6r att finansiera férslagen i
den forsvarspolitiska proposition som regeringen avser att limna till riksdagen under
hosten 2024. De tillskott som regeringen foreslar till totalférsvaret méjliggér genom-
térandet av merparten av Forsvarsberedningens forslag, t.ex. att fyra brigader i allt
visentligt ska vara operativa till 2030, viktiga satsningar fOr att 6ka f6rmagan 1 det
civila férsvaret, utdkad anskaffning av luftvirn och férnédenheter samt utékad
repetitionsutbildning.

Den militdra forsvarsformagan starks

Uppbyggnaden av det militira forsvaret bradskar och krigsorganisationens utveckling
behéver paskyndas i férhéllande till nu liggande planer. For att kunna accelerera
tormagetillvixt under kommande fOrsvarsbeslutsperiod féreslar regeringen tillskott till
det militira forsvaret pa 6ver 170 miljarder kronor f6r perioden 2025-2030. Som
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allierad i Nato ska Sverige sa langt méjligt uppfylla de krav som Natos férmagemal
innebir samtidigt som nationell f6rmaga sikerstills. Nato har ocksa en ambition att
medlemslinder ska ligga minst 2 procent av BNP pé forsvaret. Regeringen bedémer
att forsvarsutgifterna enligt Natos redovisningspraxis kommer att uppga till ver

2 procent av BNP redan 2024. Med tillskotten som gors for att finansiera kommande
Forsvarspolitiska proposition bedéms forsvarsutgifterna som andel av BNP uppgi till
omkring 2,6 procent 2028.

Stodet till Ukraina ska fortsatta

Sverige har stottat Ukraina politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt sedan 2022.
Regeringen har beslutat om 17 militira stédpaket som sammantaget uppgir till drygt
48 miljarder kronor. For att stirka stddet till Ukraina och sikerstilla ett langsiktigt
atagande har regeringen kommunicerat en tredrig ram fOr det militdra stdet om
sammantaget 75 miljarder kronor, uppdelat pa 25 miljarder kronor arligen 2024—2026.
De senaste tre stodpaketen ingar i Ukrainaramen och beslut om stddets nirmare
innehall framéver kommer att fattas I6pande. Se avsnitt 6.7 f6r en samlad redovisning
av stodet till Ukraina.

Det civila forsvaret ska starkas

Det civila férsvaret behover stirkas och utvecklas for att bidra till en hdgre samlad
fé6rméga inom totalférsvaret. Det civila forsvaret ska byggas utifrin de krav som stills
1 h6jd beredskap och krig, och ska kunna bidra till det militdra férsvarets f6rmaga,
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och skydda civilbefolkningen. Erfaren-
heterna fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina understryker behovet av ett vil
fungerande civilt férsvar och robust samhiille, f6r att 6ka den gemensamma mot-
stindskraften. I linje med Férsvarsberedningens forslag inrittas en ekonomisk ram
som moijliggor reformer och skapar planeringsforutsittningar for investeringar inom
det civila férsvaret. Regeringen foreslar satsningar inom en rad omrdden for att héja
nivan i det civila férsvaret.

Energisystemet stirks nu f6r att kunna leverera energi till samhillet under sévil kris
som hojd beredskap. Sambhillets f6rsérjningsférméga nir det giller livsmedel och
dricksvatten behover ocksi stirkas. Regeringen foreslir dirfor att medel tillfors ett
investeringsprogram som bl.a. omfattar satsningar pa atgirder for att stirka bered-
skapen for primirproduktion av livsmedel, robusta livsmedelsbutiker och dtgirder
som Okar uthalligheten inom dricksvattenférsériningen.

For att langsiktigt sidkerstilla att viktig infrastruktur och samhillsviktig verksamhet
fungerar foreslar regeringen att sdrskilda medel avsitts till dtgarder for att stirka
beredskapen och det civila férsvaret inom transport, elektronisk kommunikation och
post. Det handlar t.ex. om ett stirkt skydd av vig- och jirnvigsanliggningar och
investeringsitgirder i annan kritisk infrastruktur. Aven skydd av civilbefolkning ar
prioriterat, dir exempelvis evakueringsplaner 4r centrala.

En valfard att lita pa

Sverige ska vara ett land med en vilfdrd att lita pa. Regeringen fortsitter arbetet med
att skapa bittre forutsittningar for férskolor och skolor och dteruppritta en stark
kunskapsskola. Regeringen arbetar dven med att strukturellt férbittra viarden, genom
bl.a. satsningar pa forbattrad tillgdnglighet. For att mojliggéra satsningar som sikrar
framtidens vilfard krivs ocksd mer triffsikra bidrag och att den offentliga sektorns
resurser anvinds effektivt.
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Skolan ar avgorande for Sveriges framtid

Fa saker dr sa viktiga f6r Sveriges framtid som skolan. Alla elever ska ges férutsitt-
ningar att nd utbildningens mal i skolan. Grunden f6r detta arbete liggs redan i
forskolan och under de tidiga skoldren. Regeringen foreslar dirfor en forstirkning av
statsbidraget f6r kvalitetshdjande atgirder i férskolan. Dessutom foreslar regeringen
att medel avsitts for inférande av en tiodrig grundskola.

Vi behover ta tillbaka skolan till grunderna och dteruppritta en stark kunskapsskola.
Att elever har goda faktakunskaper och goda firdigheter att ldsa, skriva och rikna ér
centralt f6r hur vil de lyckas med att nd utbildningens mal och sina fortsatta studier
och yrkesliv. For att eleverna ska vara vil rustade f6r framtiden dr det avgérande att
ldrarna har forutsittningar att bedriva en undervisning av god kvalitet och att det finns
en god tillgang till kvalitativa liromedel. Regeringen f6reslar en forstirkning av
kunskapsbidraget som syftar till att uppritta en stark kunskapsskola. Vidare foreslar
regeringen en férstirkning av statsbidraget f6r liromedel och lirarhandledningar samt
att en forsdksverksamhet med sprikstirkande insatser f6r elever som har behov av
intensivtrining i svenska inférs. Dessutom foresldr regeringen att statsbidraget f6r
fortbildning av lirare och férskoleldrare forstirks fr.o.m. 2026. For att barn och elever
ska kunna tillgodogéra sig undervisningen behdver de en trygg skola dir det rader
studiero. For att bla. stdrka huvudminnens forutsittningar for att 6ka tryggheten och
studieron i skolan, avlasta ldrare och férbittra elevhilsan fGreslar regeringen ett samlat
statsbidrag f6r personalforstirkningar. Det samlade statsbidraget dr dven ett led i
regeringens arbete fOr att minska antalet riktade statsbidrag f6r att underlitta
huvudminnens administrativa arbete med statsbidragen. Dessa insatser 4r bra £or alla
men sirskilt f6r de barn som behover skolan mest.

En god vard och omsorg med starkt stod till anhoriga

Regeringen gjorde stora tillskott till regionerna under 2024 {6r att hantera de tillfilliga
effekterna av den hoga inflationen, som riskerade innebéra uppsigningar. Med bittre
ekonomiska utsikter framgent férvintas regionernas situation att férbéttras och
regeringens fokus atergar till att strukturellt férbattra varden f6r 6kad tillginglighet
och virdkapacitet. Genom att rikta ett sektorsbidrag till hilso- och sjukvirden ges
huvudminnen mojlighet att utifran sina egna forutsittningar férdela resurserna dit
nyttan dr som storst. Dirtill intensifieras det pdgdende arbetet med en nationell
vardférmedling sd att den som sOker vird ska erbjudas det pd annan ort om
vintetiden dir man bor dr f6r ling. Utdver det tillférs medel £6r att utdka antalet
vardplatser och en sirskild satsning gbrs pa precisionshilsa som syftar till att varje
patient ska fa bista méjliga vard givet sina forutsittningar. Regeringen foreslar ocksa
att stodet till anhoriga forstirks genom att inritta en anhorigkontakt. Stéd ska dven
ges till syskon och en portal f6r anhériglinjer ska tas fram. Dirtill féreslar regeringen
att personer som bor pd ett sirskilt boende ska ges ritt till en fast omsorgskontakt.

Forstarkt satsning pa psykiatrin

Psykisk ohilsa dr en av de storsta folkhilsoutmaningarna i Sverige. Konsekvenserna ar
stora for den drabbade, anhériga och f6r samhillet i stort. Psykisk ohilsa medfér inte
bara 6kade risker for suicid, utan innebdr ocksa 6kade risker f6r skolmisslyckanden,
socialt och ekonomiskt utanforskap, sjukskrivningar och arbetsléshet. Regeringen
genomfor nu omfattande atgirder fOr att frimja psykisk hilsa samt motverka och
behandla psykisk ohilsa. Regeringen foreslar dirfér en kraftfull satsning pa forsta
linjens véird och den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin. Regeringen foreslar
ocksa en satsning for att utveckla det suicidpreventiva arbetet, bl.a. insatser for att
torbittra det akutpsykiatriska omhidndertagandet. Regeringen stirker arbetet med en
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mer tillginglig elevhilsa. Dirutéver fortsitter det f6rebyggande arbetet med att
motverka ensamhet.

Hogkostnadsskyddet for aldre inom tandvarden ska starkas

Tandhilsan i Sverige dr férhéllandevis god, men férsimras med édldern. Exempelvis
Okar risken f6r tandkéttsinflammation, tandlossning och andra munvérdsrelaterade
sjukdomar. Aven den fysiska funktionsférmagan kan forsimras med aldern vilket kan
ge svarigheter att sk6ta munhygienen. Munhilsan ér, enligt WHO, en av de viktigaste
hilsoaspekterna relaterad till en hog livskvalitet. Regeringen foreslar darfor ett
torstirkt hégkostnadsskydd inom tandvarden f6r de som dr 67 ar och éldre. Syftet dr
att hégkostnadsskyddet inom tandvérden mer ska efterlikna det som finns i &vrig
vird. Tandvardsreformen ska genomfdras 1 tva etapper, dir den forsta kommer att
omfatta personer som dr 67 4dr eller dldre och inforas den 1 januari 2026. Regeringen
avser sedan att dterkomma i budgetpropositionen f6r 2026 med 6vriga delar i
Utredningen om ett férstirkt hogkostnadsskydd for tandvard (S 2022:12).

Assistansersattningen ska bli mer traffsaker

Regeringen anser att personlig assistans ar en frihetsreform som ska virnas. Det
férutsitter samtidigt att systemet skyddas mot brottsligt utnyttjande. Den personliga
assistansen behéver vara utformad pé ett sidant sitt att den motstar valfirds-
brottslighet, dr férutsigbar f6r den assistansberittigade samt sikerstiller att den
assistansberittigade fir sina behov tillgodosedda. Dirfér avser regeringen att under
mandatperioden introducera atgirder med malsittningen om ett statligt huvud-
mannaskap f6r den personliga assistansen. Regeringen avser samtidigt att vidta
atgirder for att férhindra en oskilig kostnadsutveckling, vilfirdsbrottslighet och
felaktiga utbetalningar inom ersittningen. Foér 2025 f6reslar regeringen att assistans-
schablonen riknas upp med 3 procent samt att schablonen f6r férildraavdraget i
assistansersittningen halveras for att fler barn ska fa ritt till assistans.

En langsiktigt hallbar lakemedelsforsorjning

God likemedelstillgdng dr en central del av en vilfungerande hilso- och sjukviérd.
Utvecklingen inom likemedelsomridet bidrar till att ridda och fétlinga liv, och 4r pa
flera sitt en stor framging f6r bide svensk och internationell forskning.

Samtidigt har kostnaden f&r likemedel inom likemedelsférmanen 6kat kraftigt de
senaste dren, och prognoser visar pa ytterligare snabbt 6kande kostnader. Aven om
nyttan av nya likemedel och nya anvindningsomraden ér stor riskerar det kraftigt
Okade behovet av finansiering av likemedel att tringa undan andra viktiga reformer
och investeringar. Olika betalande huvudmin 4r ocksa en stor utmaning for systemet
tor likemedelstinansiering, framfor allt nir det kommer till att gbra prioriteringar
mellan investeringar i likemedel och 1 annan hilso- och sjukvard. Regeringen vill verka
for ett system med langsiktigt hdllbara kostnader, ddr effektiva likemedel ér tillgangliga
for patienter, efter behov.

Regeringen foresldr i denna proposition flera atgirder for att sikerstilla langsiktigt
hillbara kostnader inom likemedelsférmanen, och for att kostnader och risker delas
mellan staten, regioner, féretag och patienter. Dirigenom sikerstills en lingsiktigt
héllbar likemedelsforsorining.

Forslagen omfattar en justering av hégkostnadsskyddet for likemedel och medel f6r
kostnadsdimpande édtgirder hos Tandvards- och likemedelsférmansverket. En

utredning kommer dven att tillsdttas som bl.a. ska limna forslag for att inordna ldke-
medelsbidraget 1 det generella statsbidraget till kommuner och regioner. Utredningen
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kommer dven att fi 1 uppdrag att se 6ver apotekens handelsmarginal. Regeringen har
sedan tidigare tillsatt en utredning for att se 6ver likemedelsforskrivningen 1 syfte att
minska felaktig forskrivning och felaktig belastning f6r likemedelsférmanerna.

Den offentliga sektorn ska vara effektiv

Det dr viktigt att de skattemedel som gar till verksamheter inom vilfirden anvinds s
effektivt som méjligt. Regeringen foreslir diarfér att medel avsitts f6r att inrdtta en
effektivitetsdelegation f6r hilso- och sjukvirden. Delegationens syfte ir att stotta
regioner i genomforandet av strukturdtgirder fOr att effektivisera sina verksamheter.
Regioner kommer att kunna anséka om medel. Beviljandet av medel ska innefatta
hogt stillda krav pd dterrapportering och uppfoljning. Regeringen foreslar dven att
medel avsitts fOr att inrdtta en sdrskild regiongranskningsfunktion. Denna ska ges i
uppdrag att utvirdera regionerna och att granska regionernas ekonomiska situation.
Fokus ska vara pa dandamalsenligt resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och
effektiviseringspotential.

For att fi kunskap om vilka politiska insatser och atgirder som ger bist effekt 4r det
angeldget att reformer utformas pa ett sidant sitt att de dr méjliga att utvirdera.
Regeringen avser dirfér att underséka forutsittningarna for en 6kad anvindning av
forsoksverksamhet pa statlig, regional och kommunal niva. Regeringen bedémer att
tors6ksverksamhet kan leda till 6kad effektivitet i offentlig sektor, exempelvis genom
att kommuner och regioner prévar nya arbetssitt i mindre skala £6r att darefter
utvirdera resultaten och implementera lyckade arbetssitt.

Regeringen avser vidare att verka f6r att minska de administrativa bérdorna i
kommunsektorn genom att fortsatt arbeta f&r att minska antalet riktade statsbidrag.
En statsbidragsportal ska inrittas for att underldtta kommuners och regioners
hantering av statsbidrag och minska de administrativa kostnader som denna medfdr.
Stod ska ocksa ges till sma kommuner som avser att stirka sin kapacitet genom
samverkan.

En hallbar migrations- och integrationspolitik

Den svenska migrationspolitiken genomgiar ett paradigmskifte och regeringen har en
konkret reformagenda med syfte att 16sa ett stort antal migrationsrelaterade samhills-
problem. Reformerna ska leda till en ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik, och
en bittre fungerande integrationspolitik. Sverige vintas 2024 fi det ligsta antalet
asylsdkande sedan 1997. Det dr centralt med ett ordnat och effektivt mottagande- och
atervindandearbete. Inrittandet av mottagnings- och dtervindandecenter dr dirfor en
viktig del 1 det pdgdende reformarbetet. For att fa bittre kunskap om migrationens
konsekvenser i Sverige har regeringen givit Konjunkturinstitutet ett uppdrag att
bedéma de offentligfinansiella och samhillsekonomiska effekterna av migrationen.

Okad frivillig atervandring

Den frivilliga dtervandringen bor kraftigt stimuleras och 6ka. Frivillig dtervandring kan
bidra till att minska antalet manniskor som lever i utanférskap och de foljder sidant
utanférskap fir for det svenska samhallet och individen. Atervandring skapar mojlig-
heter for individen till en nystart i livet och kan innebira att ekonomin och arbets-
kraften vixer i ett annat land.

Sedan 1984 har minniskor fran andra linder bosatta i Sverige kunnat fa bidrag for att
bosiitta sig 1 sitt hemland. Bidraget har dock nyttjats i vildigt liten utstrdckning. De
senaste aren dr det bara enstaka personer som har beviljats bidrag for frivillig
atervandring och kunskapen om bidraget ir ldg.

31



Prop. 2024/25:1

Regeringen bedémer att antalet personer som frivilligt dtervandrar har potential att
Oka om ersittningsnivaerna hdjdes och kunskapen om mdijligheten att fa bidrag och
praktisk hjilp 6kade bland grupper som kan tinkas vara intresserade av att atervandra.
Den omliggning som pabérjats av integrations- och migrationspolitiken kan antas
bidra till att fler blir intresserade av frivillig tervandring. Regeringen kommer dérfor
att kraftigt héja bidraget och foresldr att medel avsitts for det fr.o.m. 2026. Under
2025 kommer ocksé informationsinsatser att genomforas for att 6ka kinnedomen om
moéjligheten till dtervandring bland minniskor som kan tinkas vara intresserade av
hjilp och stéd att dtervandra och inte integrerats.

Ett regelverk ska tas fram for det nya dtervandringsbidraget som ska kunna uppga till
350 000 kronor. En nationell samordnare ska ocksé inrittas, 1 vars uppdrag det ska
inga att sprida information, ta fram kunskapsunderlag och samverka med kommu-
nerna i atervandringsarbetet. Relevanta myndigheter ska ocksa fd i uppdrag att
informera om méjligheten till frivillig atervandring.

Med ritt insatser i form av stéd och information i kombination med kraftigt héjda
bidrag dr regeringens bedémning att antalet personer som frivilligt dtervandrar kan
komma att 6ka kraftigt. Det bedéms frimst handla om individer som av olika skal
upplever att de inte integrerats i det svenska samhillet, exempelvis i form av bristande
egenforsorjning eller sprak.

Ordnat mottagande och 6kat atervandande

Ett led i att korta vistelsetiderna i mottagningssystemet r ocksé att ge bide
Migrationsverket och migrationsdomstolarna férbittrade ekonomiska férutsittningar
att snabbt, rattssikert och effektivt hantera inkomna drenden. De foreslas darfor fa
ytterligare tillskott.

Schablonersittningen till kommunerna f6r f6rskola, férskoleklass, grund- och
gymnasieskola f6reslas héjas for att ge dem bittre villkor att tillhandahalla
skolverksamhet f6r barn och ungdomar i det nya mottagandesystemet. En vil
fungerande samverkan med kommuner ér central fér inrdttandet av mottagnings- och
atervindandecentet.

Ett vilfungerande dtervindande dér de som fér ett av- eller utvisningsbeslut limnar
landet dr en forutsittning fOr att uppritthilla fértroendet f6r den reglerade
invandringen och for att f6rhindra utbredningen av det s.k. skuggsamhillet.
Regeringen prioriterar dtgirder £6r att motverka att mianniskor kan uppehilla sig i
landet olovligen. Det dr bdde en friga om Sveriges sikerhet savil som att uppritthélla
legitimiteten i migrationsprocesserna. Regeringen fortsitter att forstirka arbetet med
atervindande och resurser foreslas f6r en fortsatt utbyggnad av fler férvarsplatser som
mojligedr £6r Migrationsverket och Polismyndigheten att i storre utstrickning sétta
personer i férvar. Regeringen foreslir ocksi tillskott till Polismyndigheten for att
ut6ka och effektivisera arbetet med inre utlinningskontroller. Vidare féreslas en
satsning for att Oka kapaciteten att hantera biometriska uppgifter.

Sysselsittningsgraden bland utomeuropeiskt fodda ska 6ka

Utomeuropeiskt f6dda kvinnor har sirskilt svag arbetsmarknadsférankring. Det tar
t.ex. betydligt lingre tid f6r utomeuropeiskt fédda kvinnor att botja arbeta i Sverige dn
utomeuropeiskt fédda min. For att stirka etableringen av denna grupp foreslas en
torstirkning av integrationsinsatserna for utrikes fédda som 4r fordldralediga eller
hemma med smi barn. Regeringen foreslar ocksa ett forstarkt stod till personer som
star lingt ifran arbetsmarknaden, vilket dr en viktig atgird bl.a. fOr att stirka mojlig-
heterna till arbete £6r utrikes f6dda och dirmed f6rbittra integrationen.
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En forutsagbar och effektivare bistandspolitik

Svensk bistindspolitik ska fortsatt vara generés. Genom att avisera en ny trearig ram
for 2026-2028 skapas storre forutsigbarhet for bistandet. Nivaerna for bistindsramen
bed6éms vara dindamalsenliga f6r att genomfdra regeringens bistandspolitiska priorite-
ringar och for att fortsitta stodja Ukraina med betydande medel.

De globala utmaningarna och 6kande behoven stiller nya krav pé langsiktighet,
transparens och effektivitet i svenskt bistand. Regeringen genomfér darfér en
grundliggande modernisering av svenskt bistind med utgingspunkt i reformagendan
Bistind f6r en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt. Reformagendan anger
inriktningen for bistindet under de kommande dren, med prioritering pa de tematiska
omradena fattigdomsbekimpning genom jobbskapande, handel och utbildning,
forbittrad hilsa for de allra mest utsatta, frimja frihet och bekdmpa fortryck, utékat
och effektiviserat klimatbistind, stdrka kvinnors och flickors frihet och egenmakt,
stirkta synergier mellan bistinds- och migrationspolitiken samt starkt humanitirt stéd
for att ridda liv och lindra néd.

1.3 Den ekonomiska utvecklingen

Omvarldsefterfragan vantas gradvis tillta

Under inledningen av 2024 har flera linder och regioner i virlden uppvisat en nigot
hégre tillvixt. Framatblickande indikatorer pekar mot att tillvixten i virldsekonomin
kommer att fortsitta forbittras dven framdver. Olika ekonomier befinner sig dock i
olika faser av sina respektive konjunkturcykler. Medan flera europeiska linder som
t.ex. Tyskland, Frankrike och Finland befinner sig i lagkonjunktur, 4r den amerikanska
ekonomin fortsatt i hégkonjunktur, tack vare en fortsatt stark inhemsk efterfragan.
Samtidigt har utvecklingen pa den amerikanska arbetsmarknaden dimpats, arbetslés-
heten har 6kat nagot och lénedkningstakten har minskat. I bérjan av augusti 2024 var
det turbulent pé de globala finansiella marknaderna dd bla. en ovintat snabb inbroms-
ning pa amerikansk arbetsmarknad vickte oro for en stundande lagkonjunktur.
Konjunkturen i USA ir fortsatt god men vintas mattas av. Inflationen 1 USA har
fortsatt att minska gradvis, men Overstiger fortfarande inflationsmalet, bl.a. pa grund
av trogrorlig tjdnsteinflation. I euroomridet har 6kningstakten £6r avtalade 16ner varit
fortsatt hég och inflationen har dven hir hillits uppe av en hég tjansteinflation.

En mer dimpad utveckling pa amerikansk arbetsmarknad vintas medféra att den
inhemska efterfrigan bromsar in och inflationen fortsatter att falla. Sammantaget
bedéms tillvixten 1 USA bli ligre 2025. Framdtblickande indikatorer talar for att
tillvixten i euroomradet ddimpas andra halvaret 2024, bl.a. till f6ljd av férsdmrade
utsikter i Tyskland. Tjinstesektorn vintas vara drivande for tillvixten i euroomradet,
medan utsikterna for tillverkningsindustrin 4r fortsatt dystra. Gradvis ligre inflation
och rintor, samt god 16neutveckling vintas bidra till kad konsumtion och 6kade
investeringar. En aterhimtning i euroomradet vintas inledas 2025.

Tillvixten i Kina drevs under det f6rsta halviret 2024 frimst av en stark utveckling av
exporten, samtidigt som den inhemska efterfrigan var svag. Hushallens fértroende var
fortsatt pa ldga nivéer trots olika policyatgirder dmnade f6r att stimulera kon-
sumtionen. Nya dtgirder bedéms ge visst stdd till ekonomin och sammantaget vintas
BNP-tillvixten i Kina bli ndgot ldgre dn tillvixtmalet pad omkring 5 procent 2024.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartners (den
s.k. KIX-BNP) gradvis tillta 2025, framfér allt till £6ljd av en starkare efterfragan i
euroomradet som motverkar en inbromsning i USA och Kina (se tabell 1.2).
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Fortsatt lagkonjunktur i svensk ekonomi

I Sverige dr den ekonomiska aktiviteten dimpad och ekonomin befinner sig sedan
2023 i en lagkonjunktur. En svag utveckling av investeringar och hushallens
konsumtion, i sparen av hog inflation och héga rintor, dr de frimsta orsakerna till den
svaga utvecklingen.

Framaitblickande indikatorer har férbittrats ndgot men dr fortsatt en bit under sina
genomsnittliga nivder. Det talar f6r en fortsatt relativt svag tillvixt det andra halvéret
2024. Ligre inflation, stigande realléner och successivt ldgre rintor bedéms bidra till
att hushillens konsumtion &kar. Bostadsmarknaden har visat tecken pa 6kad aktivitet
med stigande bostadspriser och ett 6kat antal pabdrjade bostidder. Det vintas dock ta
tid innan bostadsbyggandet tar fart och bostadsinvesteringarna vintas darfor hélla
nere BNP-tillvixten dven 2024.

En konjunkturiterhdmtning bedéms inledas mot slutet av 2024. BNP-tillvixten vintas
tillta 2025, bl.a. till f6ljd av att hushéllens képkraft vintas stirkas och hushallens
konsumtion vintas 6ka snabbt. Aven investeringarna vintas 6ka 2025 och en starkare
omvirldsefterfrigan vintas bidra till en 6kad efterfrigan pa svensk export.

Svag utveckling pa arbetsmarknaden 2024

Liget pa arbetsmarknaden har férsimrats tydligt under 2023 och under den forsta
halvan av 2024. Sysselsittningen har minskat samtidigt som arbetslésheten har dkat.
Vissa arbetsmarknadsindikatorer har visserligen férbittrats nagot under 2024, men
generellt tyder indikatorerna pa en svag utveckling. Antalet konkurser har minskat,
men frin héga nivder. Aven anstillningsplanerna i niringslivet, enligt Konjunktur-
barometern, har 6kat men 4r pa jaimforelsevis ldga nivier.

Efterfragan pa arbetskraft bedéms vara svag dven andra halvaret 2024. Under 2025
vintas en gradvis aterhimtning péd arbetsmarknaden, men den bedéms till viss del
dimpas av att manga féretag redan har den personal de behéver f6r att méta en
stigande efterfragan — till £6ljd av att manga foretag har behallit personal trots en
minskad efterfragan i ekonomin, s.k. dvervintring av arbetskraft. Arbetslosheten
vintas vara fortsatt hog 2025 (se tabell 1.2).

Inflationen strax under malet 2024

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), har fortsatt att
minska under det fOrsta halviret 2024 och var 1 juli 2024 under Riksbankens mal.
Minskningen forklaras frimst av 1dg energi-, livsmedels- och varuinflation. Diremot
var tjansteinflationen fortsatt f6rhéjd och boendekostnaderna har 6kat i jimforelsevis
snabb takt.

Laga energipriser och en svag efterfrigan i ekonomin bedéms bidra till en inflation
som understiger inflationsmalet pa 2 procent 2024 och 2025. Fortsatta rintesink-
ningar ddmpar inflationen, mitt med KPI, ytterligare. Prisutvecklingen av varor och
tjdnster vintas vara férhéillandevis normal framdver. Féretagens kortsiktiga prisplaner
ligger pd genomsnittliga nivaer och inflationsférvintningarna ér i linje med inflations-
milet. Reall6neutvecklingen, mitt som den nominella 16ne6kningstakten korrigerad
tor KPI, vintas dter bli positiv 2024 och 2025. Det bedéms dock ta flera dr f6r
reallénerna att ta sig tillbaka till samma niva som innan den kraftiga inflations-
uppgangen paborjades 2021. En férsvagning av kronan innebir att priserna pa
importerade varor stiger, vilket kan leda till hégre inflation och en svagare utveckling
av képkraften.
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Riksbanken har under 2024 borjat sdnka styrriantan. Styrrintan har sinkts med

0,25 procentenheter vid tvi tillfdllen, 1 maj och augusti, till 3,50 procent. En inflation
kring malet, stabila langsiktiga inflationsférvintningar och ett lagt resursutnyttjande
gOr att Riksbanken vintas fortsitta att gradvis sdnka styrrintan under 2024 och 2025.

Tabell 1.2  Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inget annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
BNP! -0,2 0,8 25 3,2 24
BNP, kalenderkorrigerad’ 0,1 0,9 2,8 29 2,2
BNP-gap? -1,9 -2,7 -1,7 -0,5 0,0
Produktivitet® * -1,2 0,6 1,6 1,9 1,3
Arbetade timmar* 1,4 0,0 0,9 1,0 0,9
Sysselsattning, 15-74 ar 1,4 -0,2 0,7 0,8 0,8
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 69,4 69,3 69,6 69,9 70,2
Arbetsloshet, 15-74 ar® 7,7 8,3 8,3 7,9 7,6
Timlén enligt KL” 3,8 3,9 3,6 3,8 3,8
KPI® 8,5 2,8 0,9 1,4 2,1
KPIF® 6,0 1,9 1,7 2,0 2,0
Styrranta® 3,46 3,66 2,57 2,00 2,00
BNP i varlden, KIX-vagd" 1,3 1,5 1,8 2,0 2,0

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-08-05.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Féradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2023 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

' Procent, &rsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett méatt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Flera olika faktorer kan medfdra att den ekonomiska utvecklingen i Sverige blir
starkare eller svagare dn enligt regeringens bedémning.

Det rader osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen 1 omvirlden, bl.a. pa grund av
det spinda geopolitiska lidget, kvarvarande effekter av den snabba och synkroniserade
penningpolitiska atstramningen samt finanspolitikens inriktning i manga linder. Inte
minst dr utvecklingen i den amerikanska ekonomin osidker — tillvixten kan bromsa in
snabbare och mer in vintat. Aven aktiviteten i euroomrédet, i synnerhet i Tyskland,
kan utvecklas svagare dn vintat, t.ex. som en f6ljd av en langsammare aterhdmtning i
den kinesiska ekonomin, som fortsitter att kimpa med strukturella problem i fastig-
hetssektorn och en svag inhemsk efterfrigan. Om svenska exportféretag méter en
ligre omvitldsefterfrigan skulle det medféra en ligre efterfrigan pad arbetskraft och
dirmed hégre arbetsloshet i Sverige.

Aven inhemska faktorer kan leda till en annan ekonomisk utveckling dn vintat. Om
hushallen viljer att 6ka sina sparbuffertar 1 storre utstrickning dn vintat, innebdr det
en svagare konsumtion. Aven foretagen kan komma att hélla tillbaka investeringarna 1
hogre grad vid 6kad osidkerhet eller stramare finansiella forhallanden. BNP-tillvixten
kan dven bli hégre 4n vintat om t.ex. hushéllen viljer att konsumera mer.

35



Prop. 2024/25:1

Okade geopolitiska spinningar i omvirlden, som t.ex. en allvarlig eskalering av kriget i
Mellandstern, kan leda till kraftigt 6kade energikostnader liksom en kad risk f6r
storningar i globala virdekedjor med bl.a. hégre fraktpriser som f6ljd. Detta kan 1 sin
tur leda till hogre inflation, 6kad osidkerhet, stramare finansiella villkor och en ligre
BNP-tillvixt. Aven en ékad global fragmentering till f5ljd av t.ex. fler protektionistiska
atgirder kan f negativa konsekvenser for en 6ppen och exportorienterad ekonomi
som Sveriges.

Inflationen, i synnerhet i omvirlden, priglas fortfarande av en jimférelsevis hog
tjdnsteinflation. Hoga 16nedkningar eller ett dndrat prissittningsbeteende hos foretag
kan leda till att inflationen haller sig kvar pd en hégre niva en lingre tid. Det skulle
innebira att styrrintesinkningarna dr6jer, vilket 1 sin tur kan fa en negativ paverkan pd
hushallens konsumtion och féretagens investeringar. En svagare ekonomisk
utveckling och héga rintor under en lingre tid skulle kunna innebdra ytterligare
utmaningar f6r kommersiella fastighetsbolag och méijligtvis dven banksektorn, bade i
Sverige och utomlands. Svenska banker 4r dock vilkapitaliserade och 1 det svenska
finansiella systemet finns sammantaget en god motstindskraft, vilket medfor att
problem f6r enskilda bolag bér kunna hanteras utan stérre spridningseffekter.

Marknadsoro kan ocksa utgéra en risk f6r ekonomin. Korta perioder av finansiell
turbulens, som vi har sett under sommaren 2024, bedéms inte paverka den eko-
nomiska utvecklingen. Skulle turbulensen dterkomma och bli mer ihallande, eller
blotta andra sdrbarheter i det finansiella systemet, kan detta innebéra negativa
konsekvenser f6r den realekonomiska utvecklingen.

En annan osikerhet giller bedémningen av resursutnyttjandet i ekonomin. Synen pa
konjunkturlidget paverkas av osikerheten kring den ekonomiska utvecklingen, men
dven av osikerheten kopplad till bedémningen av potentiell BNP. Klimatférindringar
och extremviderfenomen har stor paverkan pa den ekonomiska aktiviteten i
omvirlden, och risken finns att dven Sveriges ckonomi direkt eller indirekt paverkas
av dessa.

1.4 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande bedéms vara negativt fram till 2027. Ar
2024 tyngs sparandet av att skatteintikterna vintas utvecklas jimforelsevis lingsamt
samtidigt som utgifterna ir fortsatt héga i sparen av den héga inflationen. Aven ett
kapitaltillskott till Riksbanken tynger det finansiella sparandet 2024. En ytterligare
torsvagning av det finansiella sparandet vintas 2025 1 sparen av de forslag regeringen
presenterar i denna proposition for att stotta ekonomins dterhdmtning och stédja
Ukraina. Aven det strukturella sparandet bedéms bli negativt 2024 och 2025.

Regeringens prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar
av skatteregler och statens utgifter beaktas. Mot denna bakgrund bedéms savil det
finansiella som det strukturella sparandet successivt forstirkas redan fr.o.m. 2026 (se
tabell 1.3).

Den vintade utvecklingen av de offentliga finanserna medfor att bruttoskulden 6kar i
forhallande till BNP mellan 2023 och 2025 och direfter vixer lingsammare dn BNP.
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Tabell 1.3  Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande -37 -109 -89 -45 31
Procent av BNP -0,6 -1,7 -1,3 -0,6 0,4
Stat 0,0 -1,3 -1,3 -0,8 0,2
Alderspensionssystem 0,2 0,5 0,5 0,6 0,6
Kommunsektor -0,8 -0,8 -0,5 -0,4 -0,4
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP 0,2 -0,2 -0,4 -0,1 0,6
Strukturellt sparande,
exklusive Ukrainastod 0,2 0,0 0,2 0,4 0,8
Konsoliderad bruttoskuld 1966 2121 2206 2287 2306
Procent av BNP 31,7 33,0 33,0 32,5 31,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

1.5 Uppfoljning av de finanspolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket ar ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
hallbar finanspolitik. De budgetpolitiska malen i ramverket bestdr av ett 6verskottsmal
och ett skuldankare f&r den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det
kommunala balanskravet.

Avvikelse fran overskottsmalet

Overskottsmalet innebir att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. De
huvudsakliga motiven bakom &verskottsmalet dr att det ska bidra till lingsiktigt
héllbara offentliga finanser, tillrickliga marginaler sd att stora underskott kan undvikas
i ldgkonjunkturer dven vid en politik som aktivt motverkar ligkonjunkturer, en jimn
férdelning av resurser mellan generationerna och ekonomisk effektivitet

(skr. 2017/18:207).

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika fran éver-
skottsmilet under 2024 och 2025. For att stodet till Ukraina inte ska ga ut 6ver den
upprustning som nu sker av det svenska forsvaret eller tringa undan andra viktiga
investeringar, anser regeringen att en avvikelse dr motiverad. Eftersom stédet som
bistir Ukraina dr temporirt bedémer regeringen att det ur ett ekonomiskt effektivitets-
perspektiv dr bittre att avvika fran éverskottsmalet 4n att genomféra temporira
neddragningar i offentlig sektor eller temporira skattehdjningar. D4 det 4r en fraga om
Sveriges framtida sikerhet dr det dven motiverat utifrin ett perspektiv om rittvisa
mellan generationer. En avvikelse bedéms ocksd vara vil avvigd ur ett stabiliserings-
politiskt perspektiv dd svensk ekonomi bedéms befinna sig 1 tydlig lagkonjunktur bada
dessa ar.

En aterging mot 6verskottsmalet inleds 2026 da stddet till Ukraina medfor att det
finansiella sparandet alltjimt kommer att vara ligre 4n det annars skulle ha varit.
Overskottsmalet nas 2027. Regeringen bedémer inte att nigra sirskilda atgirder
behéver vidtas £6r att det strukturella sparandet ska aterga till malnivin 2027.

Finanspolitiken ger stod i lagkonjunkturen

Att inflationen har sjunkit underlittar f6r finanspolitiken att stétta ekonomin via en
expansiv finanspolitik. Finanspolitikens effekt pa efterfrigan i ekonomin mits
vanligen genom att analysera dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stillning
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mits genom att jimféra det strukturella sparandets niva med Gverskottsmalet och
indikerar finanspolitikens effekt pé efterfrigan i férhéllande till ett genomsnittligt ar.
Finanspolitikens inriktning mits som foérindringen i strukturellt sparande och
indikerar finanspolitikens effekt pa efterfrigan i férhillande till féregdende ar.
Finanspolitikens stillning indikerar att finanspolitiken dr expansiv 2025. Finans-
politikens inriktning ger inte en lika tydlig indikation men en viss férsvagning av det
strukturella sparandet mellan 2024 och 2025 ger st6d 4t bedémningen att finans-
politiken sammantaget dr nagot expansiv 2025.

Bruttoskulden ar forenlig med skuldankarets riktmarke

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
och dr faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pa kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas for att utvirdera om 6verskottsmalet behover
anpassas for att sikerstilla hallbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.
Regeringen ska varje ar redogéra f6r bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer dn 5 procent av BNP fran
skuldankaret ska regeringen i samband med den ekonomiska varpropositionen limna
en skrivelse till riksdagen och forklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.

Bruttoskulden bedéms vara férenlig med skuldankarets riktmiérke pa 35 procent av
BNP. Enligt den nuvarande prognosen, som endast bygger pa den finanspolitik som
aviserats eller beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden uppga till
32-33 procent av BNP 2024-2026.

Regeringen foreslar hdjda nivaer pa utgiftstaket 2025 och 2026

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas oftast
for tre dr framét. For att utgiftstaket ska kunna frimja en kontrollerad utgifts-
utveckling, och vara ett stod for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hillbara
finanser, dr det en grundliggande forutsittning att takets niva i normalfallet inte
dndras. Det finns dock inte ndgra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att
indra en tidigare faststilld niva pd utgiftstaket. Nivdn kan exempelvis dndras om
finanspolitiken behéver anpassas till betydande nya yttre férutsittningar, men det bor
endast ske 1 ytterst sillsynta fall. Utgiftstakets nivier héjdes f6r 2020-2022 i samband
med pandemin for att regeringen skulle kunna vidta nédvindiga atgirder.

Som en £6ljd av den planerade avvikelsen frin verskottsmalet med anledning av den
tredriga ramen f6r militdrt stod till Ukraina och £6r att sikerstélla att andra nédvindiga
utgiftsreformer fortsatt kommer kunna genomforas anser regeringen att det av finans-
politiska skil 4r motiverat att héja utgiftstakets nivaer 2025 och 2026 med 25 miljarder
kronor respektive ar. Konsekvenserna for de offentliga finansernas lingsiktiga hallbar-
het av héjningarna bedéms vara begrinsade da stédet till Ukraina dr temporirt och
regeringen inte féreslir ndgon hojning av utgiftstaket for 2027.

I enlighet med budgetlagen (2011:203) féreslar regeringen en nivi pa utgiftstaket for
det tredje tillkommande aret (se tabell 1.4). Regeringens forslag till niva for utgiftstaket
tor 2027 motsvarar regeringens tidigare bedémning av nivin i 2024 ars ekonomiska
varproposition, efter tekniska justeringar. Regeringen foreslar att utgiftstaket ska
uppgi till 1 938 miljarder kronor 2027.
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Tabell 1.4  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1747 1827 1 866
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1856 1894 1938
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 26,8 27,3 26,8 26,3
Utgiftstak, procent av BNP 27,2 27,8 26,9 26,4
Takbegransade utgifter 1703 1785 1828 1838
Budgeteringsmarginal 44 71 66 100

Kélla: Egna berakningar.

1.6 Effekter av regeringens politik
Effekter pa klimatet

I det 2024-scenario, med beslutade styrmedel t.o.m. 1 juli 2024, som presenteras i
bilagan Klimatredovisning framgar att Sverige férvintas ha ett gap pa 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter mot ESR-atagandet till 2030.

Prelimindra berdkningar visar att regeringens féreslagna och aviserade reformer i
denna proposition sammantaget bedéms minska koldioxidutslippen inom ESR-
sektorn med 2,6-2,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2025-2030.
Det innebir att Sverige bedéms nd ESR-atagandet till 2030. Det ér framfor allt den
nya reduktionsplikten som bidrar till att minska utsldppen. Forslaget innebir att
reduktionsplikten gérs mer teknikneutral genom att el fran publika laddstationer kan
tillgodoriknas, vilket ocksa stimulerar elektrifieringen, och reduktionsnivierna justeras
upp si att utslippen minskar — i kombination med regeringens Svriga dtgirder —
tillrickligt mycket for att ESR-dtagandet ska kunna nis. Aven férstirkningen och
forlingningen av Klimatklivet bedéms bidra till kostnadseffektiva utslippsminsk-
ningar. Det nya stdd som foreslds finansieras genom medel fran EU:s sociala
klimatfond, i form av en elbilspremie bedéms dven det bidra till minskade utslipp.
Den féreslagna forlingningen av stddet till produktion av gddselbaserad biogas
bedéms minska utslippen fran jordbruket. Aven det nya tillfilliga investeringsstdet
Kviveklivet forutses bidra med minskade vixthusgaser, 4ven om dess frimsta syfte ar
minskade utslipp av ammoniak. Férlingningen av miljckompensationen f6r gods-
transporter pé jirnvig bedéms innebira att 6kade utsldpp fran godstransporter
undviks.

Regeringen avser samtidigt att foresld att skatten pa bensin och diesel sdnks for att
priset vid pump inte ska &ka till £6ljd av forslaget om dndrade reduktionsnivéer. Dirtill
kommer regeringen att foresld ytterligare skattesinkningar pd bensin och diesel, vilket
bed6éms innebira 6kade utslipp.

Utanfér ESR-sektorn innebir férslaget om att avskaffa flygskatten 6kade utslipp. En
stor del av dessa utslipp regleras av handelssystemet ETS1 vilket innebir att effekten
pa utslippen inom EU iér begrinsad. En del av utslipps6kningen sker utantér EU. De
globala koldioxidutslippen utanfér EU regleras genom ett globalt marknadsbaserat
styrmedel som beslutats av det internationella FN-organet f6r flyget. Effektiviteten i
det systemet ska utvirderas senast 1 juli 2026 och om EU finner att systemet inte ger
vintad klimateffekt kan EU komma att utvidga ETS1 till alla flygningar. EU har ocksa
beslutat om krav pa inblandning av héllbara flygbrinslen samt rapporteringssystem for
hoghdjdseffekter. Nir flygets klimateffekter mer och mer hanteras pa EU-niva och pa
global niva bedéms behovet av en nationell flygskatt minska.
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I takt med att klimatstyrningen pad EU-niva har 6kat och blivit alltmer ambitiés
tordndras rollen f6r den nationella politiken. P4 nationell nivd hamnar mer fokus pé
att skapa ritt forutsittningar f6r omstillningen, medan beslut om styrmedel {6r
minskade utslipp till stor del utvecklas pd EU-niva. Hur utslippshandelssystemen
ETS1 och ETS2 fortsitter utvecklas inom EU efter 2030 dr av stor betydelse f6r
Sveriges moijligheter att nd klimatmalet till 2045.

Tabell 1.5  Prelimindra berdkningar av utslappseffekter som bedéms vara
betydande och inte redan inkluderade i 2024-scenariot

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Ackumulerad
Forslag/avisering Effekt ar 2025 Effekt ar 2030  effekt 2025-2030

ESR-sektorn

Paket: forandrad reduktionsplikt och sankt skatt

pa bensin och diesel -0,4" -0,5 -3,1
Ytterligare sankt skatt pa bensin och diesel, utéver

kompensationen for férandrad reduktionsplikt 0,1 0,2 0,9
Forstarkning och férlangning av Klimatklivet 0 -0,1 -0,4

Stdéd genom sociala klimatfonden, forslagsvis i
form av en elbilspremie riktad till grupper i behov

av stod 0 0--0,1 0--0,3
Summa ESR -0,3 -0,4 -2,6 —-2,9
Avskaffad flygskatt 0,1’ 0,2 1,1
varav inom ETS 0,0" 0,1 0,5
varav utom ETS 0,0 0,0 0,2
varav icke-koldioxideffekter (s.k. héghdjdseffekter) 0,0' 0,1 0,4
Summa ESR och ETS -0,2 -0,3 2,2 --2,5
Summa samtliga utslappseffekter -0,2 -0,2 -1,5--1,8
" Halvarseffekt.

Anm.: Berékningarna i tabellen ar preliminara. Berdkningar av enskilda atgarders effekter och sammanlagda effekter
kan skilja sig i det kommande underlaget till ndsta ars klimatredovisning som tas fram av statistikansvariga
myndigheter.

Kélla: Egna berakningar.

Ytterligare dtgirder presenteras i denna proposition som férbittrar férutsittningarna
for klimatomstallningen och maoijligheten att na klimatmalet till 2045. Det handlar inte
minst om att forbittra tillgdngen pé fossilfri el £f6r att kunna méta den stora efter-
frigan som klimatomstillningen kommer att innebdra. Regeringen féreslar darfor
atgirder som frimjar utbyggnaden av fossilfti elproduktion i form av kdrnkraft och
vindkraft. Vid sidan av en kraftfull utbyggnad av fossilfti elproduktion behéver
elsystemet nyttjas mer effektivt och bli mer leveranssikert. Regeringen foreslar darfér
att ett nytt investeringsstdd inférs som syftar till att 6ka elsystemets f6rmégor
regionalt och dir behoven dr som storst. Regeringen féreslir ocksda medel £6r
effektivare tillstindsprévning och f6r en 6kad utbyggnad av laddinfrastruktur.

En bredare redovisning av de bedémda klimateffekterna av férslagen i denna
proposition finns i bilagan Klimatredovisning.

Effekter pa arbetsmarknaden

Regeringens foreslagna och aviserade reformer bedéms sammantaget 6ka antalet
arbetade timmar och sysselsatta i ekonomin som helhet, samtidigt som arbetslésheten
minskar nagot pa ling sikt. Det dr framf0r allt det forstirkta ordinarie jobbskatte-
avdraget som vintas bidra till fler arbetade timmar och sysselsatta pd ling sikt.
Forslaget innebir sidnkt skatt med fokus pa heltidsarbetande med ldga och medelh6ga
arbetsinkomster. Detta medfor att det ekonomiska utbytet av ytterligare arbete 6kar
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tor dessa personer, och dirutover starkare ekonomiska drivkrafter att séka arbete f6r
personer som inte dr sysselsatta och inte aktivt sdker arbete.

Slopandet av avtrappningen i jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for ildre
medfor att det ekonomiska utbytet av ytterligare arbete 6kar f6r personer med hoga
arbetsinkomster. Detta bedoms pa sikt 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin.
Okningen bedéms framfér allt bero pa att personer som redan ir sysselsatta arbetar
mer. Forslagets effekt pa antalet sysselsatta bedéms vara férsumbar.

I denna proposition aviseras dven att vixa-stddet ska utvidgas, dels genom att
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna ska kunna omfatta upp till tva anstillda, dels
genom att beloppsgrinsen for vilken ersittning som omfattas av nedsittningen hojs.
Sammantaget innebir forslaget att kostnaderna for att anstilla minskar, vilket bedéms
bidra till att antalet sysselsatta och arbetade timmar i ekonomin som helhet 6kar.

Forslaget om fler utbildningsplatser inom den yrkesintiktade vuxenutbildningen
bedéms bidra till en férbittrad matchning pd arbetsmarknaden, och dirmed en hogre
sysselsittning pa ling sikt. Men till f6ljd av att reformen 4r tillfallig vintas effekterna
endast vara svagt positiva.

I denna proposition aviseras ocksé térslag om att Arbetsférmedlingen i hégre
utstrickning ska tillhandahalla f6rstirkt std med egen personal till arbetsstkande
med stora stodbehov, som ett komplement till matchningstjanster. Det méjliggér mer
effektiva insatser f6r dem som star lingt ifrdn arbetsmarknaden och som bedéms ha
tor laga jobbchanser f6r att kunna ges ett indamadlsenligt stod inom ramen f6r de
matchningstjinster som myndigheten anskaffar. Atgirden innebir ékat stéd och
vigledning i arbetss6kandet, vilket kan férkorta arbetsloshetstiden £6r personer med
begrinsat kontaktnit. Férslaget beddms ha goda effekter f6r personer som star lingt
ifran arbetsmarknaden och sammantaget forvintas férslaget bidra svagt positivt till
sysselsdttningen och minska antalet arbetslésa.

Sammantaget beddms regeringens reformer bidra till att antalet sysselsatta 6kar med
ca 6 000 personer pa ling sikt. Det dr framf6r allt det f6rstirkta ordinarie jobbskatte-
avdraget som bidrar till den hégre sysselsittningen da reformen vintas leda till
omkring 4 000 fler sysselsatta. Reformen bidrar dven till att arbetsutbudet bland
sysselsatta personer 6kar. Totalt vintas det forstirkta ordinarie jobbskatteavdraget
bidra till att antalet helarsarbetskrafter 6kar med ca 9 000 (en helarsarbetskraft
definieras som 1 800 arbetstimmar). Aven borttagandet av den avtrappning som gors
vid hégre inkomstnivéer i jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget f6r dldre bidrar
till att sysselsatta Skar sitt arbetsutbud, och 6kar antalet arbetade timmar i ekonomin
med ca 3 000 helarsarbetskrafter. Bedémningarna dr dock behiftade med osikerhet,
och de verkliga effekterna kan vara hogre eller ligre.

Effekter pa inkomstférdelningen

I denna proposition féreslar och aviserar regeringen flera atgirder som paverkar
hushillens ekonomi. En del av dtgirderna paverkar skatter och transfereringar, vilket
direkt paverkar hushéllens ekonomiska standard. Exempel pa sadana atgarder ér
forslagen om forstirkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget och en skattefri
grundnivé f6r sparande pd investeringssparkonto och i kapitalférsikring. Hushallens
ekonomiska standard vintas 2025 6ka med 16,5 miljarder kronor till f6ljd av de
berikningsbara atgirder som regeringen féreslar och aviserar. Regeringen foreslar
ocksa en ny reduktionsplikt samt avser att fOresld att skatten pa bensin och diesel
sanks. Dessa forslag paverkar inte hushéllens disponibla inkomster, men paverkar
priset pa bensin och diesel och dirmed hushallens konsumtionsméjligheter
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Individers levnadsvillkor paverkas ocksa av regeringens forslag om forstirkta resurser
till individuella vilfirdstjdnster sisom vard, skola och omsorg. For att f4 en mer
fullstindig bild av politikens effekter behéver dirfér fordelningen av vilfardstjanster
redovisas. De satsningar som foreslds i denna proposition berdknas 6ka de individuella
vilfardstjansternas omfattning med drygt 8 miljarder kronor 2025. Samtidigt 4r den
utjdmning av livschanser som sker genom vilfirdstjanster, inte minst utbildning, svir
att mita. Vilfirdstjinsterna har en vidare betydelse f6r bade individer och sambhillet i
stort 4n vad som framgar av de beridkningar som gérs i denna proposition.

I diagram 1.1 redovisas effekten av regeringens dtgirder pa hushallens ekonomi i olika
delar av inkomstférdelningen. Diagrammet visar hur mycket den utékade inkomsten —
dvs. summan av hushallens ekonomiska standard och subventioner {f6r individuella
vilfirdstjdnster — paverkas av regeringens forslag och aviseringar i denna proposition.
Som framgar av diagrammet bedéms samtliga inkomstgrupper tillféras ekonomiska
resurser till f61jd av regeringens atgirder. Atgirderna har olika férdelningsprofil, men
sammantaget paverkas hushillens ekonomi mest i inkomstgrupper med hoga
inkomster.

Forslag och aviseringar som paverkar skatter och transfereringar bedéms 6ka den
ckonomiska standarden i alla inkomstgrupper, men frimst i inkomstgrupper med hoga
inkomster. Detta giller frimst férslagen om slopad avtrappning i jobbskatteavdraget,
jobbskatteavdraget f6r dldre och i det f6rhéjda grundavdraget samt det forstirkta
jobbskatteavdraget. Samtidigt berdknas den féreslagna forlingningen av det tillfalliga
tilliggsbidraget i bostadsbidraget leda till en jimnare férdelning av inkomsterna.

Aven vilfirdssatsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser till alla inkomst-
grupper och de bedéms i hogre grad tillfalla individer i den nedre delen av inkomst-
férdelningen. Det dr en konsekvens av att behovet och nyttjandet av vilfardstjanster
ir storst bland barn och unga samt f6r de dldsta i befolkningen. Dessa grupper ar
overrepresenterade i den nedre delen av inkomstférdelningen.

Diagram 1.1 Effekter pa hushallens ekonomi till féljd av forslag och aviseringar i
denna proposition
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Inkomstgrupp
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M valfardstjanster [ Bensin- och dieselskatter samt reduktionsplikt M Skatter och transfereringar

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Ekonomisk standard
definieras som hushallens sammanlagda inkomster fran arbete, kapital och transfereringar minus direkta skatter,
justerat for forsérjningsborda. Berakningarna inkluderar effekter 2025 av berdkningsbara atgarder i denna proposition
och avser helarseffekter av de féreslagna reformerna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens foreslagna och aviserade reformer som paverkar den ekonomiska
standarden under mandatperioden har sammantaget en utjimnande effekt. Den
ekonomiska standarden Skar procentuellt sett mest i den tiondel av befolkningen som
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har ligst ekonomisk standard. I de bdda versta inkomstgrupperna 6kar den
ekonomiska standarden minst till f6ljd av regeringens forslag. Det dr frimst forslagen
om den pausade upprikning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och det tillfilliga
tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag som paverkar férdelningsprofilen i
toppen och botten av férdelningen. Samtidigt 6kar de forstirkta jobbskatteavdragen
for lag- och medelinkomsttagare och de f6rhdjda grundavdragen den ekonomiska
standarden mest i mitten av férdelningen (se diagram 1.2).

Diagram 1.2 Effekter pa hushallens ekonomiska standard till foljd av regeringens
forslag och aviseringar under mandatperioden
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Anm.: Ekonomisk standard definieras som hushallens sammanlagda inkomster fran arbete, kapital och transfereringar
minus direkta skatter, justerat for forsoérjningsbérda. Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter
ekonomisk standard. Berakningarna inkluderar effekter 2025 av berékningsbara atgarder under mandatperioden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Regeringens foreslagna och aviserade dtgirder bedéms sammantaget tillf6ra
ekonomiska resurser till man 1 nagot hégre utstrickning an till kvinnor.

Forslag och aviseringar som paverkar skatter och transfereringar bedéms tillféra
ekonomiska resurser till min 1 hogre utstrackning dn kvinnor. Det dr frimst férslagen
om slopad avtrappning i jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget f6r dldre och i det
férhojda grundavdraget samt det forstirkta jobbskatteavdraget som bidrar till detta
resultat (se diagram 1.3).

Regeringens forslag om Skade resurser till valfardstjanster i denna proposition beddms
tillfalla kvinnor 1 hdgre utstrickning 4n min. Detta beror frimst pé regeringens forslag
om &kade resurser till hilso- och sjukvarden, som kvinnor nyttjar i hégre utstrickning
an man.

43



Prop. 2024/25:1

Diagram 1.3 Effekt pa kvinnors respektive mans ekonomi till foljd av forslag och
aviseringar i denna proposition
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Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2025 av berakningsbara atgarder i denna proposition och avser helarseffekter

av de foreslagna reformerna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och forslag till statens budget fér 2025

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, till f6ljd av tekniska justeringar och av finanspolitiska
skil till 1 856 miljarder kronor f6r 2025 respektive 1 894 miljarder kronor f6¢
2026 (avsnitt 4.2).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 1 938 miljarder kronor f6r 2027 (avsnitt 4.2).
Riksdagen godkinner berikningen av inkomster i statens budget f6r 2025
(avsnitt 5.2 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den preliminira berdkningen av inkomster i statens budget
t6r 2026 och 2027 som riktlinje 61 regeringens budgetarbete (avsnitt 5.2 och
tabell 5.1).

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomriden f6r 2025

(avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berdkningen av férindringen av anslagsbehallningar f6r
2025 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget f6r 2025 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner den preliminira férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden
t6r 2026 och 2027 som riktlinje 61 regeringens budgetarbete (avsnitt 6.3 och
tabell 6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 7.2).

Riksdagen godkinner berikningen av Riksgildskontorets nettoutldning f6r 2025
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen godkinner berikningen av den kassamissiga korrigeringen £6r 2025
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om lan i Riksgildskontoret
tor investeringar i anldggningstillodngar som anvinds i statens verksamhet som
inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst 66 900 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om krediter f6r
myndigheternas rintekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgir till hogst 21 500 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025, med de begrinsningar som
toljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta att ett anslag
som inte avser férvaltningsindamal far Sverskridas om ett riksdagsbeslut om
dndring av anslaget inte hinner invintas och 6verskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket for staten (avsnitt 9.7).

Forslag som ligger till grund for berakningen av statens inkomster

16.

17.

Riksdagen antar forslaget till lag om 4dndring 1 lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt (avsnitt 11.1 och 12.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 11.2 och 12.17).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

20.

27.

28.

29.

30.
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Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 11.3 och 12.17).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 11.4 och 12.17).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 11.5, 12.1-12.4, 12.9, 12.13 och 12.14).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 11.6 och 12.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)
(avsnitt 11.7 och 12.22).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i vigtrafikskattelagen (2006:227)
(avsnitt 11.8 och 12.19).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken

(avsnitt 11.9 och 12.22).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 11.10, 12.9 och 12.22).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 11.11 och 12.18).

Riksdagen antar forslaget till lag om upphivande av lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor (avsnitt 11.12 och 12.18).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2020:1066) om forfarandet
vid skattereduktion f6r installation av grén teknik (avsnitt 11.13 och 12.4).
Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2023:758) om dndring i
lagen (2022:887) om 4ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 11.14,
12.1 och 12.2).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2023:812) om 4dndring i
lagen (2023:362) om 4ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (avsnitt 11.15
och 12.17).
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i omvirlden 2024-2027. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa utvecklingen 2024 och
2025. Prognosen ir baserad pa tidigare beslutade, f6reslagna och aviserade
forindringar av skatteregler och statens utgifter samt de férindringar av statens
utgifter som foreslds eller aviseras 1 denna proposition eller 1 propositionen
Hostandringsbudget for 2024 (prop. 2024/25:2). Prognosen basetas inte pa nigra
framtida finanspolitiska regel- eller anslagsindringar dirutéver. Information om
omvitldshindelser och statistikutfall som fanns tillgidngliga t.o.m. den 5 augusti 2024
har beaktats. Tabeller med prognosens innehall i detalj redovisas i bilaga 2.

Sammanfattning

—  Tillvixten i USA var relativt hég det f6rsta halvaret 2024 medan tillvixten i
euroomrddet utvecklades mer mattligt. Efterfragan i USA bedéms avta 2025 i
sparen av en inbromsning pa arbetsmarknaden. I euroomridet vintas samtidigt
en ekonomisk dterhdimtning da hushdllens kbpkraft stirks nir reallénerna stiger.
BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartners vintas sammantaget
gradvis tillta 2025.

—  Svensk BNP har stagnerat de senaste tvd daren dd rintekinsliga delar av
ekonomin har tyngt tillvixten. Ligre inflation, hdgre realléner och rintor som
successivt vintas minska bedéms bidra till att hushallens konsumtion och
investeringar ékar och en konjunkturaterhimtning inleds mot slutet av 2024.

—  Inflationen har fortsatt att minska under férsta halvaret 2024 och har kommit
ned under Riksbankens inflationsmal. En svag efterfrigan och ddimpade
energipriser vintas halla kvar inflationen under malet andra halvaret 2024 och
heldret 2025, vilket mdojliggor fortsatta sinkningar av styrrintan.

—  Lidget pd arbetsmarknaden har férsimrats tydligt sedan 2023. Sysselsittningen
har minskat samtidigt som arbetslésheten har 6kat. En svag efterfragan pa
arbetskraft vintas dven prigla 2025 da arbetsldsheten bedéms £61bli hég. Den
ligkonjunktur som svensk ekonomi har befunnit sig i sedan 2023 bedéms besta
aven 2025.

—  Prognosen dr omgirdad av osdkerhet som bl.a. 4r kopplad till
omvirldsefterfridgan och styrkan av de inhemska drivkrafterna i dterhimtningen.

3.1 Utsikterna i omvariden 2024 och 2025
Omvarldsefterfragan vantas graduvis tillta

Under arets inledning har flera linder och regioner i virlden uppvisat en forbattrad
ekonomisk utveckling. Globala indikatorer pekar mot att virldsekonomin kommer
fortsitta forbittras framover, dven om det foreligger stora skillnader mellan var olika
ekonomier befinner sig i sina respektive konjunkturcykler. Euroomradet, som dr av
stor vikt for den sammantagna omvirldsefterfrigan pa svensk export, har uppvisat en
positiv men mittlig tillvixt det forsta halvéiret 2024. Flera europeiska linder som t.ex.
Tyskland, Frankrike och Finland befinner sig i lagkonjunktur medan den amerikanska
ekonomin ar fortsatt i hégkonjunktur tack vare en god ekonomisk utveckling.
Utvecklingen pd den amerikanska arbetsmarknaden har dock dimpats, arbetslésheten

47



Prop. 2024/25:1

har 6kat ndgot och l6neékningstakten har minskat (se diagram 3.1). Inflationen 1 USA
har fortsatt att minska ndgot, men tjinsteinflationen har varit trégrorlig och
inflationen Overstiger fortfarande inflationsmalet. I euroomradet har Skningstakten f6r
avtalade 16ner varit fortsatt hog och inflationen har hillits uppe av en hog
tjansteinflation.

I bérjan pa augusti var det turbulent pa de globala finansiella marknaderna da bl.a. en
ovintat snabb inbromsning pa den amerikanska arbetsmarknaden vickte oro om en
stundande lagkonjunktur. Konjunkturen i USA ir fortsatt god men vintas mattas av.
En mer dimpad utveckling pa den amerikanska arbetsmarknaden vintas medfora att
den inhemska efterfriagan bromsar in och inflationen fortsitter att falla. Ssmmantaget
bedéms tillvixten i USA bli ligre 2025. Framatblickande indikatorer f6r euroomradet
talar for att tillvixten i euroomradet dimpas andra halvaret 2024, bl.a. till £6ljd av
torsimrade utsikter 1 Tyskland. Tjinstesektorn vintas vara drivande for tillvixten 1
euroomradet, medan utsikterna for tillverkningsindustrin dr fortsatt dystra. Gradvis
ldgre inflation och rintor, samt god l6neutveckling vintas bidra till en 6kad
konsumtion och 6kade investeringar. En aterhimtning vintas inledas 2025 och
fortsitta aren darefter.

Tillvixten i Kina har det frsta halvdret 2024 varit mittlig, frimst driven av en stark
exporttillvixt samtidigt som den inhemska efterfrdgan har varit svag. De kinesiska
hushallens fértroende var fortsatt ldgt trots olika policyitgirder dmnade att stimulera
konsumtionen. Nya atgirder bedéms ge visst stéd till ekonomin och sammantaget
vintas BNP-tillvixten i Kina uppga till strax under tillvixtmalet pd omkring 5 procent
2024.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartners (den
s.k. KIX-BNP) gradvis tillta 2025, vilket framfér allt drivs av en starkare efterfragan i
euroomradet som motverkar en inbromsning 1 USA och Kina (se tabell 3.1).

Diagram 3.1 Arbetsloshet i USA
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Kallor: Bureau of Labor Statistics och Macrobond.

Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
BNP, euroomradet 0,4 0,7 1,3 1,5 1,4
BNP, USA 2,5 2,6 1,6 1,8 2,0
BNP, Kina 5,2 4,8 4,5 4,4 4,4
BNP i varlden, PPP-vagd' 3,2 3,0 3,2 3,2 3,1
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2023 2024 2025 2026 2027
BNP i varlden, KIX-vagd? 1,3 1,5 1,8 2,0 2,0
Inflation, euroomradet® 5,4 2,4 2,1 2,0 2,0
Inflation, USA* 4.1 3,0 2,4 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® 3,2 3,7 2,5 2,1 2,1
Styrranta, USA® 5,2 5,4 4,0 3,1 2,8
Raoljepris” 82,5 82,2 76,7 73,6 71,6

" BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
berdknade vikterna anvands for 2024 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KPI).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osékrade Ian fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomshnitt. Federal funds ranta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2024-07-31.
Kéllor: Macrobond och egna berakningar.

3.2 Utsikterna i Sverige 2024 och 2025

Svag inhemsk efterfragan i svensk ekonomi

Tillvixten i Sverige har stagnerat de senaste tva aren och svensk ekonomi bedéms ha
befunnit sig i en ligkonjunktur sedan 2023. Den inhemska efterfragan har varit svag
da hushall och féretag har pressats hart av hdg inflation och snabbt stigande rintor.

Framatblickande indikatorer har forbattrats under 2024, men 4r fortsatt en bit under
sina genomsnittliga historiska nivder (se diagram 3.2). Ligre inflation och rintor samt
stigande realloner vintas bidra till att hushallens konsumtion 6kar framéver.
Bostadsmarknaden har visat vissa tecken pd aterhimtning och antalet pabérjade
bostadsbyggnationer har 6kat nagot, men det vintas ta tid innan bostadsbyggandet tar
fart. Bostadsinvesteringarna vintas dirfor fortsitta tynga BNP-tillvixten 2024.

En konjunkturaterhimtning inleds mot slutet av 2024 nir BNP-tillvixten vintas tillta.
Aterhémtningen drivs frimst av den inhemska efterfrigan dir dven finanspolitik 2025
vintas bidra till aterhdmtningen av bl.a. hushéllens képkraft. Utéver hushallens
konsumtion och investeringar vintas dven en starkare omvirldsefterfragan bidra till en
Okad efterfrigan pé svensk export.

Diagram 3.2 Barometerindikatorn och hushallens konsumentfértroende
Index, medelvarde = 100 och standardavvikelse = 10
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Minskad kopkraft tynger hushallens konsumtion

Hushillens konsumtion har fortsatt att utvecklats svagt till f6ljd av den férsvagade
kopkraften. En anledning till den svaga konsumtionsutvecklingen dr att hushallen har
prioriterat sparande framfor konsumtion. Stimningsliget 1 hushallssektorn har
forbittrats 1 takt med att inflationstakten har minskat (se diagram 3.2). Férvintning-
arna pa den egna och svensk ekonomi framover var, enligt Konjunkturbarometern i
juli, ndgot 6ver genomsnittliga nivder medan synen pa ekonomin i nuldget var fortsatt
sdmre dn normalt. Sammantaget indikerar konsumentfortroendet en fortsatt svag
konsumtion i nirtid. Lénerna vintas 6ka 1 jimforelsevis hog takt 2024, vilket
tillsammans med en ldgre inflation innebir att reallénerna stiger. En minskad
sysselsittning och fortsatt hdga rinteutgifter medfor dock att hushéllens reala
disponibla inkomster vintas utvecklas svagt 2024. Dessutom indikerar
Konjunkturbarometern att hushéllssektorn sparar i stérre utstrickning 4n normalt och
konsumtionen vintas dirmed vixa lingsamt under 2024 och sparandet vintas Oka.

Under 2025 vintas minskande rinteutgifter, stigande sysselsdttning och hogre
realléner fortsitta att stirka kdpkraften. Dirtill stirks hushallens képkraft av politik
genom bl.a. ett f6rstirkt jobbskatteavdrag. Det mojligedr £6r hushéllen att 6ka sin
konsumtion i snabb takt och samtidigt ytterligare 6ka det egna finansiella sparandet till
en niva 6ver genomsnittet f6r den senaste 10-drsperioden (se tabell 3.2).

Statlig konsumtion fortsatter att viaxa i snabb takt

Tillvixten i offentlig konsumtion vintas bromsa in nigot 2024 jaimfért med 2023.
Utvecklingen skiljer sig dock 4t mellan de olika delsektorerna. Satsningar pa framfor
allt férsvaret vintas bidra till att den statliga konsumtionen utvecklas fortsatt starkt
bade 2024 och 2025. Samtidigt har den hoga inflationen medfért ett hogt
kostnadstryck for offentlig sektor, i synnerhet i kommunsektorn. Kostnaderna f6r
bdde verksamhet och avtalspensioner har 6kat kraftigt och vintas hdlla tillbaka
konsumtionen i kommunsektorn 2024. Kostnaderna for avtalspensionerna vintas
dock minska tydligt 2025 och ddrmed bidra till ett 6kat konsumtionsutrymme.
Konsumtionstillvixten i kommunsektorn bedéms dirmed 6ka nagot 2025 jamfort
med 2024. Sammantaget vintas den offentliga konsumtionen vixa i jimférelsevis god
takt 2025. Regeringens principer f6r prognoser innebir att endast beslutade och
aviserade forindringar av skatteregler och statens utgifter beaktas i bedémningen.

Bostadsinvesteringarna fortsatter att tynga de totala investeringarna

Investeringar, i synnerhet bostadsinvesteringarna som har fallit kraftigt, dr en av
drivkrafterna till den svaga tillvixten i svensk ekonomi. Hog inflation och héga rintor
har minskat hushillens efterfrigan pd bostider och 6kat byggtéretagens produktions-
och finansieringskostnader. Antalet pdb6rjade bostider har 6kat nidgot sedan andra
halvaret 2023, men fran laga nivier. Den laga byggtakten gor att bostadsinvestering-
arna vintas falla 4ven under storre delen av 2024. Ligre inflation och rintor vintas
bidra till att bostadsbyggandet och bostadsinvesteringarna dterhimtar sig 2025.
Niringslivets 6vriga investeringar har klarat sig bittre, vilket bl.a. beror pa hogre
investeringar kopplade till klimat- och energiomstillningen. Sammantaget bedéms
néringslivets totala investeringar utvecklas svagt 2024, for att sedan dterhdmta sig
under 2025. Offentliga investeringar vintas utvecklas forhillandevis starkt framéver,
vilket bl.a. férklaras av stora investeringar inom forsvaret. Sammantaget vintas
investeringarna i hela ekonomin minska nigot 2024 for att sedan aterhimta sig 2025.
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Fortsatt stark utveckling av tjansteexporten

Exporten har utvecklats vil de senaste aren. Det forklaras av en stark utveckling f6r
tjdnsteexporten, medan varuexporten har varit dimpad. Framitblickande indikatorer
som t.ex. exportorderingingen i tillverkningsindustrin har borjat att stiga, men ar
alltjamt under sina genomsnittliga nivier. Exporttillvixten vintas ddrmed bli ndgot
didmpad i nirtid. En 6kad tillvixt i omvirldsefterfrigan bedéms bidra till att
exporttillvixten tilltar 2025. Importen minskade 2023 och bedéms utvecklas svagt
dven 2024, till £6]jd av en svag konsumtion och svaga investeringar. En tilltagande
inhemsk efterfrigan vintas bidra till en uppging i importtillvixten 2025.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsorjningsbalansen
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
BNP -0,2 0,8 2,5 3,2 24
BNP, kalenderkorrigerad 0,1 0,9 2,8 29 2,2
Hushallens konsumtion -2,3 0,3 2,9 4,1 3,1
Offentlig konsumtion 1,0 0,7 1,3 0,8 0,0
Fasta bruttoinvesteringar -1,3 -0,2 3,0 4,2 3,5
Lagerinvesteringar’ -1,3 -0,4 0,0 0,0 0,0
Export 3,3 2,2 2,8 3,8 3,7
Import -1,0 0,4 2,8 4,0 3,7
BNP per invanare? -0,6 0,6 2,3 3,0 2,2
BNP i I6pande pris 5,8 3,6 4,0 52 4,6

Anm.: Fasta priser, referensar 2023, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen &r baserad pa
de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har
foreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Dampad utveckling pa arbetsmarknaden 2024

Arbetsmarknadsliget férsvagades tydligt under 2023 och det férsta halvaret 2024.
Sysselsittningen har minskat och arbetslésheten har 6kat. Utvecklingen vintas vara
fortsatt dimpad under andra halvaret av 2024 men 2025 vintas en gradvis
aterhimtning dven om arbetslésheten forblir hog.

Arbetskraftsdeltagandet fortsatte att 6ka fOrsta halvaret 2024 bland béde kvinnor och
min, men 6kningen var nagot storre bland kvinnorna. Sysselsittningsgraden har
minskat bland bdde kvinnor och min sedan mitten av 2023 men tydligare bland
minnen. Det bedéms bero pi att vissa mansdominerade branscher — sdsom
byggindustrin — har drabbats hirt av hégre kostnader och rintor, vilket har lett till att
efterfrigan pd arbetskraft har minskat. Det bedéms 4ven ha bidragit till att
arbetslésheten Skat nagot mer bland mén 4n bland kvinnor sedan bétjan av 2023.
Arbetslésheten under det f6rsta halviret 2024 var pa ungefir samma niva bland
kvinnor och min, efter att ha varit nidgot hégre bland kvinnor sedan pandemin (se

tabell 3.3).

Aven antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetsformedlingen har ¢kat sedan andra
halviret 2023. Okningen noteras bland flera grupper, men har till stor del drivits av
inrikes f6dda min. Lingtidsarbetslosheten, som har minskat tydligt sedan pandemin,
var som ldgst under mitten av 2023 men har ddrefter stigit. Trots det var antalet
personer som varit inskrivna arbetslésa hos Arbetstérmedlingen i ett 4r eller lingre i
juli 2024 fortfarande pa ungefir samma nivd som fére pandemin.
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Vissa arbetsmarknadsindikatorer har visserligen férbittrats nagot under 2024, men
utsikterna dr fortsatt dimpade 1 nirtid. Konkurser och varsel har varit pa fortsatt
térhéjda nivaer under inledningen av 2024. Samtidigt har anstillningsplanerna enligt
Konjunkturbarometern forstirkts och indikerar en positiv men svag sysselsittnings-
tillvixt (se diagram 3.3). Utsikterna skiljer sig dock at mellan branscher, med mer
positiva utsikter fOr privata tjanstendringar dn for tillverkningsindustri, handel och
byggindustri. Sysselsittningen ékade nigot andra kvartalet och vintas fortsitta 6ka
svagt under 2024, samtidigt som arbetslosheten vintas 6ka nagot. Under 2025 vintas
en gradvis aterhdmtning pd arbetsmarknaden, men den bedéms till viss del dimpas av
att manga foretag redan har den personal de behdver f6r att méta en stigande
efterfrigan — till f6ljd av att manga féretag har behallit personal trots en minskad

efterfrigan i ekonomin, s.k. Gvervintring av arbetskraft. Arbetslésheten vintas vara
fortsatt hog 2025 (se tabell 3.3).

Diagram 3.3 Anstéllningsplaner

Nettotal, sdsongsrensade manadsvarden

50

30

10

19 20 21 22 23 24
Handel

Totala naringslivet = ====- Tillverkningsindustri

= = Privata tjanster =~ ceeeeeeee Byggindustri

Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen respondenter som har svarat att anstéliningsplanerna har 6kat respektive
minskat. Ett positivt nettotal visar alltsa att fler féretag forvantar att 6ka antalet anstélida &n minska.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 3.3  Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och I6ner
Procentuell féréandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Produktivitet -1,2 0,6 1,6 1,9 1,3
Arbetade timmar':2 1,4 0,0 0,9 1,0 0,9
Medelarbetstid" 3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Sysselsattning* 1,4 -0,2 0,7 0,8 0,8
Kvinnor* 2,1 0,3 0,8
Mén* 0,8 -0,6 0,7
Sysselsattningsgrad* ° 69,4 69,3 69,6 69,9 70,2
Kvinnor* ® 67,0 67,1 67,4
Mén* ° 71,8 71,4 71,6
Arbetsléshet* ¢ 7,7 8,3 8,3 7.9 7,6
Kvinnor® ¢ 7.9 8,3 8,3
Mé&n* © 7,5 8,3 8,3
Arbetskraft* 1,6 0,5 0,6 0,4 0,5
Kvinnor* 2,0 0,8 0,6
Man* 1,2 0,3 0,6
Arbetskraftsdeltagande* ° 75,2 75,6 75,8 75,8 75,9
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2023 2024 2025 2026 2027
Kvinnor* ® 72,8 73,2 73,5
Mé&n* ° 77,6 77,8 78,1
Befolkning, total” 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,1 0,3 0,4 0,4
Kvinnor* 0,4 0,1 0,3
Mén* 0,5 0,0 0,3
Timlén enligt KL8 3,8 3,9 3,6 3,8 3,8
Reallon® -4,9 1,1 2,7 2,4 1,7

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

' Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall for 2023 &r ett beraknat arsmedelvérde.

8 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2023 avser prognos.

9 Reallén beréknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Fortsatt lagkonjunktur i svensk ekonomi

Svensk ekonomi bedéms ha varit i en ligkonjunktur sedan 2023. Resursutnyttjandet 1
ekonomin kan inte mitas exakt utan 4r en bedémning behéftad med osékerhet.
Indikatorer pa resursutnyttjandet, som efterfrageldget i niringslivet och arbetsgivares
upplevda brist pa arbetskraft, tyder pd att mingden lediga resurser i ekonomin har
okat, 1 synnerhet under det forsta halvaret 2024. Indikatorerna stédjer bedomningen
att det s.k. BNP-gapet, som dr ett samlat matt pa resursutnyttjandet i ekonomin, ér
negativt 2024 (se tabell 3.4). Ett negativt BNP-gap innebir att ekonomin befinner sig i
en lagkonjunktur.

Den inhemska efterfrigan vintas ta fart mot slutet av 2024. I takt med det bedéms
konjunkturldget forbittras och BNP-gapet gradvis bli mindre negativt. Aterhimt-
ningen vintas dock ta tid och ligkonjunkturen bedéms kvarsta dven 2025.
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Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande

Procentuell férandring om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027
Potentiell BNP 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Potentiell produktivitet 0,8 0,8 0,9 1,1 1,2
Potentiellt arbetade timmar 1,0 1,0 0,8 0,6 0,5
Jamviktsarbetsléshet' 7,4 7.4 7,5 7,5 7,6
Potentiell BNP i [dpande pris? 54 51 4,3 4,2 3,9
BNP-gap® -1,9 2,7 -1,7 -0,5 0,0
Produktivitetsgap® -1,9 -1,9 -1,0 -0,1 0,0
Timgap® 0,1 -0,9 -0,8 -0,4 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2023, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan bedéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beréknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2023) multiplicerad med en filtrerad BNP-
deflator, som ar ett filtrerat prisindex for producerade varor och tjanster. Fér en narmare beskrivning av metoden for att
berédkna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod fér berékning av potentiella variabler november 2022
pa regeringen.se.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Realléneutvecklingen véntas forbattras under 2024

Nya kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som berdr strax Gver 3 miljoner
léntagare tecknas 2025. Parterna inom industrin enades 2023 om ett tvadrigt avtal med
l6nedkningar pa totalt 7,4 procent, varav 4,1 procent fr.o.m. det andra kvartalet 2023
och 3,3 procent fr.o.m. det andra kvartalet 2024. Avtalet inom industrin sitter det s.k.
mirket som dr normerande for resten av arbetsmarknaden. De tecknade avtalen har
bidragit till en hégre 16nedkningstakt jamfért med de senaste aren, samtidigt som
arbetsmarknadens parter har tagit ansvar for att inte driva pa inflationen. I manga
andra linder dr I6neSkningstakten hégre. Lonedkningstakten enligt Konjunktur-
l6nestatistiken vintas uppga till 3,9 procent 2024, en svag 6kning jimfort med dret
innan (se tabell 3.3). Realloneutvecklingen, mitt som den nominella 16neSkningstakten
korrigerad t6r konsumentprisindex (IKPI), var kraftigt negativ 2022 och 2023 till £6ljd
av den héga inflationen, men vintas bli positiv under 2024 och 2025. Det bedéms
dock ta flera dr fOr reallénen att nd samma nivd som innan inflationen borjade stiga
kraftigt 2021.

Inflationen nagot under Riksbankens mal

Inflationen, mitt med KPI med fast rinta (KPIF), har fallit tydligt under 2023 och
2024. 1 juli 2024 uppgick den till 1,7 procent (se diagram 3.4), vilket dr ndgot under
Riksbankens inflationsmal. Den ldgre inflationstakten beror frimst pa ligre energi-
priser och en ldg varuinflation. Tjinsteinflationen ir fortsatt f6rhéjd, men dven den
har minskat. Det svaga konjunkturliget och hushallens jaimférelsevis svaga kopkraft
vintas leda till att f6retag maste begrinsa sina prisokningar for att bibehalla
efterfragan. Dirtill vintas importkostnaderna stiga mattligt, 1 kontrast till de mycket
stora kostnadsokningarna under inflationsuppgangen 2022.

Dimpade energipriser och en svag inhemsk efterfrdgan vintas halla inflationen under
milet andra halvaret 2024 och 2025 (se tabell 3.5). Fortsatta rintesinkningar ddmpar
inflationen, mitt med KPI, ytterligare. Framatblickande indikatorer har normaliserats.
Foretagens prisplaner enligt Konjunkturbarometern har minskat och befinner sig 1 juli
2024 nira sitt historiska genomsnitt. Darutéver ér inflationsférvintningarna enligt
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Kantar Prospera férankrade vid inflationsmalet bade pa kort och lang sikt. Detta talar
sammantaget fOr att inflationen stabiliserar sig nira inflationsmalet framdver.

Diagram 3.4 Inflation i Sverige
Arlig procentuell férandring
14

12
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19 20 21 22 23 24
KPl ====-KPIF

KPIF exkl. energi

Anm.: KPIF avser KPI med fast rénta.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabell 3.5  Nyckeltal priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
KPI' 8,5 2,8 0,9 1,4 2,1
KPIF? 6,0 1,9 17 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 7,5 2,5 1,9 2,0 2,0

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Konsumentprisindex.
2 KPI med fast rénta.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Riksbanken fortsatter att sanka rantan

Riksbanken har under 2024 bérjat sinka styrrantan. Styrrantan har sinkts med

0,25 procentenheter vid tva tillfillen, i maj och augusti, till 3,50 procent. En inflation
nira malet, stabila inflationsférvintningar och ett lagt resursutnyttjande gor att
Riksbanken férvintas fortsitta att sidnka styrrintan gradvis under andra halviret 2024
och under 2025 (se tabell 3.6).

Svenska statsobligationsrantor har fallit tillbaka under viren och sommaren 2024, men
férvintas stiga nigot framéver, bla. som en f6ljd av ett 6kat utbud av
statsobligationer. Den tiodriga statsobligationsrintan bedéms uppga till 2,4 procent
2025, vilket dr strax 6ver genomsnittet f6r perioden 2000-2023.

Den svenska kronan har férsvagats sedan slutet av 2023. P4 sikt férvintas kronkursen
starkas, det ar dock svart att faststilla exakt nar och hur snabbt det kommer att ske.
Faktorer som starka statsfinanser, ett 6verskott i bytesbalansen och en underliggande
god konkurrenskraft gynnar den svenska ekonomin pé lingre sikt och dirmed dven
den svenska kronan.
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Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Styrranta 3,46 3,66 2,57 2,00 2,00
Statsobligationsranta 10 ar 2,5 2,3 2,4 2,6 2,6
Statsobligationsranta 5 ar 2,6 2,2 23 2,4 2,5
Vaxelkurs, kronindex KIX' 127,5 126,0 124,4 122,0 120,0
Véaxelkurs SEK per EUR 11,5 11,4 11,3 11,0 10,8

Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

18 november 1992 = 100.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

3.3 Osakerhet i prognosen

Flera olika faktorer kan medféra att den ekonomiska utvecklingen i Sverige blir
starkare eller svagare dn enligt regeringens bedémning,.

Det rader osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen i omvirlden, bla. pd grund av
det spinda geopolitiska liget, kvarvarande effekter av den snabba och synkroniserade
penningpolitiska dtstramningen samt finanspolitikens inriktning i manga linder. Inte
minst dr utvecklingen i den amerikanska ekonomin osiker — tillvixten kan bromsa in
snabbare och mer 4n vintat. Aven aktiviteten i euroomradet, i synnerhet i Tyskland,
kan utvecklas svagare 4n vintat, t.ex. som en f6ljd av en lingsammare dterhimtning i
den kinesiska ekonomin, som fortsitter att kimpa med strukturella problem i
fastighetssektorn och en svag inhemsk efterfrigan. Om svenska exportféretag moter
en ldgre omvirldsefterfragan skulle det medféra en ldgre efterfrigan pé arbetskraft och
dirmed hogre arbetsléshet 1 Sverige.

Aven inhemska faktorer kan leda till en annan ekonomisk utveckling 4n vintat. Om
hushdllen viljer att 6ka sina sparbuffertar i storre utstrickning dn vintat, leder det till
en svagare konsumtion (se avsnitt 3.5). Aven foretagen kan komma att hilla tillbaka
investeringarna i hogre grad vid 6kad osikerhet eller stramare finansiella férhéllanden.
BNP-tillvixten kan dven bli hogre dn vintat om t.ex. hushallen véljer att konsumera
met.

Okade geopolitiska spinningar i omvirlden, som t.ex. en allvarlig eskalering av kriget i
Mellandstern, kan leda till kraftigt 6kade energikostnader liksom en 6kad risk f6r
storningar i globala virdekedjor med bl.a. hégre fraktpriser som f6ljd. Detta kan i sin
tur leda till hogre inflation, 6kad osikerhet, stramare finansiella villkor och ligre BNP-
tillvixt. Aven en 6kad global fragmentering till f6ljd av fler protektionistiska atgirder
kan fd negativa konsekvenser f6r en 6ppen och exportorienterad ekonomi som
Sveriges.

Inflationen, i synnerhet i omvirlden, priglas fortfarande av en jaimférelsevis hog
tjansteinflation. Hoga 16nedkningar eller ett dndrat prissittningsbeteende hos féretag
kan leda till att inflationen héller sig kvar pa en hégre niva en lingre tid. Det skulle
innebdra att styrrintesinkningarna drojer, vilket i sin tur kan fa en negativ paverkan pd
hushallens konsumtion och féretagens investeringar. En svagare ekonomisk utveck-
ling och héga rintor under en lingre tid skulle kunna innebira ytterligare utmaningar
for kommersiella fastighetsbolag och méjligtvis dven banksektorn, bade i Sverige och
utomlands. Svenska banker dr dock vilkapitaliserade och 1 det svenska finansiella
systemet finns sammantaget en god motstandskraft, vilket medfor att eventuella
problem f6r enskilda bolag bor kunna hanteras utan storre spridningseffekter.
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Marknadsoro kan ocksa utgdra en risk f6r ekonomin. Korta perioder av finansiell
turbulens, som vi har sett under sommaren, bedéms inte paverka den ekonomiska
utvecklingen. Skulle turbulensen dock bli mer ihallande, eller blotta andra sarbarheter i
det finansiella systemet, kan detta innebdra negativa konsekvenser f6r den
realekonomiska utvecklingen.

En annan osikerhet giller bedémningen av resursutnyttjandet i ekonomin. Synen pa
konjunkturlidget paverkas av osidkerheten kring den ekonomiska utvecklingen, men
dven av osikerheten kopplad till bedémningen av potentiell BNP. Klimatférindringar
och extremviderfenomen har stor paverkan pa den ekonomiska aktiviteten i
omvitlden, och risken finns att dven Sveriges ekonomi direkt eller indirekt paverkas
av dessa.

3.4 Utvecklingen 2026 och 2027

I detta avsnitt beskrivs ett scenario f6r svensk ekonomi 2026 och 2027 givet
férutsittningen att inga nya stérningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer om att endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter beaktas. I scenariot antas de kommunala
skattenivaerna vara oférindrade samtidigt som kommunerna och regionerna antas
redovisa resultat i linje med god ekonomisk hushallning pd négra ars sikt.

Konjunkturiterhdmtningen i svensk ekonomi vintas fortsitta 2026 och 2027.
Inflationen vintas varaktigt nd Riksbankens inflationsmal om 2 procent 2026, efter att
ha legat under malet 2024 och 2025. Styrrintan, som gradvis vintas sinkas och na
2,00 procent mot slutet av 2025, antas ligga kvar pa denna niva paféljande 4r. Positiva
reallénedkningar resulterar i att hushdllens képkraft successivt forbattras, och i
kombination med ligre rintor mojliggors en starkare tillvixt 1 hushéllens konsumtion
2026 och 2027. Lagre rantor frimjar dven en starkare tillvixt i féretagens
investeringar, i synnerhet bostadsinvesteringar. Aven i USA och euroomradet vintas
rintorna sjunka, ndgot som bedéms bidra positivt till dterhdmtningen i omvitlden.
Forbittrad tillvixt 1 de linder som ér viktiga f6r Sveriges utrikeshandel bedéms gynna
svensk export, vilken bidrar till aterhimtningen i svensk ekonomi.

Aren 2026 och 2027 vintas befolkningstillvixten bland den arbetsfora befolkningen
(1574 ér) vara tydligt ligre jimfort med genomsnittet sedan 2000. Detta paverkar
moéjligheten f6r arbetsutbudet att vixa snabbt. Savil arbetskraften som sysselsitt-
ningen vintas saledes vixa forhallandevis lingsamt. Produktiviteten i hela ekonomin
vintas vixa med ungefir 1,3 procent 2027, och den sammantagna tillvixten i
potentiell BNP bed6éms uppga till 1,7 procent per dr 2026—2027. BNP-gapet bedéms
vara slutet 2027 nir svensk ekonomi nér konjunkturell balans (se tabell 3.4).

3.5 Alternativa scenarier

I detta avsnitt beskrivs tva alternativa scenarier f6r den ekonomiska utvecklingen
2024-2027. En osikerhet i prognosen dr kopplad till utvecklingen av hushillens
konsumtion. Hushallen har pressats hart av hog inflation och snabbt stigande rintor
och hushallens konsumtion har utvecklats svagt under en lingre tid, men vintas 6ka
framover 1 takt med att kopkraften stirks och ar en viktig drivkraft i konjunktur-
aterhimtningen. Utvecklingen f6r hushéllens sparande ir dock svarbedémd. I tva
alternativa scenarier belyses ddrfor hur svensk ekonomi kan paverkas om hushallens
konsumtion utvecklas pa ett annat sitt 4n vad som forutsitts i prognosen.

I det torsta scenariot antas att hushdllen viljer att spara mindre och konsumera en
hégre andel av sin inkomst jamfért med huvudscenariot. Efter en lingre period med
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svag konsumtionsutveckling skulle en stirkt képkraft kunna fa hushéllen att
konsumera mer och spara mindre. En 6kad efterfragan pa privat konsumtion leder till
en starkare sysselsdttningstillvixt och ldgre arbetsloshet jimfort med huvudscenatiot.
En 6kad efterfrigan pad arbetskraft leder vidare till att nominella I6ner stiger ndgot
mer. Ett hogre kostnadstryck och en hogre efterfrigan 1 ekonomin bidrar till att
inflationen blir ndgot hogre jimfért med huvudscenariot. For att virna om
inflationsmalet beh6ver Riksbanken ddrmed hilla en hogre styrrinta. Det leder till att
vixelkursen stirks nagot, vilket till viss del motverkar uppgangen i inflationen via ligre
importpriser. Vixelkursforstirkningen har vidare en negativ effekt pa svensk export.
En hogre styrrinta dimpar med viss f6rdrdjning konsumtion och investeringat.
Sammantaget beddms BNP-tillvixten dirmed bli ndgot hégre 2025 men i stillet ligre
mot slutet av prognosperioden jaimfért med huvudscenariot.

Hushallens hogre konsumtion tillsammans med starkare utveckling av 16nesumman
medfor att de offentliga finanserna stirks i férhallande till huvudscenariot. Utgifterna
bed6ms samtidigt vara relativt oférindrade 1 férhdllande till huvudscenariot.
Sammantaget bedéms effekten pd de offentliga finanserna vara stérst 2025.

I det andra scenariot antas att hushallens konsumtion utvecklas svagare jamfért med
huvudscenariot. Hushillen har de senaste 4ren blivit medvetna om att kostnaderna
snabbt kan stiga och képkraften urholkas, och det finns en méjlighet att hushéllen vill
ha ett hégre buffertsparande f6r att kunna parera liknande hindelser i framtiden. Det
finns ocksa hushéll som har tagit av sitt sparande f6r att kunna bibehélla en normal
konsumtionsutveckling och dessa kan vilja att spara mer nir kopkraften nu stirks. En
svagare konsumtionsutveckling leder till en férsimring pé arbetsmarknaden och
arbetslésheten blir hogre jamfért med huvudscenariot. Det medfdr att de nominella
l6nerna utvecklas svagare och inflationen didrmed blir nagot ligre. Riksbanken sinker
styrrintan 1 en snabbare takt 4n i huvudscenariot f6r att f6ra inflationen tillbaka till
inflationsmalet om 2 procent. Den inhemska efterfragan stimuleras av ligre rintor
samtidigt som exporten gynnas av att vixelkursen férsvagas. Sammantaget bedéms
BNP-tillvixten bli nagot ligre 2024 och 2025 men hégre mot slutet av
prognospetioden jimfért med huvudscenariot.

Effekten pa de offentliga finanserna blir nagot storre i detta scenario. Jimfoért med
huvudscenariot beriknas det finansiella sparandet férsvagas framfor allt 2025 och
2026. I detta scenario medfér den férvintat svagare utvecklingen av hushéllens
konsumtion att skatteintikterna blir ligre. Aven en svagare utveckling av I6nesumman
bidrar till f&rsvagningen. De totala utgifterna bedéms dven i detta scenario vara
relativt lika huvudscenariot.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2023 2024 2025 2026 2027

Hushallens konsumtion? -2,2 0,3 3,0 4,0 3,0
Scenario 1: Hégre konsumtionstillvaxt -2,2 0,3 4,2 3,6 2,2
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt -2,2 0,1 1,3 4,3 4,0
BNP? 0,1 0,9 2,8 2,9 2,2
Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt 0,1 0,9 3,2 2,7 2,0
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt 0,1 0,8 2,3 3,1 2,5
Arbetsléshet® 7,7 8,3 8,3 7,9 7,6
Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt 7,7 8,3 8,1 7,8 7,6
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt 7,7 8,3 8,6 8,2 7,7
KPIF* 6,0 1,9 1,7 2,0 2,0
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2023 2024 2025 2026 2027

Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt 6,0 1,9 1,9 2,0 2,0
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt 6,0 1,9 1,5 1,9 2,0
BNP-gap® -1,9 -2,7 1,7 -0,5 0,0
Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt -1,9 -2,7 -1,3 -0,3 0,0
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt -1,9 -2,8 -2,3 -0,9 -0,1
Finansiellt sparande® -0,6 1,7 1,3 -0,6 0,4
Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt -0,6 -1,7 -1,1 -0,5 0,4
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt -0,6 -1,7 -1,7 -1,0 0,3

1 de alternativa scenarierna har hansyn dven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 KPI med fast ranta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas kortfattat nagra av de prognosrevideringar som har gjorts
sedan 2024 ars ekonomiska varproposition (prop. 2023/24:100). Sedan den limnades
till riksdagen har bl.a. en kvartalssammanstillning av nationalrikenskaperna och ett
antal mdnadsutfall for arbetskraftsundersékningarna och konsumentprisindex
publicerats.

Sedan vérpropositionen har Statistiska centralbyrdn publicerat en ny
befolkningsframskrivning dir befolkningstillvixten dr kraftigt nedreviderad.
Myndigheten har dessutom publicerat nationalrikenskaperna f6r det forsta kvartalet
2024. I samband med detta gjordes en s.k. allmin &versyn som gérs vart femte ar,
samt detaljerade drsberikningar f6r 2022 ddr BNP reviderats ned i nivd, framfor allt
fran 2022 och framat. Dirutéver har nationalrikenskaperna dndrat ingdende
statistikkalla f&r bl.a. arbetade timmar fran arbetskraftsundersékningarna (AKU) till
Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), vilket innebdr en tydlig upprevidering av
nivan for antalet arbetade timmar till f6ljd av att aldersgruppen utokats till 15—89 ar i
stallet f6r 1575 ar.

BNP-tillvixten ir nigot uppreviderad 2024 till £6ljd av att BNP-utfallet £6r f6rsta
kvartalet var starkare dn prognosen i varpropositionen (se tabell 3.8). For resterande ar
ir prognosen f6r BNP-tillvixten oférindrad jaimfért med varpropositionen. I niva ér
BNP nedreviderad pa grund av utfall frin SCB. Nedrevideringen av faktisk BNP och
den nya befolkningsframskrivningen bidrar till att potentiell BNP ér nedreviderad i
niva samtliga ar. Bedémningen av BNP-gapet dr ocksé nedreviderad samtliga ar.

Béde sysselsittningen och arbetskraften har utvecklats starkare dn prognosen i
varpropositionen och prognoserna har dirfér reviderats upp 2024. Arbetslosheten
bed6ms fortfarande stiga till 8,3 procent 2024. Den nedreviderade befolknings-
tillvixten bidrar till en nedrevidering av tillvixten i biade arbetskraft och sysselsittning
2026 och 2027.

Utfall f6r kérninflationen, mitt som KPIF exklusive energi, var ldgre 4n prognosen i
varpropositionen. Det bidrar till att KPIF har reviderats ned 2024. Styrrintan har
reviderats ned och bidrar till att inflationen enligt KPI reviderats ned 2026 och 2027.
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Tabell 3.8  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell féréandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran 2024 ars ekonomiska
varproposition

2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,2 (-0,2) 0,8(0,7) 2,5 (2,5) 3,2(3,2) 2,4 (2,4)
Potentiell BNP 1,8 (1,9) 1,8 (1,9) 1,7.(1,9) 1,7 (1,9) 1,7 (1,9)
BNP-gap' 49(-1,2) 2723  17(14)  -05(0,3) 0,0 (0,0)
Arbetsléshet? 3 7,7(1.7) 8,3 (8,3) 8,3 (8,4) 7,9 (7,8) 7,6 (7,6)
Arbetskraft? 1,6 (1,6) 0,5(0,3) 0,6 (0,8) 04 (0,7) 0,5 (0,6)
Sysselséttning? 14(14)  -0,2(-0,4) 0,7 (0,7) 0,8 (1,3) 0,8 (0,9)
Arbetade timmar* 1,4 (1,8) 0,0 (-0,1) 0,9 (0,9) 1,0 (1,2) 0,9 (0,9)
Timlén enligt KL 3,8 (3,8) 3,9 (37) 3,6 (3,6) 3,8 (37) 3,8 (37)
KPIS 8,5 (8,5) 2,8 (3,1) 0,9 (0,8) 1,4 (1,6) 2,1(2,1)
KPIFS 6,0 (6,0) 1,9 (2,1) 1,7(1,7) 2,0 (2,0) 2,0 (2,0)
Styrrénta’ 3,46 (3,46) 3,66 (3,85) 257 (271)  2,00(225) 2,00 (2,25)

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen. | budgetpropositionen har information
som fanns tillganglig fram till den 5 augusti 2024 beaktats.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL).

8 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
7 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedomare

I detta avsnitt jAimfors regeringens prognoser for nagra centrala makroekonomiska
variabler med prognoser frain Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (ESV) (se tabell 3.9). Det idr viktigt att
notera att prognoserna publiceras vid olika tidpunkter, vilket gor att prognosmakarna
inte har tillgang till samma information. Publiceringstillfillet f6r olika prognoser blir
sdrskilt relevant under perioder med 6kad osikerhet i virldsekonomin.

For 2024 ér regeringens prognos fér BNP-tillvixten nigot ligre 4n prognoserna frian
Riksbanken och ESV, men nagot hogre dn Kl:s och Europeiska kommissionens
prognoser. For 2025 dr regeringens prognos nagot hogre dn dvriga prognosmakares.
Skillnaderna mellan de olika prognosmakarnas BNP-prognoser dr sma sett ur ett
statistiskt perspektiv. I diagram 3.5 redovisas de olika bedémarnas prognoser
tillsammans med symmetriska osikerhetsintervall som ticker olika sannolikheter av
regeringens historiska prognosfel, dvs. skillnader mellan utfall och prognoser.
Bedémarnas prognoser ligger inom det intervall som tdcker hilften av regeringens
historiska prognosfel.
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Diagram 3.5 BNP-prognosjamforelse med osdkerhetsintervall
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Anm.: Osakerhetsintervallen ar baserade pa regeringens historiska prognosfel, i budgetpropositionerna 1994-2023,
och bor inte forvaxlas med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur osékerhetsintervallen ar berdknade,
se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska prognoser som publicerades i samband med 2018
ars ekonomiska varproposition (prop. 2017/18:100).

Kallor: Statistiska centralbyran, Europeiska kommissionen, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken
och egna berékningar.

Regeringens prognos for arbetslésheten 2024 och 2025 iér i linje med Kl:s och
Europeiska kommissionens prognoser. Regeringens prognos dr nagot ligre dn
Riksbankens 2024. Fér bade 2024 och 2025 bedémer regeringen att arbetslésheten
blir hégre dn vad ESV gor.

Regeringens prognos for inflationen 2024, mitt med KPI, dr nigot hégre dn Kl:s, och
nagot ligre dn Riksbankens och ESV:s. For 2025 ir regeringens prognos for KPI-
inflationen hégre dn Kl:s och ESV:s och ligre dn Riksbankens.

Samtliga prognosmakare bedémer att BNP-gapet kommer att vara negativt 2024 och
2025. Regeringens prognos f6r BNP-gapet dr dock mer negativ dn Svriga prognos-
makares f6r bade 2024 och 2025.

Tabell 3.9  Jamforelse mellan olika bedomares prognoser

Procentuell féréndring om inte annat anges

2024 2025
BNP'
Regeringen 0,8 2,5
Konjunkturinstitutet 0,7 2,2
Europeiska kommissionen 0,2 21
Riksbanken 1.1 1,7
Ekonomistyrningsverket 1,1 1,7
Arbetsléshet?
Regeringen 8,3 8,3
Konjunkturinstitutet 8,3 8,2
Europeiska kommissionen 8,4 8,2
Riksbanken 8,5 8,3
Ekonomistyrningsverket 8,1 7,5
Inflation (KPI/HIKP)?
Regeringen 2,8/1,9 0,9/1,5
Konjunkturinstitutet 2,7/12,0 0,4/1,6
Europeiska kommissionen -12,0 -/11,8
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2024 2025
Riksbanken 3,1/2,0 1,3/11,7
Ekonomistyrningsverket 3,1/- 0,4/-
BNP-gap*
Regeringen -2,7 -1,7
Konjunkturinstitutet -1,7 -1,1
Riksbanken -1,1 -0,8
Ekonomistyrningsverket -2,0 -1,5

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2024-09-19, Konjunkturinstitutet 2024-06-19 for HIKP och BNP-gap samt
2024-08-07 for resterande variabler, Europeiska kommissionen 2024-05-15, Riksbanken 2024-06-27 och
Ekonomistyrningsverket 2024-06-18.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 &r.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och foreslir en
finanspolitiskt motiverad hojning av nivierna pa utgiftstaket f6r 2025 och 2026 samt
en ny niva pa utgiftstaket f6r 2027. De budgetpolitiska mélen bestar av ett mél f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande (Gverskottsmalet), ett utgiftstak for staten, ett
kommunalt balanskrav och ett skuldankare. De budgetpolitiska mélen skapar
forutsittningar fOr att andra politiska mal ska uppnis pa ett sitt som édr offentlig-
finansiellt hallbart pa bade kort och lang sikt. Uppféljningen av malen sker enligt de
metoder som anges i den till riksdagen 6verlimnade skrivelsen Ramverket £6r
finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Sammanfattning

—  Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika fran
6verskottsmilet 2025. Regeringen beddmer att avvikelsen ir tillfallig och
motiverad mot bakgrund av att ckonomin befinner sig i en tydlig ligkonjunktur
samtidigt som Ukraina ges omfattande stéd. En dterging mot malet sker 2026.
Overskottsmilet bedoms nas igen 2027. Finanspolitiken 4dr nagot expansiv 2025.

—  Regeringen foreslir en finanspolitiskt motiverad héjning av de redan faststillda
nivaerna pé utgiftstaket £&r 2025 och 2026 med 25 miljarder kronor respektive ar
till £6ljd av det omfattande militira stédet till Ukraina.

—  Regeringen foreslér att utgiftstakets nivd f6r 2027 ska uppga till 1 938 miljarder
kronor. Nivdn dr oférindrad jimfort med bedémningen i 2024 ars ekonomiska
varproposition, med undantag fér tekniska justeringar.

—  Kommunsektorn som helhet redovisade ett positivt balanskravsresultat 2023.
Balanskravsresultatet bedéms bli negativt 2024, men positivt 2025-2027.

—  Regeringen bedémer att finanspolitiken dr lingsiktigt hallbar.

4.1 Uppfoljningen av malet for det finansiella
sparandet

Malet £6r det finansiella sparandet i offentlig sektor (Gverskottsmalet) innebir att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och
nistkommande dr anvinds for att bedéma méluppfyllelsen i férhéllande till
6verskottsmalet i ett framatblickande perspektiv. For att i efterthand utvirdera om
6verskottsmalet har uppndtts och for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett
bakétblickande 4ttadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Det
bakétblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pd kort sikt.

Analys av maluppfyllelsen
Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet dr en berikning av det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn utifrdn antagandet att sektorns inkomster och utgifter inte paverkas av
konjunkturldget eller av engangseffekter. Det strukturella sparandet ér inte en del av
den officiella statistiken, utan kan beriknas p4 flera sitt. Det gor att nivan pa det
strukturella sparandet kan skilja sig 4t mellan olika bedémare, t.ex. pa grund av olika
bedémningar av potentiell BNP (se avsnitt 8.7).
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En avvikelse fran 6verskottsmalet anses féreligega om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin malnivin det innevarande eller det ndrmast f6ljande budgetiret. Att
sparandet avviker frin mélet kan dock ha flera skil och ska inte likstillas med att
politiken ar felaktigt utformad eller oférenlig med det finanspolitiska ramverket. Om
en avvikelse bedéms foreligga ska regeringen redovisa hur en dterging till malet ska
ske.

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika fran
overskottsmalet under 2024 och 2025. For att stédet till Ukraina inte ska ga ut 6ver
den upprustning som nu sker av det svenska férsvaret, eller tringa undan andra viktiga
investeringar, anser regeringen att en avvikelse dr motiverad. Eftersom stédet som
bistar Ukraina dr temporirt bedomer regeringen att det ur ett ekonomiskt effektivitets-
perspektiv dr bittre att avvika fran 6verskottsmélet dn att genomfora temporira
neddragningar i offentlig sektor eller temporira skattehdjningar. D4 det 4r en fraga om
Sveriges framtida sikerhet dr det dven motiverat utifrin ett perspektiv om rittvisa
mellan generationer. En avvikelse bedéms ocksd vara vil avvigd ur ett stabiliserings-
politiskt perspektiv dd svensk ekonomi bedéms befinna sig 1 tydlig lagkonjunktur bada
dessa ar.

En aterging mot 6verskottsmalet inleds 2026. Stédet till Ukraina medf6r dock att det
finansiella sparandet kommer att vara ligre dn det annars skulle ha varit. Overskotts-
malet berdknas att nds 2027. Regeringen bedémer inte att ndgra sirskilda atgirder
behéver vidtas for att det strukturella sparandet ska aterga till malnivan 2027,

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande -0,6 -1,7 -1,3 -0,6 0,4
Bakatblickande attaarigt genomsnitt 0,1
Strukturellt sparande’ 0,2 -0,2 -0,4 -0,1 0,6
BNP-gap’ -1,9 2,7 1,7 -0,5 -0,0

" Andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Attaarigt bakatblickande genomsnitt

Det finansiella sparandet uppgick i genomsnitt till 0,1 procent av BNP 2016-2023 (se
tabell 4.1). Det idr ndgot under nuvarande nivé pa 6verskottsmalet, vilket 4r

0,33 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det dr ocksd under den tidigare nivin
pé 6verskottsmalet (1 procent), vilket gillde f6r hilften av aren under den aktuella
tidsperioden. Genomsnittet dras framfor allt ned av det svaga sparandet 2020.

Finanspolitiken ger stod i lagkonjunkturen

Att inflationen har sjunkit underlittar f6r finanspolitiken att stétta ekonomin via en
expansiv finanspolitik. Finanspolitikens effekt pa efterfrigan i ekonomin mits
vanligen genom att analysera dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stillning
mits genom att jimfora det strukturella sparandets niva med 6verskottsmalet och
indikerar finanspolitikens effekt pa efterfragan i férhallande till ett genomsnittligt ar.
Finanspolitikens inriktning mats som forindringen i strukturellt sparande och
indikerar finanspolitikens effekt pa efterfragan i férhallande till féregdende ar.
Finanspolitikens stillning indikerar att finanspolitiken dr expansiv 2025. Finans-
politikens inriktning ger inte en lika tydlig indikation men en viss forsvagning av det
strukturella sparandet mellan 2024 och 2025 ger st6d it bedomningen att finans-
politiken sammantaget ar niagot expansiv 2025.
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4.2 Utgiftstaket

Utgiftstaket omfattar samtliga utgiftsomraden pé statens budget, exklusive utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrintor m.m., samt utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I detta avsnitt (4.2) foreslar regeringen tekniska justeringar av
utgiftstakets niva. Vidare féreslas en finanspolitiskt motiverad héjning av nivéerna for
2025 och 2026. I enlighet med 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) foreslir regeringen
ocksa en niva pd utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret.

4.2.1 Uppfdljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna
kallas budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i f6rsta hand fungera som en
buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett
annat sitt dn vad som forvintades nir utgiftstakets niva faststilldes (se tabell 4.2).

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst behéver vara i
budgeteringsfasen for att hantera osidkerheter. Enligt riktlinjen bor utrymmet till
utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna for det
innevarande dret (t), minst 1,5 procent f6r det f6ljande dret (t+1), minst 2 procent f6r
det andra foljande dret (t+2) och minst 3 procent for det tredje f6ljande aret (t+3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek ar tillricklig f6r att hantera den
osikerhet som finns i bedémningen av utgiftsutvecklingen 2024. Jimfort med
prognosen i 2024 ars ekonomiska varproposition berdknas budgeteringsmarginalen bli
4,5 miljarder kronor mindre. I avsnitt 6 gérs en nirmare genomgéng av hur prognosen
f6r de takbegrinsade utgifterna férindrats sedan 2024 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegransade utgifterna redovisas utfall 2013-2023 och prognos 2024—-2026

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ursprungligt beslutade nivaer
pa utgiftstaket 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595 1825 1866
Teknisk justering’ 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2 2 4 6 3
Reell justering? 0 0 33 41 52 0 51 262 259 130 124 148 25 25
Slutgiltiga nivaer pa
utgiftstaket® 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1665 1747 1856 1894
Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive
riksdagsbeslut* 10 10 51 46 58 58 14 391 -48 -61 31 82 109 38
Takbegransade utgifter 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1559 1575 1703 1785 1828
Budgeteringsmarginal 28 11 23 31 45 55 43 242 144 75 90 44 7 66
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade
utgifter 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 9,3 4,8 57 2,6 4,0 3,6

" De tekniska justeringar som redovisas hér &r de ackumulerade tekniska justeringarna fér respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa &ndringar medfér en reell férandring av

utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas héar ar de ackumulerade reella andringarna for

respektive ar.
3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket &r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Foérandring av utgiftstakets niva jamfért med féregaende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligen beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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4.2.2 Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer och
finanspolitiskt motiverad hojning av tidigare beslutade
nivaer for 2025 och 2026

Regeringens forslag: For 2025 och 2026 faststills utgiftstaket f6r staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, till f6ljd av tekniska justeringar
och av finanspolitiska skal till 1 856 miljarder kronor respektive 1 894 miljarder
kronor.

Skalen for regeringens forslag: Tekniska justeringar av utgiftstakets niva syftar
till att bevara takets ursprungliga begrinsande effekt pa de offentliga finanserna.
Finanspolitiskt motiverade dndringar av nivin medfor tvirtom att takets begrinsande
effekt pa de offentliga finanserna dndras. Tekniska justeringar genomfdrs regelbundet,
medan finanspolitiskt motiverade dndringar endast bér genomféras under sirskilda
omstindigheter.

Tabell 4.3  Forslag till tekniska justeringar och finanspolitiskt motiverad héjning av
utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor

2024 2025 2026 2027
Utgiftstak i 2024 ars ekonomiska varproposition 1747 1827 1866 1935
Nivahaéjning utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,10 0,37 0,37 0,37
Reglering av kommunalekonomisk utjamning: slopad
avtrappning i jobbskatteavdraget 0,33 0,33 0,33
Reglering av kommunalekonomisk utjamning:
forstarkning av det forhéjda grundavdraget 2,38 2,38 2,38
Reglering av kommunalekonomisk utjamning: andrade
skatteregler for reseavdrag -0,58 -0,58
Reglering av kommunalekonomisk utjamning: andrade
skatteregler for enskilda naringsidkare 0,10 0,05 0,04
Reglering av kommunalekonomisk utjamning: hojt
utjamningsbelopp Sverige—Danmark 0,36 0,36 0,36
Summa tekniska justeringar (avrundat) 0 4 3 3
Finanspolitiskt motiverad héjning 25 25
Forslag till utgiftstak 1747 1856 1894 1938

Kélla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Utgiftstaket £or ett specifikt ar ska ha samma begridnsande effekt fran att det beslutas,
normalt tre dr i f6rvig, till dess att det aktuella budgetaret passerats. Under en sd ling
period sker dock normalt budgettekniska férindringar av olika slag som férdndrar de
takbegrinsade utgifterna, men som inte motsvaras av ett i sak férandrat offentligt
atagande. Omvint kan férindringar genomféras som paverkar det offentliga
dtagandet, men som av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade utgifterna. For att
behilla utgiftstakets ursprungliga begrinsande effekt pé de statliga utgifterna gors
tekniska justeringar av beslutade taknivder sa att budgetforindringar av detta slag
neutraliseras. Tekniska justeringar har genomforts regelbundet sedan utgiftstaket
inférdes 1997 och foreslas normalt 1 budgetpropositionen.

Vissa budgetférindringar i denna proposition motiverar tekniska justeringar av dels de
faststillda nivderna pa utgiftstaket 2025 och 20206, dels det forslag till niva f6r 2027
som regeringen limnar i denna proposition (se tabell 4.3).

Forslagen i denna proposition om slopad avtrappning inom jobbskatteavdraget,
torstirkning av det f6rhéjda grundavdraget och dndrade skatteregler f6r enskilda
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niringsidkare medf6r minskade skatteintdkter f6r kommuner och regioner medan
héjd beloppsgtins for reseavdrag medfér Skade skatteintdkter. FOr att neutralisera
effekten pa kommunernas finanser féreslas anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
inom utgiftsomride 25 sammantaget 6kas. Detta motiverar en teknisk justering av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar har gjorts tidigare ar i samband med att
forindringar i skattesystemet har paverkat det kommunala skatteunderlaget.

Utjamningsordningen f6r pendlare mellan Sverige och Danmark reglerar hur mycket
skattemedel som ska betalas tillbaka till det land dér pendlaren bor som kompensation
for att pendlaren utnyttjar skattefinansierad offentlig service i det landet. Hittills 4r de
samlade skattebetalningarna frin personer som bor i Sverige och beskattas i Danmark
storre dn den motsatta betalningsstrommen. Svenska staten far dirmed ersittning fran
Danmark som f6rs till en inkomsttitel, och anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
inom utgiftsomride 25 Allméinna bidrag till kommuner 6kas med motsvarande
belopp. Anslaget féreslis 6kas da nettoomslutningen inom utjimningsordningen dkar
fr.o.m. 2025. Férindringen ir neutral f6r de offentliga finanserna och motiverar
dirfor en teknisk justering av utgiftstaket.

Beridkningen av omslutningen i det kommunala utjimningssystemet f6r verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bedéms
bli 0,10 miljarder kronor hégre 2024 och 0,37 miljarder kronor hégre fr.o.m. 2025
jimfort med tidigare berdkningar. Detta féranleder en 6kning av anslaget 1:2
Utjammingsbidrag for LSS-kostnader inom utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag till
kommuner, som dock motsvaras av hégre avgifter frin kommunerna till staten.
Foérindringen motiverar en héjning av utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar
har gjorts tidigare i samband med att omslutningen i utjimningssystemet férindrats.

I enlighet med praxis avrundas de arsvisa tekniska justeringarna till hela miljarder
kronor. Sammantaget motiverar de ovan nimnda férindringarna att de tidigare
faststillda nivderna f6r 2025 och 2026 bor 6kas med 4 miljarder respektive 3 miljarder
kronor och att den féreslagna niva f6r 2027 6kas med 3 miljarder kronor jimfért med
bedémningen i 2024 ars ekonomiska varproposition.

En finanspolitiskt motiverad @ndring av utgiftstakets nivaer

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige gett betydande militart
och civilt stdd till Ukraina. For att forstirka och 6ka lingsiktigheten av det svenska
stodet till Ukraina kommunicerade regeringen den 22 maj 2024 att den inf6r en ram
f6r det militdra stodet till landet £6r 2024-2026. Ramen uppgir till 75 miljarder
kronor, férdelat pa 25 miljarder per 4r. Regeringen kommunicerade samtidigt att
stodet skulle féranleda en avvikelse fran 6verskottsmalet.

Som en f6ljd av att regeringen anser att den tredriga ramen f6r militdrt stod till
Ukraina motiverar en avvikelse frin 6verskottsmalet och for att sikerstilla att andra
nédvindiga utgiftsreformer fortsatt kommer kunna genomféras anser regeringen att
det av finanspolitiska skil 4r motiverat att hoja utgiftstakets nivaer 2025 och 2026 med
25 miljarder kronor respektive ar.

Det finns inga formella hinder for riksdagen att besluta om att dndra en redan
faststilld niva pa utgiftstaket. Samtidigt dr det en dtgird som bara bor tillgripas 1 ytterst
sillsynta fall. For att utgiftstaket ska kunna frimja en kontrollerad utgiftsutveckling
och vara ett stod for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hdllbara finanser dr det
en grundlidggande férutsittning att takets niva 1 normala fall inte dndras. De lingsiktiga
effekterna av att hoja nivaerna pa utgiftstaket 2025 och 2026 bedéms vara begrinsade
eftersom stédet till Ukraina dr temporirt och regeringen inte féreslar nigon hojning
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av utgiftstaket f6r 2027 jaimfért med bedémningen i 2024 ars ekonomiska
varproposition.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att utgiftstaket f6r staten £6r 2025 och 2026
héjs med 25 miljarder kronor per ar och faststills till 1 856 miljarder kronor 2025
respektive 1 894 miljarder kronor 2026.

4.2.3 Forslag till niva pa utgiftstaket 2027

Regeringens forslag: Utgiftstaket f6r staten inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget faststills till 1 938 miljarder kronor f6r 2027.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att utgiftstakets niva f6r 2027
ska uppga till 1 938 miljarder kronor. Nivin dr oférindrad jamfért med beddmningen
12024 ars ekonomiska varproposition med undantag f6r tekniska justeringar. Nedan
beskrivs den féreslagna nivin pa utgiftstaket f6r 2027 med utgangspunkt i de faktorer
som redovisas i skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken.

Utgiftstaket i férhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 838 miljarder kronor 2027 (se tabell
4.4). 1 térhallande till den foreslagna nivan pa utgiftstaket £6r 2027 pd 1 938 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med maximalt 100 miljarder
kronor. Samtidigt bér minst 28 miljarder kronor limnas obudgeterade under utgifts-
taket i budgetpropositionen f6r 2027 som en buffert f6r oférutsedda hindelser under
budgetiret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek. I
budgetpropositionen f6r 2027 bor dirmed de takbegrinsade utgifterna £6r 2027 som
mest uppgd till 1 910 miljarder kronor, vilket dr 72 miljarder kronor hégre dn 1
nuvarande bedémning. Detta utrtymme f6r mdéjliga utgiftskningar motsvarar

ca 1,0 procent av BNP. Att det finns ledigt utrymme under utgiftstaket betyder dock
inte att det finns utrymme f6r reformer som 6kar de takbegrinsade utgifterna.
Reformer pa utgiftssidan kan genomforas férst efter avstimning mot Sverskottsmalet
med hinsyn tagen till eventuella inkomstférindringar. Om hela utrymmet f6r mojliga
utgifts6kningar som utgiftstaket medger skulle tas 1 ansprik kan inkomstforstirkningar
behovas for att nd Gverskottsmalet 2027.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hégre och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar sisom hogre inflation,
oforutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprdk f&r nya reformer eller oférutsedda
volymokningar i de statliga transfereringssystemen, forsimras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1 ansprak for utgiftsdkningar till
f6ljd av makroekonomiska férindringar paverkas i manga fall inte mojligheten att
uppna Sverskottsmalet. Det beror till viss del pa att Gverskottsmalet dr formulerat pd
ett sitt som tilldter att utgiftsékningar som féljer av de automatiska stabilisatorerna
normalt bér kunna férsvaga den offentliga sektorns finansiella sparande vid en
forsvagning av konjunkturen. Till viss del beror det ocksa p4 att generella férindringar
av pris- och l6nenivin pa ndgra ars sikt tenderar att paverka den offentliga sektorns
inkomster och utgifter 1 ungefir samma utstrickning.
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Tabell 4.4  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges
2023 2024 2025 2026 2027

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1665 1747 1827 1866 1935
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1856 1894 1938
Utgiftstak, procent av BNP 26,8 27,2 27,8 26,9 26,4
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 26,8 26,8 27,3 26,8 26,3
Utgiftstak, fasta priser? 1665 1704 1774 1768 1765
Takbegransade utgifter 1575 1703 1785 1828 1838
Takbegransade utgifter, procent av BNP 25,4 26,5 26,7 26,0 25,0
Takbegransade utgifter, fasta priser® 1575 1661 1706 1706 1674
Budgeteringsmarginal 90 44 7 66 100
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade

utgifter 57 2,6 4,0 3,6 54
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 1,5 0,7 1,1 0,9 1,4
Finansiellt sparande, procent av BNP -0,6 -1,7 -1,3 -0,6 0,4
Strukturellt sparande, procent av BNP 0,2 -0,2 -0,4 -0,1 0,6
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 48,2 49,1 48,6 47,8 46,9

" Beddémning av utgiftstakets niva i 2024 ars ekonomiska varproposition.

2 Berakningen i fasta priser ar utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) ar omréaknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter. Utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och I6neomraknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex fér BNP. Av de takbegransade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen fér budgeteringsmarginalens storlek fér innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvénts som vid berakningen av utgiftstaket (se not 2) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kalla: Egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens forslag till utgiftstakets niva f6r 2027 innebdr en ligre héjning av
utgiftstaket 4n den genomsnittliga arliga 6kningen av nivdn sedan utgiftstaket inférdes
1997. Den genomsnittliga drliga Skningen i 16pande priser mellan 1997 och 2026
uppgir till 3,4 procent per 4r medan Skningen 2027 uppgar till 2,3 procent jamfort
med det nu féreslagna utgiftstaket f6r 2020.

Budgeteringsmarginalen 2027 uppgir till 5,4 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det ir ett storre utrymme 4n den sidkerhetsmarginal pé 3,0 procent som regeringen
bér uppritthalla till utgiftstaket f6r det tredje tillkommande éret i enlighet med
riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som
endast motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att méjligheterna att
genomféra prioriterade reformer pa utgiftssidan begrinsas under kommande dr. Om
det bedéms forenligt med Gverskottsmalet 4dr det rimligt att reformer ska kunna
genomféras pa budgetens utgiftssida. Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder
dock inte i sig att det kommer att anvindas for att 6ka de faktiska takbegrinsade
utgifterna.

I ett exempel dir det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket fram t.o.m. budget-
propositionen t6r 2027 skulle tas 1 ansprak f6r hogre utgifter ger det en genomsnittlig
arlig 6kningstakt f6r de takbegrinsade utgifterna pa ca 5,3 procent per ar 2024-2027.
Forindringen kan jimféras med den genomsnittliga 6kningstakten for de
takbegrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition vilken uppgar till

4,0 procent per dar 2024-2027. Att utgifterna Skar snabbare dn normalt under perioden
kan framfor allt frklaras av de omfattande stdden till Ukraina. Den genomsnittliga
Okningstakten under perioden 1997-2023 uppgick till 3,2 procent per ir.
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Utgiftstakets nivd uppgar till 26,8 procent av potentiell BNP 2024. Fér 2025 ékar
andelen till 27,3 procent av potentiell BNP i f6r att sedan minska till 26,3 procent av
potentiell BNP 2027 i enlighet med f6rslag till nya utgiftstak i denna proposition.

4.3 Uppfoljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingir det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pa ett
visst finansiellt sparande f6r kommuner och regioner. Fér kommuner och regioner ir
det ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet, avgérande f6r om kraven
1 kommunallagen (2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Kommuner och
regioner ska uppritta en budget for nista kalenderér dir intikterna Sverstiger
kostnaderna, det s.k. balanskravet. Kommunernas och regionernas arsredovisningar
ska bl.a. innehalla en upplysning om huruvida balanskravet har uppfyllts. Balanskravet
utvirderas med hjilp av resultatmittet balanskravsresultat som definieras i lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Negativa balanskravsresultat
ska enligt kommunallagen som huvudregel aterstillas inom tre ar. Balanskravet anger
en miniminivad, men for att uppnd kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushéllning beh&ver resultatet i regel vara hégre. Vad som menas med god ekonomisk
hushallning definieras av respektive kommun eller region.

Kommunsektorn redovisade ett positivt balanskravsresultat 2023

Balanskravsresultatet uppgick f6r kommunsektorn som helhet till drygt 4 miljarder
kronor 2023. Balanskravsresultatet f6r kommunerna uppgick till knappt 19 miljarder
kronor medan regionernas resultat var negativt och uppgick till nistan —15 miljarder
kronor. Fér 2023 blev balanskravsresultatet knappt 41 miljarder kronor ligre dn f6r
2022. Ar 2023 uppgick resultatet enligt resultatrikningen for sektorn som helhet till
drygt 14 miljarder kronor (se vidare utg.omr. 25 avsnitt 2.5). Ar 2023 var balanskravs-
resultatet dirmed 10 miljarder kronor ldgre dn arets resultat. Differensen mellan
balanskravsresultatet och drets resultat bestod frimst av justering fér orealiserade
vinster och forluster i virdepapper. Ar 2023 redovisade 81 procent av kommunerna
och 25 procent av regionerna ett positivt balanskravsresultat. Andelen kommuner som
har redovisat positiva balanskravsresultat har varierat mellan 74 och 98 procent under
perioden 2018-2022. For regioner har andelen f6r motsvarande period varierat mellan
70 procent och 100 procent.

Kommuner och regioner fick fram till utgingen av 2023 reservera 6verskott till en
resultatutjdamningsreserv som kunde anvindas fo6r att utjimna intikter &ver en
konjunkturcykel. Resultatutjimningsreserverna uppgick vid utgingen av 2023 till
nistan 52 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav kommunerna stod f6r drygt
39 miljarder kronor. Resultatutjimningsreserverna minskade totalt med 0,8 miljarder
kronor mellan 2022 och 2023. Regionerna anvinde totalt drygt 1,8 miljarder kronor
fran sina reserver medan kommunerna satte av 1 miljard kronor. Vid utgingen av
2023 hade 235 av 290 kommuner och 11 av 20 regioner avsatt medel till en
resultatutjimningsreserv. Fér kommunerna 6kade antalet som avsatt medel mellan
2022 och 2023 medan antalet minskade for regionerna. Den 1 januari 2024 tridde
andringar i kommunallagen 1 kraft som bl.a. innebdr att méjligheten att reservera
medel till en resultatutjimningsreserv har ersatts av en méjlighet att reservera medel i
en resultatreserv. Andringarna syftar till att ge kommuner och regioner storre
mojligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushallning, t.ex.
genom att pa forhand reservera medel f6r kommande storre utgifter

(prop. 2022/23:119, bet. 2023/24:KU2, rskr. 2023/24:6). De kommuner och regioner
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som vid ikrafttridandet hade en resultatutjimningsreserv fir ha kvar den till utgingen
av 2033.

Av de 55 kommuner som 2023 redovisade ett negativt balanskravsresultat anférde

17 kommuner synnerliga skil fOr att inte behdva aterstilla hela eller delar av det
negativa resultatet. For de 15 regioner som redovisade ett negativt balanskravsresultat
anférde 6 av dessa synnerliga skil for att inte dterstilla hela eller delar av det negativa
balanskravsresultatet.

Balanskravsresultatet i kommunsektorn beddms bli negativt 2024,
men positivt 2025-2027

Den tidigare héga inflationen har, med viss efterslipning, medfért ett hogt
kostnadstryck i kommuner och regioner. Det gor att framfor allt pensionskostnaderna
bedéms fortsitta att 6ka snabbt 2024 och bidrar till ett anstringt ekonomiskt ldge, i
synnerhet 1 regionerna. Savil resultat som balanskravsresultat bedoms darfér bli
negativt i kommunsektorn som helhet 2024. Kommunsektorns ekonomiska resultat
efter finansiella poster bedéms uppga till ett underskott pd ca —10 miljarder kronor
2024. For att uppritthélla konsumtionen och undvika tillfdlliga neddragningar i
verksamheten antas att ett antal kommuner och regioner kommer att dterstilla hela
eller delar av det negativa resultatet under efterféljande ar i enlighet med kraven i
kommunallagen. Ett antal kommuner och regioner vintas ocksd anvinda medel som
de avsatt 1 en resultatutjimningsreserv fOr att utjimna intidkter 6ver en konjunktur-
cykel, eller hinvisa till synnerliga skil fOr att inte dterstilla hela eller delar av det
negativa resultatet 2024.

Liagre inflation och en dterhdmtning av svensk ekonomi vintas medféra att kommun-
sektorns finanser stirks 2025. Kostnaderna f6r de kommunala tjainstepensionerna,
som bl.a. paverkas av prisbasbeloppets utveckling, vintas minska betydligt 2025. Detta
bidrar till att resultatet stirks 2025, och bedéms uppga till omkring 21 miljarder
kronor i sektorn som helhet. Ar 2026 och 2027 antas resultatet efter finansiella poster
uppga till 25 miljarder kronor. Regeringen bedémer dirfor att sektorn som helhet
kommer att redovisa ett positivt balanskravsresultat 2025-2027. I avsnitt 8.5 beskrivs
de antaganden och bedémningar som ligger till grund f6r prognosen f6r
kommunsektorns finanset.

4.4 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella marknaderna ska ha fértroende f6r finans-
politiken méste den vara hallbar pa ling sikt. Med detta menas att de lagar och regler
som bestimmer den offentliga sektorns inkomster och utgifter inte kommer att
behéva genomgé omfattande och ovintade férindringar som en f6ljd av att sektorns
finansiella stillning férsdmrats. En héllbar finanspolitik 4r en férutsittning f6r att pd
ett ordnat sitt kunna hantera bide temporira nedgingar i den ekonomiska aktiviteten
och de 6kade utgifter som kan f6lja av demografiska férindringar.

Ett métt pa fortroendet £6r finanspolitiken dr den svenska statens upplianings-
kostnader. I Sverige har rintan pd tiodriga statsobligationer stigit under de senaste dren
men legat i linje med eller ldgre dn den tyska statslanerdntan, som ofta anvinds som en
jimforelse (se tabell 4.5). Aven den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld ir
ldg i en internationell jimfdrelse och dr inom intervallet f6r det nationella skuld-
ankarets krav att den ska motsvara 30—40 procent av BNP. Bruttoskulden har saledes
en betydande sikerhetsmarginal till 60 procent av BNP, som dr den niva som inte far
Overskridas enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Att skulden 6kar mellan 2023 och
2024 beddms bero pi flera faktorer, bl.a. den rddande lagkonjunkturen som bedéms
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tynga de offentliga finanserna 2024. Dessutom medfor ett kapitaltillskott till
Riksbanken (bet. 2023/24:FiU28, rskr. 2023/24:277 och 278) samt stod till Ukraina att
utgifterna vixer i férhillande till 2023. I den framitblickande bedémningen t.o.m.
2027 minskar dock den offentliga skulden som andel av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella nettostillning, dvs. summan av finansiella tillgangar
och skulder, ir tydligt positiv men bedéms minska nagot som andel av BNP de
kommande 4ren. Aven det finansiella kapitalnettot, dvs. skillnaden mellan den
offentliga sektorns kapitalinkomster och kapitalutgifter, dr positivt och bedéms 6ka
ndgot framéver. Dessa indikatorer visar saledes pa en fortsatt stark finansiell stillning
kommande ar.

Tabell 4.5 Finanspolitiska nyckeltal
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021-2023, prognos 2024—-2027.
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsoliderad bruttoskuld 36,8 33,8 31,7 33,0 33,0 32,5 31,3
Finansiell nettostallning 32,8 29,3 28,5 26,6 25,7 24,7 24,8
Kapitalavkastning, netto 0,9 1,3 0,7 0,7 0,9 0,9 0,8
Tioarig statsobligationsranta, slutvarde' 0,3 1,5 2,5 2,3 2,4 2,6 2,6
Rantedifferens mot Tyskland, tioarig

statsobligation? 0,6 0,3 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1
" Procent.

2 Procentenheter. Ett positivt véarde innebér att den svenska statsobligationsréantan &r higre &n den tyska.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Regeringen gor dven framatblickande bedémningar av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet med hjilp av ekonomiska modeller. Syftet med dessa bedémningar ir att
tidigt fanga upp tecken pd om finanspolitiken behéver ldggas om, sd att dtgarder f6r
att sikerstilla hallbarheten och uppritthalla fértroendet £6r finanspolitiken kan vidtas 1
god tid.

I dessa bedémningar sammanfattas finanspolitikens héllbarhet med de s.k. S1- och S2-
indikatorerna som beriknas utifrin hur den offentliga sektorns finansiella stillning
utvecklas pd lang sikt vid oférindrad politik. Indikatorerna visar hur stor sparande-
férindring som behéver vidtas 1 nértid £6r att den offentliga finansiella stillningen ska
utvecklas pd ett hallbart sitt.

S1-indikatorn visar hur mycket det offentliga sparandet sammanlagt behdver dndras
under nistkommande femarsperiod, 2025-2029, f6r att den konsoliderade offentliga
bruttoskulden (den s.k. Maastrichtskulden) ska motsvara en viss andel av BNP 2070. I
denna proposition redovisas hur stora permanenta atgirder som krivs 2025-2029 £6r
att bruttoskulden ska motsvara 60 procent av BNP 2070. Om sparandet forbittras
med 0,6 procent av BNP fram t.o.m. 2029, och finanspolitiken ér oférdndrad darefter,
kommer den konsoliderade bruttoskulden att motsvara 60 procent av BNP 2070 (se
tabell 4.6). Som ett alternativ berdknas indikatorvirdet utifran hur stora férindringar
som sammantaget krivs den nidrmaste femarsperioden for att bruttoskulden 2070 ska
vara i linje med det s.k. skuldankaret, dvs. motsvara 35 procent av BNP. Denna
berdkning indikerar att en sammantagen budgetforstirkning motsvarande 1,1 procent
av BNP ir forenlig med en sidan skuldutveckling.

S2-indikatorn visar hur mycket det offentliga sparandet behéver férindras permanent
tor att den offentliga finansiella nettostillningen ska vara stabil som andel av BNP
Over en mycket ling tidshorisont, pa mer 4n hundra drs sikt. Indikatorvirdet anger den
torindring av det primira sparandet som krivs 2025, uttryckt som procent av BNP,
tor att finanspolitiken ska vara hillbar enligt denna definition. Berdkningen av S2
indikerar att det primira offentliga sparandet méste fOrstirkas med motsvarande
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2,3 procent av BNP 2025 {6r att finanspolitiken ska vara héllbar enligt denna
definition (se tabell 4.6).

Tabell 4.6  Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
Procent av BNP

S1  S1 for 35 procents bruttoskuld S2
2024 ars ekonomiska varproposition -1,2 -1,6 1,6
Budgetpropositionen for 2025 0,6 1,1 2,3

Kélla: Egna berakningar.

Ett negativt virde pa S-indikatorerna innebir att en permanent budgetférsvagning dr
méjlig utan att finanspolitiken blir ohéllbar, medan ett positivt indikatorvirde pekar pa
att en permanent budgetforstirkning dr nédvindig. De hillbarhetsberdkningar som
gjorts 1 samband med denna proposition har svagt positiva virden enligt de tva
indikatorer som baseras pé finanspolitikens effekter t.o.m. 2070 (se tabell 4.6). De
bdda S1-indikatorerna indikerar ett mindre besparingsbehov for att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld inte ska Gverstiga 60 respektive 35 procent av
BNP 2070. Aven S2-indikatorn ir positiv, vilket visar att en budgetforstirkning
teoretiskt sett 4r nédvindig fr att den offentliga sektorns finansiella nettostillning ska
utvecklas i takt med BNP pa ling sikt. Osikerheten i denna berdkning dr dock stor
och Europeiska kommissionen sitter darfér ett hogre indikatorvirde (2,0) som grins
tor vad som dr att betrakta som en f6rh6jd risk f6r en ohallbar utveckling, ett virde
hégre dn 6,0 bedéms vara en hég risk f6r ohéllbarhet. Ett indikatorvirde under 2,0
innebir enligt Europeiska kommissionen en ldg risk £6r en ohéllbar utveckling.

Risken for en ohdllbar utveckling har 6kat jimfért med bedémningen som redo-
visades 1 2024 irs ekonomiska varproposition. Férsimringen beror pa flera faktorer,
bla. ett ndgot simre offentligfinansiellt utgangslige jimfért med bedémningen i 2024
ars ekonomiska vérproposition. Dirtill bedéms de statliga utgifterna 6ka i nirtid till
f6ljd av i denna proposition aviserade reformer. I framskrivningen féljer denna niva-
héjning med under hela perioden enligt de antaganden som gors 1 berdkningen. Den
demografiska utvecklingen vintas dessutom ge en nagot hogre f6rsérjningsbérda pa
sikt, dvs. befolkningen i yrkesverksam dlder ékar inte lika snabbt som i tidigare
bedémning.

S-indikatorerna ger en teoretiskt vilgrundad bild av finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet. Samtidigt 4r matten kidnsliga f6r olika berdkningsantaganden. Osikerheten 1
en framskrivning av demografiska och offentligtinansiella variabler som stricker sig
langt in 1 framtiden 4r mycket stor. Indikatorerna anvinds dirfér inte f6r att bedéma
storleken pa budgetutrymmet i ndrtid, utan som indikatorer pa finanspolitikens
konsekvenser 6ver en lingre tidshorisont. Indikatorvirdena maste tolkas med
torsiktighet. Ett hogt positivt indikatorvirde innebidr dock att sannolikheten 4r hégre
tor att finanspolitiken kommer att behéva liggas om sé att det offentliga sparandet
stirks. Ett hogt negativt virde indikerar pd samma sitt att det finns en
sikerhetsmarginal till en skuldniva som skulle kunna paverka statens kreditvirdighet
pA ett negativt sitt.
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Fordjupning 4.1  Langtidsutredningen 2023

Langtidsutredningar publiceras med ungefir fyra drs mellanrum. Utredningarna
belyser framtida utmaningar f6r Sveriges ekonomi, bidrar till den ekonomisk-politiska
debatten och ger underlag f6r den ekonomiska politiken. Langtidsutredningen 2023
(LU23) har utarbetats av en fristdende projektgrupp inom Finansdepartementet, som
sjalvstindigt ansvarar f6r innehallet. Temat f6r LU23 var finanspolitisk konjunktur-
stabilisering, och utredningen redovisade sitt arbete i ett huvudbetinkande (SOU
2023:85) och itta bilagor (SOU 2023:86-93).

LU23 analyserar de utmaningar som stabiliseringspolitiken stir infér och drar
slutsatser om vilka férindringar som beh6vs £6r att gora den mer effektiv. Enligt
utredningens analys har férutsittningarna for stabiliseringspolitiken férindrats.
Penningpolitikens handlingsutrymme har minskat pa grund av en lidgre neutral rinta
och ny forskning visar att finanspolitiken dr mer kraftfull 4n vad som tidigare antagits.
Samtidigt har de automatiska stabilisatorerna férsvagats. Enligt utredningens
bedémning kan penningpolitikens mandverutrymme utokas genom en héjning av
inflationsmalet, men en sddan férindring bér samordnas med andra centralbanker.
Utredningens slutsats dr dock att denna dtgird inte kommer att vara tillrdcklig, och att
finanspolitiken bor ta ett stérre ansvar £6r stabiliseringspolitiken. Detta kan enligt
utredningen uppnés genom att komplettera det finanspolitiska ramverket med ett
ramverk for finanspolitisk konjunkturstabilisering. Detta ramverk bér enligt
utredningen inkludera ett tydligt mél f6r vad som bér stabiliseras, en strategi fOr nir
finanspolitiken bor stabilisera ekonomin, utpekade instrument £6r att na det uppsatta
malet, samt olika regleringar och restriktioner f6r att hantera eventuella risker
forknippade med finanspolitisk konjunkturstabilisering. Ett sadant ramverk sdker-
stiller en effektiv finanspolitisk konjunkturstabilisering baserad pa tydliga principer,
samtidigt som héllbara offentliga finanser uppritthalls. Detta ramverk kan f6rbittra
samspelet mellan penning- och finanspolitiken genom att mojliggéra finanspolitiska
atgirder inte bara vid akuta kriser, utan dven vid tydliga lag- och hogkonjunkturer
samt nir Riksbankens styrrinta nidrmar sig sin effektiva nedre grins fér nir penning-
politiken ir effektiv. Penningpolitiken bér dock fortsatt ha huvudansvaret f6r
konjunkturstabiliseringen, men genom att finanspolitiken bidrar i specifika situationer
Okar stabiliseringspolitikens effektivitet.

LU23:s huvudbetinkande har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2024/00446). En majoritet av remissinstanserna ansluter sig
till utredningens slutsats om att finanspolitiken bor ta ett stérre ansvar f6r
stabiliseringspolitiken och att det behdvs ett ramverk f&r finanspolitisk konjunktur-
stabilisering. Samtidigt 4r méinga remissinstanser skeptiska till alltfér omfattande
regleringar och restriktioner. Mdnga av remissinstanserna delar utredningens
bedémning att en héjning av inflationsmalet kan skapa storre handlingsutrymme f6r
penningpolitiken, men att en sadan héjning bor samordnas med andra centralbanker.
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5 Inkomster

I detta avsnitt limnas fOrslag till berdkning av inkomsterna i statens budget f6r 2025
och en prelimindr berdkning av inkomsterna £6r 2026 och 2027. Prognosen for den
offentliga sektorns skatteintidkter och for inkomsterna i statens budget redovisas. En
jamforelse gors mellan nuvarande prognos och prognosen i 2024 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2023/24:100). Direfter gors en uppfoljning av inkomsterna som
beriknades i de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna f6r 2023 respektive
2024. Slutligen redovisas férslag som ligger till grund f6r berikningen av statens dvriga
inkomster.

Sammanfattning

—  Enligt prelimindra utfall bedéms den offentliga sektorns skatteintikter ha 6kat
med 3,4 procent 2023. Tillvixten drevs framf6r allt upp av intikterna fran skatt
pé arbete. Skatt pd konsumtion utvecklades svagt samtidigt som skatteintidkterna
pé kapital minskade négot.

—  Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av BNP, vintas sjunka nagot 2024
jamfort med 2023. Tillvixten i BNP il6pande priser bedéms bli ldgre 2024 dn
2023, men BNP vintas 4nd4d vixa mer an de totala skatteintdkterna.
Sammantaget vintas skatteintikterna vixa med 2,6 procent 2024, vilket ér ligre
in genomsnittet 2000—2022. Det svaga konjunkturlidget med bla. en dimpad
l6nesumma och hushiéllskonsumtion medfér en svag utveckling av intikterna
fran skatt pa arbete och konsumtion. Samtidigt upphér intikterna fran skatt pa
flaskhalsintikter. Detta motverkas till viss del av att skatt pa kapital utvecklas
starkt.

—  Skatteintdkterna vintas vixa snabbare 2025 dn 2024 och 6ka med 3,7 procent.
De viktiga skattebaserna lI6nesumma, privat konsumtion och investeringar vintas
utvecklas mer gynnsamt i takt med att konjunkturen stirks, vilket framfor allt
medfér 6kade intikter frin skatt pa arbete och mervirdesskatt.

—  Skatteintikterna vintas 6ka med 1 genomsnitt drygt 5,0 procent per dr 2026 och
2027, vilket édr 1 paritet med den nominella tillvixten i ekonomin som helhet.

— I t6rhallande till prognoserna i 2024 édrs ekonomiska varproposition har
prognosen f6r de totala skatteintidkterna reviderats upp med 5 miljarder kronor
2024 och ned med mellan 18 och 21 miljarder kronor per ar 2025-2027.

—  Skatteintikterna, exklusive kommunal utdebitering, dvs. utbetalning av
kommunalskatt, vintas minska med sammanlagt 21 miljarder kronor 2025 till
f6ljd av beslutade och aviserade férindringar pa skatteomrddet jamfért med om
férindringarna inte genomfors.

5.1 Inledning

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintikterna efter att avdrag
gjorts f6r de skatter som tillfaller EU, ska i enlighet med budgetlagen (2011:203)
redovisas under det dr som den skattepliktiga hindelsen dgde rum. Fran den offentliga
sektorns skatteintikter gors avdrag f6r de skatter som tillhér kommuner och regioner
samt dlderspensionssystemet, och da erhalls statens skatteintikter.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgdrs av periodiseringar.
Periodiseringarna bestir i sin tur av uppbdrds- och betalningstérskjutningar.
Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och dvriga inkomster, ska
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enligt budgetlagen redovisas kassamdssigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet, medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksambhet, sisom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
sparande, medan forsiljningsinkomster och dterbetalningar av lan endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna, dvs. den offentliga sektorns skatteintikter och de
skatteintikter som tillfaller EU, 6kade enligt preliminira utfall med 3,4 procent 2023
jimfort med 2022 (se diagram 5.1). Okningen 4r nigot ligre in det historiska genom-
snittet f6r perioden 2000-2022 pa 3,7 procent. Den svaga utvecklingen ér frimst en
f6ljd av en svag utveckling av intikter frin kapital- och mervirdesskatt till f6ljd av
betydligt ldgre kapitalinkomster £6r hushéllen, minskande bostadsinvesteringar samt
ett ovanligt litet bidrag frin hushéllskonsumtionen. Intikterna fran skatt pa arbete
utvecklades samtidigt mattligt. Den svaga utvecklingen av de totala skatteintikterna
motverkas till viss del av de tillfilliga intikterna fran skatt pd flaskhalsintdkter.

Diagram 5.1 Totala skatteintakter
Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027

Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
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B Arlig procentuell forandring = Miljarder kronor

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Skatteverket och egna berakningar.

Ar 2024 vintas skatteintikterna 6ka med 2,6 procent, vilket ir en svag tillvixt utifran
ett historiskt genomsnitt. Det fortsatt svaga konjunkturliget med fallande bostads-
investeringar och en ddmpad 6kning av flera viktiga skattebaser, som l6nesumman
och hushallens konsumtion, medfdr att skatt pa arbete och konsumtion utvecklas
svagt under hela 2024. Skatt pa konsumtion forsvagas ytterligare av att intdkterna fran
skatt pa flaskhalsintikter upphor under 2024. Detta motverkas till viss del av att skatt
pa kapital vintas 6ka i snabb takt. Savil avkastningsskatten som hushillens kapital-
skatter och skatt pd féretagsvinster bedéms bidra.

I takt med att tillvaxten i svensk ekonomi vantas ta fart under 2025 vintas dven
tillvixten i skatteintikterna stiga till 3,7 procent. Det drivs av en snabbare 6kning av
skatt pa arbete nir arbetsmarknaden dterhamtar sig och 16nesumman darmed
utvecklas starkare. Aven hushéllens konsumtion och bostadsinvesteringar bedéms ta
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fart 2025. Detta medfor en hégre Skningstakt for intikter frin mervirdesskatt. Likasd
intdkterna fran skatt pa kapital vintas 6ka nagot till f6ljd av att hushéllens kapital-
vinster bedéms stiga samtidigt som skatt pa fOretagsvinster vintas forbli pa en fortsatt
hog niva.

Under 2026 och 2027 bed6éms de totala skatteintidkterna 6ka med i genomsnitt

5,0 procent per ir, dvs. snabbare dn det historiska genomsnittet. Samtliga stora
skattebaser vintas 6ka och sirskilt intikterna fran skatt pa arbete och konsumtion
vintas stiga. Intidkterna fran skatt pa kapital bedoms i slutet av prognosperioden oka i
nagot lingsammare takt.

I tabell 5.6 sammanstills de berdknade effekterna av regelindringar pa skatteomradet
2022-2027. Tabellen visar bade tidigare beslutade och i denna proposition féreslagna
och aviserade regelindringar i férhéllande till féregiende ar. Sammantaget bedéms
regelindringar minska skatteintikterna med 2 miljarder kronor 2024 och med

21 miljarder kronor 2025. De regelindringar som aviseras i denna proposition minskar
skatteintidkterna med 23 miljarder kronor 2025, se avsnitt 12.

Regeringens forslag: Den berikning av inkomster i statens budget f6r 2025 som
sammanstillts i bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

Den prelimindra berdkningen av inkomster i statens budget f6r 2026 och 2027 enligt
tabell 5.1 godkinns som riktlinje fér regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska regeringen
limna ett forslag till statens inkomster f6r det kommande budgetiret. Regeringens
forslag till inkomstberikning f&r 2025 redovisas 1 bilaga 1 avsnitt 2. Regeringen ska i
budgetpropositionen ocksa limna forslag till preliminira inkomstberikningar f6r det
andra och tredje tillkommande budgetaret, se 2 kap. 3 § budgetlagen. Regeringens
forslag till preliminira inkomstberikningar f6r 2026 och 2027 redovisas i tabell 5.1.

Tabell 5.1  Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2022 och 2023, prognos 20242027

Inkomst-

huvudgrupp 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 1 400,5 1477,3 1524,0 1577,9 1663,6 1751,2

1100 Direkta skatter 7241 752,2 766,0 787,0 834,4 884,0
varav kommunal inkomstskatt 852,5 895,8 927,9 969,6 1017,9 1070,3
varav statlig inkomstskatt 60,7 56,0 62,4 64,2 69,0 73,8
varav jobbskatteavdrag -146,3 -158,8 -182,0 -204,4 -210,1 -216,4
varav husavdrag -19,1 -18,0 -19,9 -19,9 -20,6 -21,4
varav 6vrigt -23,8 -22,7 -22,3 -22,5 -21,8 -22,2

1200 Indirekta skatter 676,5 725,1 758,0 791,0 829,2 867,2
varav arbetsgivaravgifter 669,5 708,2 737,5 771,1 810,3 848,3
varav egenavgifter 11,8 11,6 11,7 11,7 11,8 12,3
varav sérskild I6neskatt 58,3 62,6 65,7 67,6 69,6 72,3
varav nedséttningar -17,3 -8,8 -6,4 -6,8 -7,3 -7,7
varav skatt pa tjdnstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till
premiepensionssystemet -46,4 -49,1 -51,0 -53,2 -55,9 -58,5

1300 Skatt pa kapital 365,6 364,5 400,4 418,6 441,6 457,5
varav skatt pa kapital, hushall 92,9 73,0 84,3 92,1 101,3 105,6
varav skatt pa féretagsvinster 193,0 205,2 217,0 225,2 233,6 240,1
varav avkastningsskatt 8,3 20,8 30,8 30,0 33,7 37,2
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Inkomst-
huvudgrupp 2022 2023 2024 2025 2026 2027
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 38,6 39,9 42,0 43,1 44,3 45,3
varav stdmpelskatt 15,8 10,4 11,4 12,9 13,3 13,8
varav kupongskatt m.m. 12,3 9,4 9,0 9,3 9,4 9,5
varav riskskatt for kreditinstitut 4,7 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 708,9 718,0 703,2 728,3 764,1 800,2
varav mervérdesskatt 559,6 558,0 562,2 589,6 626,7 660,2
varav skatt pa tobak 13,2 11,5 12,9 13,1 13,1 13,1
varav skatt pa etylalkohol 55 5,6 6,1 6,2 6,2 6,3
varav skatt pa vin m.m. 6,5 6,9 7,3 7,3 7,4 7,5
varav skatt pa 6/ 4,6 4,7 52 5,2 52 52
varav energiskatt 44,7 45,6 47,3 44,5 44,7 47,4
varav koldioxidskatt 21,2 22,7 24,4 24,5 24,3 24,0
varav évriga skatter pa energi och miljé 24,4 34,4 9,0 7,5 52 4,8
varav skatt pa vagtrafik 22,5 22,0 21,7 22,5 23,0 23,2
varav 6vriga skatter 6,6 6,7 7,2 7,9 8,2 8,6
1500 Skatt pa import 9,3 7,9 7,7 7,9 8,3 8,7
1600 Restforda och 6vriga skatter 9,0 9,6 10,1 10,7 6,7 11,6
varav restforda skatter -13,7 -13,0 -12,9 -12,7 -12,7 -12,7
varav 6vriga skatter 22,7 22,7 23,0 23,4 19,4 24,2
Totala skatteintakter 24934 2577,4 26454 2743,4 2 884,2 3029,2
1700 Avgaende poster, EU-skatter -9,3 -7,9 -7,7 -7,9 -8,3 -8,7
Offentliga sektorns skatteintakter 24841 2 569,5 2637,7 27355 2875,9 3020,5
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1174,5 -1 233,6 -1 278,6 -1 336,4 -1 402,7 -1472,9
varav kommunala skatter -874,0 -918,2 -949,3 -992,0 -1041,1 -1094,2
varav avgifter till alderspensionssystemet -300,5 -315,4 -329,3 -344,4 -361,6 -378,7
Statens skatteintdkter 1309,6 1335,9 1359,2 1399,1 1473,2 1 547,6
1900 Periodiseringar 16,1 -17,9 3,7 3.1 -4,5 -6,0
varav uppbérdsférskjutningar 28,1 30,3 28,2 12,1 7,9 3,8
varav betalningsférskjutningar -8,5 -38,8 -42,9 -24,4 -14,5 -10,7
— kommuner och regioner 34,3 -10,9 -21,1 -11,4 -0,9 1,6
— alderspensionssystemet -0,9 2,0 -1,6 1,6 1,3 1,3
— privat sektor -43,1 -30,2 -19,8 -14,8 -15,6 -14,7
— kyrkosamfund 1,2 0,4 0,0 0,2 0,6 1,1
-EU 0,0 -0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0
varav anstand -3,56 -9,4 18,4 15,4 2,1 0,8
1000 Statens skatteinkomster 1325,7 13181 1362,9 14021 1 468,7 1541,6
Cvriga inkomster -39,5 -75,1 -59,6 -28,3 -60,6 -79,7
2000 Inkomster av statens verksamhet 71,9 55,8 44,9 47,8 48,9 46,4
3000 Inkomster av férsald egendom 0,9 0,1 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av 1an 1,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6
5000 Kalkylmassiga inkomster 18,2 19,9 22,0 23,9 23,8 23,0
6000 Bidrag fran EU 15,6 18,3 14,5 48,8 17,6 12,6
7000 Avréakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -147,6 -169,6 -146,4 -154,4 -156,5 -167,2
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar
pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1 286,1 1242,9 1303,3 1373,9 1408,2 1461,9
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Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler for statens budget for 2025 och framat. Utfall for 2023 ar enligt nationalrdkenskapernas
publicerade utfall. Prognoser och utfall ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-08-10.

Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Skattekvoten vantas sjunka 2024 och 2025

Skattekvoten visar de totala skatteintidkterna som andel av BNP och piverkas
vanligtvis i huvudsak av regeringens férindring av skattesystemet. Skattekvoten vintas
minska med 0,4 procentenheter 2024 och sedan sjunka ytterligare med 0,1 procent-
enheter 2025 dir bl.a. regeringens skattesinkningar i budgetpropositionerna f6r 2024
och 2025 har bidragit. Det innebir att skattekvoten 2025 vintas vara pa den ligsta
nivan sedan 1980.

Tabell 5.2  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024—-2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skattekvot 425 415 411 410 41,0 412
varav skatt pa arbete 239 238 237 236 236 238
varav skatt pa kapital 6,2 59 6,2 6,3 6,3 6,2
varav skatt pa konsumtion och insatsvaror 12,1 11,6 109 109 109 109
varav 6vriga skatter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berékningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestir i huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt, medan de indirekta
skatterna pé arbete frimst utgérs av arbetsgivaravgifter. Skatteintidkterna minskas av
ett antal skattereduktioner. Ar 2025 vintas intikterna frin skatt pé arbete uppga till
58 procent av de totala skatteintikterna, vilket dr ligre dn det historiska genomsnittet
pé 60 procent av de totala skatteintikterna, och knappt 24 procent av BNP (se tabell
5.3).

Tabell 5.3  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024-2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Direkta skatter’ 12,3 12,1 11,9 11,8 11,9 12,0
varav kommunal skatt 14,5 14,4 14,4 14,5 14,5 14,5
varav statlig skatt 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
varav allmén pensionsavgift 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
varav skattereduktioner -5,7 -5,7 -6,0 -6,2 -6,1 -6,0
Indirekta skatter 11,5 11,7 11,8 11,8 11,8 11,8
Skatt pa arbete 23,9 23,8 23,7 23,6 23,6 23,8
" Intékterna fran skatt pa arbete 2023 &r ett preliminart utfall. Det slutliga utfallet faststalls i december aret efter
inkomstaret.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berékningar.

Kommunal inkomstskatt vantas ocka som andel av BNP framover

Enligt prelimindra utfall minskade intikterna frin kommunal inkomstskatt som andel
av BNP frin 14,5 procent 2022 till 14,4 procent 2023, vilket framfér allt beror pé att
BNP utvecklades starkare dn vad det kommunala skatteunderlaget gjorde 2023. For
2024 vintas andelen vara of6rindrad, vilket beror pa en dimpad Skning av viktiga
skattebaser sdsom l6nesumman. Detta motverkas till viss del av att den genomsnittliga
kommunalskattesatsen 6kar nagot 2024. Direfter vintas andelen stiga ndgot fram till
2027 till £6ljd av att BNP-tillvixten vintas bli ndgot svagare dn utvecklingen av
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l6nesumman och foljaktligen ocksd svagare dn utvecklingen av de kommunala
skatteintdkterna (se tabell 5.3).

En stark utveckling av 16nesumman, som dr den frimsta skattebasen vad giller 16ner
och pensioner, medférde att det kommunala skatteunderlaget 6kade starkare dn
normalt bade 2022 och 2023. En mer ddmpad utveckling vintas 2024 d4 liget pa
arbetsmarknaden férsdmras innan aterhdmtningen i ekonomin direfter innebir att
l6nesumman tilltar och att det kommunala skatteunderlaget dirmed utvecklas starkare
igen. Med en starkare utveckling av skatteunderlaget vintas tillvixten av de
kommunala skatteintikterna 6ka under prognosiren.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksé av regelindringar.
Den underliggande utvecklingen visar utvecklingen justerad for regelindringar. Ar
2023 vintas den faktiska utvecklingen vara starkare 4n den underliggande (se tabell
5.4), vilket foljer av riksdagens beslut om vissa dndrade dldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). En
héjning av de pensionsrelaterade aldersgrinserna i skattesystemet medfor att den
faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag vintas 6ka mer dn den
underliggande utvecklingen. Att skillnaden inte ér stérre 2023 beror pd motverkande
skatteregler, framfér allt en héjd schablon f6r avdrag £6r resor till och fran
arbetsplatsen. Forstirkningen av det f6rhéjda grundavdraget som aviserades i
budgetpropositionen fér 2024 férklarar varfér den faktiska utvecklingen av
kommunsektorns skatteunderlag utvecklar sig svagare dn den underliggande
utvecklingen.

I denna proposition aviseras ytterligare en férstirkning av det f6rhéjda grundavdraget
avseende 2025. Detta och aviseringen om en slopad avtrappning i det f6rhéjda
grundavdraget dr de frimsta forklaringarna till att den faktiska utvecklingen av
kommunsektorns skatteunderlag bedéms bli svagare dn den underliggande dven f6r
2025. Detta motverkas till viss del av det tidigare beslutet om att berdkningen f6r
féormansvirdet f6r personbilar har justerats. Fér 2026 vintas sinkt ersdttningsniva for
expertskatt medfora en ligre utvecklingstakt f6r den faktiska utvecklingen av
kommunsektorns skatteunderlag samtidigt som héjd beloppsgrins vid avdrag f6r
resor till och fran arbetet vintas medféra en hégre utvecklingstakt. Sammantaget
motverkar nya och tidigare regelférindringar varandra och 2026 vintas bade den
faktiska och underliggande utvecklingen ske i samma takt.

Tabell 5.4  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024-2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Faktisk utveckling 5,8 50 3,1 4,5 50 51

Underliggande utveckling 5,8 4,9 3,3 4,7 5,0 51

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt vantas 6ka som andel av BNP 2024

Intdkterna fran statlig inkomstskatt vintas 6ka nagot som andel av BNP 2024 (se
tabell 5.3). Detta beror pa den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt for beskattningsaret 2024 som aviserades i budgetpropositionen f6r
2024. For 2025 beddms andelen sjunka nagot, vilket i avsaknad av nya férslag eller
dndrade regler dr normalt da skiktgranserna for statlig inkomstskatt riknas upp med
konsumentprisindex (KPI) plus 2 procentenheter. For att statlig inkomstskatt som
andel av BNP ska 6ka behover dirfoér lonesumman 6ka i snabbare takt 4n BNP och
KPI plus 2 procentenheter tillsammans, vilket inte vintas bli fallet 2025. Fér 2026 och
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2027 vintas intikterna frin statlig inkomstskatt 6ka nigot som andel av BNP till £6ljd
av att inflationen matt med KPI bedéms bli ldg dren innan. Detta innebir att fler
hamnar ovanfér brytpunkten och didrmed behdver betala statlig inkomstskatt.

Skattereduktionerna vantas 6ka hela prognosperioden

Skattereduktionerna beddms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 5.5), dels
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kar och dels till f6ljd av att nya skattereduktioner har
inforts. Dessa inkluderar skattereduktion for installation av gron teknik, skatte-
reduktion for avgift till arbetsléshetskassa samt en forstirkt skattereduktion for sjuk-
och aktivitetsersittning. I skattereduktionen for gron teknik ingir ocksa
skattereduktion for installation av solceller. Utver dessa skattereduktioner aviseras i
denna proposition ett forstirkt jobbskatteavdrag samt en slopad avtrappning i
jobbskatteavdraget och i jobbskatteavdraget f6r dldre. Dirutéver aviseras en sinkt
subventionsgrad vid skattereduktion f6r installation av solceller och undetlittande av
forskottsbetalning vid skattereduktion f6r installation av grén teknik. Detta vintas
medfora en minskning av skattereduktionen f6r installation av grén teknik fr.o.m.
2025 och framat. Vidare aviseras i denna proposition att skattereduktionen f&r
mikroproduktion av férnybar el avskaffas. Dessa aviseringar vintas sammantaget
medféra hégre skattereduktioner 2025-2027.

Tabell 5.5  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Allman pensionsavgift -145 -153 -159 -167 -175 -183
Jobbskatteavdrag -146 -159 -182 -204 -210 -216
Husavdrag -19 -18 -20 -20 -21 -21
Skattereduktion fér boende i vissa glest befolkade
omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation av gron teknik -3 -5 -4 -4 -4 -4
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -9 -9 -9 -10 -10
Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera
Okade arbetskostnader till foljd av pandemin -5
Skattereduktion A-kassa -1 -2 -2 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning -3 -4 -4 -4 -4 -4
Ovriga skattereduktioner -2 -2 -2 -2 -1 -1
Summa -334 -352 -383 -413 -427 -443

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Indirekt skatt pa arbete vantas 6ka i takt med I6nesumman

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen bestdende av
arbetsgivaravgifter, uppgick till 725 miljarder kronor 2023. De indirekta skatterna
vintas 6ka 2024 med 4,5 procent, vilket framfor allt beror pa att IJ6nesumman vintas
Oka. De indirekta skatterna bedéms direfter 6ka med ca 4-5 procent per dr, vilket dr
ungefir samma takt som l6nesumman vintas vixa. Sammantaget vintas intdkterna
fran de indirekta skatterna pa arbete uppga till strax under 30 procent av de totala
skatteintidkterna under prognosperioden, vilket motsvarar knappt 12 procent av BNP.

Regeringen foresldr i denna proposition att vixa-stddet ska utvidgas dels genom att
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna ska kunna omfatta upp till tva anstillda, dels
genom att beloppsgrinsen for vilken ersittning som omfattas av nedsittningen hojs.
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Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestar frimst av hushallens kapitalskatter och skatt pa foretagens
vinster, men inkluderar dven stimpelskatt, avkastningsskatt pd pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intikterna fran skatt pa kapital bedéms 2025

uppgi till ca 15 procent av de totala skatteintikterna, vilket motsvarar drygt 6 procent
av BNP (se tabell 5.2).

Intakterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster vantas stiga 2024

Underlaget £6r hushdllens skatt pd kapital utgbrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av realiserade kapitalvinster, utdelnings-
inkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushallens rinteutgifter. Det slutliga
utfallet £f6r hushallens kapitalskatter faststills i december aret efter inkomstaret.

Sammantaget vintas intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalvinster stiga 2024 och
nettot fran kapitalinkomsterna vintas ddrmed vara hégre 2024 dn 2023. Nettot frin
kapitalinkomsterna, och ddrmed hushillens skatt pa kapital, vintas ddrefter fortsitta
att 6ka successivt. Trots detta bedéms nettot 2027 vara ndgot ldgre 4n rekordaret
2021.

Enligt prelimindrt utfall uppgick hushdllens realiserade kapitalvinster till 2,5 procent av
BNP 2023 (diagram 5.2), vilket var lidgre dn bade féregiende ar och det historiska
genomsnittet f6r perioden 2000-2022 som ir 3,6 procent. Utvecklingen av realiserade
kapitalvinster paverkas i stor utstrickning av tillgangspriser pa finansiella och reala
tillgAngar samt av omsdttningen av hus och bostadsritter. Under 2023 Skade de
finansiella tillgAingspriserna, men bade omsittningen och tillgAngspriserna pa bostads-
marknaden minskade, vilket bedéms ha haft stor inverkan pd hushallens kapitalvinster.
Hushallens kapitalvinster vintas 6ka igen 2024, vilket frimst beror pa 6kade reala
kapitalvinster.

Under 2024 bedéms bostadsmarknaden bérja aterhdmta sig och bdde omsittning och
priser pa bostadsmarknaden vintas 6ka. Aven tillgangspriserna for de finansiella
tillgdngarna antas aterhdmta sig snabbt och stiga med i genomsnitt 8,4 procent 2024—
2027. Sammantaget bedéms detta medfora att hushéllens realiserade kapitalvinster
Okar successivt under prognosaren for att 2027 uppga till 3,2 procent av BNP. Denna
andel dr ndgot ligre dn genomsnittet f6r de senaste tio dren med definitiva utfall, dvs.
2013-2022. Att andelen dr ldgre beror pa avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid
bostadsforsiljning, hojt tak t6r uppskov och ett 6kat sparande pa
investeringssparkonton.
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Diagram 5.2 Hushallens kapitalvinster

Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berékningar.

Utfall och preliminir statistik indikerar att utdelningarna minskade nigot 2023 jaimfort
med 2022. Det kan jaimf6éras med den kraftiga 6kningen 2021 och 2022 som féljde av
uteblivna utdelningar 2020. Under resterande del av prognosperioden vintas
utdelningarna utvecklas i en mer mattlig takt.

Rinteinkomsterna foljer normalt utvecklingen av korta marknadsrintor, medan
rinteutgifterna foljer rinteutvecklingen f6r bolan. Rinteinkomsterna, liksom
marknadsrintorna, steg tydligt under 2023 och vintas ligga kvar pa en hég niva 2024.
Rinteinkomsterna vintas direfter sjunka nagot frin 2025 och framat, dven om de
bedéms f6rbli pa f6rhéjda nivier och hégre dn genomsnittet 2000-2022.
Boldnerintorna vintas diremot stiga ytterligare 2024 jimfért med 2023 och ddrmed
aven ranteutgifterna. Darefter vintas rinteutgifterna minska nagot fran 2025 och
framat till £6ljd av ligre bolanerintor. I denna proposition aviseras dven ett avtrappat
rinteavdrag for 1dn utan sikerhet, vilket vintas medféra att rdnteutgifterna minskar
yttetligare fran 2025. De bedéms dock f6rbli péd f6rhéjda nivaer och hogre dn det
historiska genomsnittet. Aven schablonintikterna, dvs. den del av kapitalunderlaget
som beskattas, steg kraftigt under 2023 och vintas stiga yttetligare 2024 till £5ljd av att
virdet pd aktiestocken Skar. Frin 2025 och framat vintas schablonintikterna minska,
frimst till £6ljd av aviseringen i denna proposition om en skattefri grundnivéd f6r
sparande pa investeringssparkonto och i kapitalférsikring. I aviseringen f6rslds en
skattefri grundnivd pa 150 000 kronor 2025 som sedan hdjs till 300 000 fr.o.m. 2026
och framat. Schablonintikterna féljer rinteutvecklingen da de beriknas som kapital-
underlaget multiplicerat med statslanerintan plus 1 procentenhet, dock som ldgst
1,25 procent av kapitalunderlaget. Statslanerdntan plus 1 procentenhet bedéms
6verstiga 1,25 procent under hela perioden 2024-2027.

Skatteintakter fran foretagsvinster pa fortsatt hog niva 2024 och 2025

Skatteintikterna fran foretagsvinster uppgick enligt prelimindra utfall till 205 miljarder
kronor 2023, vilket innebér en 6kning med drygt 6 procent jimfort med 2022.

Ar 2024 vintas skatteintikterna frin foretagsvinster uppga till 217 miljarder kronor,
vilket innebdr en 6kning med knappt 6 procent jamfért med 2023. Svensk ekonomi
bedoms vixa i reala termer, men den nominella tillvixten bedéms bromsa in 2024.
Skillnaden mellan utvecklingen i olika branscher dr férhallandevis stor, dir framfor allt
affirsbankerna vintas visa starka resultat medan resultaten f6r féretag inom
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byggindustri och tjinsteproduktion bedéms vara relativt svaga. Den tillfilliga
skattereduktionen for investeringar som inférdes under pandemin har en mindre
aterhillande effekt for skatteintikterna 2024 an 2023, vilket bidrar till att stirka
okningstakten for skatteintdkterna. Driftséverskottet i ndringslivet vintas 6ka i en
lingsammare takt dn 2023, men ir fortsatt hogt som andel av BNP. Skatteintikterna
fran foretagsvinster vintas uppga till knappt 3,4 procent av BNP 2024, vilket dr hogt
historiskt sett. Fér 2024 baseras prognosen frimst pa vinstutveckling enligt féretagens
delarsrapporter, inbetald prelimindrskatt och driftsdverskottet i foretagssektorn.

Ar 2025 vintas skatteintikterna fran foretagsvinster utgdra ungefir samma andel av
BNP som 2024 nir driftséverskottet i niringslivet vintas vixa i takt med ekonomin
som helhet. Resultaten f6r affirsbankerna vintas minska nigot men vara fortsatt h6ga.
Inom Gvriga delar av niringslivet vintas en starkare vinstutveckling dn 2024 nir
efterfrdgan i ekonomin bedéms tillta.

Ar 2026 och 2027 antas skatteintikterna frin foretagsvinster i genomsnitt uppga till
3,3 procent av BNP (se diagram 5.3).

Diagram 5.3 Skatt pa foretagsvinster
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Intakterna fran riskskatten for kreditinstitut okade 2023

Den 1 januari 2022 bérjade lagen (2021:1256) om riskskatt f6r kreditinstitut att gilla.
Det innebar att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om summan av kredit-
institutets skulder vid beskattningsarets ingang Gverstiger ett gransvirde, vilket dr

184 miljarder kronor f6r beskattningsdret som pabdtjas under 2024. Prelimindra utfall
indikerar att intikterna frin riskskatten uppgick till knappt 6 miljarder kronor 2023,
vilket dr en 6kning med drygt 1 miljard kronor fran 2022. Skatteintikterna beriknas
fortsatt uppga till ca 6 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2024.

Intakterna fran avkastningsskatt vantas 6ka mycket i ar

Intdkter fran avkastningsskatt, som tas ut pa sparande 1 pensions- och kapital-
forsakringar, paverkas i hog grad av hur statslanerintan utvecklas under kalenderaret
nirmast fore beskattningsiret. Aven utvecklingen av livbolagens tillgingar paverkar
intdkterna. Intdkterna fran avkastningsskatten vintas uppga till drygt 30 miljarder
kronor 2024, vilket dr en 6kning med 10 miljarder kronor jaimfért med 2023.
Okningen beror bade pa hdgre statslanerinta och en positiv utveckling av livbolagens
tillgdngar under 2023. Skatteintikterna fran avkastningsskatt vintas vara i stort sett
oforindrade 2025. Livbolagens tillgdngar vintas uppvisa en positiv utveckling, men
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statslanerintan vintas vara nagot ligre 2024 4n 2023. Ar 2026 och 2027 bedéms
intdkterna 6ka igen nér statsldnerdntan ater vintas 6ka 2025 och 2026.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestar av mervirdesskatt och punktskatter och
utgjorde 28 procent av de totala skatteintdkterna 2022. Intdkterna fran skatt pa
konsumtion och insatsvaror bedéms under hela prognospetrioden ligga pa

ca 11 procent av BNP.

Merviardesskatteintikterna bedoms inleda aterhamtning 2025

Intdkterna fran mervirdesskatt bedéms 6ka med 1 procent 2024 jaimfért med 2023,
efter att ha legat i stort sett stilla 2023 (se diagram 5.4). Utvecklingen kan jimfdras
med genomsnittet fér perioden 2000-2022 som ligger pd knappt 5 procent. Intikterna
hills frimst tillbaka av en svag utveckling av hushallens konsumtion och minskande
bostadsinvesteringar. Denna effekt forstirks av att de delar av konsumtionen som har
en hoégre genomsnittlig skattesats, som energi och sillanképsvaror, sammantaget
vintas minska 2024.

For 2025 vintas intikternas Okningstakt stiga i linje med den genomsnittliga
okningstakten di hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar bérjar aterhdmta
sig. Aren 2026 och 2027 vintas intiktsékningen tillta ytterligare ndgot nir
aterhdmtningen i dessa skattebaser tilltar.

Diagram 5.4 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intdkter fran
mervardesskatt
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Mervardesskatteintakter

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Punktskatteintakterna vantas minska 2025 till féljd av skattesédnkningar

Intikterna fran punktskatter vintas minska med 12 procent 2024 jimf6rt med 2023.
Det forklaras frimst av skatt pa flaskhalsintdkter som upphor, men dven skatte-
sankningar pa bensin och diesel bidrar. Den underliggande 6kningstakten, med skatt
pa flaskhalsintdkter bortriknad, visar i stillet en 6kning av intdkterna med 5 procent.
Detta ar hégre 4n den genomsnittliga 6kningstakten f6r perioden 2000-2022 pa

3 procent. Den hoga inflationen 2023, som paverkar skattesatserna for energiskatten
2024, bidrar till den starka underliggande utvecklingen. Ar 2025 bedéms intikterna
minska med 2 procent. Minskningen ér en f6ljd av forslagen om energiskatte-
sankningar pa bensin och diesel samt avskaffande av flygskatten i denna proposition.
Aven 2026 och 2027 vintas punktskatteintikterna fortsitta utvecklas svagare dn
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genomsnittet, bl.a. till f6ljd av att de féreslagna skattesdnkningarna forstirks 2026
jamfort med 2025.

Restforda och ovriga skatter

Restférda och 6vriga skatter bestir frimst av uppbordsfotluster, omprévningar och
anstand fran hushall och féretag, avgifter till public service samt intidkter som fors till
fonder. Intikterna fran restférda och 6vriga skatter vintas uppga till ca 10 miljarder
kronor 2024 £5r att ddrefter stiga nagot 2025 (se tabell 5.1).

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler

De beridknade effekterna av samtliga regelindringar pa skatteomridet 20222027
redovisas 1 tabell 5.6. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget, savil dndringar
som tidigare har beslutats av riksdagen och aviserats av regeringen som forslag och
aviseringar i denna proposition. Aven ett urval av enskilda regelindringar redovisas.
Regelindringarna visas i férhallande till det ndrmast féregdende dret. Sammantaget
bedéms regelindringar, exklusive kommunal utdebitering, minska skatteintidkterna
med 2 miljarder kronor 2024 och med 21 miljarder kronor 2025. Fér 2026 vintas
effekten ge en 6kning med 2 miljarder kronor. Fér 2027 vintas regelindringar i stort
sett inte paverka skatteintikterna.

Tabell 5.6  Offentligfinansiella effekter av samtliga @ndrade skatte- och avgiftsregler

Miljarder kronor, bruttoeffekt i forhallande till det narmast foregaende aret

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 14,7 17,3 22 174 2,1 -0,3
Kommunalskatt -4,4 1,2 -1,4 -2,8 -0,2 0,0
varav férdndrad medelutdebitering -0,8 0,1 4,0
varav ytterligare forstérkning av det férhéjda grundavdraget -2,4
varav slopad avtrappning i jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget f6r éldre
(effekt p& kommunalskatt) -0,3
Statlig skatt -0,1 02 124 0,0 0,0 0,0
Skattereduktioner -11,4 28 -11,9 -146 0,6 0,0
varav ytterligare forstérkning av det ordinarie jobbskatteavdraget -11,1
varav slopad avirappning i jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for &ldre
(effekt pa skattereduktioner) -4,4
Socialavgifter 1,2 13,1 3,1 -0,1 1,7 -0,3
Skatt pa kapital 1,0 5,8 2,4 0,8 2,6 0,4
Inkomstskatt, féretag -5,4 4,5 2,2 0,3 0,5 0,4
Fastighetsskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Ovriga skatter pa kapital 6,3 1,3 0,2 0,5 1,9 0,0
varav en skattefri grundnivé fér sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalférsékring -4,4 -2,6
varav avtrappat rdnteavdrag for lan utan sékerhet 4,3 4,3
Skatt pa konsumtion -6,8 -3,2 -3,7 -5,3 -3,6 -0,1
Mervardesskatt -0,1 -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0
Punktskatter -6,8 -3,1 -3,7 -4,9 -3,6 -0,1
varav sénkt skatt pa bensin och diesel 3,1 55 5,6
Restforda och ovriga skatter 0,4 0,9 0,8 0,5 0,5 0,0
Totala skatteintakter -20,2 20,8 1,6 -21,4 1,8 0,3
Totala skatteintéakter, exkl. kommunal utdebitering -19,4 20,7 24 -21,4 1,8 0,3

Kalla: Egna berakningar.
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5.3 Statens inkomster
Skatteinkomster

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns fér Gvriga inkomster.

Statens skatteinkomster paverkas av de férdndringar av méjligheterna att anséka om
anstind med att betala skatt som genomférdes 2021-2023. Forindringarna handlar
om utbkade moijligheter att ansdka om anstind och forlingd anstindstid.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgér av tabell 5.1. Bland dessa inkomster ingar avrikningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt. Vissa inkomster
av statens verksambhet, sdsom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens
finansiella sparande, medan forsiljningsinkomster och aterbetalningar av 1an endast
péaverkar statens inkomster och budgetsaldo.

Inkomster av statens verksamhet bestar bl.a. av utdelningar frin statens aktieinnehav,
affirsverkens och Riksbankens inlevererade 6verskott, rinteinkomster samt inkomster
fran offentligrittsliga avgifter. Inkomster av statens verksamhet vintas uppga till drygt
45 miljarder kronor 2024 och till strax under 50 miljarder kronor per dr resten av
prognosperioden. Under prognosperioden vintas inte Riksbankens resultat medge
nagon vinst som levereras in till statskassan.

Inkomster av forsald egendom omfattar redovisade forsiljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier 1 bolag med statligt 4gande vanligtvis utgér den storsta
delen. For prognosaren gors ett berdkningstekniskt antagande om forséljnings-
inkomster om 5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran dterbetalning av lin omfattar dterbetalning av studiemedel £6r lan
upptagna foére 1989 och av Gvriga lin. Under prognosperioden vintas inkomsterna
uppgd till drygt en halv miljard kronor per ar.

Posten Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar och
statliga pensionsavgifter. De senaste dren har det dock inte kommit in nagra inkomster
pa vare sig avskrivningar eller amorteringar och det vintas inte heller géra det under
prognosperioden. Under prognosperioden vintas pensionsavgifterna, och dirmed
kalkylmissiga inkomster, uppga till mellan 22—-24 miljarder kronor per ar.

Posten Bidrag fran EU omfattar bidrag frin olika EU-fonder, bl.a. bidrag frin EU:s
jordbruksfonder och bidrag frin faciliteten fOr aterhdmtning och resiliens (RRF).
Bidragen ir frimst kopplade till utgifter pa specifika anslag inom olika utgiftsomraden.
Dessa inkomster bedéms uppga till drygt 15 miljarder kronor 2024, men 6ka till
knappt 49 miljarder kronor 2025 till £6ljd av utbetalningar frin RRF. Inkomsterna
berdknas direfter dterga till den tidigare ligre nivan.

Posten Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande
skatter och avrikningar. Tillkommande skatter avser fraimst skatter som tillfaller EU
och kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade. Avrikningar bestir till storsta delen av statliga och
kommunala myndigheters kompensation f6r inbetald mervirdesskatt. Ar 2024 vintas
avrikningar m.m. 1 anslutning till skattesystemet uppga till drygt —146 miljarder
kronor. Det édr en minskning med 23 miljarder kronor jimfért med 2023. Minskningen
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beror framfér allt pa en tillfillig effekt till f6ljd av att flaskhalsintidkterna upphor.
Dessa intdkter betalas in av Affirsverket svenska kraftnit till staten. Transfereringen
fran stat till hushdll som direfter sker via Forsikringskassan redovisas som
avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet. Den sammantagna effekten pé det
finansiella sparandet dr neutral, men att enbart avrikningen redovisas under posten
Ovriga inkomster bidrar till att avrikningarna blir mindre 2024.

Utgifter som redovisas som krediteringar pé skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsittningar som kan ges som stéd vid korttidsarbete.

Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitel ldggs till:

2812 Ersattning for uppbordskostnader tull PCO

Foljande inkomsttitlar byter namn och heter fortsittningsvis:
2531 Auvgifter for registrering i foreningsregister m.fl.

2532 Augifter vid Kronofogdenyndigheten

4500 Aterbetaining av ivriga lin

Foljande inkomsttitel tas bort:

4131 Aterbetalning av vattenkrafiskin

54 Jamforelse med 2024 ars ekonomiska
varproposition och uppfoljning av
inkomsterna i statens budget for 2023 och
2024

I detta avsnitt jAimfors prognosen for skatteintikterna och Gvriga inkomster i denna
proposition med prognosen i 2024 ars ekonomiska varproposition.
Prognosskillnaderna visas i den hogra delen av tabell 5.7.

Utfall och aktuell prognos jamfort med statens budget for 2023 och 2024 samt en jamforelse med

prognosen i 2024 ars ekonomiska varproposition

Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med

Utfall SB23 Prognos SB24 VAP24 VAP24 VAP24 VAP24 VAP24

2023 2023 2024 2024 2023 2024 2025 2026 2027

Skatt pa arbete 1477,3 27,0 1524,0 13,5 2,5 -6,2 -21,7 -21,0 -17,4
Direkta skatter 752,2 13,4 766,0 4,3 5,9 -1,9 -19,0 -17,5 -15,4
varav kommunal inkomstskatt 895,8 14,5 927,9 7,3 3,9 -0,8 -2,3 -2,7 -2,6
varav statlig inkomstskatt 56,0 2,2 62,4 -0,4 0,1 -1,1 -0,7 0,3 2,1
varav jobbskatteavdrag -158,8 -1,5 -182,0 -1,6 0,6 -0,2 -15,4 -15,3 -15,0
varav avdrag fér hushallsarbete -18,0 2,2 -19,9 -0,5 0,0 -0,6 -1,4 -1,3 -1,4
varav ovrigt -22,7 -4,1 -22,3 -0,4 1,3 0,8 0,8 1,5 1,5
Indirekta skatter 725,1 13,6 758,0 9,2 -3,4 -4,3 -2,7 -3,5 -2,0
varav arbetsgivaravgifter 708,2 10,7 737,5 51 0,5 0,0 0,2 -0,7 -0,2
varav egenavgifter 11,6 -1,1 11,7 -0,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,1
varav séarskild I6neskatt 62,6 4,9 65,7 52 -3,0 -3,5 -2,0 -1,8 -1,0
varav nedséttningar -8,8 -0,3 -6,4 -0,7 -0,5 -0,4 -0,5 -0,7 -0,8
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Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med

Utfall SB23 Prognos SB24 VAP24 VAP24 VAP24 VAP24 VAP24

2023 2023 2024 2024 2023 2024 2025 2026 2027
varav skatt pa tjianstegruppliv 0,6 -0,1 0,6 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav avgifter till
premiepensionssystemet -49,1 -0,6 -51,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Skatt pa kapital 364,5 19,3 400,4 23,4 8,4 15,0 12,8 12,0 10,5
varav skatt pa kapital, hushall 73,0 -4,6 84,3 2,8 1,4 53 4,1 2,7 1,7
varav skatt pa féretagsvinster 205,2 27,1 217,0 17,3 5,3 8,0 9,2 8,2 6,4
varav avkastningsskatt 20,8 1,4 30,8 2,0 1,9 2,1 -0,3 1,2 2,5
varav fastighetsskatt 39,9 1,9 42,0 0,7 0,2 0,1 0,3 0,4 0,4
varav stadmpelskatt 10,4 -4,2 11,4 -2,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
varav kupongskatt m.m. 9,4 -0,7 9,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav riskskatt for kreditinstitut 6,0 -1,6 6,0 1,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 718,0 17,7 703,2 -21,1 -0,8 -4,7 9,1 -11,1 -12,9
varav mervérdesskatt 558,0 -36,5 562,2 -22,0 -1,4 -8,2 -9,0 -8,9 -9,6
varav skatt pa tobak och alkohol 28,6 -1,8 31,6 0,1 0,0 0,7 0,7 0,8 0,7
varav energiskatt 45,6 -1,7 47,3 3,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
varav koldioxidskatt 22,7 0,2 24,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav Ovriga skatter pa energi och
miljo 34,4 26,4 9,0 0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
varav skatt pa végtrafik 22,0 -3,2 21,7 -2,3 2,0 3,6 -0,7 -1,2 -0,7
varav Ovriga skatter 6,7 -1,2 7,2 -0,5 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Skatt pa import 7,9 -1,5 7,7 -1,9 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
Restforda och 6vriga skatter 9,6 -3,7 10,1 -2,1 1,3 1,1 0,1 -0,7 -1,4
varav restférda skatter -13,0 -4,9 -12,9 -2,0 0,0 0,7 -0,4 -0,9 -1,6
varav Ovriga skatter 22,7 1,2 23,0 -0,1 1,3 0,5 0,4 0,3 0,1
Totala skatteintakter 25774 23,3 26454 11,9 11,4 5,0 -18,3 -21,0 -21,3
Avgar EU-skatter -7,9 1,5 7,7 1,9 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
Offentliga sektorns skatteintakter 2 569,5 248 26377 13,7 11,4 53 -18,0 -20,7 -21,2
varav kommunala skatter -918,2 -11,4 -949,3 -6,9 3,8 -0,7 -2,1 -2,5 -2,5
varav avgifter till
alderspensionssystemet -315,4 -1,8 -329,3 -0,3 -0,3 -0,5 -0,3 -1,0 -1,1
Statens skatteintékter 1335,9 7,7 1359,2 6,5 7,9 6,5 -15,6 -17,2 -17,6
Periodiseringar -17,9 -2,3 3,7 11,4 -7,9 -4,6 6,6 6,8 13,2
Statens skatteinkomster 1318,1 54 13629 17,9 0,0 2,0 -9,0 -10,5 -4,4
Ovriga inkomster -75,1 -41,9 -59,6 -38,9 0,0 -27,6 31,6 -0,3 -1,6
2000 Inkomster av statens
verksamhet 55,8 13,2 44,9 -3,0 0,0 3,2 0,9 1,5 1,4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 -4,9 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,4 -0,1 0,5 -0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5000 Kalkylméssiga inkomster 19,9 0,8 22,0 -0,2 0,0 0,4 0,4 0,2 0,5
6000 Bidrag m.m. fran EU 18,3 -14,2 14,5 -34,2 0,0 -31,1 31,6 0,7 0,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -169,6 -36,7 -146,4 -1,4 0,0 0,0 -1,1 -2,7 -4,1
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 12429 -36,6 1303,3 -21,0 0,0 -25,7 22,6 -10,8 -6,0

Anm.: Med statens budget (SB) avses de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna for 2023 och 2024. Utfall fér 2023 &r enligt
nationalrakenskapernas publicerade utfall. Prognoser och utfall &r baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2024-08-10.

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Jamforelse med prognosen i 2024 ars ekonomiska varproposition

For uppféljningen av inkomsterna i de av riksdagen ursprungligen beslutade
budgetarna f6r 2023 och 2024 redovisas prognosskillnaderna 1 den vinstra delen av
tabell 5.7.

Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats upp med drygt 2 miljarder kronor 2023
jimfort med prognosen i 2024 ars ekonomiska varproposition. Det férklaras frimst av
att intakterna fran direkt skatt pd arbete, och framfér allt av att kommunal inkomst-
skatt, blev hogre enligt det preliminira beskattningsutfallet. Samtidigt blev intikterna
fran sirskild l6neskatt ligre enligt det prelimindra utfallet.

Intdkterna fran de direkta skatterna pa arbete dr nedreviderade med knappt 2 miljarder
kronor 2024 jimfort med den ekonomiska varpropositionen. Det férklaras av att
intdkterna fran bade statlig och kommunal inkomstskatt vintas utvecklas nigot
svagare 4n vad som tidigare bedémdes. Aven fér 2025-2027 revideras de direkta
skatterna pé arbete ned med mellan 15 och 19 miljarder kronor jaimfért med i den
ckonomiska varpropositionen. Nedrevideringen férklaras frimst av aviseringen om
det forstirkta jobbskatteavdraget som medfér minskade skatteintikter under 2025—
2027. Endast mindre revideringar féljer av férindrade antaganden jaimfért med den
ckonomiska varpropositionen, se tabell 5.8. Aven intikterna fran indirekt skatt pa
arbete dr nedreviderade hela prognosperioden. Det férklaras framfér allt av att sdrskild
l6neskatt vintas utvecklas svagare till £6ljd av ldgre utfall 4n vintat.

Tabell 5.8  Antaganden i skatteprognoserna och forandringar jamfort med
varpropositionen for 2024

Arlig procentuell frandring om inte annat anges

2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, marknadspris’ 7,3 5,8 3,6 4,0 52 4,6
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition -1,5 0,4 0,5 -0,1 0,0 0,1
Arbetade timmar? 3,3 1,5 0,0 0,9 1,0 0,9
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 1,0 -0,4 0,0 0,0 -0,2 0,0
Timlon3 3,2 3,8 3,9 3,7 3,8 3,8
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition -0,7 0,4 0,0 0,0 0,1 0,1
Utbetald I6nesumma,
skatteunderlag 6,8 55 4,0 4,6 4,8 4,7
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,3 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1
Arbetsléshet* 7,5 7,7 8,3 8,3 7,9 7,6
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Hushallens konsumtionsutgifter’ 9,8 3,9 2,2 4,6 6,2 5,2
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,5 0,3 -1,2 -0,4 0,0 -0,3
Kommunal medelutdebitering® 32,2 32,2 32,4 32,4 32,4 32,4
Differens jamfoért med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statslaneranta’ 1,9 2,6 2,2 2,5 2,5 2,6
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 -0,4 -0,1 0,0 0,0
KPI juni—juni 8,7 9,3 2,6 0,7 1,3 2,1
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 -0,3 0,3 -0,3 0,0
Inkomstbasbelopp® 71,0 74,3 76,2 79,8 82,5 85,5
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 0,4 0,1 0,0
Prisbasbelopp® 48,3 52,5 57,3 58,8 59,2 60,0
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 -0,2
Inkomstindex 194,2 203,1 208,4 218,3 225,6 233,7
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 1,3 0,5 0,1
Skiktgrans® 540,7 598,5 598,5 625,7 642,6 663,2
Differens jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition 0,0 0,0 0,0 -2,0 -5,8 -14,0

' Lépande priser, procentuell férandring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

3 Enligt NR:s definition.

4 Arbetsloshet 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

8 Medelvarde under aret, procent.

7 Statslanerantan per den 30 november.

8 Tusental kronor.

9 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt, tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa kapital

Jamfért med prognosen i 2024 ars ekonomiska véarproposition har intikterna fran
kapitalskatter reviderats upp samtliga 4r under prognosaren. Det beror frimst pa att
det preliminira beskattningsutfallet indikerar hégre vinster f6r féretagen 4dn i tidigare
bedémning. Samtidigt indikerar det preliminira beskattningsutfallet ligre rinteutgifter
in vad som bedémdes i 2024 ars ekonomiska varproposition, vilket medfér en ligre
skattereduktion f6r underskott av kapital och dirmed hogre skatt pa kapital frin
hushillen. Intikterna frin avkastningsskatten har reviderats upp négot till £6ljd av
hogre utfall f6r 2023. Aven intikterna frin stimpelskatt och fastighetsskatt ar
uppreviderade nagot 2023. Intikterna frin riskskatten dr ddremot nedreviderade nagot
till £6ljd av det preliminira beskattningsutfallet. Sammantaget innebir detta en
upprevidering av skatt pa kapital hela prognosperioden.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats ned med

5 miljarder kronor f6r 2024 jimfért med prognosen i1 2024 drs ekonomiska
virproposition. Den frimsta orsaken till nedrevideringen ir en ytterligare férsvagning
av bostadsinvesteringarna som drar ned intikterna frin mervirdesskatt. Detta
motverkas i viss grad av en starkare utveckling av energiskatten 4n vad som vintades i
varpropositionen. Aren 2025-2027 ir nedreviderade med mellan 9 och 13 miljarder
kronor, till stérsta delen pa grund av nedreviderade intékter fran mervirdesskatt.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats ned med 5 miljarder kronor 2024 jaimfort
med prognosen i 2024 ars ekonomiska varproposition. Det forklaras frimst av
reviderade uppbordsfoérskjutningar f6r skatter fran hushallen. Kapitalplaceringarna pa
skattekontot paverkar periodiseringarna under hela prognosperioden. I nuvarande
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prognos antas kapitalplaceringarna minska successivt under prognosperioden, men
inte upphora helt.

Ovriga inkomster

Prognosen for Gvriga inkomster har reviderats ned med ca 28 miljarder kronor 2024
och upp med 32 miljarder kronor 2025 jimfért med prognosen i 2024 drs ckonomiska
virproposition. Det beror frimst pa att utbetalningar frin RRF har senarelagts till
2025.

Uppfdljning av statens budget for 2023 och 2024

Med statens budget avses de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna for
2023 och 2024.

Skatt pa arbete

Enligt prelimindra utfall blev intdkterna fran skatt pa arbete 27 miljarder kronor hogre
2023 dn i prognosen i statens budget f6r 2023. Det beror framfr allt p4 att 16ne-
summan har reviderats upp till f6ljd av en starkare utveckling pd arbetsmarknaden dn
vintat. Det dr frimst intdkter frin kommunal inkomstskatt och arbetsgivaravgifter
som har reviderats upp till f6ljd av detta, men dven den statliga inkomstskatten har
reviderats upp ndgot till f6ljd av den uppreviderade l6nesumman. Den kommunala
respektive statliga inkomstskatten har reviderats upp med 15 respektive 2 miljarder
kronor, medan arbetsgivaravgifterna har reviderats upp med knappt 11 miljarder

kronor. Aven skattereduktionerna har blivit hégre dn vad som antogs i statens budget
for 2023.

Prognosen £6r 2024 har reviderats upp med knappt 14 miljarder kronor jimfort med
bedémningen i statens budget f6r 2024. Det férklaras frimst av att den genomsnittliga
kommunalskattesatsen reviderats upp nagot jimfort med tidigare samtidigt som en
upprevidering av lénesumman ocksa bidrar pa uppatsidan. Den kommunala
inkomstskatten respektive arbetsgivaravgifterna har reviderats upp med 7 respektive

5 miljarder kronor, medan den statliga inkomstskatten vintas vara nirmast oférandrad
jamfoért med vad som bedémdes 1 statens budget for 2024.

Skatt pa kapital

Enligt preliminira utfall blev intdkterna fran skatt pa kapital 19 miljarder kronor hogre
2023 in 1 prognosen i statens budget f6r 2023. Upprevideringen beror framfér allt pa
att utvecklingen av intikter fran skatt pa foretagsvinster var starkare 4n vintat, vilket
torklaras av hégre vinstutveckling f6r foretagen. Intdkterna fran avkastningsskatt och
fastighetsskatt 4r uppreviderade till £6ljd av utfall samtidigt som intdkterna frin
hushallens kapitalskatter, riskskatten och stimpelskatten r nedreviderade nigot. Ar
2024 vintas intdkterna frin skatt pd kapital bli drygt 23 miljarder kronor hogre.
Upprevideringen drivs fortsatt av att intikterna frin skatt pd féretagsvinster vintas
utvecklas starkare 4n vad som bedémdes i statens budget f6r 2024. Aven intikterna
fran hushillens kapitalskatter, avkastningsskatt, kupongskatt och riskskatt antas
utvecklas starkare 4n vad som vintades i statens budget f6r 2024. Detta motverkas till
viss del av att stimpelskatten reviderats ned nagot.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intdkterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror blev 18 miljarder kronor ligre
2023 in vad som bedémdes i statens budget f6r 2023. Mer 4n hela skillnaden kom
fran svagare utveckling av intdkter frin mervirdesskatt 4n vintat. Detta berodde 1 sin
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tur pd svagare utveckling av bostadsinvesteringar och konsumtion av energi. Effekten
motverkades av skatt pa flaskhalsintikter som inférdes efter beslutandet av statens

budget f6r 2023.

For 2024 vintas intdkterna bli 21 miljarder kronor ligre 4n vad som bedémdes i
statens budget f6r 2024. Det dr fortsatt framfor allt intdkter fran mervirdesskatt som
bedéms vara orsaken till den svagare bedémningen samtidigt som ingen motverkande
effekt lingre kommer fran skatt pa flaskhalsintikter som upphérde i arsskiftet
2023/24.

Periodiseringar

I torhallande till statens budget t6r 2023 medforde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev knappt 2 miljarder kronor ligre dn vintat. Fér 2024 medforde
periodiseringseffekter att statens inkomster blev knappt 11 miljarder kronor hégre dn
vintat jimfért med statens budget £6r 2024. Det forklaras frimst av reviderade
betalningsforskjutningar fran hushallen.

Ovriga inkomster

For 2023 blev intdkterna fran 6vriga inkomster 42 miljarder kronor ligre dn enligt
prognosen i statens budget fér 2023. Det beror frimst pa de beslutade elstéden och
avrikningen av skatt pa flaskhalsintikterna. Aven férsiljningsinkomsterna blev ligre
in det berdkningstekniska antagandet, och utbetalningar av bidrag frain RRI har
senarelagts. Inkomsterna pa posten Ovriga inkomster av statens verksamhet blev dock
hégre dn vintat till f6ljd av att medel pa Centrala studiestddsnimndens kreditreserv,
motsvarande de anslagsmedel som under perioden 2014-2022 f61ts till ett konto i
Riksgildskontoret, redovisades mot en inkomsttitel pa budgeten.

Ovriga inkomster 4r nedreviderade med 39 miljarder kronor fér 2024 jAmfort med
statens budget f6r 2024. Nedrevideringen beror framfér allt pd att utbetalningar frin
RRF har senarelagts.
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6 Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar, f6rindring av anslagsbehéllningar och
utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget f6r 2025 samt
preliminira utgiftsramar f6r 2026 och 2027. Forslagen grundar sig pd en redovisning
och analys av utvecklingen av utgifterna inom utgiftsomridena i statens budget samt
de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade utgifterna.

Sammanfattning

—  Utgiftsramarna for de 27 utgiftsomradena 1 statens budget beriknas uppga till
totalt 1 442 miljarder kronor 2025. Det 4r 95 miljarder kronor mer dn
utgiftsramarna 2024 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r
2024. Riksdagen har dock direfter beslutat om dndringar i statens budget fér
2024 som, tillsammans med regeringens férslag i propositionen
Héstandringsbudget f6r 2024 (prop. 2024/25:2) samt i propositionen Extra
dndringsbudget f6r 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stéd till Ukraina
(prop. 2024/25:6), uppgar till 69 miljarder kronor.

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 1 785 miljarder kronor 2025.
Det ir en 6kning med 82 miljarder kronor jimfért med 2024. Okningen beror
frimst pd den makroekonomiska utvecklingen och de atgirder som regeringen
foreslar i denna proposition.

—  Utgifterna f6r alderspensionssystemet beriknas uppga till 383 miljarder kronor
2025. Det dr en 6kning med 17 miljarder kronor jimfért med 2024.

—  Nivan pa de takbegrinsade utgifterna 2025 beriknas motsvara 26,7 procent av
BNP. Det dr ungefir samma nivd som 2024.

—  Jamfort med bedémningen i 2024 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2023/24:100) beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 55 miljarder kronor
hégre 2025, 75 miljarder kronor hégre 2026 och 73 miljarder kronor hégre 2027.
De hégre utgifterna beror frimst pd de dtgirder som foreslds 1 denna
proposition.

—  For 2024 beriknas utgifterna i statens budget bli 48 miljarder kronor hégre
jaimfort med den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten £6r 2024,
framfor allt till £61jd av kapitaltillskott till Riksbanken samt forstirkning av
sektorsbidraget till hilso- och sjukvarden.

6.1 Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomriden. Utgiftsramarna f6r utgiftsomradena dr
summan av anvisade medel f6r de anslag som ingér i respektive utgiftsomrade.
Utgifterna, diremot, utgérs av prognosen for faktiskt férbrukade medel. Posten
Minskning av anslagsbehallningar ér skillnaden mellan anvisade medel och prognosen
for faktiskt forbrukade medel. Till utgifterna 1 statens budget hor dven Riksgilds-
kontorets nettoutlining och den kassamassiga korrigeringen (se avsnitt 7). De
takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestdr av
utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 och 27 samt utgifterna i dlderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. ingdr inte i de
takbegrinsade utgifterna.

Regeringens forslag till utgiftsramar och berikning av de takbegrinsade utgifterna
baseras pa prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3, volym-
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utvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och 16neomrikningen av férvalt-
nings- och investeringsanslag. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade och
aviserade dtgirder pd budgetens utgiftssida samt de dtgirder som foreslds eller aviseras
i denna proposition. I berdkningarna antas inga ytterligare finanspolitiska regel- eller
anslagsindringar genomfdras under den redovisade prognosperioden. Berdkningen av
de prelimindra utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna f6r 2026 och 2027 ska
dirmed ses som en konsekvensanalys av budgetforslagets, inklusive tidigare beslutade
och aviserade atgirders, effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

6.2 Utgiftsramar for 2025

Regeringens forslag: Utgifterna for 2025 férdelas pa utgiftsomraden enligt tabell 6.1.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska forslaget till
statens budget innehilla en férdelning av anslagen pa utgiftsomraden.

Tabell 6.1 Utgiftsramar, anslagsbehallningar och utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2025

Tusental kronor

Utgiftsomrade

1 Rikets styrelse 20 130 981
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 21734 078
3 Skatt, tull och exekution 14 812 398
4 Rattsvasendet 86 791 679
5 Internationell samverkan 2278 371
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 169 680 344
7 Internationellt bistand 44 499 844
8 Migration 11 937 532
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 120 254 872
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 123 058 927
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 890 360
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104 531 449
13 Integration och jamstalldhet 6 265 767
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93 539 399
15 Studiestod 33 793 466
16 Utbildning och universitetsforskning 103 845 141
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 861 894
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik 3240 094
19 Regional utveckling 4 294 201
20 Klimat, miljé och natur 16 438 897
21 Energi 6 631297
22 Kommunikationer 94 447 432
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 21697 804
24 Naringsliv 8315298
25 Allméanna bidrag till kommuner 173 107 254
26 Statsskuldsrantor m.m. 28 755 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 47 761 911
Summa utgiftsomraden 1 441 595 890
Minskning av anslagsbehallningar -10 567 382
Summa utgifter 1431 028 508
Summa utgifter exkl. statsskuldsrintor’ 1402 346 308
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Utgiftsomrade

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 382 967 000
Takbegransade utgifter 1785 313 308
Budgeteringsmarginal 70 686 692
Utgiftstak 1 856 000 000

' Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehaliningar for
statsskuldsrantor.

Som framgar av tabell 6.1 uppgar utgiftsramarna f6r 2025 sammantaget till
1 442 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 95 miljarder kronor jimfoért med
ramarna f6r 2024 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2024
(bet. 2023/24:FiU10, rskr. 2023/24:115). I tabell 6.2 hirleds forindringen.

Tabell 6.2 Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2025

Miljarder kronor

Summa utgiftsramar i ursprungligen beslutad budget fér 2024' 1347
Pris- och I6neomrakning 16
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 53
Makroekonomisk utveckling 10
Volymer 2
Ovrigt 14
Summa nya utgiftsramar fér 2025 1442

' Statens budget enligt riksdagens beslut i slutet av 2023 (bet. 2023/24:FiU10, rskr. 2023/24:115). Beloppet &r saledes
exklusive beslut om andringar i statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Den itliga pris- och lI6neomrikningen av anslag t6r férvaltnings- och investerings-
dndamal leder till att utgiftsramarna f6r 2025 beriknas 6ka med 16 miljarder kronor.

Tidigare beslutade samt nu foéreslagna och aviserade atgirder beriknas Ska utgifts-
ramarna med 53 miljarder kronor. Beloppet ir ett netto av att flera utgiftsomriden
6kar medan andra minskar. De utgiftsramar som beriknas 6ka mest till f6ljd av
beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder dr i storleksordning ramarna f6r utgifts-
omridena 6 Forsvar och samhallets krisberedskap, 9 Hilsoviérd, sjukvird och social
omsorg, 4 Rittsvisendet samt 22 Kommunikationer. De ramar som minskar mest ér
utgiftsomrddena 7 Internationellt bistind, 20 Klimat, milj6é och natur samt 18 Sam-
hillsplanering, bostadsfrsotjning och byggande samt konsumentpolitik.

Den makroekonomiska utvecklingen, t.ex. i form av ett hdgre prisbasbelopp, beridknas
medféra 6kade utgiftsramar f6r 2025 med 10 miljarder kronor. De utgiftsramar som
beridknas 6ka mest ir i storleksordning ramarna f6r utgiftsomradena 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
15 Studiestdd samt 12 Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn.

Volymférindringar, t.ex. 1 form av ett férindrat antal personer i olika transfererings-
system, bidrar till att utgiftsramarna beridknas 6ka med 2 miljarder kronor. De utgifts-
ramar som beriknas 6ka mest dr utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning samt 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom. Den utgiftsram
som minskar mest dr utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

C)Vtiga utgiftspaverkande faktorer berdknas bidra till att utgiftsramarna 6kar med
14 miljarder kronor. De utgiftsramar som beriknas 6ka mest ir 1 storleksordning
ramarna for utgiftsomrddena 26 Statsskuldsrintor m.m. och 27 Avgiften till
Europeiska unionen. Den utgiftsram som minskar mest 4r utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.
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De férindringar av utgiftsramarna 2025 som beskrivs i det hir avsnittet (6.2) férhaller
sig till de ursprungligen beslutade utgiftsramarna f6r 2024, vilket 4r den senaste
gangen riksdagen beslutade om hela statens budget. Efter det ursprungliga beslutet om
statens budget f6r 2024 har riksdagen dock beslutat om dndringar av utgiftsramarna
for 2024. Tillsammans med forslaget till 4ndrade ramar i propositionen Hostindrings-
budget £6r 2024 samt i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 — Yttetligare
materiel och ekonomiskt stéd till Ukraina medf6r dndringarna 6kade utgiftsramar om
sammanlagt 69 miljarder kronor jimfért med ramarna i det ursprungliga beslutet om
statens budget. Andringarna avser frimst kapitaltillskott till Riksbanken inom utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrintor m.m. (bet. 2023/24:FiU28, rskr. 2023/24:277 och 278),
forstirkning av sektorsbidraget till hilso- och sjukvarden, stéd till Ukraina samt
transfereringssystemen for sjuk- och rehabiliteringspenning och aktivitets- och
sjukersittning (se vidare avsnitt 6.6).

I avsnitt 6.4 beskrivs férindringarna av utgiftsramarna 2025 i férhallande till den
aktuella bedémningen av de faktiska utgifterna f6r 2024 1 denna proposition.
Forindringen av utgiftsramarna f6r 2025 jamfért med beridkningen i 2024 drs
ekonomiska varproposition redovisas i avsnitt 6.5.

Regeringens forslag: Berikningen av férindringen av anslagsbehillningar f6r 2025
enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens lainebehov. Anslagsbehallningar uppstar och
torindras nir prognoser 6ver faktisk anvindning av medel 4r mindre eller storre dn
motsvarade anslagsnivier och kan t.ex. folja av att statliga myndigheter har vissa
moéjligheter att omfordela utgifter 6ver tid. Anslagsbehallningarna ingar dirfor i
berdkningen av linebehovet. Bedémningen av hur anslagsbehallningarna kommer att
torindras under ett ar redovisas pa utgiftssidan som en for alla anslag gemensam post,
benimnd Minskning av anslagsbehallningar. Fér 2025 berdknas minskningen av
anslagsbehallningar uppga till —10,6 miljarder kronor. Eftersom beloppet ir negativt
innebir det att den faktiska anvindningen av medel berdknas bli mindre 4n de totala
anslagsnivierna 2025.

Regeringens forslag: Berikningen av utgifterna £6r dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget £6r 2025 enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska den av riksdagen
beslutade nivan pi utgiftstaket anvindas i beredningen av foérslaget till statens budget.
Utgiftstaket omfattar bl.a. utgifterna inom alderspensionssystemet som ligger vid sidan
av statens budget. Utgifterna f6r dlderspensionssystemet beriknas 6ka med 16,6 mil-
jarder kronor 2025 jimfort med prognosen for 2024 (se tabell 6.3). Okningen 4r
huvudsakligen hinforlig till den makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 6.4).

6.3 Preliminara utgiftsramar for 2026 och 2027

Regeringens forslag: Den preliminira férdelningen av utgifter pd utgiftsomraden f6r
2026 och 2027 enligt tabell 6.3 godkidnns som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen limna férslag till preliminéra inkomstberidkningar och utgifts-
ramar f6r det andra och tredje tillkommande budgetiret. Regeringens f6rslag till
preliminir férdelning av utgifter pa utgiftsomraden £6r 2026 och 2027 redovisas 1
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tabell 6.3. Summan av de preliminira utgiftsramarna beriknas 6ka med 22,0 miljarder
kronor 2026 och minska med 8,2 miljarder kronor 2027, jimfoért med det ndrmast
foregaende dret.

En utforlig redovisning av utgiftsutvecklingen limnas i avsnitt 6.4. Férindringen av de
preliminira utgiftsramarna f6r 2026 jamfért med berdkningarna 1 2024 drs ekonomiska
vérproposition redovisas i avsnitt 0.5.

Tabell 6.3  Utgiftsramar 2024-2027

Miljoner kronor

2023 2024 2024 2025 2026 2027
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Forslag Forslag Forslag
1 Rikets styrelse 18 304 19776 19 657 20 131 20 476 20783
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 18 919 20993 20 825 21734 21921 22 271
3 Skatt, tull och exekution 13438 17 311 17 275 14 812 15 201 15493
4 Rattsvasendet 69 772 78 775 80018 86 792 93 463 100 485
5 Internationell samverkan 2179 2430 2437 2278 2285 2292
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 95 987 132 802 129 119 169 680 178 277 166 800
7 Internationellt bistand 46 511 50 015 50 276 44 500 43 413 43 819
8 Migration 11 999 13753 12 348 11938 13216 12 376
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 108 833 118 452 116 847 120 255 116 371 113 077
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 110 618 125 751 120 955 123 059 124 663 127 585
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 56 427 64 253 63 707 62 890 58 835 57 710
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 665 107 335 103 791 104 531 105 672 106 706
13 Integration och jamstalldhet 4490 4959 4 906 6 266 4 426 2747
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 79 842 93 540 89 659 93 539 92 828 91 048
15 Studiestod 25335 30 604 28 504 33793 36 267 37 393
16 Utbildning och universitetsforskning 92 967 100 121 98 011 103 845 102 288 103 067
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 691 16 670 16 614 16 862 16 613 16 410
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 5950 6 088 5885 3240 2155 2213
19 Regional utveckling 3706 4006 3159 4294 4712 3773
20 Klimat, miljé och natur 17 880 19 623 17 843 16 439 17 554 14 481
21 Energi 4426 5674 5310 6 631 6171 7 486
22 Kommunikationer 80 407 84 943 82758 94 447 105719 109 866
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 18 602 24 425 21472 21698 20 830 21253
24 Naringsliv 7 640 9614 10 740 8315 8 221 8249
25 Allmanna bidrag till kommuner 157 904 174 380 174 305 173 107 173 822 170 834
26 Statsskuldsrantor m.m. 31626 48 322 46 913 28 755 23 355 18 955
27 Avgiften till Europeiska unionen 43 585 40760 40 334 47 762 54 794 58 173
Summa utgiftsomraden 1245704 1415376 1383 670 1 441 596 1463 548 1 455 346
Minskning av anslagsbehallningar -10 567 -4 836 -5 356
Summa utgifter 1245704 1383 670 1431029 1458 712 1449 990
Summa utgifter exkl. statsskuldsréntor® 1214 077 1336 756 1402 346 1435 450 1431128
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 360 860 366 381 382 967 392 135 407 029
Takbegransade utgifter 1574 937 1703 137 1785313 1827 585 1838 157
Budgeteringsmarginal 90 063 43 863 70 687 66 415 99 843
Utgiftstak* 1665 000 1747 000 1 856 000 1 894 000 1938 000
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" Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillnér i statens budget for 2025.

2 Inkluderar beslutade och féreslagna andringar i statens budget (Extra &ndringsbudget for 2024 — Férsvarsmateriel och ekonomiskt stéd till Ukraina

(prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:144 och 145), VAB24 (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:241-253), Riksbankens
framstallning om aterstéllning av eget kapital — andring i statens budget for 2024 (bet. 2023/24:FiU28, rskr. 2023/24:277 och 278), Extra andringsbudget for
2024 - Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stdd till Ukraina (prop. 2023/24:155, bet. 2023/24:FiU36, rskr. 2023/24:265 och 266), Extra
andringsbudget fér 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stéd till Ukraina (prop. 2024/25:6) samt forslag i HAB24 (prop. 2024/25:2).

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréntor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsréntor.
4 Regeringens férslag till niva pa utgiftstaket for 2027 i denna proposition (se avsnitt 4.2).
Kélla: Egna berakningar.

6.4 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

De takbegrinsade utgifterna som andel av BNP var héga under 2020 till £6ljd av
pandemin (se tabell 6.4). Efter det har utgifterna som andel av BNP sakta minskat i
takt med att bl.a. pandemirelaterade dtgirder har fasats ut. Andelen foérvintas 6ka
nigot under 2024, vilket frimst forklaras av nya finanspolitiska dtgirder och att
utgifterna 6kade relativt snabbt till f6ljd av inflationen. Takutgifterna 6kar ungefir lika
snabbt som BNP 2025 och minskar sedan successivt som andel av BNP 2026 och
2027 bl.a. pa grund av att det 1 berdkningarna antas att inga ytterligare finanspolitiska
regel- eller anslagsindringar genomfdrs under den redovisade prognosperioden.

Tabell 6.4  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter i
procent av BNP

Procent av BNP. Utfall 20202023, prognos 2024-2027
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Utgifter inom utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 23,3 223 206 196 208 210 204 195
Statsskuldsrantor m.m.’ 0,4 0,0 0,5 0,5 0,7 0,4 0,3 0,3
Summa utgiftsomraden 23,7 222 211 201 21,5 21,4 20,7 19,7
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 66 6,1 59 58 57 57 56 55
Takbegréansade utgifter? 29,9 284 26,6 254 2655 26,7 26,0 250

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
" Inklusive posten Minskning av anslagsbehalliningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréantor m.m.) och &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att varje ar
jimfoérs med det nirmast foregdende dret. Det innebir att £6r 2025 anges férindringen
av utgifterna i jimforelse med 2024 och £6r 2026 anges férindringen av utgifterna i
jimforelse med 2025 osv. Den arliga férindringen av de takbegrinsade utgifterna
redovisas i tabell 6.5. I tabellen férdelas férindringen pa ett antal faktorer som
kommenteras nirmare efter tabellen. Férdelningen pa de olika faktorerna baseras pa
egna berikningar.

De takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka med 82,2 miljarder kronor 2025 jimfért
med 2024. Som framgir av tabell 6.5 dr den viktigaste orsaken till 6kningen den
makroekonomiska utvecklingen, frimst kopplad till priser och 16ner, som medfor att
utgifterna Okar for flera transfereringsanslag. Utvecklingen av priser och 16ner i
ekonomin bidrar ocksi till den relativt stora 6kningen av pris- och 16neomrikningen
av myndigheternas férvaltningsanslag och vissa investeringsanslag 2025. Omrikningen
sker med en efterslipning pé tva ar och baseras siledes pa utvecklingen av priser och
l6ner tvi 4dr tidigare. Slutligen bidrar dven beslutade, f6reslagna och aviserade dtgirder
till 6kningen av de takbegrinsade utgifterna 2025.
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Kommande 4dr beriknas 6kningen av de takbegrinsade utgifterna bli mindre dn fo6r
2025. Beslutade, foreslagna och aviserade atgirder beriknas medféra en mindre
Okning 2026 och en minskning 2027 pa grund av att tillfélliga dtgdrder fasas ut eller
avslutas samt att berdkningarna utgar frin antagandet att inga nya finanspolitiska
atgirder vidtas for dessa dr utdver de som tidigare aviserats eller aviseras i denna
proposition. Vidare berdknas utgifterna 6ka lingsammare av makroekonomiska
forindringar de kommande aren till £6ljd av att inflationen beridknas 6ka langsammatre
och arbetslésheten bli ligre.

Tabell 6.5 Fordndring av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor

2023 2024 2025 2026 2027

Takbegransade utgifter 16,2  128,2 82,2 42,3 10,6
varav beslutade, féreslagna och aviserade atgérder’ -27,8 56,4 25,1 8,4 -13,9
varav pris- och Ibneomrékning 6,9 22,0 16,5 10,6 7,2
varav makroekonomiska féréndringar 31,9 38,7 28,6 14,0 15,8
varav volymer? -9,0 3,5 0,1 -4,6 0,9
varav tekniska justeringar® -0,1 2,2 3,3 2,7 0,0
varav ovrigt 14,3 5,4 8,56 11,2 0,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

' Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om andringar i statens budget foreslagits eller som i HAB24 foreslas tillforas regelstyrda anslag som
paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, ill féljd av bl.a. antal personer i transfererings-
systemen, l1dngden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt férandringar av nivan pa styck-
kostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

I detta avsnitt redovisas den samlade budgeteffekten pé de takbegrinsade utgifterna av
alla beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder, i férhdllande till det ndrmast fore-
gaende dret. Didrmed ingér dven budgeteffekter av tidigare dtgirder som upphér eller
minskar i omfattning. Utdver de atgirder som riksdagen har beslutat ingir i redo-
visningen dven forslagen och aviseringarna 1 denna proposition, i propositionen
Hostindringsbudget f6r 2024 samt i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 —
Ytterligare materiel och ekonomiskt stéd till Ukraina.

Beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder bedéms medféra att de takbegrinsade
utgifterna 6kar med 56,4 miljarder kronor 2024 jimfért med 2023. Foér 2025 och 2026
ir 6kningen mindre och 2027 bedéms utgifterna minska med 13,9 miljarder kronor
jamfort med 2026. Sammantaget £f6r 20242027 4r 6kningen av de takbegrinsade
utgifterna 76 miljarder kronor.

Av tabell 6.6 framgar att de utgiftsomrdden ddr beslutade, féreslagna och aviserade
atgirder beriknas medféra storst 6kning av utgifterna 2024-2027 dr 6 Foérsvar och
samhillets krisberedskap, 4 Rittsvisendet, 22 Kommunikationer samt 25 Allméinna
bidrag till kommuner. De utgiftsomriden dir utgifterna berdknas minska mest dr
utgiftsomridena 7 Internationellt bistind, 20 Klimat, miljé och natur samt 24 Nirings-
liv. Aven inom 4lderspensionssystemet vid sidan av statens budget minskar utgifterna
till £5]jd av beslutade, féreslagna och aviserade atgirder.

Efter tabell 6.6 kommenteras utgiftsomradena med storst férdndringar under prognos-
aren till f6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder.
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Tabell 6.6  Forandringar av takbegrénsade utgifter jamfort med det ndrmast
foregaende aret till foljd av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2023 2024 2025 2026 2027
1 Rikets styrelse 0,4 0,8 -0,2 -0,1 0,0
varav sedan VAP24 0,0 1,3 0,0 0,1
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning -0,1 0,3 0,0 0,0 -0,2
varav sedan VAP24 0,0 0,1 0,0 0,1
3 Skatt, tull och exekution -0,2 3,6 -2,6 0,1 0,0
varav sedan VAP24 0,0 0,6 0,2 0,1
4 Rattsvasendet 54 7,3 6,0 4,9 54
varav sedan VAP24 1,0 2,5 0,3 53
5 Internationell samverkan -1,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
varav sedan VAP24 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 13,1 24,2 33,9 59 -13,9
varav sedan VAP24 3,2 30,6 6,2 -10,4
7 Internationellt bistand -7, -0,6 -6,0 -2,0 0,1
varav sedan VAP24 0,0 -0,6 -2,9 0,1
8 Migration 17 -0,1 0,4 1,9 -1,1
varav sedan VAP24 0,0 0,5 2,0 -1,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -8,6 6,4 1,6 -4,8 -4,0
varav sedan VAP24 0,0 12,1 -0,3 -0,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -7,2 2,2 -1,1 0,0 1,5
varav sedan VAP24 0,4 0,6 0,0 -0,1
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 6,0 -0,4 0,6 -0,5 -0,6
varav sedan VAP24 0,0 0,1 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,8 0,3 -1,5 -0,6 0,3
varav sedan VAP24 0,0 0,4 -0,4 0,0
13 Integration och jamstalldhet -1,1 -1,4 0,9 -1,3 -0,2
varav sedan VAP24 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,7 0,5 -2,0 -0,1 0,1
varav sedan VAP24 0,0 0,1 0,2 0,6
15 Studiestod -0,7 1,6 1,5 1,7 0,0
varav sedan VAP24 0,0 0,1 -0,9 0,0
16 Utbildning och universitetsforskning -0,5 2,4 1,8 -2,7 -0,2
varav sedan VAP24 0,0 4,7 -1,0 1,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -3,6 -0,2 0,1 -0,3 -0,3
varav sedan VAP24 0,0 0,2 0,0 0,0
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik -4,0 0,0 -2,9 -1,1 0,0
varav sedan VAP24 0,0 0,2 0,3 0,1
19 Regional utveckling 0,2 -0,2 0,3 0,4 -0,9
varav sedan VAP24 0,1 0,1 0,2 -0,2
20 Klimat, miljé och natur -4,2 -0,1 -3,1 1,1 -3,1
varav sedan VAP24 0,0 1,1 0,3 0,5
21 Energi -8,1 0,4 0,9 -0,5 1,3
varav sedan VAP24 0,1 1,0 0,3 1,6
22 Kommunikationer -0,5 0,5 3,0 8,4 29
varav sedan VAP24 0,0 2,0 5,1 2,7

102



Prop. 2024/25:1

Utgiftsomrade 2023 2024 2025 2026 2027
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -0,5 -1,4 -0,4 -0,8 0,5
varav sedan VAP24 0,0 0,0 1,1 0,7
24 Naringsliv -6,5 -2,0 -1,4 -0,1 0,0
varav sedan VAP24 0,0 0,6 0,2 0,4
25 Allméanna bidrag till kommuner 1,1 14,3 -4,6 0,9 0,3
varav sedan VAP24 0,0 0,6 0,6 -0,3
26 Statsskuldsrantor m.m. 0,0 25,0 -25,0 0,0 0,0
varav sedan VAP24 250 -250 0,0 0,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav sedan VAP24 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden -26,0 83,2 0,2 10,3 -12,0
varav sedan VAP24 29,7 34,1 11,3 0,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -1,8 -1,8 -0,1 -1,9 -1,9
varav sedan VAP24 0 0 0 0 0
Takbegransade utgifter -27,8 56,4 25,1 8,4 -13,9

Anm.: Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingér inte medel som i
HAB24 eller tidigare propositioner om andringar i statens budget foreslas tillféras anslag till féljd av férandringar i volym
och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution berdknas 6ka 2024 huvud-
sakligen till f6ljd av tidigare beslut om kompensation till personer f6dda 1957 pa
grund av justerad aldersgrins for ritt att ta del av £6rhéjt grundavdrag. Kompen-
sationen betalas ut 2024 och utgifterna beriknas ddrfér minska 2025. Att minskningen
inte fullt ut motsvarar beloppet f6r kompensationen beror pa forslag i denna
proposition, framfdr allt permanenta medel till Tullverket, Kronofogdemyndigheten
och Skatteverket fr.o.m. 2025 for att motverka den kriminella ekonomin.

Utgifterna inom utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet beriknas 6ka under hela prognos-
perioden. Okningen beror bl.a. p4 tidigare beslut om tillskott med anledning av
Polismyndighetens och Kriminalvirdens tillvixt och en férstirkning av andra delar av
rittskedjan. Forstirkningen har medfért Skade anslag till bl.a. Sveriges Domstolar,
Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen. Ytterligare stora tillskott under samtliga ar
till Polismyndigheten, Kriminalvdrden, Sveriges Domstolar och anslaget Rittsliga
bitriden m.m. fSreslis i denna proposition. Tillskotten pa dessa fyra anslag foreslds
Oka for varje dr i prognosperioden.

Utgifterna inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap berdknas 6ka
2024 och 2025, till £6ljd av savil tidigare beslut och aviseringar som nya forslag i
denna proposition och i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 — Ytterligare
matetiel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2024/25:6). Exempel pé tidigare
beslut som bidrar till anslagsékningen 4r stdd till Ukraina och en gradvis héjning av
den ekonomiska ramen f6r det militdra och civila férsvaret inom ramen fr propo-
sitionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Forslag om nya tillskott i
denna proposition avser i huvudsak den kommande férsvarspolitiska propositionen
och medel fér den militira Ukrainaramen 2025 och 2026.

Utgifterna inom utgiftsomrdade 7 Internationellt bistand beriknas minska 2024—2026.
Minskningen 2025 f6rklaras i huvudsak av att bistindsbudgeten i budgetpropositionen
for 2023 sinktes till 56 miljarder kronor per ér, 6kade migrationsavrikningar samt
avrikning av den s.k. Ukrainafaciliteten. For 2026 férklaras minskningen av sinkt
bistindsram till 53 miljarder kronor per ér fr.o.m. 2026.
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Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration berdknas 6ka 2025 och 2026. Fér 2025
bestir 6kningen 1 férsta hand av tillskott till Migrationsverket till £6ljd av omligg-
ningen av migrationspolitiken och mottagandet av personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet som har flytt fran kriget i Ukraina. For 2026 bestar 6kningen till
stor del av forslag i denna proposition om att 6ka den frivilliga atervandringen. For
2027 beriknas utgifterna minska, vilket bl.a. beror pa att massflyktsdirektivet dr
aktiverat till mars 2020, vilket innebidr minskade utgifter 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg beriknas 6ka
2024 och 2025 men minska 2026 och 2027. Okningen av utgifterna 2024 forklaras av
tillskott till regionerna samt till likemedelsf6rmanen som féreslogs i propositionen
Virindringsbudget f6r 2024. Okningen 2025 férklaras av forslag i denna proposition
om bl.a. bidrag fér likemedelsférmanerna, medel fOr att 6ka antalet vardplatser, medel
for arbete inom psykiatrin, medel till Statens institutionsstyrelse samt av forslag fran
budgetpropositionen 2024 om 6kad bemanning och kompetens i socialtjansten.
Okningen motverkas av att sektorsbidraget till regionerna fér 2025 ir pa en ligre niva
an for 2024 samt av att vissa delar av statens tillfilliga st6d till dldreomsorgen som
inrittades under pandemin upphdr. De ldgre utgifterna £6r 2026 férklaras av att
tillfilliga dtgarder upphor, bla. sektorsbidraget till regionerna samt en satsning pa
forlossningsvirden och kvinnors hilsa. Minskningen motverkas av att ett forstirkt
hégkostnadsskydd for dldre inom tandvarden féreslds i denna proposition och av
torslag frin budgetpropositionen f6r 2024 om omstillningsstdd i socialtjdnst. For
2027 beror de ldgre utgifterna bla. pd att en foérlingning av dldreomsorgslyftet
avslutas. Utéver ovan nimnda reformer aviseras justeringar i hégskostnadstrappan for
likemedel i denna proposition. Dessa justeringar beriknas sdnka utgifterna framéver,
med full effekt 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka 2024 och 2027, minska 2025 och vara oférindrade 2026.
Utgiftsokningen 2024 beror frimst pd tillskott till Férsikringskassan samt justeringar
av aldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem som tridde 1
kraft 2023 och beriknas fa fullt genomslag 2024. Reformen innebir att den 6vre
aldersgrinsen for ritt till bla. sjukersittning och sjukpenning héjts. Ersittning f6r
héga sjuklénekostnader upphérde vid utgingen av juni 2024. Eftersom ersittningen
betalas ut till arbetsgivarna aret efter sjuklénekostnaderna uppstatt, minskar beslutet
om att avskaffa ersdttningen utgifterna 2025 och med fullt genomslag 2026. Trots
detta dr utgifterna totalt sett oférindrade inom utgiftsomradet 2026. Det beror pé att
de pensionstelaterade dldersgrinserna knyts till riktaldern f6r pension 2020, vilket
innebir att dldersgrinserna justeras upp med ytterligare ett ar. De hojda
aldersgrinserna kar utgifterna dven 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn beriknas
minska 2025 och 2026, men O6ka Gvriga ar. Okningen 2024 beror pi att den tillfilliga
héjningen av bostadsbidraget till barnfamiljer, det s.k. tilliggsbidraget, férstirktes vid
halvirsskiftet 2023 till att utgd till 40 procent av det belopp mottagaren brukar 4 i
ordinarie bostadsbidrag varje ménad. Den hégre ersittningsnivan giller dven under
hela 2024. De minskade utgifterna 2025 och 2026 jamfort med det narmast fore-
gdende dret forklaras bl.a. av forslaget 1 denna proposition om att ett tillfalligt tilliggs-
bidrag ska utga till 25 procent av det ordinarie bostadsbidraget under det forsta halv-
aret 2025. Okningen 2027 beror framfor allt pa beslut om inférande av ménadsupp-
gifter i berdkningen av bostadsbidraget.

Utgifterna inom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet berdknas minska
mellan 2024 och 2027, med undantag for en 6kning 2025. Okningen 2025 forklaras av
att antalet personer som blir kommunmottagna vintas 6ka som en foljd av f6rslagen i
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propositionen Forbittrade levnadsvillkor 61 utlinningar med tillfalligt skydd (prop.
2023/24:151). Utgifterna till f6ljd av propositionen beriknades utifrin att massflykts-
direktivet gillde fram t.o.m. den 4 mars 2025. Folkbokf6ringen av personer frin
Ukraina medfér 6kade kostnader fOr staten f6r bl.a. ersittning till kommuner och
regionet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv berdknas minska 2025
och 2026 till £6ljd av beslutade och aviserade atgirder. Minskningen 2025 jimfért med
2024 beror frimst pa att de f6rh6jda subventionsnivderna 1 nystartsjobb minskar till
ordinarie nivier. Okningen fér 2027 forklaras framfér allt av en omférdelning mellan
aren av medlen inom programmet f6r ESF+ och en 4ndrad valutakurs f6r
programmet.

Utgifterna inom utgiftsomrade 15 Studiestéd berdknas 6ka fram t.o.m. 2026 till £6ljd
av beslutade och aviserade atgirder. Okningen féljer av en fortsatt upptrappning av
omstillningsstudiestédet t.o.m. 2026, dd stddet har natt den faststillda nivan.
Okningen 2026 motverkas av forslagen i denna proposition om att avveckla studie-
startsstodet samt att medel avseende det hégre bidraget inom studiemedlen minskas.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning beriknas 6ka
2024 och 2025 men minska fr.o.m. 2026 till £6ljd av beslutade och aviserade atgirder.
Okningen 2024 beror bl.a. pa en tillfillig héjning av Kunskapsbidraget, en ¢kad
satsning pé specialldrare, samt en ldsa, skriva, rikna-satsning i statens budget fér 2024.
For 2025 beror Skningen bla. pd ett nytt samlat statsbidrag for personalférstirkning,
en yttetligare forstirkning av Kunskapsbidraget, en uppskalning av regionalt yrkesvux
samt forslagen i forsknings- och innovationspropositionen. Okningarna 2025 mot-
verkas bl.a. av en neddragning av stadsbidraget f6r maxtaxa. Minskningarna fr.o.m.
2026 beror bl.a. pa att satsningar pa speciallirare och regionalt yrkesvux samt det extra
bidraget till European Spallation Source (ESS) l16per ut. Fér 2027 motverkas minsk-
ningarna framfor allt av tillskott i denna proposition med anledning av i forsknings-
och innovationspropositionen.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadstérsérjning och
byggande samt konsumentpolitik berdknas minska t.o.m. 2026. Det beror pa att st6d
tor energietfektivisering av flerbostadshus samt investeringsstdd £6r anordnande av
hyresbostider och bostider f6r studerande dr under avveckling. Beloppen pé dessa
anslag fordelas mellan aren for att utbetalningar ska genomféras till aktérer som redan
har beviljats stod.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur bedéms minska alla dr
under prognospetioden férutom 2026. Minskningarna av utgifterna 2025 och 2027
beror i huvudsak pé avvecklingen av klimatbonusen samt minskat stéd till skydd av
virdefull natur, klimatinvesteringar och klimatpremier. Att utgifterna kar 2026 beror
huvudsakligen pa driftstdd f6r avskiljning och lagring av koldioxid fran férnybara
kallor (bio-CCS).

Utgifterna inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer beriknas 6ka under hela
prognosperioden. Foér 2025 ér det till £6ljd av forstirkt vigunderhall och £f6r 2026 och
2027 dr det till £6ljd av tillskott med anledning av den kommande infrastruktur-
propositionen.

Utgifterna inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel beriknas
minska under hela prognosperioden med undantag av 2027 da de i stillet berdknas
Oka. Den berdknade utgiftsminskningen forklaras av att tvd programperioder f6r EU:s
finansieringsprogram évetlappar t.o.m. 2025, och den tidigare programperioden
avslutas stegvis. I denna proposition féreslas bl.a. medel for att stirka samhillets
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torsorjningstérmaga i sektorn livsmedel och dricksvatten, vilket bidrar till att 6ka
utgifterna 2025, 2026 och 2027. Fér 2025 och 2026 minskar utgifterna dnda totalt sett.

Utgifterna for utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m. berdknas 6ka under 2024 och
minska med motsvarande belopp 2025. Det ir till £6ljd av det av riksdagen beslutade
kapitaltillskottet till Riksbanken.

Utgifterna inom alderspensionssystemet berdknas minska under hela prognospetrioden
till £6ljd av justerade aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghets-
system. Reformen innebir att uttaget av allmin inkomstgrundad pension senareldggs.

Pris- och [ldbneomrakning

Pris- och l6neomrikningen baseras pa utfallsstatistik och avspeglar dirfoér pris- och
l6neforindringar 1 samhillet med tva drs efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
ptis- och 16neomriknas utgdrs av myndigheternas férvaltningsanslag. Vid omrik-
ningen av dessa anslag anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen av l6ner,
hyreskostnader och 6vriga férvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2024 och 2025
ir faststillda och redovisas i tabell 6.7. Omrikningstalet f6r I6ner motsvarar f6rind-
ringen i ett arbetskostnadsindex for tjdnstemin i tillverkningsindustrin, med avdrag f6r
produktivitetsutvecklingen i den privata tjdnstesektorn. Omrikningstalet for hyres-
index beriknas enligt tva olika metoder beroende pd om avtalet fr fastigheten i friga
kan omférhandlas under det kommande budgetaret eller inte.

Tabell 6.7 Omrakningstal i pris- och I6neomridkningen av myndigheternas
forvaltningsanslag

Procent

2024 2025
Léneindex 1,09 1,15
varav arbetskostnadsindex 2,93 2,74
varav produktivitetsavdrag -1,84 -1,59
Hyresindex 7,60 4,56
Index for évriga forvaltningsavgifter 8,37 8,55
Hogskoleindex 3,50 3,43

Anm.: Omrakningstalet for lokalkostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utéver myndigheternas férvaltningsanslag omfattar den étliga pris- och l6neomrik-
ningen dven investeringsanslag inom utgiftsomradena 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap och 22 Kommunikationer. Den érliga pris- och l6neomrikningen av
anslag som anvinds for férvaltnings- och investeringsindamal medfor att de tak-
begrinsade utgifterna berdknas 6ka med drygt 56 miljarder kronor 20242027 (se
tabell 6.8). Okningen ir som stérst 2024 for att sedan successivt minska de efter-
foljande aren. De stora utgiftsdkningarna 2024 och 2025 beror till 6vervigande del pa
den héga inflationen 2022 och 2023. Pris- och l6neomrikningen beridknas medféra en
genomsnittlig 6kning av de takbegrinsade utgifterna om 11,4 miljarder kronor per ar
2025-2027. Detta kan jamféras med en genomsnittlig 6kning om 4,8 miljarder kronor
per ar 2019-2023, viket utgér frin utfallen 2017-2021 som var en period utan hég
inflation.
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Tabell 6.8  Foérandring av utgifterna till foljd av pris- och I6neomrakning, jamfort
med det ndrmast féregaende aret

Miljarder kronor
2023 2024 2025 2026 2027

Takbegransade utgifter 6,9 22,0 16,5 10,6 7,2
varav férvaltningsanslag 2,6 59 8,2 6,5 4,5
varav investeringsanslag 4,4 16,1 8,3 4,1 2,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och visar resultat av faststalld pris- och I6neomrékning for 2023—-2025 samt preliminar
pris- och I6neomrakning fér 2026 och 2027.

Kélla: Egna berakningar.

De fyra utgiftsomrdden dir pris- och 16neomrikningen leder till de beloppsmissigt
storsta fordndringarna dr 4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och samhillets krisberedskap,
16 Utbildning och universitetsforskning samt 22 Kommunikationer. For utgifts-
omridena 6 Forsvar och samhillets krisberedskap respektive 22 Kommunikationer
forklaras det av att pris- och 16neomrikningen paverkar investeringsanslagen fér
forsvarsmateriel respektive transportinfrastruktur.

Makroekonomiska forandringar

De statliga finanserna paverkas i hog grad av den makroekonomiska utvecklingen i
Sverige och i omvirlden. Utgiftsutvecklingen paverkas t.ex. av férindringar i arbets-
16shet, rintor, svenska kronans vixelkurs och av att ersdttningen inom flertalet
transfereringssystem féljer den allminna pris- och léneutvecklingen med ett érs
eftersldpning. Den hoga inflationen 2022 och 2023 bidrog till att utgiftsGkningen var
relativt stor 2023 och fortsatt bedéms bli stor 2024, medan Skningen av inkomstindex
och didrmed utgifterna i dlderspensionssystemet bidrar till en relativt stor 6kning av de
takbegrinsade utgifterna 2025. Sammantaget beridknas de takbegrinsade utgifterna
2024-2027 6ka med ca 97 miljarder kronor till f6ljd av den makroekonomiska utveck-
lingen. I tabell 6.9 redovisas de utgiftsomriden som paverkas av den makroekono-
miska utvecklingen och omriadena med storst beloppsmissiga férindringar kommen-
teras efter tabellen. Den makroekonomiska utvecklingen beskrivs ndrmare i avsnitt 3.

Tabell 6.9  Forandring av takbegransade utgifter till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen, jamfort med det narmast foregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2023 2024 2025 2026 2027
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 1,2 1,1 0,5 0,1 0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,3 0,3 0,2 0,1 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 5,0 4,9 2,2 1,3 1,4
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3,5 6,9 -0,5 -1,2 -1,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 2,9 3,3 1,9 1,4 1,7
13 Integration och jamstalldhet 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1.1 8,9 5,4 -0,8 -1,4
15 Studiestod 2,2 2,4 2,0 0,8 0,7
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel -0,4 1,4 -0,4 -0,5 -0,2
Summa utgiftsomraden 16,0 29,4 11,2 1,2 1,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 15,8 9,3 17,4 12,8 14,5
Takbegréansade utgifter 31,9 38,7 28,6 14,0 15,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och férvaltning paverkas av den
makroekonomiska utvecklingen eftersom de statliga tjidnstepensionerna indexeras med
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prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet beriknas 6ka under hela prognosperioden, dock
mest 2024.

Utgifterna inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognosperioden till £6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det dr huvudsakligen utgifterna for sjuk- och aktivitets-
ersittning som berdknas 6ka, vilket frimst frklaras av den férvintade utvecklingen av
prisbasbeloppet. Dirutéver beridknas utgifterna f6r sjukpenning 6ka till f6ljd av
utvecklingen av timléner och prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom paverkas frimst
av prisbasbeloppet, men dven av inkomstindex. Den allminna inkomstgrundande
pensionen foljer utvecklingen av inkomstindex. Ju hégre inkomstgrundad pension en
individ har, desto ligre grundskydd har den. Samtidigt paverkas framfGr allt garanti-
pensionen av utvecklingen av prisbasbeloppet, vilket 6kar utgifterna. Paverkan pa de
totala utgifterna inom utgiftsomradet beror dirfor pd vilken effekt som dominerar.
Utgifterna till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen berdknas 6ka 2024 f6r att
sedan minska resten av prognosperioden. Okningen beror pa 6kningen av prisbas-
beloppet, medan minskningen fr.o.m. 2025 beror pa den férvintade utvecklingen av
inkomstindex.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn beriknas
6ka under prognosperioden till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Det
torklaras huvudsakligen av att utgifterna f6r forildrafrsikringen paverkas av timléne-
utvecklingen och utvecklingen av prisbasbeloppet. Aven utgifterna f6r omvirdnads-
bidrag beriknas stiga till f6ljd av férvintade 6kningar av prisbasbeloppet. Utgifterna
f6r pensionsritt for barnar beriknas 6ka pa grund av stigande timl6ner.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv paverkas till stor del
av den makroekonomiska utvecklingen genom antalet personer som ér arbetslésa.
Utgifterna foljer utvecklingen av arbetslésheten. Det innebir att utgifterna berdknas
6ka 2024 och 2025 f6r att sedan minska 1 takt med att konjunkturen aterhdmtar sig
2026 och 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestéd paverkas frimst av forvintade 6kningar
av prisbasbeloppet, som innebir att utgifterna for studiemedel beriknas Ska.
Okningen forstirks dven av att de hoga rintorna paverkar statens utgifter f6r ned-
sdttningen av rintan pa studielan.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel paverkas
av den makroekonomiska utvecklingen eftersom de delvis finansieras genom EU-
medel. Dirigenom péaverkas utgifterna av kronans vixelkurs mot euron. Den svenska
kronan berdknas férsvagas gentemot euron (med avseende pé slutkurs) 2024 jamfort
med 2023, f6r att sedan stirkas under féljande dr. Det 6kande utgifterna pé utgifts-
omridet 2024 férklaras siledes av kronans férsvagning mot euron.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas av inkomst-
index. Utvecklingen av inkomstindex medfor att utgifterna f6r dlderspensionssystemet
6kar 2024-2027.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet ersdttningstagare i transfereringssystemen. I begreppet
ingar ocksd forindringar av styckkostnader i transfereringssystemen som varken kan
kopplas direkt till den makroekonomiska utvecklingen eller 4r att betrakta som en
atgird med budgeteffekter. Exempelvis kan den genomsnittliga styckkostnaden
paverkas av att sammansittningen av mottagarna i ett transfereringssystem férdndras.
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Aren 2024-2027 beriknas de takbegrinsade utgifterna sammantaget vara i princip
oforindrade till £6ljd av volymrelaterade férindringar. Utgifterna beridknas 6ka 2024
men minska 2026. I tabell 6.10 redovisas utgiftsomraden med volymrelaterade utgifts-
forindringar. Efter tabellen kommenteras utgiftsomridena med storst forindringat.
Utvecklingen av utvalda volymer i transfereringssystemen, uttryckt som antal
personer, antal utbetalda dagar eller utbetalda timmar, redovisas i tabell 6.11. I de fall
utvecklingen av en volym paverkas av politiska beslut redovisas den utgiftsférindring
som direkt kan hirledas till beslutet i tabell 6.6, medan den utgiftsférindring som kan
hirledas till resterande volymférindring redovisas i tabell 6.10.

Tabell 6.10 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till féljd av utvecklingen av volym

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2023 2024 2025 2026 2027
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,1 0,4 0,2 0,0 0,3
8 Migration -1,8 -0,7 -1,2 -0,7 0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -0,3 0,2 0,8 0,8 0,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -1,7 3,9 0,4 0,1 -0,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 0,7 -0,9 -2,4 0,7
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -3,1 -1,8 0,4 0,3 -1,0
13 Integration och jamstalldhet -0,1 1,3 0,3 -0,7 -1,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,4 0,4 0,5 -0,1 -0,7
15 Studiestod -2,1 1,2 0,3 -0,2 0,2
22 Kommunikationer 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
24 Naringsliv -0,5 0,5 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden -8,3 6,0 0,8 -2,9 -1,4
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -0,7 -2,5 -0,8 -1,8 2,3
Takbegransade utgifter -9,0 3,5 0,1 -4,6 0,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomride 8 Migration berdknas minska under 2025 och 2026,
vilket beror pd att antalet asyls6kande beddms fortsitta att minska och att antalet
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet berdknas bli ligre. Fér 2027
beriknas utgifterna att 6ka nagot till f6ljd av ett Skat antal asylsdkande, vilket dr en
foljdeffekt av att massflyktdirektivet har férldngts fram till bérjan av mars 2026. Efter
mars 2026 antas en del av dem som dittills haft tillfalligt skydd s6ka asyl och det
forklarar 6kningen av antalet asyls6kande 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg beriknas 6ka
2024-2027. De underliggande faktorer som driver utvecklingen ir att allt fler s6ker
tandvard och att referenspriserna drligen skrivs upp. Detta leder till att allt fler
patienter slar i taket f6r hégkostnadsskyddet. Utéver att behandlingarna 6kar i antal
blir de 4ven mer avancerade, vilket ocksa leder till att allt fler slar i taket f6r hégkost-

nadsskydd.

Utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning beriknas 6ka 2024—2026 och minska 2027. C)kningen av de volym-
relaterade utgifterna ar sdrskilt stor 2024. Det beror frimst pa 6kade utgifter f6r
sjukpenning, som i sin tur beror pa att sjukfallen har blivit mer lingvariga. Okningen
av langvariga sjukfall har pagatt sedan 2022 som f6ljd av regelindringar i rehabilite-
ringskedjan, som bl.a. inneburit undantag frin prévningen av den forsikrades arbets-
férmaga mot hela arbetsmarknaden, s.k. normalt férekommande arbete. C)kningen av
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utgifterna 2025 och 2026 liksom minskningen 2027 dr marginella, vilket beror pi att
de olika ersittningarna inom utgiftsomradet berdknas utvecklas i olika riktningar.
Inom sjukersittningen finns en underliggande, lingsiktig minskning av antalet
mottagare. Det beror pa att antalet individer som berdknas limna ersittningen pa
grund av att de uppnatt dess Svre aldersgrins beriknas vara fler 4n de som beriknas
tillkomma pé grund av nybeviljanden. Sett dver hela prognosperioden minskar dirfér
volymerna svagt inom sjukersittningen, se tabell 6.11. Volymerna berdknas dock 6ka
vissa enskilda ar. Det beror bl.a. pa att inflédet av nya ersittningstagare inom sjuk-
ersittningen bedéms bli hégre framéver dn under 2018-2022. Volymerna i tabell 6.11
och tabell 6.12 paverkas ocksa av tidigare fattade beslut. Ar 2023 hojdes ersittningens
Ovre dldersgrins med ett ar, och 2026 berdknas den héjas ett ytterligare ar dd den
knyts till riktaldern f6r pension. Det minskar utflédet ur férmanen och har dirmed en
héjande effekt pd antalet ersittningstagare. Sjukpenningen beridknas 6ka under hela
perioden, dels eftersom antalet pabérjade sjukfall vintas 6ka i takt med att arbets-
kraftens storlek 6kar, dels eftersom bestindet av lingvariga sjukfall vintas 6ka nagot,
se tabell 6.11 och tabell 6.12.

Utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom beridknas 6ka
2024 till f6ljd av ett 6kat antal dlderspensiondrer. Antalet alderspensionirer 6kar dven
2025 men da 6verviger effekten av den pagiende avvecklingen av dnkepensionen som
bidrar till minskade utgifter. Avvecklingen av dnkepensionen i kombination med att
prognosen for effekterna av inférandet av en riktalder f6r pension har reviderats ned
forklarar ocksa utgiftsminskningen 2026. Dessa tva faktorer minskar utgifterna dven
2027, men ett 6kat medelbelopp f6r garantipensionen motverkar minskningen och
bidrar sammantaget till en 6kning av de volymrelaterade utgifterna under prognos-
periodens sista dr. Antalet personer (se tabell 6.11) som far del av férmanerna inom
utgiftsomréidet paverkas ocksa av politiska beslut och den makroekonomiska utveck-
lingen. For 2026 och 2027 bidrar beslutet om inférandet av en riktilder f6r pension till
firre mottagare av garantipension och bostadstillige. Aven den makroekonomiska
utvecklingen paverkar antalet férmanstagare inom utgiftsomradet dessa ar genom att
inkomstindexet 6kar och bidrar till firre garantipensionirer.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn beriknas
minska totalt sett 6ver hela prognosperioden, men 6ka under tva enskilda dr, 2025 och
2026. Minskningen 6ver tid beror pa att antalet barn i befolkningen beridknas minska.
Den svaga 6kningen av utgifterna 2025 respektive 2026 forklaras bl.a. av att antalet
uttagna forildrapenningdagar 6kar nagot dessa dr och av 6kade volymer inom
omvirdnadsbidraget, se tabell 6.11. Okningen inom férildrapenningen beror pa en
regelindring frin 2014 som innebar att den 6vre aldersgrinsen for ritt till
forildrapenning héjdes fran att barnet har fyllt 8 ar till att barnet har fyllt 12 4r.
Dirmed tillkommer en drskull per dr i systemet 2023—20206, vilket 6kar utgifterna.
Under 2025 och 2026 beriknas denna effekt vara storre dn effekten av det ligre
barnafédandet. Antalet personer med omvéardnadsbidrag berdknas 6ka samtliga ar och
sdrskilt 2024 och 2025. Berikningarna speglar den historiska 6kningen i férmanen,
men i avtagande takt. Over tid har fler barn fatt diagnoser som kan leda till att
forildrarna far omvéirdnadsbidrag.

Utgifterna inom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet berdknas 6ka under
2024 och 2025 som en 6ljd av savil EU:s forlingning av massflyktsdirektivet i juni
som forslagen i propositionen Forbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfalligt
skydd. EU:s forlingning av massflyktsdirektivet t.o.m. den 4 mars 2026 innebir att
utgifterna f6r forslaget 1 propositionen uppstar under lingre tid 4n vad som ursprung-
ligen beriknats (Radets genomférandebeslut (EU) 2024 /1836 av den 25 juni 2024 om
forlingning av det tillfilliga skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU)
2022/382). De minskade utgifterna under 2026 foérklaras av att giltighetstiden f6r

110



Prop. 2024/25:1

ukrainarnas skydd 16per ut. Utgifterna vintas dven sjunka under slutet av prognos-
perioden da antalet kommunmottagna reviderats ned som en f6ljd av att antalet
asyls6kande och inresta anhoriga till asylskande vintas minska.

Utgifterna inom alderspensionssystemet beriknas minska till £6ljd av volymférand-
ringar t.o.m. 2026. Det beror pa ett minskat antal personer med tilliggspension. For

2027 6verviger 6kningen av antalet personer med inkomstpension och utgifterna

vantas Oka.

Tabell 6.11 Volymer inom olika transfereringssystem

Utfall 2023, prognos 2024-2027

Andel Andel

kvinnor man
Utgiftsomrade och volym 2023 2023 2023 2024 2025 2026 2027
8 Asylstkande och skyddsbehdvande, genomsnittligt
antal inskrivna per dygn 59% 41% 56 500 44 000 22 600 29 800 30 600
9 Antal mottagare av tandvardsstod 54% 46% 4043500 4067400 4311600 4337500 4 362000
9 Antal personer med assistansersattning 45% 55% 13 300 13 300 13 400 13 400 13 500
9 Antal timmar assistans per vecka per beviljad
brukare, genomsnitt 129 tim"' 134 tim’ 133 135 137 138 139
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 63% 37% 60,1 62,5 63,7 64,8 65,8
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto)?, miljoner 65% 35% 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1
10 Antal personer med sjukersattning, medelantal 58% 42% 224800 225200 220000 221000 221200
10 Antal personer med aktivitetsersattning, medelantal 46% 54% 34 700 35100 35 800 36 700 37 700
10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning
som erhaller bostadstillagg® 52% 48% 116100 116700 113600 118500 116 100
11 Antal personer med garantipension 74% 26% 1056500 1212900 1195800 1126500 1055900
11 Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg 73% 27% 301100 305100 309400 308500 307 900
12 Antal barnbidrag* 66% 34% 1936100 1911900 1883600 1855800 1822100
12 Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 69% 31% 46,5 44,9 45,3 45,9 45,3
12 Antal uttagna tillfalliga féraldrapenningdagar,
miljoner 56% 44% 8,8 8,6 8,3 8,1 8,0
12 Antal personer med omvardnadsbidrag® 78% 22% 31300 36 300 41 500 43 500 44 600
13 Antal ensamkommande barn och unga 0-19 ar
som kommunerna far ersattning fér, genomsnitt® 20% 80% 1200 1000 1000 800 600
13 Antal nyanlanda som kommunerna far
schablonersattning fér, genomsnitt” 51% 49% 23 400 24 500 46 800 27 400 9900
14 Antal deltagare i etableringsinsatser 56% 44% 10 300 10 800 16 300 13 200 6 200
15 Antal personer med studiehjalp 49% 51% 449300 451800 463200 470200 473100
15 Antal personer med studiemedel 60% 40% 517900 534900 548800 533900 535000
15 Antal personer med omstaliningsstudiestod 63% 37% 5200 10 900 12 200 21500 21800
AP? Antal personer med tillaggspension 53% 47% 1728500 1648 100 1567400 1486500 1405500
AP8 Antal personer med inkomstpension 51% 49% 2019200 2060400 2121300 2156800 2214000

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till ndrmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfér inte i denna tabell utan

ingar i kategorin makroekonomiska forutsattningar.

" Kénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning ar omréknat till hela dagar.
3 Volymuppgifterna avser december.
4 Kénsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

5 Bidraget kan erhallas pa fyra nivaer: en fjardedels, halvt, tre fiardedelars eller helt omvardnadsbidrag. Antalet mottagare ar har omréknat till hur manga
mottagare av helt omvardnadsbidrag den totala utgiften motsvarar.

6 Kénsférdelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande fyraarigt genomsnitt fér kommunmottagna ensamkommande barn och unga.

7 Kénsférdelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna.

8 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berakningar.
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Den samlade volymen inom vissa stod for ohalsa och arbetsmarknad

Volymerna mits pé olika sitt i olika stOdsystem, t.ex. som utbetalda dagar eller som
genomsnittligt antal personer som fir ersdttning. Omrikning till helarsekvivalenter ar
ett sitt att géra volymerna jimforbara mellan olika transfereringssystem och Gver tid.
En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som under ett ar dr sjuk-
skrivna pa halvtid eller tvd personer som har heltidsersittning fran arbetsloshetsfor-
sdkringen ett halvér vardera. I tabell 6.12 samlas volymerna i st6dsystem kopplade till
ohilsa och arbetsmarknad omriknat till helarsekvivalenter.

Det samlade nyttjandet av de redovisade stddsystemen berdknas 6ka 2024 och 2025.
Det ir frimst arbetsléshetsersittning och vissa arbetsmarknadspolitiska program som
Okar. Efter 2025 bedéms det samlade nyttjandet av stoden att plana ut och vintas i
stort ligga kvar pa den hogre nivan.

Tabell 6.12 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-66 ar i procent. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 253 256 260 264 267
Sjuk- och aktivitetsersattning 230 231 227 229 230
Arbetsléshetsersattning 69 92 97 96 96
Arbetsmarknadspolitiska program? 345 167 170 186 184 174
Subventionerad anstallning® 4 33 29 31 32 33
Summa 753 778 800 805 800
Ekonomiskt bistand 73 73 74 73 7
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 826 851 875 878 871
Befolkning 20-66 ar 6183 6 200 6218 6 240 6 264
Andel av befolkningen, procent 13 14 14 14 14

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfér inte alltid med summan.
" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2| redovisade stod pa arbetsmarknadsomradet ingar inte stod specifikt riktade till personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Antalet personer med den typen av stdd, t.ex. Ionebidrag och offentligt skyddat
arbete hos Samhall, ar relativt stabilt 6ver tid.

3 For arbetsmarknadspolitiska program och subventionerade anstéliningar anvéands statistik éver kvarstaende
sOkanden fran Arbetsformedlingen. Eftersom de allra flesta har atgarden pa heltid antas antalet personer vara samma
som antalet helarsekvivalenter.

4 Introduktionsjobb ingéar i posten Subventionerad anstallning.

5 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséattning i form av rehabiliteringspenning ingér i sjuk- och
rehabiliteringspenning.

8 Summeringen innehaller dubbelrdkningar da individer som ingar i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
utgifter eller den offentliga sektorns finansiella sparande som pa de takbegrinsade
utgifterna kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. I tabell 6.5 framgir den
samlade storleken pd de utgiftstérindringar som, i férhéllande till det ndrmast fére-
gdende dret, motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Dessa utgiftstérindringar dr
1 huvudsak hinforliga till 6kningar eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner i samband
med forindringar av skattesystemet som paverkar kommunernas skatteunderlag. 1
avsnitt 4.2 finns en detaljerad genomgang av bakgrunden till tekniska justeringar,
inklusive de forslag i denna proposition som motiverar en teknisk justering.
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Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsforindringar ir sidana som inte férklaras av beslut om dtgirder, pris-
och 16neomrikning, makroekonomiska forindringar eller volymforindringar. Det kan
exempelvis vara de utgiftsférindringar som uppstir nir medlemsavgiften till EU
justeras. Aven tidsférskjutningar i olika program eller utbetalningar, t.ex. senarelagda
investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Gvriga utgiftsférandringar.

Vidare ingar den férindring av anslagsbehillningar per ar som foljer av skillnaden
mellan berdknade anslagsnivier och prognoser for de faktiska utgifterna. Att anvisade
medel inte f6rbrukas fullt ut ett visst 4r, och att det dirfér uppstar en anslagsbehall-
ning, kan ha olika forklaringar. Det handlar ofta om faktorer som dr svara att forutse,
t.ex. att personal sdger upp sig och att det dr svart att hitta ersittare, eller att antalet
ansOkningar blir mindre 4n férvintat till nya program och utlysningar.

Ovriga utgiftsforindringar beriknas medféra att utgifterna Skar alla 4r t.o.m. 2026,
men bidrar inte till ndgon storre férindring 2027 (se tabell 6.5).

Okningen f6r 2024 beror i huvudsak pa utvecklingen inom tva utgiftsomriden. Inom
utgiftsomride 7 Internationellt bistind Okar utgifterna pa grund av att bistindet
avriknas utgifter inom andra utgiftsomriden, t.ex. delar av utgifterna inom utgifts-
omride 8 Migration. Inom utgiftsomride 24 Niringsliv beriknas utgifterna 6ka 2024
pa grund av senareldggning av kapitalinsatser i statligt 4gda bolag som beriknas ske
under 2024. Okningarna motverkas av att utgifterna inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer beriknas minska till £6ljd av att investeringsprojekt senarelagts.

For 2025 och 2026 dr det i huvudsak EU-avgiften som bidrar till den beriknade
utgiftsokningen av 6vriga orsaker. C)kningen ir en effekt av att EU:s totala budget
minskade 2024 jimfért med tidigare ar och under 2025 och 2026 stegvis antas 6ka
igen, tillbaka till en niva i linje med utvecklingstrenden f&r tidigare 4r. Orsaken till
denna utgiftsprofil 4r att utbetalningarna inom programperioden 2021-2027 har
foérsenats, framfor allt inom sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken.
Forseningarna beror bla. pa att hanteringen av utbetalningar kopplade till den f6rra
programperioden samt till EU:s dterhimtningsplan krivt stora administrativa insatser
fran medlemsstaterna.

6.5 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter sedan 2024 ars ekonomiska
varproposition

I denna proposition foreslir regeringen utgiftsramar £6r 2025 samt prelimindra utgifts-
ramar f6r 2026 och 2027. I detta avsnitt jAimfors de féreslagna ramarna och de
takbegrinsade utgifterna med berdkningen i 2024 ars ekonomiska varproposition. I
tabell 6.13 redovisas forindringarna av utgiftsramarna 2025-2027 jamfort med
varpropositionen. Fér 2025 dr férdndringen férdelad pa samma forklaringsfaktorer
som 1 avsnitt 6.4.

Tabell 6.13 Forandring av utgiftsramar jamfért med 2024 ars ekonomiska varproposition
Miljoner kronor
Utgiftsomrade Total varav Total Total
férandring  beslut om varav varav varav  forandring  férandring
2025 atgérder makro volym ovrigt 2026 2027
1 Rikets styrelse 1348 1329 18 1347 1411
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 141 98 -57 100 31 104
3 Skatt, tull och exekution 629 629 790 927
4 Rattsvasendet 3459 3459 3713 9 050
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Utgiftsomrade Total varav Total Total
forandring  beslut om varav varav varav  férandring  forandring
2025 atgérder makro volym ovrigt 2026 2027
5 Internationell samverkan 41 41 37 36
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 33786 33786 38 998 28 849
7 Internationellt bistand -2 864 -558 -2 307 -4 261 -3 947
8 Migration 35 513 -478 2811 1716
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 13 093 12125 34 934 13 657 13 960
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 5090 1000 -120 4210 6 402 7 557
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -912 61 -778 -195 -528 -1092
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -2 571 416 132 -3119 -5170 -7 533
13 Integration och jamstalldhet 1512 -17 -5 1534 829 -514
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -303 59 -994 632 699 410
15 Studiestod 116 141 -115 117 -26 -794 -1126
16 Utbildning och universitetsforskning 4630 4 630 3 541 4 521
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 212 212 228 218
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 242 242 536 669
19 Regional utveckling 206 206 389 167
20 Klimat, miljé och natur 1096 1096 1353 1894
21 Energi 1074 1074 1409 3009
22 Kommunikationer 1616 2017 -401 6 236 9 045
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 222 -2 237 0 -13 1256 1883
24 Naringsliv 660 660 833 1202
25 Allméanna bidrag till kommuner 4115 576 35639 4 053 3787
26 Statsskuldsrantor m.m. -2 700 -2 700 -3 300 -4 500
27 Avgiften till Europeiska unionen -8 063 -8 063 -1 639 1404
Summa utgiftsomraden 55909 63 762 -1 666 3736 -9923 73 455 73107
Minskning av anslagsbehallningar -5 784 -5784 -3 530 -5 239
Summa utgifter 50 125 63762 -1 666 3736 -15707 69 925 67 867
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 52 826 63762 -1 666 3736 -13036 73 226 72 368
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 2343 2177 166 322 -397
Takbegriansade utgifter 55 169 63762 511 3902 -13036 73 548 71971

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

" Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining for statsskuldsrantor.

Kalla: Egna berakningar.

Sammantaget beriknas utgiftsramarna bli 55,9 miljarder kronor hégre 2025, 73,5 mil-
jarder kronor hégre 2026 och 73,1 miljarder kronor hégre 2027 dn bedémningen i
2024 ars ekonomiska véarproposition.

I de takbegrinsade utgifterna ingér inte statsskuldrintorna. Ut6ver f6rindringen av
utgiftsramarna exklusive statsskuldrintor paverkas de takbegransade utgifterna av att
posten Minskning av anslagsbehéllningar och utgifterna 1 alderspensionssystemet har
reviderats. De takbegransade utgifterna berdknas bli 55,2 miljarder kronor hogre 2025,
73,5 miljarder kronor hégre 2026 och 72,0 miljarder kronor hégre 2027 dn enligt
bedémningen i varpropositionen.

I tabell 6.14 redovisas férindringen jimfort med varpropositionen férdelad pd samma
torklaringsfaktorer som i avsnitt 6.4, och raderna i tabellen kommenteras nedan. Den
viktigaste orsaken till att de takbegrinsade utgifterna bedéms bli hdgre édn i
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varpropositionen ir nya politiska dtgirder, inte minst de som féreslas och aviseras i
denna proposition.

Tabell 6.14 Forandring av takbegransade utgifter jamfért med 2024 ars ekonomiska
varproposition

Miljarder kronor

2025 2026 2027
Takbegransade utgifter i 2024 ars ekonomiska varproposition 17301 1754,0 1766,2
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 63,8 75,1 75,8
Reviderad pris- och I6neomrakning 0,0 -1,9 -1,9
Makroekonomiska férandringar 0,5 1,4 -0,4
Volymférandringar 3,9 2,0 -0,2
Tekniska justeringar 3,5 29 29
Minskning av anslagsbehallningar -5,8 -3,5 -5,2
Ovriga utgiftspaverkande faktorer -10,8 -2,4 1,0
Total utgiftsforandring 55,2 73,5 72,0
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2025 17853 1827,6 18382

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

Jamfort med 2024 drs ekonomiska varproposition bedéms de takbegrinsade utgifterna
pé grund av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder bli 63,8 miljarder kronor
hégre 2025, 75,1 miljarder kronor hégre 2026 och 75,8 miljarder kronor hégre 2027,
Dessa beslut, férslag och aviseringar sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 6.15. 1
huvudsak ér det budgeteffekter av f6rslag och aviseringar i denna proposition. 1
propositionen Héstindringsbudget f6r 2024 limnar regeringen férslag om dndrade
anslagsnivier for innevarande budgetdr. I tabellen ingér vidare budgeteffekterna f6r
2024-2027 av de atgirder som riksdagen har beslutat sedan varpropositionen med
anledning av propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 — Ytterligare forsvars-
materiel och ekonomiskt st6d till Ukraina (prop. 2023/24:155, bet. 2023 /24:FiU36,
rskr. 2023/24:265 och 266) samt av de atgirder som foreslas i propositionen Extra
indringsbudget for 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stéd till Ukraina. 1
tabellen ingdr dven det kapitaltillskott till Riksbanken som riksdagen beslutat om.
Endast storre anslagsférandringar respektive anslagsférindringar som péverkar flera ar
redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

Tabell 6.15 Nu foreslagna och aviserade atgarder

Miljoner kronor

Anslag 2024 2025 2026 2027
1 Rikets styrelse 0 1329 1335 1388
Tillskott till riksdagens ledaméter och partier m.m. 2:1 60 60 60
Sakerhetsinsatser Regeringskansliet 4:1 200 228 249
Okade utgifter inom utrikesférvaltningen 4:1 67 67 67
Totalférsvarsforberedelser Regeringskansliet 4:1 40 54 54
Fullfolja regeringen reformagenda — medel till Regeringskansliet 4:1 300 300 300
Effektivare tillstandsprocesser — medel till Iansstyrelserna 5:1 30 30 95
Civilt forsvar: Lansstyrelserna 5:1 121 117 117
Nationell plan fér omprévning av vattenkraften medel till Iansstyrelserna 5:1 55
Okade medel till Valmyndigheten for it-system avseende
valadministration 6:4 95 95 95
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1 98 49 141
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Anslag 2024 2025 2026 2027
Kapitalhdjning i Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling 1:14 60 59 58
Effektivisera statliga servicekontor 1:15 -50 -100 -150
Medel till Utbetalningsmyndigheten fér bankavgifter 1:18 87
3 Skatt, tull och exekution 340 629 792 917
Motverka den kriminella ekonomin — medel till Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten 1:1,1:2,1:3 538 585 622
Flytt av vissa uppgifter fran Sveriges Domstolar till
Kronofogdemyndigheten 1:3 5 117 234
Ytterligare medel fér kompensation férhéjt grundavdrag fodda 19571 1:4 340
4 Rattsvasendet 1274 3459 3739 9034
Fortsatt tillvaxt Polismyndigheten 1:1 400 1 006 766 3648
Starkt kameraférmaga Polismyndigheten 1:1 200 200 200
Inre utlanningskontroller Polismyndigheten 1:1 100 100
Civilt férsvar: Polismyndigheten 1:1 86 156 217
Finansiellt underrattelsecentrum Polisen och Ekobrottsmyndigheten 1:1,1:4 18 37 55
Forstarkning Sakerhetspolisen 1:2 95 233 300
Forstéarkning Aklagarmyndigheten 1:3 50 100
Forstarkning Sveriges Domstolar 1:5 300 250 300 500
Flytt av vissa uppgifter fran Sveriges Domstolar till
Kronofogdemyndigheten 1:5, 1:11 -114 -234
Straffrattsligt skydd: sexuella krénkningar, hatbrott och bedragerier 1:5, 1:6, 1:11 54 279 279
Kriminalvarden — Minskade kostnader p.g.a. 6kad anvandning av fotboja 1:6 -184 -184
Kriminalvarden — Korrigering av kostnader for frihetsberévande paféljder
for unga 1:6 10 -76 26
Kriminalvarden — Slopat forslag om skarpta straff for flerfaldig
brottslighet 1:6 -120 -540 -714
Kriminalvarden — Slopat forslag om villkorlig frigivning och vistelseférbud 1:6 -1 200 -1 200 -1 200
Kriminalvarden — Skarpt aterfallsreglering 1:6 40 100
Kriminalvarden — Fortsatt kapacitetsforstarkning 1:6 275 2130 2639 4 555
Kriminalvarden — Starkare skydd for offentliganstéllda mot vald och hot 1:6 10 40 57
Forstarkning Rattsliga bitraden m.m. " 1:11 299 622 785 1057
Justerad ram for EU-fonder 1:17 95 82 77
5 Internationell samverkan 15 4 37 37
6 Forsvar och samhidllets krisberedskap 3168 33786 40008 29616
Stodpaket 16 till Ukraina® 1:1,1:2,1:3,1:9 2349 1933 1522 1890
Stodpaket 17 till Ukraina* 1:1,1:2,1:3,2:4 810 615 715 1505
Stodpaket 16 till Ukraina 1:1, 1:9, 1:11 36 25 33
Forsvarspolitisk proposition 2024 Flera 6600 10000 21800
Europeiska fredsfaciliteten avgift: Stéd till Ukraina 1:2 556 683 871
Stddpaket 17 till Ukraina 1:11, 2:8 4 4 11
Forsvarets materielverk: Stod till Ukraina 1:11 50 50 50
Stod till Ukraina 1:14 22740 25000
Civilt forsvar: Kustbevakningen 2:1 33 46 86
Civilt forsvar: Raddningstjanst 2:4 67 85 187
Civilt forsvar: Riktade insatser till kommuner 2:4 90
Civilt férsvar: MSB ledningsplatser 2:4 76 76 200
Civilt forsvar: Medel till kommande satsningar 2:4 30 719 1778
Civilt forsvar: Frivilliga férsvarsorganisationer 2:4 19 32 50
Civilt forsvar: MSB raddningstjanst 2:6 62 60 46
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Anslag 2024 2025 2026 2027
Rakel Generation 2 2:9 652 768 880
7 Internationellt bistand -558 -3 493 -3415
Sankt bistandsram 1:1 -3 000 -3 000
Nya avrakningar fér asyls6kande och skyddsbehdvande inom UO8 och
uo13 1:1 -509 -444 -367
8 Migration 513 2 559 1357
Medel till Migrationsverket for effektivare mottagande och
atervandandearbete 1:1 645
Fler férvarsplatser 1:1 40 100 250
Starkt arbete med aterkallelse av uppehallstillstand 1:1 100 100 100
Hojd schablonersattning for forskola och utbildningsvasendet 1:2 103 244 164
Okat frivilligt &tervandande 1:3 105 1425 920
Forstarkning av migrationsdomstolarna 1:4 30 60 60
Lagre kostnader for rattsliga bitraden vid domstolsprévning 1:5 -30 -40 -60
Justering till foljd av valutakurs 1:8 100 -100
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 51 12125 11840 11467
Sankt allmant tandvardsbidrag 65-67 1:4 -60 -60
Indexera beloppsgransen i hogkostnadsskyddet for tandvard 1:4 -22 -69
Starkt hogkostnadsskydd for aldre inom tandvarden 1:4 3406 3406
Korrigering av stegen i hdgkostnadstrappan for lakemedel 1:5 -540 -2 160 -2 700
Medel till 1akemedelsformanerna 1:5 6 141 6 141 6 141
Minskning av anslaget bidrag till folkhdlsa och sjukvard 1:6 -95 -140 -143
Inkdp av vaccin mot covid-19 1:6 436 60
Sektorsbidrag halso- och sjukvarden 1:6 2 000
Forstarkning inrattande av nationell vardférmedling 1:6 150 50 50
Precisionshalsa 1:6 50 100 100
Specialiseringstjanstgoring for sjukhusfysiker 1:6 -50 -50
Sjukvard i internationella forhallanden’ 1:7 51
Korta kéerna till barn- och ungdomspsykiatrin 1:8 470 850 850
Suicidpreventivt arbete 1:8 400 300 300
Forsta linjens psykiatri inom primarvarden 1:8 500 400 400
Forbattrade forutsattningar for kliniska studier och prévningar 1:9 30 60 60
Okad vardkapacitet 1:11 1000 1300 1700
Halverad schablon for féréldraavdraget i assistansersattningen 4:4 95 190 190
HOjd schablonersattning i assistansersattningen 4:4 390 390 390
Fast omsorgskontakt i SABO genom reglering inom det generella
kommunbidraget 4:5 -244 -487
Utdkat anhorigstéd genom reglering inom det generella
kommunbidraget 4:5 -150 -300
Korrigering av kostnader for frihetsberévande paféljder for unga 4:6 11 -104
Forstarkning till ungdomsvarden: platskapacitet, vardkvalitet m.m. 4:6 664 649 577
Minskad placeringsneutral subvention 4:7 -84 -84
Ny socialtjanstlag genom reglering inom det generella kommunbidraget 4:7 -63 -126 -126
Brottsférebyggande skrivelse i socialtjanstlagen 4:7 200 300 600
Forstarkta familjeratter och valdsférebyggande familjeradgivning 4:7 50 50 50
Forlangning och forstarkning av satsning pa skolsociala team 4:7 25 150 150
Forsknings- och innovationspolitiska propositionen 6:2 62 102 164
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 8 394 1000 967 884
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Anslag 2024 2025 2026 2027
Ho6jd sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall samt hojt
boendetillagg 1:1 160 160 160
Tillskott sjukpenning’ 1:1 4 436
Tillskott aktivitets- och sjukersattning’ 1:2 3513
Medel till Utbetalningsmyndigheten for bankavgifter fran
Forsakringskassan 2:1 -51
Medel till Férsakringskassan 21 445 490 490 490
Forstarkning av Forsakringskassans arbete mot kriminell ekonomi 2:1 130 130 130
Medel till Férsakringskassan for att minska felaktiga utbetalningar 2:1 54 54 53
Uppdrag till Férsakringskassan att stérka arbetet med rehabilitering 2:1 50 50 50
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3941 61 62 15
Tillskott garantipension’ 1:1 3831
Tillskott aldreférsérjningsstod” 1:4 110
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 606 416 8 8
Tillskott omvardnadsbidrag® 1:6 606
Forlangning av hojt bostadsbidrag 1:8 412
13 Integration och jamstalldhet 869 -17 14 44
Slopad indexering av schablonersattningen 1:2 -88 -67 -37
Forlangt massflyktsdirektiv’ 1:2 869
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1708 59 213 825
Tillskott till Arbetsformedlingen for forstarkt stod till personer som star
langt ifran arbetsmarknaden 1:1 79 158 238
Utgifter p.g.a. begrénsningar av nystartsjobb for att minska felaktiga
utbetalningar 1:2,1:3, 1:13 31 57 65
Finansiering av forstarkt stod till personer som star langt ifran
arbetsmarknaden via minskning av medel for matchningstjanster 1:3 -69 -148 -228
Begransningar av nystartsjobb for att minska felaktiga utbetalningar 1:5 -56 -85 -96
Omfordelning mellan ar Europeiska socialfonden+ m.m. 2021-2027 1:7 -11 40 545
Valutakursjustering fér Europeiska socialfonden+ 1:7 30 155 263
Tillskott I6negarantin’ 1:12 1703
Arbetsmiljoverkets tillsyn mot dédsolyckor och andra allvarliga
arbetsmiljorisker 21 50 75 100
15 Studiestod 141 -715 -707
Hojd larlingsersattning 1:1 70 70 70
Effektivisering av det hogre bidraget 1:2 -200 -400 -400
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:2 306
Studiestartsstodet avvecklas 1:7 -100 -400 -400
Okade resurser CSN for att handlagga omstallningsstudiestédet 1:8 50
16 Utbildning och universitetsforskning 30 4630 3608 4 600
Effektivisering av Skolverket 1:1 -80 -85 -100
Minskade medel till Skolverket p.g.a. att budgeterade atgarder inte
genomfors 1:1 -2 -110 -110
Minskade medel for riktade insatser i skolvasendet 1:5 -100 -100
Forlangning och forstarkning av satsning pa skolsociala team 1:5 25 150 150
Forstarkning av satsning pa akutskolor 1:5 100 100 100
Forstarkning statsbidrag for 1arobdcker och lararhandledningar 1:5 200
Samlat statsbidrag for personalfdrstarkning 1:5 850 700 700
Forsoksverksamhet intensivtraning i svenska 1:5 100 100 100
Forstarkning av kvalitetshdjande atgarder inom forskolan 1:7 900 600 600
Utveckling av det nationella professionsprogrammet 1:10 14 64 84
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Anslag 2024 2025 2026 2027
Fortbildning for larare och férskolepersonal 1:10 200 200
Fortbildning fér grundlaggande las-, skriv- och matematikutveckling 1:10 17 50 65
Forstarkning av kunskapsbidraget 1:15 700
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:17 594
Forsknings- och innovationspolitiska propositionen 2:64, 3:1, 3:4 1020 1702 2723
Tillskott Vetenskapsradet avgifter till internationella organisationer p.g.a.
forsamrad kronkurs' 3:2 60
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 212 237 231
Forstarkning och forlangning av reformen Skapande skola 1:3 50 50 50
Insatser inom civilsamhallet for att motverka ofrivillig ensamhet 13:5 50 50 50
18 Samhallsplanering, bostadsférsoérjning och byggande samt
konsumentpolitik 0 242 536 667
Bostadspolitisk utveckling for gron omstallning i Norrland 1:1 140 380 505
Tillgangliggéra geodata Lantmaéteriet 1:6 60 60 60
19 Regional utveckling 84 206 389 167
Neddragning av statlig nationell medfinansiering FRO 1:1 -65 -65
Effektivisering av stdd till regionala utvecklingsatgarder 1:1 -100 -100 -100
Forstarkt transportbidrag 1:2 84 94
Omfordelning mellan ar Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Fonden for rattvis omstallning 2021-2027 1:3 50 280 110
Valutakursjustering fér Europeiska regionala utvecklingsfonden 1:3 137 249 197
20 Klimat, miljé och natur 138 1096 1351 1889
Skotsel av naturreservat 1:3 100 100 100
Atgarder for restaurering och skétsel av dngs- och betesmarker 1:3 30 40 50
Tillfalligt tillskott for hdjda medlemsavgifter SMHI 1:7 59
Kvaveklivet infors 1:8 100 100 100
Tillskott for de sista utbetalningarna for klimatbonus' 1:8 131
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) 1:11 100 100 100
Forstarkning av klimatklivet 1:16 500 500
Riktad elbilspremie 1:21 10 800 800
Forsknings- och innovationspolitiska propositionen 2:2 20 33 50
21 Energi 70 1074 1407 3005
Energiforskning 1:3 100 175 250
Forskningsreaktor 1:3 100
Investeringsstod for att stérka leveranssakerheten i elsystemet 1:5 100 200 400
Incitament till kommunerna for vindkraftsutbyggnad 1:5 340 370 400
Laddinfrastruktur 1:8 550
Stod till produktion av biogas 1:9 100 150 400
Civilt forsvar: Energiberedskap 1:10 58 258 655
Civilt forsvar: Elberedskap 1:11 70 208 180 285
22 Kommunikationer 0 2017 7100 9794
Civilt forsvar: Utveckling av statens transportinfrastruktur 1:1 298 361 482
Flytt av forvaltningsmedel fran sakanslag till Trafikverkets
foérvaltningsanslag 1:1,1:2 -4 922 -4 922
Infrastrukturpropositionen: Nya ekonomiska ramar 2026-2037 1:1,1:2 6019 8019
Besparing Trafikverkets forvaltning 1:1,1:2,1:3 -300 -600 -600
Civilt forsvar: Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 1:2 54 80
Forstarkt vagunderhall 1:2 1550
Forlangning av miljokompensation for godstransporter 1:2 550 550
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Anslag 2024 2025 2026 2027
Flytt av forvaltningsmedel fran sakanslag till Trafikverkets
forvaltningsanslag 1:3 4922 4922
Digital identitetsplanbok 2:1,2:4,2:6 61 66 107
Robust och redundant infrastruktur fér elektronisk kommunikation och
post 2:5 275 510 978
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 110 -2 1055 1728
Utvecklad beredskapsférmaga hos myndigheter inom sektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten 1:3, 1:8, 1:14 156 173 191
Ersattningar for utbrott av djursjukdomar’ 1:6 110
Forstarkning av Jordbruksverkets forvaltningsanslag 1:8 50 52 48
Valutakursjustering féor EU:s gemensamma jordbrukspolitik 1:12 -70 =77 -62
Omfordelning mellan ar EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
medfinansiering 1:12 -600 -161
Investeringsstod for konkurrenskraft 1:12 100
Omfordelning mellan ar EU:s gemensamma jordbrukspolitik, EU-medel 1:13 -221 -38 45
Valutakursjustering féor EU:s gemensamma jordbrukspolitik 1:13 250 258 240
Livsmedelsstrategin 2.0 1:15 80 80 80
Korrigering av underskott p& anslag Atgérder for landsbygdens miljé och
struktur 1:17 275 275
Forsknings- och innovationspolitiska propositionen 1:24 54 90 147
Flytt av tidigare parkerade medel for utvecklad beredskapsférmaga hos
myndigheter inom sektorn livsmedelsforsérjning och dricksvatten 1:27 -165 -182 -200
Civilt forsvar: Starkt beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomradet 1:27 213 392 716
Omfordelning mellan ar inom ramen for EU-st6d till fiske och vattenbruk,
medfinansiering 1:28 -67 65
24 Naringsliv 16 660 832 1200
Forsknings- och innovationspolitiska propositionen 1:2,1:3 343 569 910
Forstarkning pagaende och nya projekt kopplade till den statliga
bolagsportféljen 1:16 50
Exportkreditgarantier Ukraina 2:3 55 55 7
25 Allménna bidrag till kommuner 100 4115 4035 3787
Utdkad undervisningstid flyttas fram 1:1 -225 -900
Skatteavtalet Sverige Danmark 1:1 364 364 364
Ny socialtjanstlag 1:1 63 126 126
Specialiseringstjanstgoring for sjukhusfysiker 1:1 50 50
Brottsforebyggande skrivelse i socialtjanstlagen 1:1 30 60 60
Atgérder for att starka samhéllsvardens innehall 1:1 175 351 351
Fler verktyg for socialtjansten for att starka skyddet fér barn 1:1 31 62 62
Slopad avtrappning i jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget for aldre
och i det forhéjda grundavdraget 1:1 330 330 330
Ytterligare forstarkning av det férhéjda grundavdraget 1:1 2380 2380 2380
Sankt ersattningsniva for expertskatt 1:1 30 60 90
Hojd beloppsgrans vid avdrag for resor till och fran arbetet 1:1 -580 -580
Forbattrade skattemassiga villkor for enskilda naringsidkare 1:1 100 50 40
Utdkat anhorigstod 1:1 150 300
Fast omsorgskontakt i SABO 1:1 244 487
Justering av LSS-utjamningsanslag p.g.a. ny prognos' 1:2 100 365 365 365
Effektivitetsdelegationens anslag 1:4 250 250 250
26 Statsskuldsrantor m.m. 27 867
Tillskott rantor pa statsskulden' 1:1 2 867
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Anslag 2024 2025 2026 2027
Kapitaltillskott till Riksbanken® 21 25000
Summa anslagsférandringar 48788 67331 77984 78676
Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket? 100 3539 2909 2899
Okning av takbegrinsade utgifter exkl. utgiftsforandringar som
motiverar teknisk justering av utgiftstaket 20821 63792 75075 75777

Anm.: Endast stérre anslagsférandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor ett enskilt ar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.
" Férslag i HAB24 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till fljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar utan att nagon ny

reform féreslas uppgar till sammanlagt 19,1 miljarder kronor eller 16,2 miljarder kronor exkl. statsskuldsrantor.
2| enlighet med de tekniska justeringar som redovisas i tabell 6.14.

3 Avser utgifter som redan beslutats av riksdagen enligt prop. Extra &ndringsbudget fér 2024 — Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stéd till Ukraina

(prop. 2023/24:155, bet. 2023/24:FiU36, rskr. 2023/24:265 och 266).

4 Avser utgifter som foreslas av regeringen i prop. Extra dndringsbudget fér 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2024/25:6).

5 Avser utgifter som redan beslutats av riksdagen enligt bet. Riksbankens framstélining om aterstallning av eget kapital — &ndring i statens budget for 2024

(bet. 2023/24:FiU28, rskr. 2023/24:277 och 278).
Kalla: Egna berakningar.

Reviderad pris- och |loneomrakning

Mot bakgrund av nya prognoser f6r den makrockonomiska utvecklingen har de

beriknade utgifterna till f6ljd av pris- och 16neomrikning av anslag fér férvaltnings-
och investeringsindamal ocksa reviderats. I denna proposition bedéms utgifterna till
f6ljd av pris- och 16neomrikning bli ligre f6r 2026 och 2027 4n i berdkningen i 2024
ars ckonomiska vérproposition (se tabell 6.14). Den férindrade makroekonomiska
utvecklingen sedan varpropositionen paverkar inte pris- och léneomrikningen for
2025 eftersom omrikningen faststilldes i samband med varpropositionen och baseras
pa utfall f6r 2023.

Makroekonomiska férandringar

Den makroekonomiska bedémningen i denna proposition som redovisas i avsnitt 3
beriknas sammantaget inte medfdra ndgra stérre férindringar av utgifterna jaimfort
med 2024 drs ckonomiska varproposition (se tabell 6.14). Nagot hogre utgifter 2026
forklaras framst av att den totala l6nesumman i ekonomin bedoms bli storre och att
inkomstindex ddrmed blir hégre. Det medfér i sin tur hogre férvintade utbetalningar
av inkomstpension i dlderspensionssystemet.

Volymer

Jamfort med 2024 drs ekonomiska varproposition beriknas den nya bedémningen av
volymer i transfereringssystemen i denna proposition sammantaget medféra hégre

utgifter 2025 och 2026 medan utgifterna 2027 dr i princip oférindrade (se tabell 6.14).

I tabell 6.16 redovisas de férindringar av volymprognoserna som férklarar de stérsta
utgiftsférandringarna.

Tabell 6.16 Volymer inom olika transfereringssystem jamfort med 2024 ars
ekonomiska varproposition

Utgiftsomrade och volym 2025 2026 2027
Antal sjuk- och rehabiliteringspenningdagar (netto), miljoner’ 1,5 1,8 2,2
Antal personer med sjuk- och aktivitetserséattning, medelantal 10800 15800 18900
Antal uttagna féraldrapenningdagar, tusental -3,9 -5,8 -7,1
Antal mottagare av omvéardnadsbidrag 6 100 8600 10200
Antal nyanldnda som kommunerna far schablonersattning for,

genomsnitt 31 500 9400 -7700

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade. Endast ett urval av volymer med
stérre férandringar mot VAP24 redovisas i tabellen.

" Antalet dagar med partiell ersattning &r omréknat till hela dagar.
Kalla: Egna berakningar.
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Hoégre berdknade volymer inom sjukforsdkringen har medfort att utgifterna reviderats
upp. Det beror dels pa att sjukfallen vintas bli lingre dn enligt tidigare beddmning,
dels pé att medelersittningen har 6kat. Medelersittningen har reviderats upp med
hinsyn till en 6kning 1 den genomsnittliga ersdttningsnivan bland befintliga ersitt-
ningstagare som inte direkt kan kopplas till férindringar av bedémningen av den
makroekonomiska utvecklingen. Dirtill har inflédet av nya ersdttningstagare inom
sjukersittningen reviderats upp med hinsyn till utfallsstatistik som visar pa att inflédet
har 6kat mer dn beriknat sedan varpropositionen. Det dr framfér allt nybeviljanden
for personer som tidigare har haft sjukpenning som har reviderats upp. Aven om
bestandet inom sjukersittningen, dven i denna proposition, bedéms minska trend-
missigt Gver tid (se tabell 6.11) innebdr upprevideringen av inflédet att minskningen i
antalet ersittningstagare 6ver tid berdknas ske lingsammare 4n tidigare bedémning.

Antalet uttagna foraldrapenningdagar har reviderats ned till £6ljd av en ny
befolkningsprognos som innebir firre f6dda barn och mindre arskullar jimfért med
varpropositionen.

Inom omvérdnadsbidraget har utgifterna reviderats upp for att bittre fanga att
andelen barn i befolkningen med féréldrar som erhaller ersittning har 6kat 6ver tid
och bedéms fortsitta 6ka, dock i avtagande takt.

Prognosen 6ver antalet nyanlinda som kommunerna fir schablonersittning f6r under
2025 och 2026 har héjts som en f6ljd av EU:s f6rlingning av massflyktsdirektivet i
juni.

Tekniska justeringar

Bland férslagen i denna proposition kommer den stérsta utgiftsférindringen som
motiverar en teknisk justering av utgiftstakets niva frin férslaget att statsbidragen till
kommunerna ska héjas £6r att neutralisera effekten f6r kommunerna av den fére-
slagna skattesinkningen for personer &ver 65 dr. I avsnitt 4.2 redovisas de férslag som
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket.

Minskning av anslagsbehallningar

Anslagsbehallningarna 2025-2027 bedéms sammantaget bli stérre 4n 1 berdkningen i
2024 ars ekonomiska virproposition. De negativa beloppen i tabell 6.14 innebir storre
anslagsbehallningar eftersom posten dr definierad som en minskning (Minskning av
anslagsbehallningar). De stérre behdllningarna dr en konsekvens av att utgifts-
prognoserna fér 2025-2027 sedan virpropositionen sammantaget inte har reviderats
upp lika mycket som de totala anslagsnivierna har hoijts.

Ovriga utgiftsférandringar
Ovriga utgiftsforindringar bidrar till att de takbegrinsade utgifterna bedéms bli ligre

2025 och 2026 men hégre 2027 jimftoért med berdkningen i varpropositionen (se tabell
0.14).

Den huvudsakliga férklaringen dr att EU-avgiften har reviderats 2025-2027 i linje med
kommissionens budgetférslag och lingtidsprognos som indikerar en férskjutning av
utgifterna framat i tiden. EU-avgiften dr dven nedreviderad avseende tull- och
mervirdesskattekomponenterna samt beroende pa en metodévergang avseende
rapporteringen av plastavgiften.

Stodet till Ukraina via EU:s Ukrainafacilitet f6r 2024-2027, som avriknas den svenska
bistindsbudgeten, beriknas till 1,5 miljarder kronor 2025 och 1,7 miljarder kronor per
ar 2026 och 2027. Vidare bedéms avrikningarna for asylsdkande och skydds-
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behévande jamfért med varpropositionen bli ca 1 miljard kronor hégre 2025 medan
de berdknas bli ligre 2026 och 2027.

6.6 Uppfoljning av utgifterna 2024

Utgiftsramarna for 2024 foljer dels av det ursprungliga beslutet om statens budget f6r
2024, dels av de dndringar av ramarna som beslutats av riksdagen direfter. Dirutéver
foreslds ytterligare dndringar i propositionen Hostindringsbudget f6r 2024 samt 1
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt
stod till Ukraina. I tabell 6.17 redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och
de dndringar av ramarna som direfter beslutats och féreslagits. Sammantaget medfor
dndringarna 6kade utgiftsramar 2024 om 68,7 miljarder kronor. Totalt uppgar de
anvisade medlen for 2024 till 1 415,4 miljarder kronor. Andringarna bestir till storsta
delen av att ytterligare medel beriknas for kapitaltillskott till Riksbanken men dven av
bl.a. tillskott till regionerna for att férbattra de ekonomiska férutsittningarna samt
undvika uppsigningar 1 hilso- och sjukvirden.

Av tabell 6.17 framgir vidare att prognosen for utgifterna inom budgetens utgifts-
omriden f6r 2024 beriknas uppga till 1 383,7 miljarder kronor. De berdknade
utgifterna £6r 2024 Gverstiger dirmed utgifterna i den ursprungligen beslutade
budgeten f6r 2024 med 47,9 miljarder kronor. Utgifterna understiger dock totalt
anvisade medel f6r 2024 med 31,7 miljarder kronor.

Tabell 6.17 Utgifter 2024

Miljarder kronor

Beslutade Forslag till Differens Differens
Urspr. andrings- andrings- Totalt prognos prognos
Utgiftsomrade Budget'  budgetar>®  budgetar®* anvisat® Prognos urspr. budget totalt anvisat
1 Rikets styrelse 19,1 0,7 0,0 19,8 19,7 0,6 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansfoérvaltning 20,9 0,1 0,0 21,0 20,8 -0,1 -0,2
3 Skatt, tull och exekution 16,9 0,1 0,3 17,3 17,3 0,4 0,0
4 Rattsvasendet 76,0 1,5 1,3 78,8 80,0 4,0 1,2
5 Internationell samverkan 2,3 0,1 0,0 24 2,4 0,2 0,0
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 126,1 59 0,8 132,8 129,1 3,1 -3,7
7 Internationellt bistand 48,6 1,4 50,0 50,3 1,6 0,3
8 Migration 13,8 -0,1 13,8 12,3 -1,5 -1,4
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 110,3 8,1 0,1 118,5 116,8 6,6 -1,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 116,9 0,4 8,4 125,8 121,0 4,0 -4,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 60,3 0,0 3,9 64,3 63,7 3,4 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 106,1 0,7 0,6 107,3 103,8 -2,3 -3,5
13 Integration och jamstalldhet 4,0 0,1 0,9 5,0 4,9 0,9 -0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 92,1 -0,2 1,7 93,5 89,7 -2,4 -3,9
15 Studiestod 30,5 0,1 30,6 28,5 -2,0 -2,1
16 Utbildning och universitetsforskning 99,5 0,6 0,0 100,1 98,0 -1,4 -2,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,6 0,0 0,0 16,7 16,6 0,0 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 6,1 0,0 0,0 6,1 5,9 -0,2 -0,2
19 Regional utveckling 3,9 0,1 4,0 3,2 -0,8 -0,8
20 Klimat, miljé och natur 19,3 0,2 0,1 19,6 17,8 -1,5 -1,8
21 Energi 5,6 0,1 57 5,3 -0,3 -0,4
22 Kommunikationer 82,9 2,1 0,0 84,9 82,8 -0,1 -2,2
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Beslutade Forslag till Differens Differens

Urspr. andrings- andrings- Totalt prognos prognos
Utgiftsomrade Budget'  budgetar?®  budgetar®* anvisat® Prognos urspr. budget totalt anvisat
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 24,0 0,3 0,1 24,4 21,5 -2,5 -3,0
24 Naringsliv 9,6 0,0 0,0 9,6 10,7 1,2 1,1
25 Allméanna bidrag till kommuner 174,3 0,1 174,4 174,3 0,0 -0,1
26 Statsskuldsrantor m.m. 20,5 25,0 29 48,3 46,9 26,5 -1,4
27 Avgiften till Europeiska unionen 40,8 40,8 40,3 -0,4 -0,4
Summa utgiftsomraden 1 346,7 47,2 21,4 14154
Minskning av anslagsbehallningar -10,9
Summa utgifter 1 335,8 1 383,7 47,9 -31,7
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 13154 1336,8 21,3 -30,3
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 372,9 366,4 -6,5
Takbegransade utgifter 1688,4 1703,1 14,8
Budgeteringsmarginal 58,6 43,9 -14,8
Utgiftstak for staten 1747 1747

Anm.: Beloppen ar avrundade och stémmer darfor inte alltid dverens med summan. Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillnor i statens budget
for 2024.

" Enligt den ursprungligen beslutade budgeten fér 2024 (bet. 2023/24:FiU10, rskr. 2023/24:115).

2 Inkluderar Extra andringsbudget fér 2024 — Férsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:144
och 145), VAB24 (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:241-253), Extra &ndringsbudget fér 2024 — Ytterligare férsvarsmateriel och
ekonomiskt stdd till Ukraina (prop. 2023/24:155, bet. 2023/24:FiU36, rskr. 2023/24:265 och 266) samt Riksbankens framstéllning om aterstalining av eget
kapital — andring i statens budget for 2024 (bet. 2023/24:FiU28, rskr. 2023/24:277 och 278).

3 Dér 0,0 anges uppgar beloppet till totalt mindre &n 50 miljoner kronor.

4 Férslag i propositionen Extra andringsbudget fér 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stéd till Ukraina (prop. 2024/25:6) och i HAB24
(prop. 2024/25:2).

5 Summa av kolumnerna Urspr. Budget, Beslutade andringsbudgetar och Férslag till &ndringsbudget (HAB).
Kalla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprunglig budget

I detta avsnitt presenteras de sex utgiftsomraden dir skillnaden mellan den aktuella
prognosen och ursprungligen anvisade medel f6r 2024 dr som storst (se diagram 6.1).
Direfter foljer 6vergripande forklaringar till avvikelserna.

Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos for 2024 och ursprungligen anvisade
medel for vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
35

30 - 26,5
25

20
15
10 +

| 4,0 3.1 - 4,0 34
""mm = H wm

4 6 9 10 11 26
Utgiftsomrade

Anm.: Differens mellan utgiftsprognos i denna proposition och ursprungligen anvisade medel enligt den beslutade
budgeten for 2024 (prop. 2023/24:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:47).

Kalla: Egna berakningar.
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For utgiftsomrade 4 Rittsvisendet beror de hogre utgifterna pa de tillskott till
Polismyndigheten, Kriminalvirden, Sveriges Domstolar och anslaget Rittsliga
bitriden m.m. som foreslas i propositionen Héstindringsbudget f6r 2024, samt de
tillskott till Kriminalvirden och Sveriges Domstolar som beslutades efter forslag 1
propositionen Varindringsbudget f6r 2024. Polismyndigheten tillférs medel f6r
fortsatt tillvixt, Kriminalvirden for att méta ett 6kat behov, Sveriges Domstolar f6r
att kunna bedriva verksamheten i takt med Svriga satsningar pa rittsvisendet och
anslaget Rittsliga bitrdden m.m. bl.a. fér utvecklingen av antalet férordnanden,
debiterad tid per férordnande och upprikningen av timkostnadsnormen. Dessutom
beridknas bade Kriminalvirden och Polismyndigheten utnyttja sina anslagskrediter f6r
innevarande 4r. Detta eftersom ldget inom Kriminalvirden dr anstringt med en
beldggningsgrad pa 6ver 100 procent pa fasta platser, och Polismyndigheten har
uppnitt méalet om 10 000 polisanstillda tidigare dn vintat samt har hogre pensions-
kostnader dn tidigare beriknat, vilket ger 6kade kostnader.

For utgiftsomride 6 Férsvar och samhillets krisberedskap beror de hégre utgifterna
pa tillskott i extra dndringsbudgetar avseende st6d till Ukraina. Hirutover tillkommer
torstirkningar i propositionerna Varindringsbudget f6r 2024 och Héstindringsbudget
for 2024, som forutom tillskott avseende stod till Ukraina bl.a. dven avser forstark-
ningar till civilt férsvar, ersdttningar till miljéraddningstjinst till sj0ss och utgifter for
Natomedlemskapet.

For utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beror de hégre utgifterna
pé det tillskott till regionerna pa 6 miljarder kronor f6r att f6rbittra de ekonomiska
foérutsittningarna och undvika uppsigningar i hilso- och sjukvirden, samt de medel
f6r att hantera kostnader inom likemedelsférménerna, som beslutades efter forslag i
propositionen Virindringsbudget f6r 2024. Samtidigt berdknas utgifterna bli ligre
inom vissa omriden. Det beror bl.a. pd att antalet brukare inom assistansersittningen
beriknas bli mindre in bedémningen i budgetpropositionen fér 2024, samt pa
beriknade dterbetalningar av tidigare drs bidrag inom férslaget dldreomsorgslyftet som
forldngdes efter forslag i budgetpropositionen f6r 2024,

Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
har frimst utgifterna fér sjukpenning och sjukersittning reviderats upp. Dartill berdk-
nas tillskott till Férsikringskassan efter forslag i propositionen Varindringsbudget f6r
2024 och forslag pi tillskott i propositionen Hostdndringsbudget f6r 2024 medféra
hégre utgifter. Inom sjukpenningen beror upprevideringen dels pa att sjukfallen har
blivit lingre, dels pé att den genomsnittliga ersittningen for de forsidkrade har Skat
mer dn vintat. Inom sjukersittningen har inflédet av nya ersittningstagare varit hogre
in vad som bedémdes i budgetpropositionen f6r 2024.

For utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom beror upprevideringen pa en
héjd utgiftsprognos t6r garantipensionen till £6ljd av att antalet garantipensionirer
blivit stérre dn tidigare prognostiserat samt att ersittningsnivaerna har blivit hogre dn
berdknat.

For utgiftsomride 26 Statsskuldsridntor m.m. dr upprevideringen i huvudsak en f6ljd
av det av riksdagen beslutade kapitaltillskottet till Riksbanken.

6.7 Stod till Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige gett betydande militart
och civilt stod till Ukraina. For att forstirka och 6ka langsiktigheten av det svenska
stodet till Ukraina kommunicerade regeringen den 22 maj 2024 att den inf6ér en ram
for det militdra stodet till landet f6r 2024-2026. Ramen uppgar till 75 miljarder
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kronort, férdelat pa 25 miljarder kronor per 4dr. Se tabell 6.18 f6r en sammanstillning
av hur tidigare st6d till Ukraina samt den planerade ramen berdknas belasta statens

budget.

Tabell 6.18 Militart och civilt stod till Ukraina
Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Summa
Tidigare beslutade stoéd 3,1 3,0 4,9 3,6 1,4 2,8 4,5 23,4
Beslutade/féreslagna stod
inom ramen for 2024 4,8 3,0 54 4,5 3,6 21 1,5 0,1 0,0 25,0
Forslag i BP25 inom ramen for
2025 0,6 0,7 0,9 2,3
Ej férdelat stéd inom ramen for
2025 och 2026 22,7 25,0 47,7
Totalt militart Ukrainastod 31 3,0 9,7 29,9 32,5 8,3 8,2 21 1,5 0,1 0,0 98,4
Civilt stod inom bistands-
ramen’ 2.1 2,5 4,6 5,6 5,6 5,6 5,6 31,6
Totalt stod till Ukraina 5,2 5,5 14,3 35,5 38,1 13,9 13,8 21 1,5 0,1 0,0 129,9

12022 och 2023 avser inrapporterat utfall till OECD-DAC.
Kalla: Egna berakningar.

I och med propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 — Ytterligare materiel och
ckonomiskt stéd till Ukraina, som limnades till riksdagen den 11 september, har hela
ramen f6r 2024 tagits i ansprdk. De olika stédpaketen under 2024 har i stor utstrick-
ning avsett donationer av férsvarsmateriel. I dessa fall 4r det utgifterna f6r ersittnings-
anskaffningen som frimst belastar statens budget. Eftersom leveranserna av ersitt-
ningsanskaffningen kommer att ske lingt fram i tiden har utgiftsbelastningen pa
statens budget av ramen f6r 2024 fordelats 6ver en ling tidsperiod, vilket framgir av
tabell 6.18.

I denna proposition limnas férslag om att stddja Ukraina genom de 6kade avgifterna
till Europeiska fredsfaciliteten och genom att 6ka anslaget f6r Férsvarets materielverk.
Dessa forslag tar ramen f6r 2025 1 ansprak.

Eftersom det 1 dagslidget dr svért att férutse vilken typ av stéd som kommer limnas
framover har de utgifter £6r ramen 2025 och 2026 som 4nnu inte omfattas av nagra
skarpa forslag budgeterats pa dessa ar. I takt med att ytterligare militira stodpaket
beslutas kan den framtida belastningen pa statens budget komma att dndras beroende
pa vilken typ av stéd som avses.

Utéver det militdra stédet budgeteras dven civilt stéd inom bistindsramen till Ukraina
om minst 5,6 miljarder kronor per ar 2025-2028.
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I4 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt limnas forslag om att regeringen under 2025 ska bemyndigas att ta upp
lan. Vidare limnas f6rslag om Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamissiga
korrigeringen f6r 2025. Till grund f6r forslagen ligger en analys av utvecklingen av
statens budgetsaldo, dvs. skillnaden mellan statens inkomster och utgifter. Dirutéver
presenteras berdkningar for statsskuldens utveckling som atf6ljs av en jimforelse
mellan den nuvarande prognosen for statens budgetsaldo och prognosen i 2024 érs
ekonomiska vérproposition (prop. 2023/24:100) respektive budgetpropositionen for
2024 (prop. 2023/24:1). Berikningarna baseras pa antagandet att inga yttetligare regel-
eller anslagsindringar, utéver de som féreslds och aviseras i denna proposition eller
propositionen Hostindringsbudget f6r 2024 (prop. 2024/25:2), genomfors under
prognosperioden.

Sammanfattning

—  Statens budget f6r 2024 beriknas uppvisa ett underskott pa 93 miljarder kronor,
vilket inkluderar riksdagens beslutade kapitaltillskott till Riksbanken pa
25 miljarder kronor.

—  Budgetsaldot beriknas uppvisa ett underskott pa i genomsnitt 48 miljarder
kronor per ar 2024-2027. Det sammantaget negativa budgetsaldot under
prognosperioden beror pa héga utgifter i relation till inkomsterna.

—  Ar 2023 var budgetsaldot 19 miljarder kronor. Den stora minskningen av statens
budgetsaldo mellan 2023 och 2024 beror i huvudsak pa att Riksbanken under
2023 har amorterat pd ldn hos Riksgildskontoret som tidigare finansierat en del
av valutareserven.

—  Minskningen av budgetsaldot 2024 jamf6rt med 2023 férklaras dven av
riksdagens beslutade kapitaltillskott till Riksbanken, vilket férsvagar budgetsaldot
med 25 miljarder kronor 2024. Det tillfilliga kapitaltillskottet till Riksbanken
foérklarar dven en stor del av forbittringen av budgetsaldot 2025 jimfért med
2024.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas 6ka frin 16 procent 2023 till 17 procent under perioden
2024-2026. Ar 2027 beriknas statsskulden ater vara 16 procent av BNP.

71 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt 6vriga betalningar som paverkar statens linebehov
utgdr budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 7.1 och
beskrivs ndrmare 1 avsnitt 5, utgdrs av statens skatteinkomster och Gvriga inkomster.
Statens skatteintikter berdknas genom att de skatter som tillfaller EU, kommunala
skatteintidkter samt dlderspensionsavgifter avriknas fran de totala skatteintdkterna.
Diirefter berdknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att statens
skatteintdkter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor utgiftsomradena
1-25 och 27, vilka beskrivs ndrmare i avsnitt 6 och redovisas som utgifter exklusive
statsskuldsrintor i tabell 7.1. Dessa poster tillsammans med utgifterna inom
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets nettoutlaning och en
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post for kassamissig korrigering utgér de utgifter som péverkar statens budgetsaldo.
Budgetsaldot motsvaras av lanebehovet med omvint tecken.

7.2 Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen.

Berikningen av Riksgildskontorets nettoutlaning f6r 2025 enligt tabell 7.1 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2025 enligt tabell 7.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péverkar statens linebehov. Ett budget6verskott 4r detsamma som ett
negativt lanebehov for staten, dvs. en amorteringsméjlighet, och dirigenom minskar
normalt statsskulden. Det motsatta férhdllandet giller vid ett budgetunderskott. Fér
att statens budgetsaldo ska 6verensstimma med dess lanebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassamissig korrigeringspost pa utgiftssidan
av statens budget.

Negativt budgetsaldo 2024-2026

Statens budget beriknas visa ett underskott pd 93 miljarder kronor 2024, vilket
inkluderar den av riksdagen beslutade forstirkningen av Riksbankens eget kapital pd
25 miljarder kronor (se tabell 7.1). Fér 2025 och 2026 beriknas ett underskott pa

55 miljarder kronor respektive 52 miljarder kronor och £6r 2027 berdknas ett
Overskott om 7 miljarder kronot.

Tabell 7.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027
2023 2024 2025 2026 2027

Inkomster’ 1243 1303 1374 1408 1462
Utgifter m.m. 1224 1396 1428 1460 1455
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1214 1337 1402 1435 1431
varav statsskuldsréntor m.m.® 32 47 29 23 19
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning* -11 12 -3 3 4
varav kassamdssig korrigering -10 0 0 -2 0
Statens budgetsaldo 19 -93 -55 -52 7

Anm.: Prognoserna utgar fran beslutade och aviserade reformer. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid
6verens med summan.

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se bilaga 1).
2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27 (se bilaga 1), inkl. férandring av anslagsbehallningar (se avsnitt 6).

3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Riksdagens beslutade kapitaltillskott till Riksbanken
oOkar utgifterna inom utgiftsomrade 26 med 25 miljarder kronor 2024.

4 Utfasningen av Riksgéldskontorets valutalan fér Riksbankens rakning har minskat nettoutlaningen 2021-2023 med
totalt 182 miljarder kronor (se tabell 7.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Budgetsaldot beriknas uppga till i genomsnitt —48 miljarder kronor per ar eller

—0,7 procent av BNP 2024-2027, medan budgetsaldot var 19 miljarder kronor eller
0,3 procent av BNP 2023 (se tabell 7.1 respektive diagram 7.1). Det sammantaget
negativa budgetsaldot under prognosperioden beror pa héga utgifter 1 relation till
inkomsterna (se avsnitt 5 respektive avsnitt 6). De hoga utgifterna kan kopplas till
beslut, bl.a. inom forsvar, rittsvasende och stdd till Ukraina. Utvecklingen 6ver tid,
med en stor minskning av statens budgetsaldo mellan 2023 och 2024, férklaras av att
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Riksbanken under 20212023, efter beslut om att egenfinansiera sin valutareserv,
amorterade de lan hos Riksgildskontoret som tidigare finansierat en del av valuta-
reserven. Amorteringen 2023 férstirkte samma ar budgetsaldot med 64 miljarder
kronor. Vidare forklaras utvecklingen av riksdagens beslutade kapitaltillskott till
Riksbanken som forsvagar budgetsaldot med 25 miljarder kronor 2024. Det tillfilliga
kapitaltillskottet till Riksbanken forklarar dven en stor del av férbittringen av
budgetsaldot 2025 jaimfért med 2024.

Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2023, prognos 2024-2027

Procent av BNP
10
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M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva forstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

For 2024 beriknas utgifterna f6r statsskuldsrdntorna minska jamfért med 2023 och
uppgd till 22 miljarder kronor. De ldgre utgifterna férklaras av valutavinster i stillet f6r
forluster samt ett forbiattrat rintenetto for den del av rintebetalningar pa statsskulden
som avser Riksgildens in- och utlaning till myndigheter m.fl.

Ar 2025 beriknas de sammanlagda rinteutgifterna 6ka med 7 miljarder kronor och
uppgi till totalt 29 miljarder kronor. Férklaringen till de hdgre utgifterna dr hogre
inhemska rintor, dven om ett forbittrat rintenetto for in- och utldning till
myndigheter m.fl. bidragit till att minska utgifterna.

Rinteutgifterna bedéms gradvis minska 2026 och 2027 och uppgi till 23 respektive
19 miljarder kronor. Minskningen 2026 forklaras frimst av ett fortsatt forbéttrat
rintenetto fOr in- och utlaning till myndigheter m.fl. medan minskningen 2027
framfor allt beror pa ligre inhemska rintor.

Det ir utgifterna for statsskuldsrintor som paverkar det kassamissiga budgetsaldot.
For berikning av det finansiella sparandet tillimpas 1 stillet en kostnadsmissig
redovisning dar in- och utbetalningar férdelas 6ver linens I6ptider. Detta medfor att
rintekostnaden bittre speglar statsskuldens storlek och liget pa rintemarknaden. Det
medfor dven att rintekostnadernas utveckling ofta 4r jimnare 4n 1 den utgiftsmassiga
berikningen. Over tid summerar rinteutgifter respektive rintekostnader till samma
belopp, dock giller detta inte under prognosperioden, som i sammanhanget ér relativt
kort. De kostnadsmissiga rintorna bedéms minska fran 22 miljarder kronor 2023 till 1
genomsnitt 14 miljarder kronor per ar under perioden 2024—2027. Statsskuldsrintorna
beskrivs nidrmare inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.
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Hogre nettoutlaning 2024 beror pa att effekter av elstdd och
Riksbankens amorteringar upphor

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret ansvarar f6r
utldning till, och inlaning fran, bl.a. myndigheter samt vissa bolag med statligt 4gande
och fonder. Nettoutliningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och
utlining under en viss period. Okad nettoutlining kan dirmed bero pa 6kad utlining
eller minskad inlaning under en given tidsperiod. En stérre nettoutlining medfor ett
storre linebehov samtidigt som statsskulden blir hogre. Nettoutliningen omfattar
bdde l6pande statlig verksamhet, sdsom in- och utbetalningar av studielan, och
tillfalliga poster som ofta beslutas med kort varsel och som dérfor kan vara svéra att
forutse. De tillfalliga posterna medfor att nettoutliningen kan variera kraftigt fran ar
till ar.

For 2024 beriknas nettoutlaningen uppga till 12 miljarder kronor, vilket dr en 6kning
med 23 miljarder kronor jamfort med 2023. Okningen férklaras i huvudsak av den
sammantagna effekten av nettoutlaning till Riksbanken respektive Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit). Bida posterna paverkar nettoutlaningen och
dirmed budgetsaldot, men inte det finansiella sparandet (se avsnitt 8). Utlaningen till
Riksbanken avser lan f6r den fOrstirkta valutareserv som togs upp i samband med
finanskrisen 2009 och eurokrisen 2013. Under 2021—-2023 har Riksbanken amorterat
dessa lan och 6vergitt till en helt egenfinansierad valutareserv. Amorteringarna har
minskat nettoutlaningen och statsskulden med sammanlagt 182 miljarder kronor. Den
sista amorteringen som genomférdes 2023, som minskade nettoutliningen med

64 miljarder kronor samma dr, férklarar Skningen av nettoutlaningen efterfdljande ar
med motsvarande belopp. Nettoutldningen till Svenska kraftnit 2023 péaverkades bide
av flaskhalsintikter till £6ljd av prisskillnader mellan elomriden och beslutet att
aterfora en del av 2022 ars intékter till elkonsumenterna i form av elstéd. Minskningen
av nettoutldningen till Svenska kraftnidt med 49 miljarder kronor 2024 férklaras i
huvudsak av att elstéden var tillfilliga. Utéver dessa storre poster férvintas netto-
utlaningen 2024 ocksé paverkas av bl.a. 6kad utlaning till Centrala studiestéds-
namnden for studielan.

For 20252027 forvintas nettoutliningen vara relativt konstant och i genomsnitt
uppga till en miljard kronor per ar.

Tabell 7.2  Riksgéaldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Premiepensionsmedel -1 1 0 0 0
Centrala studiestédsnamnden, studielan 21 14 14 14 14
Investeringslan till myndigheter 5 3 4 4 4
Myndigheternas rantekonton 8 -2
Stabilitetsfonden -1 -2 -1 -1 -1
Resolutionsreserven -6 -7 -6 -1 -6
Inséattningsgarantin -1 11 0 0 0
Karnavfallsfonden 0 1 0 0 0
Trafikverket, infrastrukturlan 6 2 1 -1 -1
Lan till Riksbanken -61" 2 0 0 0
AB Svensk Exportkredit 0 0 0 0 0
Affarsverket svenska kraftnat 37 -12 -16 -14 -8
Exportkreditndmnden -2 -1 -1 -1 -1
EU-kommissionens betalningar 1 2 -2 0 0
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2023 2024 2025 2026 2027
Ovrigt -6 1 4 4 4
Summa nettoutlaning -11 12 -3 3 4

" Ar 2023 tog Riksgaldskontoret upp lan pa 2 miljarder kronor med anledning av Riksbankens utlaning till IMF, i
enlighet med 6 kap. 4 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank. Ovrig paverkan pa nettoutléningen till Riksbanken
beror pa Riksbankens amortering av valutaskulden, som uppgick till =64 miljarder kronor 2023.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska Gverensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pd statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering (se tabell 7.1).
Detta beh6vs vid en tidsférskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt
redovisning och dverféring av medel till rintekonton) samt vid transaktioner ver
statens centralkonto som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och
omvint. Utfallet av den kassamissiga korrigeringsposten riknas fram som en restpost,
men vissa delposter kan urskiljas och dven prognostiseras.

7.3 Statsskulden

Statens linebehov berdknas uppgd till 93 miljarder kronor 2024 och den
okonsoliderade statsskulden beriknas 6ka med 108 miljarder kronor under aret (se
tabell 7.3). Anledningen till att statsskuldens utveckling inte helt f6ljer linebehovet dr
att posten som avser skulddispositioner m.m. paverkar statsskulden men inte

budgetsaldot.

Tabell 7.3  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027
2023 2024 2025 2026 2027

Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1093 1028 1136 1182 1227
Forandring av okonsoliderad statsskuld -65 108 47 44 -13
varav lénebehov' -19 93 55 52 -7
varav skulddispositioner m.m. -46 15 -8 -7 -6
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1028 1136 1182 1227 1214
Eliminering av myndigheters innehav av

statspapper 58 64 65 66 67
Forandring av konsoliderad statsskuld -61 102 46 43 -14
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 970 1072 1118 1161 1147
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP 16 17 17 17 16

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvént tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 1 den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper raknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Statsskulden som andel av BNP har trendmissigt minskat sedan 1990-talet (se diagram
7.2). Den beridknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar dock till att den konsolide-
rade statsskulden som andel av BNP vintas 6ka fran 16 procent 2023 till 17 procent
2024. Forst 2027 beriknas den minska och ater vara tillbaka pa 16 procent av BNP (se
tabell 7.3). Den konsoliderade statsskulden motsvarar den okonsoliderade statsskulden
minskad med myndigheters innehav av statspapper.

Skulddispositionerna visar férindringen jimfort med det foregiende dret och bestir
bl.a. av valutakurseffekter, upplupen inflationskompensation och férindring av
Riksgildskontorets forvaltningstillgangar. Valutakurseffekterna utgdrs av férindringen
av utestdende obligationer i utlindsk valuta till £6ljd av aktuell valutakurs jamfort med
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valutakursen vid uppldningstillfillet. Upplupen inflationskompensation ar
forindringen av inflationskompensation avseende utestdende reala statsobligationer
jamfort med upplaningstillfillet. En realobligation dr en obligation med eller utan fast
real rinta och med ersittning for inflation. Det innebir att den eventuella arliga rintan
respektive det belopp som betalas tillbaka pa forfallodagen riknas upp med
inflationen. ForvaltningstilleAngarna bestar av medel som tillfalligt placeras pa
penningmarknaden till dess att de anvinds fOr att betala utgifter i statsbudgeten eller
obligationer som I6per ut.

De betydande negativa skulddispositionerna 2023 beror bl.a. pd positiva forvaltnings-
tillgangar och valutakurseffekter som en f6ljd av en fortsatt svag kronkurs, med en
viss motverkande effekt av upplupen inflationskompensation. Aren 2023 och 2024
paverkas dven av en affirsdagsjustering som minskar skulddispositionerna med

25 miljarder kronor 2023 och 6kar dessa med motsvarande belopp 2024. I genomsnitt
minskar skulddispositionerna statsskulden med 10 miljarder kronor per dr 2023-2027,
vilket gbr att statsskulden 6kar mindre dn vad det prognostiserade budgetsaldot anger
(se tabell 7.3).

Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling
Utfall 1990-2023, prognos 2024-2027

Miljarder kronor Procent av BNP
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. For aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden. Den konsoliderade statsskulden bdrjade redovisas 2002 och har i genomsnitt varit ca

50 miljarder kronor lagre an den okonsoliderade statsskulden till foljd av att myndigheters innehav av statsobligationer
och statsskuldvaxlar har eliminerats. Fran och med 2012 andrades statsskuldens redovisningsprinciper.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

7.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo 2024

Jamfoért med budgetpropositionen f6r 2024 har prognosen f6r budgetsaldot reviderats
ned med 86 miljarder kronor 2024. Jimfért med 2024 ars ekonomiska varproposition
har prognosen reviderats ned med 58 miljarder kronor (se tabell 7.4). Skillnaden
jimfoért med budgetpropositionen for 2024 forklaras 1 huvudsak av hogre utgifter f6r
statsskuldsrantor men dven av att Gvriga utgifter och att Riksgildskontorets netto-
utlaning reviderats upp samtidigt som inkomsterna reviderats ned. Det ligre
prognostiserade saldot jimfért med virpropositionen férklaras framfor allt av
nedreviderade inkomster och uppreviderade statsskuldsrintor. En nidrmare uppfolj-
ning av statens inkomster och utgifter exklusive statsskuldsrintor finns 1 avsnitt 5
respektive 6.
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Tabell 7.4  Uppfoljning av statens budgetsaldo 2024
Miljarder kronor

Prognos Jfr med Jfr med

BP24 VAP24 2024 BP24 VAP24

Inkomster’ 1324 1329 1303 -21 -26
Utgifter m.m. 1331 1364 1396 65 32
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1315 1332 1337 21 5
varav statsskuldsréntor m.m.® 20 22 47 27 25
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -5 10 12 17 2
varav kassamdssig korrigering 0 0 0 0 0
Statens budgetsaldo -7 -35 -93 -86 -58

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se bilaga 1).

2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27 (se bilaga 1), inkl. férandring av anslagsbehallningar (se avsnitt 6).

3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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8 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser f6r den offentliga sektorns finanser, diribland
finansiellt sparande, finansiell nettoférmogenhet och skuldutveckling. Redovisningen
gOrs savil for den totala konsoliderade offentliga sektorn som f6r delsektorerna staten,
alderspensionssystemet och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn dr konsoli-
derad innebir att transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Avsnittet innehaller dven en jimfdrelse mellan olika bedémares prognoser f6r det
tinansiella respektive det strukturella sparandet. Tabeller med prognosens innehall i
detalj redovisas i bilaga 1.

Regeringens prognoser f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pa prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 3. Prognosen f6r de offentliga finan-
serna inkluderar atgirder som foreslds eller aviseras i denna proposition eller i
propositionen Hostindringbudget for 2024 (prop. 2024/25:2) samt tidigare beslutade
och aviserade atgirder. Bortom budgetiret baseras prognosen pé antagandet att inga
ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar genomfdrs under
prognosperioden.

Sammanfattning

—  Underskottet i de offentliga finanserna bedéms vixa 2024 jimfort med 2023.
Den offentliga sektorns sparande tyngs av att utgifterna férvintas fortsitta 6ka
bl.a. till f6ljd av efterslipande effekter av de senaste drens héga inflation
samtidigt som skatteintikterna utvecklas forhallandevis svagt. Atgirder som stéd
till Ukraina och kapitaltillskott till Riksbanken bidrar ocksa till underskottet.

—  Aven 2025 bidrar atgirder till att tynga de offentliga finanserna. Samtidigt
medfoér den férvintade aterhdmtningen i ekonomin att intikterna frin skatter
vixer snabbare medan en ldgre inflation leder till att utgiftsutvecklingen dimpas.
Sammantaget medfor detta att det finansiella sparandet forstirks nagot.

—  Den férvintat starkare konjunkturen medf0r att sparandet ytterligare forstirks
2026 och 2027. De offentliga finanserna stirks dven av att endast aviserad eller
beslutad finanspolitik inkluderas 1 prognoserna for dessa dt.

—  Det strukturella sparandet bedéms avvika frin dverskottsmalet 2024 och 2025.
Avvikelsen bedéms dock vara motiverad, bl.a. mot bakgrund av att stédet till
Ukraina dr temporirt och att svensk ekonomi bedéms befinna sig i tydlig
ligkonjunktur bida dessa ar.

—  Det finansiella sparandet vintas bli negativt i staten 2024-2026 och under hela
prognosperioden for kommunsektorn. Alderspensionssystemet bedéms redovisa
ett 6verskott under hela prognosperioden.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld prognostiseras 6ka i snabbare
takt 4n BNP 2024 jimfort med 2023. Direfter vintas en successivt lingsammare
utveckling av bruttoskulden som andel av BNP, vilket bl.a. foljer av att
prognoserna baseras pa antagandet om att inkludera endast aviserad eller
beslutad finanspolitik.

8.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser foljer generellt principerna i
nationalrikenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen som ir
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en del av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde innan
ENS 2010-manualen inférdes. Dirmed &verensstimmer redovisningen av skatter och
statsbidrag i detta avsnitt bittre med redovisningen i statens budget och den kommu-
nala redovisningen dn med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet for
den offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna avvikelse.
Redovisningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn
paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick éver till ENS 2010, indrades benimningarna
pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska propositioner anvinds dock de dldre
men vedertagna benimningarna offentlig sektor (som i NR numera benimns offentlig
forvaltning), stat (statlig férvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghetsfonder)
och kommunsektor (kommunal férvaltning).

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Fortsatt hoga utgifter forsvagar det finansiella sparandet

Den radande ligkonjunkturen bedéms tynga de offentliga finanserna 2024. Intdkterna
fran skatter vintas vixa relativt lingsamt nir viktiga skattebaser som exempelvis
hushillens konsumtion och bostadsinvesteringar utvecklas svagt. Samtidigt vintas den
offentliga sektorns utgifter vixa kraftigt 1 sparen av den tidigare héga inflationen.
Vidare medfér kapitaltillskott till Riksbanken och stéd till Ukraina att utgifterna vixer
i férhallande till 2023. Aven kommunsektorns utgifter bedéms fortsitta vixa relativt
snabbt 2024 om in 1 en avtagande takt jimfért med 2023. Underskottet 1 de offentliga
finanserna vintas dirfér 6ka 2024 jaimfort med 2023 (se diagram 8.1).

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall fér det finansiella sparandet 2000—2023, prognos 2024—-2027
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Anm.: For det strukturella sparandet utgdr hela perioden en bedémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aterhimtningen i ekonomin som vintas ta fart under 2025 medfor att intikter frin
skatt pa bl.a. konsumtion forstirker de offentliga finanserna samtidigt som en ligre
inflation dimpar kostnadsutvecklingen i den offentliga sektorn.

I takt med att aterhdmtningen i ekonomin fortsitter 2026 vintas de offentliga
finanserna stirkas. Forstirkningen beror pa att skatteintdkterna vixer i en snabbare
takt och att utgiftsokningen ddmpas nir konjunkturen stirks och effekter av den
tidigare hoga inflationen minskar. Att prognosen baseras pa principen att enbart
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beslutade och aviserade dtgirder inkluderas medfor att de offentliga finanserna
torstirks ytterligare fr.o.m. 2026 (se tabell 8.1).

Tabell 8.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 2955 3049 3160 3317 3479
Procent av BNP 47,6 47,4 47,3 47,2 47,3
Skatter och avgifter 2 561 2638 2736 2876 3021
Kapitalinkomster 85 88 94 99 100
Ovriga inkomster 309 323 330 341 358
Utgifter 2992 3158 3249 3 361 3448
Procent av BNP 48,2 49,1 48,6 47,8 46,9
Utgifter exkl. réantor 2938 3104 3201 3310 3396
Rantor 54 54 48 51 53
Finansiellt sparande -37 -109 -89 -45 31
Procent av BNP -0,6 -1,7 -1,3 -0,6 0,4
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP 0,2 -0,2 -0,4 -0,1 0,6

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

" Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det strukturella sparandet forsvagas 2024

Det strukturella sparandet ér en skattning av vad det finansiella sparandet skulle vara
om det inte paverkades av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphov till
engangseffekter, t.ex. en storre tillfillig inbetalning som stirker sparandet ett enskilt ar.
Eftersom det strukturella sparandet inte paverkas av konjunkturen kan den direkta
effekten av den aktiva finanspolitiken urskiljas tydligare i det strukturella sparandet dn
1 det finansiella sparandet.

Det strukturella sparandet bedéms avvika frin 6verskottsmélet 2024 och 2025. Som
andel av potentiell BNP bedoéms det strukturella sparandet uppga till —0,2 procent
2024 och —0,4 procent 2025. En avvikelse frin 6verskottsmalet bedéms dock vara
motiverad, bl.a. mot bakgrund av att stédet till Ukraina dr temporirt och att svensk
ckonomi bedéms befinna sig i tydlig laigkonjunktur bada dessa ar (se 4ven upp-
foljningen av 6verskottsmalet i avsnitt 4.1). Det strukturella sparandet bedéms
successivt forstirkas fr.o.m. 2026. Forstirkningen dr en f6ljd av regeringens princip att
endast inkludera aviserad eller beslutad finanspolitik i prognosen, vilket ger upphov till
den s.k. automatiska budgetforstirkningen, dvs. att en stor del av de offentliga
utgifterna ir nominellt oférindrade medan skatteintikterna Skar i takt med BNP.

Den del av skillnaden mellan det finansiella och strukturella sparandet som beror pa
konjunkturen motsvaras i tabell 8.2 av raderna automatiska stabilisatorer och
skattebasernas sammansattning. Dirtill skiljer sig det finansiella och strukturella
sparandet 4t pd grund av engangseffekter (om posterna 2—4 i tabell 8.2 subtraheras
fran post 1 fis post 5). En automatisk stabilisator avser t.ex. ersittningssystem eller
skatteregler vars utformning gor att den samlade efterfragan i ekonomin automatiskt
dimpas vid en hog tillvaxt och hélls uppe vid en lag tillvixt. Exempelvis minskar
hushallens disponibla inkomster i mindre utstrickning 4n den ekonomiska aktiviteten
generellt 1 en ligkonjunktur, eftersom ersittningarna for exempelvis arbetsloshet Okar.
Pa sa siitt stabiliseras efterfragan automatiskt i ekonomin. De automatiska
stabilisatorerna riknas av vid bedémningen av det strukturella sparandet, eftersom de
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varierar med konjunkturen. Svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur och
BNP-gapet, som dr ett samlat matt pa resursutnyttjandet i ekonomin, vintas vara
tydligt negativt 2024 och 2025 (post 7 i tabellen). Det medfor att de automatiska
stabilisatorerna (post 2) bedéms ge en negativ paverkan pa det finansiella sparandet
2024 och 2025.

Tabell 8.2 Finansiellt och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027

1 Finansiellt sparande -0,6 -1,7 -1,3 -0,6 0,4
2 Automatiska stabilisatorer 0,0 -0,7 -0,8 -0,3 0,0
3 Skattebasernas sammansattning -0,6 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2
4 Engangseffekter 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
5 Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP 0,2 -0,2 -0,4 -0,1 0,6
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP -1,9 -2,7 -1,7 -0,5 0,0
7 BNP-gap i trendpriser, procent av potentiell BNP 0,0 -1,3 -1,6 -0,6 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Konjunkturen paverkar dven den offentliga sektorns finansiella sparande genom
skattebasernas sammansittning, som bedéms bidra negativt till det finansiella
sparandet under hela prognosperioden. Denna effekt riknas ocksa bort fran det
strukturella sparandet (post 3). Ar 2024 férsimras det finansiella sparandet av
kapitaltillskottet till Riksbanken, vilket klassificeras som en engangseffekt. I Svrigt
bed6ms det inte finnas ndgon engangseffekt som paverkar det finansiella sparandet
(post 4) fram t.o.m. 2027.

Vid berikningarna av det strukturella sparandet anvinds BNP-gapet som indikator f6r
konjunkturutvecklingen i ekonomin, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP
1 procent av potentiell BNP. Regeringen har valt att justera priseffekten genom att
anvinda trendpriser vid beddmningen av potentiell BNP i l6pande pris (se BNP-gap
med respektive metod i posterna 6 och 7 i tabellen). Denna justering jimnar ut
utvecklingen av det strukturella sparandet 6ver tid. Utan denna justering skulle £61-
indringarna av det strukturella sparandet vara kraftigare mellan enskilda r, till £6ljd av
den héga inflationen. Justeringen bedéms didrmed ge jimnare finanspolitiska
torutsittningar mellan dren. Fér mer information se Finansdepartementets rapport
Metod f6r berikning av strukturellt sparande i offentlig sektor april 2024 pa
regeringen.se.

Finanspolitiken bedéms sammantaget vara nagot expansiv 2025

I detta avsnitt redovisas en analys av hur finanspolitiken vintas paverka den allminna
efterfrigan i ekonomin de nirmaste dren. Analyser av detta slag dr dock osikra och i
avsnittet forutsitts alla finanspolitiska dtgirder f4 samma effekt pa efterfragan. 1
praktiken kan dock tva finansiellt sett lika kostsamma dtgirder paverka efterfragan pé
olika sitt.

Finanspolitikens effekt pa efterfragan i ekonomin mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stillning. Det finansiella sparandet kan anvindas for att analysera
de offentliga finansernas totala effekter pa efterfragan, inklusive de s.k. automatiska
stabilisatorerna, och inte enbart effekten av finanspolitiska beslut. For att f4 en mer
precis uppskattning av finanspolitikens effekt pa efterfrigan anvinds dirfor ofta det
strukturella sparandet i dessa analyser. Finanspolitikens stillning mits genom att
jamfora det strukturella sparandets niva med 6verskottsmalet och indikerar finans-
politikens effekt pa efterfrigan i forhallande till ett genomsnittligt 4r. Finanspolitikens
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inriktning mits som férdndringen av strukturellt sparande och indikerar
finanspolitikens effekt pa efterfrigan i férhéllande till féregdende ar.

I tabell 8.3 redovisas den arliga férdndringen av det strukturella och det finansiella
sparandet. Skillnaden mellan férindringen av det finansiella sparandet och férind-
ringen av det strukturella sparandet utgdrs av nettoeffekten av de automatiska
stabilisatorerna, dvs. konjunkturldgets effekter pd sparandet, och skattebasernas
sammansittning samt engangseffekter (posterna 8—10 i tabellen). Ar 2025 bedéms
resursutnyttjandet 1 ekonomin 6ka (post 17 i tabellen), men de automatiska
stabilisatorerna (post 8 i tabellen) fortsitter att belasta det finansiella sparandet.
Skattebasernas sammansittning bedéms bli mer gynnsam for det finansiella sparandet
2025 (post 9 i tabellen). Franvaron av engangseffekter bidrar ocksa till att stirka det
finansiella sparandet 2025 i jimforelse med 2024, da det belastades av ett
kapitaltillskott till Riksbanken (post 10 i tabellen).

Den érliga férindringen av det strukturella sparandet (post 11 1 tabell 8.3) kan 1 sin tur
fordelas pa ett antal andra komponenter (posterna 12—-16). En av dessa komponenter
ir hur den aktiva finanspolitiken férindras fran dr till 4r. Den aktiva finanspolitiken
ger ett negativt bidrag till det strukturella sparandet 2025 (post 12). I tabell 8.4 redo-
visas den samlade budgeteffekten av aktiva finanspolitiska atgirder i férhallande till
féregdende dr, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna f6r alla atgérder
som beslutats av riksdagen samt féreslés eller aviseras i denna proposition, i
propositionen Héstindringsbudget £6r 2024 eller i propositionen Extra
indringsbudget for 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stéd till Ukraina
(prop. 2024/25:0).

Utvecklingen i kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, bidrar till att det
strukturella sparandet férstirks 2025 (post 14 i tabell 8.3). Utvecklingen av det
strukturella sparandet férklaras ocksa av att nettointidkterna fran kapital (post 13)
bidrar nagot positivt 2025.

Om férindringen av det strukturella sparandet 4r nira noll indikerar det att finans-
politiken, utéver effekten av de automatiska stabilisatorerna, har en neutral effekt pd
resursutnyttjandet 1 ekonomin det aktuella dret. Om det strukturella sparandet i stillet
Okar eller minskar indikerar det att finanspolitiken har en dtstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet. Finanspolitikens stillning bedéms i sin tur
genom att stilla det strukturella sparandet i relation till Gverskottsmalet. F6r 2024
vintas det strukturella sparandet uppga till —0,2 procent av potentiell BNP, vilket dr
en minskning med 0,3 procentenheter fran 2023 (post 11). Den sammantagna
finanspolitiken 2024 bedéms vara ndgot expansiv. For 2025 bedéms det strukturella
sparandet uppga till —0,4 procent av potentiell BNP, vilket 4r en minskning med

0,2 procentenheter fran 2024. Finanspolitikens stillning indikerar att finanspolitiken 4r
expansiv 2025. Finanspolitikens inriktning ger inte en lika tydlig indikation men en
viss forsvagning av det strukturella sparandet mellan 2024 och 2025 ger st6d 4t
bed6émningen att finanspolitiken sammantaget dr nagot expansiv 2025 (se dven avsnitt
4.1 om finanspolitikens stabiliseringspolitiska effekt).

Tabell 8.3  Fordndring av det strukturella sparandet
Procent av BNP resp. potentiell BNP

2024 2025 2026 2027

Forandring av finansiellt sparande -1,1 0,4 0,7 1,0
Foérandring av automatiska stabilisatorer -0,7 -0,1 0,5 0,3
Forandring av skattebasernas sammansattning 0,2 0,3 0,0 0,0

10 Forandring av engangseffekter -0,4 0,4 0,0 0,0
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2024 2025 2026 2027

11 Forandring av strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP -0,3 -0,2 0,2 0,7
12 varav aktiv finanspolitik -1,4 -0,3 0,0 0,2
13 varav kapitalnetto 0,0 0,2 0,0 0,0
14 varav kommunsektorns finanser 0,1 0,3 -0,1 -0,1
15 varav éalderspensionssystemets finanser 0,2 0,0 0,1 0,0
16 varav dvrigt 0,6 -0,2 0,2 0,6
17 BNP-gap, férandring i procentenheter -0,9 1,0 1,2 0,5
18 BNP-gap i trendpriser, férandring i procentenheter -1,4 -0,3 0,0 0,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid verens med summan. Posterna 7-10 redovisas som
andel av BNP, posterna 11-16 redovisas som andel av potentiell BNP.

Kélla: Egna berakningar.

Posten Ovrigt (post 16 i tabell 8.3) innehéller bl.a. effekten av en underliggande
automatisk budgetforstirkning. Utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar
normalt skatteintikterna i ungefir samma takt som BNP i l6pande priser, medan de
statliga utgifterna 6kar nagot langsammare. Anledningen till att utgifterna Skar
langsammare dn BNP ér att manga transfereringar och andra anslag inte automatiskt
riknas upp i takt med att ckonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna
kompenseras inte heller fullt ut for att 16nerna 6kar, eftersom en viss produktivitets-
Okning forutsitts 1 pris- och l6neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks
dirfér normalt de offentliga finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen
tenderar att vara mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar. Aven
inkomstférindringar som inte bedéms bero pd konjunkturen ingir i posten. Till £6ljd
av dessa orsaker uppskattas posten Ovrigt vara ligre 2025 och 2026. Fér 2027 bedéms
posten vara ndgot hégre 4n genomsnittet £6r perioden fére pandemin 2010-2019,
vilket var ca 0,4 procent av potentiell BNP.

Tabell 8.4  Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella forslag och
aviseringar i forhallande till det narmast foregaende aret

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027
Foérandring av takbegransade utgifter’ -27,8 56,4 25,1 8,4 -13,9
Kapitaltillskott till Riksbanken 0,0 25,0 -25,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrakenskaperna -2,4 0,7 -0,9 -4,8 -0,6
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? -2,7 -0,1 -0,6 -2,7 0,0
Summa utgiftsférandringar® -30,2 82,0 -0,8 3,6 -14,5
Skatter, brutto* ® 20,7 -2,4 -21,4 1,8 0,3
Indirekta effekter av skatter® -1,6 -1,2 -1.1 0,2 0,0
Ovriga inkomstreformer 2,4 -1,9 -1,6 -0,1 0,0
Summa inkomstférindringar, netto® ¢ 21,5 -5,5 -24,1 1,9 0,3
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande® 51,8 -87,5 -23,2 1,7 14,8
Procent av BNP 0,8 -1,4 -0,3 0,0 0,2
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" Avsnitt 6.4 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 6.6
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna foérsvagas jamfort
med det nérmast féregaende aret.

4 Se tabell 5.6. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.6 men ska inte ing4 i tabell 8.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt berdknade férandringen i intakterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regeléndringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgérder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.

Budgeteffekter av nya atgarder sedan 2024 ars ekonomiska
varproposition

De samlade budgeteffekterna f6r den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
finansiella sparande av beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder samt finansieringar
sedan 2024 ars ekonomiska varproposition (prop. 2023/24:100) redovisas 6versiktligt
i tabell 8.5. I redovisningen ingar de férslag f6r 2025 och aviserade férindringar f6r
2026 och 2027 som limnas i denna proposition samt férslagen i propositionen
Héstindringsbudget f6r 2024. Vidare ingdr budgeteffekterna av de dtgirder som
regeringen foreslagit i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 — Ytterligare
matetiel och ekonomiskt st6d till Ukraina (prop. 2024/25:6) samt de atgirder som
riksdagen beslutat efter forslag fran regeringen i propositionen Extra dndringsbudget
tor 2024 — Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stéd till Ukraina

(prop. 2023/24:155, bet. 2023/24:FiU306, rskr. 2023/24:265 och 266). Sedan
varpropositionen har riksdagen ocksa beslutat om dtgirder 1 enlighet med f&rslag i
betinkandet Riksbankens framstillning om éterstillning av eget kapital — dndring i
statens budget for 2024 (bet 2023/24:FiU28, rskr. 2023/24:277 och 278).

Utgdngspunkten f6r redovisningen ir att beslutade, féreslagna och aviserade Skningar
och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska
férbrukningen av utgifter pd anslagen. Nivan pa den offentliga sektorns inkomster och
utgifter paverkas dven av andra férindringar, som i detta sammanhang inte definieras
som nya forslag. Exempel pd sidana férindringar dr variationer i volymer i
rittighetsbaserade transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska
forutsittningar.

Sammantaget medfSr de beslutade, féreslagna och aviserade atgirderna att den
offentliga sektorns finanser férsvagas med ca 86 miljarder kronor 2025, jimfért med
berdkningarna i virpropositionen (se tabell 8.5). Fér 2026 och 2027 berdknas det
finansiella sparandet férsvagas med ca 96 miljarder kronor per ar. Budgeteffekter
redovisas dven i férhéllande till féregdende ar £6r att stédja analysen av finanspolitiken

(se tabell 8.4).

Tabell 8.5 Budgeteffekter av nya beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
sedan 2024 ars ekonomiska varproposition

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027
Forandring av takbegrénsade utgifter’ 4,6 63,8 75,1 75,8
Kapitaltillskott till Riksbanken 25,0 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrdkenskaperna -0,1 -0,4 -1,9 -2,5
Summa utgiftsférandringar 29,5 63,4 73,2 73,3
Skatter, netto? 0,0 -23,1 -22,3 -22,5
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2024 2025 2026 2027
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfoérandringar, netto 0,0 -23,1 -22,3 -22,5
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -29,5 -86,5 -95,5 -95,8
Procent av BNP -0,5 -1,3 -1,4 -1,3

' Se avsnitt 6.5 och tabell 6.15 for en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de forslag som paverkar
budgetens utgiftssida. | tabell 8.5 ingar inte de budgeteffekter i tabell 6.15 om sammanlagt 19,1 miljarder kronor 2024
som avser forslag i HAB24 om regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska
foérutséattningar.

2 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av féreslagna féréandringar av skatteregler sedan 2024 ars
ekonomiska varproposition beskrivs narmare i avsnitt 12.24 (tabell 12.14).

Kélla: Egna berakningar.

Av férslagen i propositionen Hostandringbudget f6r 2024 ingiér i tabell 8.5 endast de
forslag som avser nya atgirder. Dessa medfor héjda anslagsnivaer om ca

1,6 miljarder kronor. I tabellen ingdr inte medel som féreslas tillféras regelstyrda
anslag som paverkas av fordndringar av volym och makroekonomiska férutsittningar
(i forsta hand transfereringsanslag) utan att ndgon ny reform foreslis (se vidare tabell
6.15). Dessa medf6r hojda anslagsnivaer om ca 19,1 miljarder kronor.

8.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Prognoserna utgar fran de
prognoser for statens budgetsaldo som redovisas i avsnitt 7. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar i stillet férdndringen av statens finansiella férmdégenhet, exklusive effekten av
virdefoérindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 8.6 framgir att det férekommer visentliga skillnader mellan statens budget-
saldo enligt budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det
finansiella sparandet paverkas inte av forsiljningar eller kép av finansiella tillgingar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlaning eftersom sadana transaktioner inte férindrar den
finansiella f6rmoégenheten. Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer som innebir en periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.

Tabell 8.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Budgetsaldo 19 -93 -55 -52 7
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter 18 -4 -3 4
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster 4 -3 7 3 7
K&p och forsaljning av aktier, extra
utdelningar m.m. -3 -6 -5 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -37 20 -34 -6 2
Finansiellt sparande 1 -85 -90 -54 17
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Faktoter under posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. medfor att budgetsaldot
2023 enligt statsbudgetredovisningen var hdgre dn det finansiella sparandet enligt NR.
Den storsta skillnaden beror pa Riksbankens beslut att egenfinansiera sin valutareserv,
vilket innebir att Riksgildskontoret har amorterat av de ldn som har upptagits f6r
Riksbankens rikning. Eftersom Riksbanken klassificeras som en del av néringslivet i
NR minskar den offentliga sektorns upplining. Detta stirker budgetsaldot, men ir
neutralt f6r det finansiella sparandet. Vidare paverkas budgetsaldot av de flaskhals-
intdkter som tillfallit Affirsverket svenska kraftnit och som skuldférts som
forutbetalda avgifter och placerats pa konto 1 Riksgildskontoret. Detta giller dven de
avgifter som har aterbetalats 1 form av elstdd till elkonsumenter. Eftersom flédena
redovisas kassamissigt belastar elstdden saldot forst nir de betalas ut, vilket
huvudsakligen gjordes 2023. Vid berikningen av det finansiella sparandet redovisas
bruttoflddena de dr som beslut om utbetalningar fattas. Sett 6ver tva ar blir netto-
effekten av utbetalningarna neutral i de bida redovisningarna.

Flaskhalsintikterna bruttoredovisas enligt NR bade som inkomster och utgifter for
staten. Dessa dr dock i stort sett neutrala f6r det finansiella sparandet. En mindre
forstirkning bedéms dock ha kommit av att 4ven myndigheter omfattas av elstdden.

Skattebetalningar samt rinteperiodiseringar beriknas ha blivit ligre enligt budget-
redovisningen. Extrautdelningar fran Telia AB medférde att budgetsaldot i stillet
torstirktes 1 forhallande till det finansiella sparandet.

Ar 2024 belastar i stillet Ovriga finansiella transaktioner m.m. budgetsaldot i
torhallande till det finansiella sparandet. Detta r6r bl.a. myndighetsupplaning samt
periodiserade betalningar fran EU.

Foérvintade utbetalningar av medel frin Faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens,
avseende tidigare dr, medfér 2025 att budgetsaldot f6rstirks 1 férhallande till det
finansiella sparandet. I budgetredovisningen redovisas dessa betalningar kassamassigt
nir de uppstir, medan flédena periodiseras 6ver flera ar i NR. Detta medfor att
posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. ar negativ, vilket forklarar en stor del av
skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet 2025.

Skillnaden mellan budgetredovisningen och NR:s redovisning dr mindre 2026 och
2027 da posterna 1 tabell 8.6 i stor utstrdckning tar ut varandra.

Det finansiella sparandet ar fortsatt svagt i staten men starks mot
slutet av perioden

Ar 2024 forvintas en forsvagning av det finansiella sparandet i staten (se tabell 8.7).
Stora satsningar inom bl.a. férsvarsomradet tillsammans med st6d till Ukraina och ett
kapitaltillskott till Riksbanken medfér att utgifterna vixer snabbare 2024 dn 2023.
Dessutom vintas féregdende ars hoga inflation, som slir igenom fullt ut f6rst med
négra drs efterslipning, medféra att utgifterna fortsitter att 6ka i snabb takt. Samtidigt
medfor konjunkturnedgingen att framfor allt inkomster fran produktskatter vintas
fortsitta att vixa i lingsam takt.

Underskottet i statens finanser prognostiseras i stort sett vara oférindrat 2025 jaimfort
med 2024. Det finansiella sparandet tyngs bl.a. av de fortsatt utékade satsningarna
inom omraden som forsvar och rittsvisende. Samtidigt medfér den férvintade dter-
himtningen i ekonomin att intdkterna fran bl.a. skatt pa konsumtion vixer snabbare
2025. Den ldgre inflationen medfor att kostnadsutvecklingen stabiliseras vilket bidrar
till att hélla tillbaka underskottet i statens finanser.
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Fran och med 2026 vintas en fOrstirkning av det finansiella sparandet i staten. Det
beror pd att endast den finanspolitik som hittills beslutats, foreslagits eller aviserats 4r
inkluderad i prognosen. Det beror ocksa pa att den ekonomiska aktiviteten vintas 6ka
efter ndgra ars ligkonjunktur. Staten vintas dock redovisa ett underskott t.o.m. 2026.

Tabell 8.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 1546 1581 1625 1703 1782
Procent av BNP 24,9 24,6 24,3 24,2 24,2
Skatter och avgifter 1332 1360 1400 1474 1548
Kapitalinkomster 31 29 33 33 31
Ovriga inkomster 183 193 193 196 203
Utgifter 1545 1666 1715 1757 1765
Procent av BNP 24,9 25,9 25,6 25,0 24,0
Utgifter exkl. réantor 1512 1635 1688 1731 1741
Procent av BNP 24,4 254 253 24,6 23,7
Ranteutgifter’ 33 31 27 26 24
Finansiellt sparande 1 -85 -90 -54 17
Procent av BNP 0,0 -1,3 -1,3 -0,8 0,2

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfér inte alltid dverens med summan.

"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet bedéms uppga till 0,5 procent av
BNP 2024, vilket 4r en forstirkning fran 0,2 procent av BNP 2023. Sparandet vintas
vara oférindrat 2025 £6r att sedan stiga till 0,6 procent av BNP 2026 och 2027 (se
tabell 8.8).

I dlderspensionssystemet vintas ett negativt avgiftsnetto fram t.o.m. 2025, dvs.
avgiftsinkomsterna vintas vara ligre dn pensionsutbetalningarna. Avgiftsnettot
bedéms stirkas avsevirt 2024, d utgifterna Skar jimforelsevis lingsamt till £6ljd av
utvecklingen av inkomstindex. Samtidigt vintas direktavkastningen pa AP-fondernas
tilleAngar i form av rinteintidkter och utdelningar 6ka i god takt. Kapitalinkomsterna i
alderspensionssystemet vintas fortsatt bli hégre dn det negativa avgiftsnettot, vilket
gor att det finansiella sparandet vintas 6ka successivt under prognosperioden.

Tabell 8.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Avgifter 341 357 372 390 407
Pensioner -358 -361 -378 -387 -401
Avgiftsnetto -17 -4 -6 3 6
Rantor, utdelningar 38 41 45 46 47
Férvaltningsutgifter m.m. -7 -6 -7 -7 -7
Finansiellt sparande 14 30 32 42 45
Procent av BNP 0,2 0,5 0,5 0,6 0,6

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Utgifterna i dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste aren till f6ljd av att
pensionirerna vintas bli fler och att pensionerna i genomsnitt vintas bli hégre. Ar
2025-2027 vintas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 3,6 procent pet ar.
Avgiftsinkomsterna, som ir starkt kopplade till I16nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda l6ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka i snabbare takt 4n pensions-
utbetalningarna, i genomsnitt med 4,5 procent per ar under samma period. De
avgiftsinkomster som finansierar systemet dr alderspensionsavgiften frin arbetsgivare
och egenféretagare samt den allminna pensionsavgiften (se tabell 8.9).

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vintas ocksa forstirkas under
prognosiren till f6ljd av den s.k. riktildersreformen, som bl.a. innebdr att den ligsta
aldern som ger ritt till allmédn inkomstgrundad pension héjs 2026 (efter att ha hojts
vid tva tillfillen, 2020 och 2023, prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfUS5,

rskr. 2019/20:10; prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276;

prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). For 2023 medfoérde de
justerade dldersgrinserna att den ldgsta dldern fOr att ta ut inkomstgrundad
alderspension dndrades till 63 ar, att aldersgrinserna f6r grundskyddet och
angrinsande trygghetssystem dndrades fran 65 till 66 ar och att dldern f6r
arbetstagarens ritt att kvarstd i anstéllning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
den s.k. LAS-4ldern, indrades frin 68 till 69 r. Aven vissa dldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet foljdjusterades 2023 och kommer att fljdjusteras 2026. Ar 2026
knyts flera av de dndrade aldersgrinserna till riktaldern f6r pension, som dé beriknas
vara 67 ar.

Tabell 8.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Allman pensionsavgift 152 159 167 175 183
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 159 167 175 183 192
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 27 28 27 28 29
Avgiftsinkomster 341 357 372 390 407

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid Gverens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner ir f6ljsamhetsindexerade.
Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilliggspensionerna varje ar riknas om
med utvecklingen av inkomstindex eller ett balansindex, minus en férskottsrdnta pa
1,6 procent. I ett lige nir alderspensionssystemets finanser ér i balans bygger
foljsamhetsindexeringen pa férindringen av inkomstindex. Om dlderspensions-
systemets skulder Gverstiger systemets tillgdngar aktiveras balanseringen och
indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen dr ett sitt att sikerstilla
att systemets utgifter 6ver tid inte Sverstiger dess inkomster. Balanstalet bedéms
overstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner och pensionsritter antas ddrmed
indexeras med inkomstindex.

8.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushallning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet anger en minimi-
nivad, men for att uppna god ekonomisk hushallning behover resultatet i regel vara
hogre (se avsnitt 4.3). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
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torklaras till storsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingdr som
utgifter i det finansiella sparandet. I resultatet ingar inte investeringar, men diremot
avskrivningar. Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika inkomster och
utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns finanser antas utgifterna pa sikt utvecklas
pd ett sitt som ir forenligt med balanskravet. P4 ndgra drs sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet d4ven redovisa ett resultat som bedéms vara i linje med en
god ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittliga kommunala skattesatsen
vara ofdrindrad. Prognosen grundar sig dven pd ett antagande om oférindrad politik
pa statlig niva, utdver tidigare beslutade och nu féreslagna samt aviserade férindringar
av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktig f6r utvecklingen av
kommunsektorns inkomster i prognosen. Eftersom kommunsektorn i normalfallet
antas redovisa ett resultat i linje med balanskravet och god ekonomisk hushallning pa
négra drs sikt blir utvecklingen av skatteunderlaget vanligtvis styrande f6r prognosen
for utgifterna.

Underskott i kommunsektorn vantas 2024, darefter starks
kommunsektorns finanser

Den tidigare hoga inflationen har, med viss efterslipning, medfort ett hogt
kostnadstryck i kommuner och regioner. Det gor att framfor allt pensionskostnaderna
bedéms fortsitta att 6ka snabbt 2024 och bidrar till ett anstringt ekonomiskt ldge, i
synnerhet i regionerna. Kommunsektorn vintas prioritera att uppritthalla kon-
sumtionen och undvika tillfalliga neddragningar i verksamheten under 2024. Savil
resultat som balanskravsresultat bedoms darfor bli negativt i kommunsektorn som
helhet 2024. I prognosen antas att ett antal kommuner och regioner kommer att
aterstélla hela eller delar av det negativa resultatet under efterféljande ar i enlighet med
kraven i kommunallagen. Ett antal kommuner och regioner vintas ocksa besluta att
anvinda medel som de avsatt i en resultatutjimningsreserv for att utjimna intikter
over en konjunkturcykel, eller hinvisa till synnerliga skil f6r att inte aterstilla hela eller
delar av det negativa resultatet 2024.

Liagre inflation och stigande ekonomisk aktivitet vintas innebdra att kommunsektorns
finanser stirks 2025. Kostnaderna f6r de kommunala tjanstepensionerna, som bl.a.
péaverkas av prisbasbeloppets utveckling, vintas minska betydligt 2025. Resultatet
vintas dirfor stirkas 2025 £6r att i slutet av prognosperioden nd en nivd som ar
forenlig med god ekonomisk hushallning.

Det finansiella sparandet vintas successivt forstirkas men f6rbli negativt under hela
prognosperioden 2024-2027 (se tabell 8.10).

Tabell 8.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 20242027

2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 1414 1480 1533 1586 1644
Utveckling i procent 4.0 4.7 3,6 3,4 3,7
Skatter 893 928 970 1018 1070
Kommunal fastighetsavgift 22 21 22 23 24
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt 262 285 288 277 269
varav generella bidrag 1562 168 167 168 165
varav riktade bidrag 110 116 121 110 104
Kapitalinkomster 16 19 16 20 23
Ovriga inkomster' 220 227 237 247 258
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2023 2024 2025 2026 2027
varav kompensation fér mervardesskatt 88 91 94 97 99
Totala utgifter 1 466 1534 1564 1618 1676
Utveckling i procent 9,2 4,6 2,0 3,4 3,6
Konsumtion 1192 1250 1273 1316 1364
Investeringar 162 162 167 172 177
Transfereringar 95 104 108 110 112
Ovriga utgifter? 18 19 16 20 23
Finansiellt sparande -52 -54 -31 -32 -31
Procent av BNP -0,8 -0,8 -0,5 -0,5 -0,4
Resultat efter finansiella poster 13 -10 21 25 25
Procent av skatter och generella statsbidrag 1,3 -0,9 1,9 2,1 2,0

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor
inte alltid 6verens med summan.

" Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i évriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokép av fastigheter. Eftersom férsaljningen vanligtvis éverstiger kdp &r denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skatteinkomsterna vantas vaxa snabbare nar konjunkturen starks

Kommunsektorns inkomster bestdr framfor allt av intdkter fran skatt pd arbete och
statsbidrag. Till £6ljd av svag efterfrigan pd arbetskraft vintas utvecklingstakten for
l6nesumman i ekonomin under 2024 understiga den genomsnittliga tillvixttakten for
de senaste tio dren. Det innebir att det kommunala skatteunderlaget och de
kommunala skatteinkomsterna vintas utvecklas nagot svagare dn den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio dren. I takt med att efterfragan stiger och konjunkturen
stirks vintas skatteinkomsterna vixa nagot snabbare 2025-2027.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala
skatteunderlaget neutraliseras i regel effekterna av férdndringarna genom att nivéin pé
de generella statsbidragen héjs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen minskar de kommunala skatteinkomsterna, bl.a. pa grund av forslagen om
slopad avtrappning i jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget f6r dldre och det f6rhéjda
grundavdraget, ytterligare forstirkning av det f6rhéjda grundavdraget samt sdnkt
ersittningsniva for expertskatt avseende 2025. Samtidigt Skar de ndgot till £5ljd av
forslaget om héjd beloppsgrins vid avdrag £6r resor till och fran arbetet avseende
2026. For att regelindringarna ska vara neutrala f6r kommunsektorns finanser justeras
de generella statsbidragen med motsvarande belopp.

Kommuner och regioner far bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen 6kar 2024 men minskar nagot 2025 till £6ljd av
att tillfalliga satsningar avslutas. De riktade statsbidragen, som finansieras frin ett
flertal olika utgiftsomriaden, bedéms ocksa 6ka 2024 till £6ljd av de tillfalliga
torstirkningar av de riktade statsbidragen som aviserades i budgetpropositionen f6r
2024 och 1 propositionen Varindringsbudget f6r 2024 f6r att hantera
kostnadsékningar till £6ljd av den hoga inflationen. I denna proposition foreslis
yttetligare tillskott till kommuner och regioner £6r 2025 till £6ljd av satsningar inom
bl.a. hilso- och sjukvird och utbildning, vilket innebir att de riktade statsbidragen
bed6éms 6ka nagot 2025. Sammantaget vintas de totala statsbidragen 6ka ndgot 2024
och 2025 men minska 2026 och 2027. Minskningen beror p4 att tillfalliga stod
avvecklas, 1 kombination med prognosantagandet om att enbart inkludera nu
beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.
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Lagre inflation bidrar till att kommunsektorns utgifter okar i
langsammare takt framdver

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjdnster inom frimst vird, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har diarutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och transfereringar,
t.ex. ekonomiskt bistind.

Kommunal konsumtion véantas vdxa langsammare framoéver

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gar till hilso- och sjukvard. Direfter foljer utgifter f6r
utbildning och omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet
av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever 6kar behéver
skolorna anstilla fler lirare for att inte lirartitheten ska minska. Befolkningstillvixten
vintas gradvis avta 2024—2027 och bli betydligt ligre 4n genomsnittet sedan 2010.
Detta forklaras bla. av ligre invandring och att barnafédandet vintas bli ligre.
Samtidigt vintas antalet dldre fortsitta att ka snabbare dn befolkningen i stort 2024—
2027.

De kommunala konsumtionsutgifterna i fasta priser vantas utvecklas svagt 2024, trots
att konsumtionsutgifterna i I6pande priser 6kar i ungefir genomsnittlig takt (se
diagram 8.2). Det férklaras bl.a. av att pensionskostnaderna bedéms fortsitta 6ka till
foljd av efterslipande effekter av den tidigare hoga inflationen. Pensionskostnaderna
vintas didremot minska 2025 i spiren av att inflationen har minskat. Det bidrar till att
forbittra de ekonomiska forutsittningarna i kommunsektorn. Kommunsektorns
resultat bedoms darfor forbattras under 2025 men konsumtionen vintas fortsatt
utvecklas svagt.

Diagram 8.2 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2023, prognos 2024—2027
10

2 b

-4

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Fasta priser Lépande priser
= = = Medel fasta priser 2000-2023 = = = Medel I6pande priser 2000-2023

Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser méts till storsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av
demografiska faktorer och &r inte nédvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
I6pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs vanligtvis frimst av 16neutvecklingen i
sektorn. For perioden 2024-2027 vintas 16nekostnaden per arbetad timme 6ka med i
genomsnitt 2,5 procent per dr, vilket dr ligre dn ett historiskt genomsnitt 2000-2023.
Den ligre 6kningstakten férklaras av att de sociala avgifterna minskar tydligt nir
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kostnaderna for pensionsavsittningar minskar till £6ljd av ligre inflation (se diagram

8.2).

Utgifter for investeringar, rantor och transfereringar bedoms 6ka i mattlig
takt framover

Investeringsutgifterna var pa en hog niva 2023, vilket till viss del forklaras av den hoga
inflationen. Samtidigt Skar bade antalet och andelen dldre 1 manga kommuner, vilket
medfor stérre behov inom sjukvirden och dldreomsorgen. Det motverkas dock till
viss del av ett ldgre barnafédande som vintas medfora att behoven av skola och barn-
omsorg minskar framover. Investeringarna paverkas dven av att manga byggnader och
infrastruktur beh6ver renoveras eller bytas ut. Sammantaget bedéms detta leda till att
de kommunala investeringsutgifterna bedoms vara mattliga framéver och 6knings-
takten vintas bli ldgre 4n genomsnittet under 2000-talet.

Investeringsnivan bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna star for
den storsta andelen, bedéms 6ka di investeringarna till en viss del linefinansieras.
Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt redovisningen i NR inte
ingar i kommunsektorn, dkar till viss del ocksd kommunsektorns skuldsittning. Det
sker genom att kommunsektorn tar upp lin som vidareutldnas till dessa bolag.
Rinteutgifterna, som har stigit det senaste aret, vintas fortsitta stiga under 2024 innan
de minskar nagot under 2025.

Cirka 7 procent av kommunsektorns utgifter bestdr av transfereringar till staten,
féretag och hushall. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet och
bedéms dven fortsatt vara det. Transfereringarna till hushéllen i form av ekonomiskt
bistand utgdr omkring 1 procent av kommunsektorns utgifter.

8.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmégenhet bestér av fasta produktionstillgangar och
finansiella tillgdngar, med avdrag £6r skulder. I detta avsnitt redovisas den finansiella
térmogenheten, medan de reala tillgingarna redovisas 1 bilaga 1.

Den offentliga scktorns finansiella nettoférmégenhet ér positiv, eftersom alders-
pensionssystemets tilloangar i AP-fonderna Sverstiger de negativa stillningsvirden
som staten och kommunsektorn tillsammans redovisar (se tabell 8.11). Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de férmansbestimda
tjdnstepensionerna som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade
avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i
den offentliga sektorn, utan redovisas i férsakringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet minskar som andel av BNP, dé
framfor allt tillgdngarna 1 dlderspensionssystemet vintas utvecklas svagt.

Tabell 8.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Staten 0,9 0,2 0,0 -0,1 0,8
Alderspensionssystemet 31,7 31,0 30,3 29,3 28,5
Kommunsektorn -4,2 -4,6 -4,6 -4,6 -4,5
Offentlig sektor 28,5 26,6 25,7 24,7 24,8
Forandring -0,9 -1,9 -0,9 -1,0 0,1

varav bidrag till féréndringen
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2023 2024 2025 2026 2027
varav finansiellt sparande -0,6 -1,7 -1,3 -0,6 0,4
varav vérdef6érandringar m.m. 1,3 0,8 1,5 0,9 0,8
varav nominell BNP-férdndring -1,6 -1,0 -1,0 -1,3 -1,1

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
t.0.m. 2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld vantas vara
fortsatt stabil

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och dr det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestar av den konsoliderade statsskulden
samt kommunsektorns och alderspensionssystemets skulder pa kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infér att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till ndrmare 70 procent av BNP (skuldkvoten). Sedan dess har skulden
minskat kraftigt som andel av BNP och uppgick vid utgingen av 2023 till ca

32 procent av BNP (se diagram 8.3).

Diagram 8.3 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027

Miljarder kronor Procent av BNP
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e \liljarder kronor Procent av BNP

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pé det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa
faktorer som inte 4r kopplade till det finansiella sparandet. Det kan handla om
periodiseringar och s.k. stock-flodesférindringar, som bla. utgérs av finansiella
transaktioner, som exempelvis kop och forsiljning av finansiella tillgangar.

Bruttoskulden vintas 6ka under hela perioden 2024-2027 (se tabell 8.12). St6d till
Ukraina och kapitaltillskott till Riksbanken bidrar till att uppldningen vixer snabbare
an BNP 2024. Direfter mattas skuldutvecklingen av och faller 1 férhallande till BNP
fram t.o.m. 2027, vilket bl.a. f6ljer av att prognoserna baseras pa antagandet om att
inkludera endast aviserad eller beslutad finanspolitik.
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Tabell 8.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
férandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Miljarder kronor 1966 2121 2206 2287 2 306
Procent av BNP 31,7 33,0 33,0 32,5 31,4
Foérandring -2,1 1,3 0,0 -0,5 -1,2
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande -0,1 1,0 0,8 0,1 -0,9
Réanteutgifter 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
Stock-flode -0,8 0,7 -0,1 0,5 0,7
varav periodisering av réntor och skatter 0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav évrigt -1,1 0,9 0,1 0,5 0,7
Nominell BNP-férandring -1,9 -1,1 -1,3 -1,6 -1,4

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
t.0o.m. 2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt redovisas en jamférelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jimférelse av de olika bedémningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pé olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gér KI prognoser pa aktiv finanspolitik for aren
efter budgetiret medan ESV endast inkluderar beslutade och aviserade atgirder, vilket
kan férsvara prognosjamforelser.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Konjunkturinstitutets beddmning av den offentliga sektorns finansiella sparande f6r
2024 ir vil 6verensstimmande med regeringens (se tabell 8.13). Myndigheten inklu-
derar liksom regeringen ett kapitaltillskott till Riksbanken pd ca 25 miljarder kronor
motsvarande 0,4 procent av BNP. Fér 2025 har KI en mer optimistisk syn pa
utvecklingen av de offentliga finanserna dn vad regeringen har. Detta beror till stor del
pé att myndigheten inte beaktat stddet till Ukraina, i 6vrigt dr Kl:s antagande om en
aktiv finanspolitik i linje med aviserade atgirderna i BP25.

Ekonomistyrningsverket prognostiserar ett starkare finansiellt sparande 4n regeringen
tor innevarande ar. Det beror frimst pd att myndigheten inte beaktat kapitaltillskottet
till Riksbanken. Fran och med 2025 6kar skillnaden 1 férhédllande till regeringens
prognos, vilket huvudsakligen beror pa att ESV inte kunnat beakta de dtgirder som
aviseras 1 denna proposition.

Kommissionens bedémningar gjordes tidigare dn 6vriga prognoser och bygger pa
visentligt annorlunda information 4n inhemska bedémningar. Exempelvis har endast
atgirder som beslutats eller aviserats t.o.m. propositionen Virindringsbudgeten for
2024 kunnat beaktas. Detta medfor att en jamfoérelse inte dr helt rattvisande.
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Tabell 8.13 Bedodmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2024 2025 2026 2027
Regeringen -1,7 -1,3 -0,6 0,4
Kl inkl. atgarder’ -1,7(-1,7)  -0,8(-0,9) 0,1 0,3
ESV -1,2 -0,2 0,8 1,5
Riksbanken -1,4 -0,7 -0,4 -
Europeiska kommissionen -1,4 -0,9

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2024-09-19, Konjunkturinstitutet (K1) 2024-06-19, uppdatering 2024-08-07
inom parentes omfattar endast 2024 och 2025, Ekonomistyrningsverket (ESV) 2024-06-18, Riksbanken 2024-06-27
och Europeiska kommissionen 2024-05-15.

" Kl réknar i augustiuppdateringen med atgarder pa uppskattningsvis ca 50 miljarder kronor, =9 miljarder kronor resp.
57 miljarder kronor 2025-2027 utdver vad som aviserats fram till berdkningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jimférelse mellan regeringens och andra bedémares
prognoser for det strukturella sparandet finns det 1 vissa avseenden andra skillnader 4n
vid en jimforelse mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Regeringens och
andra bedémares prognoser for det strukturella sparandet kan, utéver skillnader 1
prognoserna for det finansiella sparandet, bero pa skillnader i bedémningen av
ekonomins potentiella BNP-nivé och i berdkningsmetoder. En skillnad som framfér
allt kan fa effekt pa prognoserna enskilda dr 4r att regeringen, till skillnad fran 6vriga
bed6émare, vid bedémningen av potentiell BNP i 16pande priser dven justerar for
eventuella konjunktureffekter av prisnivin i ekonomin. Ovriga bedémare justerar inte
for denna priskomponent. Till f6ljd av den férvintat ligre inflationen har betydelsen
av hur priskomponenten behandlas minskat. Vid en jaimforelse mellan Kl:s och
regeringens berdkningar av det strukturella sparandet innevarande ar férklaras dock
skillnaden delvis av hur priskomponenten behandlas.

For 2025 édr prognoserna relativt lika trots att KI prognostiserar en mindre omfattande
aktiv finanspolitik. Det 4r i stillet en annorlunda bedémning av potentiella variabler
som forklarar skillnaden.

Skillnaden mellan ESV:s och regeringens prognoser £6r det strukturella sparandet
2024 och 2025 dr mindre dn vid en jimforelse av det finansiella sparandet, vilket kan
forklaras av ESV:s antagande om ett mindre BNP-gap.

I térhallande till Europeiska kommissionen dr skillnaden mellan prognoserna f6r det
strukturella sparandet annorlunda 4n vad som kan ses for det finansiella sparandet.
Detta kan bero dels pa olika beddmningar av ekonomins potentiella BNP-niva, dels pa
skillnader 1 berdkningsmetoder.

Tabell 8.14 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2024 2025 2026 2027
Regeringen -0,2 -0,4 -0,1 0,6
Kl inkl. atgarder’ 0,1(0,1)  -0,3(-0,3) 0,3 (-) 0,3 (-)
ESV -0,1 0,4 0,9 1,5
Europeiska kommissionen 0,0 0,2 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2024-09-19, Konjunkturinstitutet (K1) 2024-06-19, uppdatering 2024-08-07
inom parentes omfattar endast 2024 och 2025, Ekonomistyrningsverket (ESV) 2024-06-18,

" Kl réknar i augustiuppdateringen med atgarder pa uppskattningsvis ca 50 miljarder kronor, =9 miljarder kronor resp.
57 miljarder kronor 2025-2027 utdver vad som aviserats fram till berdkningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.
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8.8 Uppfoljning av offentliga sektorns finanser

Finansiellt sparande jamfort med 2024 ars ekonomiska
varproposition

Prognosen for det finansiella sparandet f6r innevarande 4r har reviderats ned i
térhallande till bedémningen i 2024 drs ekonomiska virproposition (se tabell 8.15).
Revideringarna rér ndstan uteslutande utgifter. Framfor allt 6kar statens utgifter 1
forhallande till foregaende prognos till f6ljd av kapitaltillskottet till Riksbanken. Aven
ytterligare stod till Ukraina medfdr hégre utgifter.

Revideringarna av inkomster liksom utgifter £6r 2025-2027 beror frimst pd de
atgirder som aviseras och foreslas i denna proposition. Till £6ljd av de féreslagna
skattesdnkningarna vintas inkomster fran skatt pa arbete och kapital bli ligre dn i fore-
giende prognos. Likasa vintas utgifter i savil staten som kommunsektorn 6ka till £61jd
av atgirderna. Sammantaget medfor detta att det finansiella sparandet har reviderats
ned for hela prognosperioden.

Tabell 8.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2024 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande i 2024 ars
ekonomiska varproposition -40 -81 -18 51 125
Procent av BNP -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
Forandringar
Inkomster 6 1 -19 -16 -18
Skatter 3 5 -18 -21 -21
varav staten 2 6 -16 -17 -18
varav éalderspensionssystemet 0 0 0 -1 -1
varav kommunsektorn 1 -1 -2 -2 -2
Ovriga inkomster 3 -4 -1 4 3
Utgifter 3 29 52 79 76
varav kommunal konsumtion 2 13 12 14
varav alderspensioner 0 2 -1
varav rénteutgifter’ -5 -5 -2 1
varav évriga priméra utgifter 5 32 39 67 61
Finansiellt sparande 4 -28 =71 -96 -94
Procent av BNP 0,0 -0,4 -11 -1,3 -1,3
varav staten 4 -18 -70 -91 -89
varav élderspensionssystemet 0 -4 -5 -3 -3
varav kommunsektorn -1 -5 4 -1 -2
Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for 2025 -37 -109 -89 -45 31
Procent av BNP -0,6 -1,7 -1,3 -0,6 0,4

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
t.0.m. 2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.

"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoformogenheten
jamfért med 2024 ars ekonomiska varproposition

Utfallet £ér den finansiella nettoférmdogenheten 2023 har reviderats upp i férhallande
till det utfall som redovisades i samband med 2024 ars ekonomiska varproposition (se
tabell 8.16). Revideringen r6r 1 huvudsak skulder vid sidan av Maastrichtskulden.

Till £6ljd av kapitaltillskottet till Riksbanken och de utékade stéden till Ukraina 6kar

Maastrichtskulden f6r innevarande dr jaimfért med prognosen i 2024 ars ekonomiska
varproposition. Fér kommande ar bedéms uppldningen 6ka ytterligare i férhallande

till féregiende prognos till f8ljd av de atgirder som aviseras i denna proposition.

Tabell 8.16 Offentliga sektorns finansiella nettoformoégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2024 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
2024 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformégenhet 1878 1885 1920 2022 2187
Procent av BNP 29,8 29,0 28,4 28,5 29,5
Maastrichtskuld 1966 2 067 2128 2130 2074
Procent av BNP 31,2 31,8 31,5 30,0 28,0
Forandringar
Finansiell nettoférmdgenhet -113 -177 -203 -287 -366
Konsoliderad skuld 0 54 78 157 232
Budgetpropositionen for 2024
Finansiell nettoformégenhet 1766 1708 1718 1734 1821
Procent av BNP 28,5 26,6 257 24,7 248
Maastrichtskuld 1966 2121 2206 2287 2306
Procent av BNP 31,7 33,0 33,0 32,5 31,4

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-08-10, utfall i enlighet med publicerad statistik
t.0.m. 2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

Kéallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med 2024 ars ekonomiska
varproposition

Sedan 2024 ars ekonomiska varproposition har sivil inkomster som utgifter reviderats
i prognosen f6r 20242027 (se tabell 8.17). Inkomsterna 4r uppreviderade samtliga ar
férutom 2024, da inkomsterna i stillet 4r ndgot nedreviderade. Revideringen férklaras
frimst av att statsbidragen dr uppreviderade 2025-2027 till £6ljd av de tillskott som
regeringen foreslar i denna proposition.

Utgifterna har reviderats upp for samtliga prognosar till £6ljd av hogre utgifter £6r
bide konsumtion och investeringar, men nagot ligre dvriga utgifter. Det forklaras dels
av att utfallet £6r 2023 har reviderats, vilket bedéms paverka férdelningen av utgifter
dven under prognosaren, dels av att héjda statsbidrag bedéms leda till ytterligare
utgifts6kningar.

Revideringarna av kommunsektorns inkomster och utgifter medfér att sektorns
finansiella sparande bedéms bli nagot ligre under samtliga dr f6rutom 2025 jamfort
med prognosen i 2024 ars ekonomiska varproposition. Resultatet bedéms bli niagot
ldgre under 2024 och 2027, men hégre 2025 och 2026.
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Tabell 8.17 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfért med 2024 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor. Utfall f6r 2023, prognos for 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 2 -3 15 14 15
Skatter 1 -1 -2 -3 -3
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt 0 -1 18 13 12
Ovriga inkomster 0 -1 0 4 5
Totala utgifter 2 11 15 17
Konsumtion 2 2 13 12 14
Investeringar 10 5 4 6 5
Ovriga utgifter -10 -5 -6 -3 -1
Finansiellt sparande -1 -5 4 -1 -2
Resultat 0 -2 6 2 -1

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-08-10. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfér
inte alltid 6verens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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9 Statens investeringar och
finansiella befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en investeringsplan med de samlade investering-
arna i staten. Planen ska ge riksdagen en bild av de planerade totala investeringarna i
staten for de kommande tre dren. Avsnittet innehaller dven regeringens forslag till
laneram for investeringar i anldggningstillgangar som anvinds i statens verksamhet
och regeringens forslag till rintekontokreditram f6r myndigheternas rorelsekapital.
Vidare presenteras sammanstillningar 6ver alla f6rslag i denna proposition till Gvriga
kontokrediter inom staten, lineramar f6r samhillsinvesteringar i staten, statlig
utlining, statliga garantier och bestillningsbemyndiganden. Avslutningsvis innehaller
avsnittet regeringens forslag till bemyndigande att Gverskrida anslag.

Sammanfattning

—  Statens samlade investeringar, inklusive investeringar i forskning, berdknas uppga
till 239 miljarder kronor 2025. Investeringsvolymen beriknas till 246 miljarder
kronor 2026 och till 261 miljarder kronor 2027.

—  Laneramen fOr investeringar 1 anldgeningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet f6reslds uppga till 67 miljarder kronor 2025.

—  Rintekontokreditramen f6r myndigheternas rérelsekapital f6reslas uppga till
22 miljarder kronor 2025.

—  For 2025 foreslir regeringen lineramar for samhillsinvesteringar som uppgar till
totalt 148 miljarder kronor och &vriga kontokrediter som uppgir till
257 miljarder kronot.

—  For 2025 foreslar regeringen ramar for statlig utlining som uppgar till
sammanlagt 467 miljarder kronor.

—  For 2025 foreslar regeringen ramar fOr statliga garantier som uppgar till
sammanlagt 2 191 miljarder kronor.

—  For 2025 foreslar regeringen bestillningsbemyndiganden som uppgar till totalt
896 miljarder kronor.

9.1 En samlad investeringsplan for staten

I den samlade investeringsplanen redovisas investeringar som anvinds i samhillets
infrastruktur (samhillsinvesteringar) och i statens egen verksamhet (se tabell 9.1). Som
samhillsinvesteringar riknas vigar och jarnvigar, férsvarsmateriel och krisberedskap,
fastigheter och markanlaggningar samt affirsverkens investeringar i elf6rsorjning,
flygtrafikledning och sjofart. For dessa investeringar presenterar regeringen
investeringsplaner inom respektive utgiftsomride. Med investeringar som anvinds i
statens verksamhet avses investeringar i tillgdngar som myndigheter anvinder for att
utféra sina uppgifter. Dessa tillgingar finansieras med en ldneram som riksdagen
beslutar om samlat f6r alla myndigheter (se tabell 9.2). En 6vervigande del av
investeringarna redovisas som anliggningstillgangar, medan resterande del redovisas
som l6pande kostnader i statens bokforing.

I nationalrikenskaperna klassificeras forskning som en investering. I den samlade
investeringsplanen ingar dirfor en berdkning av statens investeringar i forskning.
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Tabell 9.1 Investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat Summa
2023 2024 2025 2026 2027 2025-2027
Anskaffning och utveckling
av nya investeringar 92801 121236 143284 143746 157301 444331
Vagar och jarnvagar’ 34 893 30 579 33438 36 515 42123 112075
Forsvarsmateriel och
krisberedskap? 32 643 53 183 63 842 60 062 67 358 191 263
Fastigheter och
markanlaggningar® 5300 10472 14 291 13674 11 860 39 824
Elférsorjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 4943 7 232 10 065 13117 16 518 39701
Statens egen verksamhet® 15 021 19771 21649 20 378 19 442 61 469
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 86292 108694 128784 129743 142094 400 621
Finansiering av
nyanskaffning 92801 121236 143284 143746 157301 444331
Anslag 59 274 76 495 89 948 91570 105721 287 240
Laneram for samhalls-
investeringar (nyupplaning) 12 271 14 818 19 289 16 233 14 172 49 694
Lan i RGK for statens egen
verksamhet (nyupplaning) 13 990 18 945 20 5787 19 706 18 928 59 212
Bidrag/medfinansiering 3507 5438 6 587 9 057 7133 22777
Egna medel (affarsverk) 479 922 608 874 742 2224
Ovrig finansiering 3280 4617 6 276 6 305 10 605 23 186
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 34 620 44 024 46 688 52 566 52954 152 208
Vagar och jarnvagar’ 7903 9 291 8 495 10 834 10 127 29 456
Férsvarsmateriel och
krisberedskap? 20 297 25061 26716 28 454 29 504 84 674
Fastigheter och
markanlaggningar® 4 332 6 302 6 840 7 202 6 184 20 226
Elférsorjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 2088 3370 4637 6 076 7139 17 852
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 14 490 22 322 23676 27 946 28 210 79 831
Finansiering av
vidmakthallande 34 620 44 024 46 688 52 566 52954 152 208
Anslag 27 339 33 311 33777 37 585 37 001 108 364
Laneram for samhalls-
investeringar (nyupplaning) 2199 3627 4224 4 305 4113 12 642
Bidrag/medfinansiering 59 55 46 38 57 141
Egna medel (affarsverk) 1154 1390 1713 1669 1938 5320
Ovrig finansiering 3869 5 641 6 929 8 968 9845 25742
Summa investeringar i
nyanskaffning och
vidmakthallande 127421 165260 189973 196311 210255 596 539
varav investeringar i
anléaggningstillgangar 100782 131016 152459 157689 170304 480 453
Statens investeringar i
forskning® 45 458 46 984 48 894 49 508 50984 149 386
Summa statens investeringar
inklusive forskning 172879 212244 238866 245819 261239 745925
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
"Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen.

3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsférvaltningen.
4 Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjofartsverket.

5 Investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i statens verksamhet som finansieras med l&n i Riksgéldskontoret
enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

6 Berékningarna baseras pa vissa antaganden. Fér anslagsfinansierad forskning baseras berakningen pa utfallet 2023
for anslagsmedel som anvandes till forskning som bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de
beraknade anslagen for 2024—2027. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag har utfallet
2023 antagits galla aven for kommande ar. For 2023 uppgar investeringar i forskning i investeringsplanen till

45,5 miljarder kronor. Beloppet avser forskning som har bedrivits av statliga myndigheter, varav 34,6 miljarder kronor
finansierats med anslag och 10,9 miljarder kronor med externa bidrag.

7 Skillnaden mellan nyupplaning for 2025 i denna tabell och tabell 9.3 férklaras av att Riksdagsférvaltningen och
Riksrevisionen inte ingar i tabell 9.2.

Kélla: Egna berakningar.

De sammanlagda investeringarna i staten i form av anskaffning och utveckling,
vidmakthéllande samt forskning beriknas i genomsnitt uppga till 249 miljarder kronor
per ar och sammanlagt 746 miljarder kronor 2025-2027 (se tabell 9.1 och diagram
9.1). Av de sammanlagda investeringarna i staten 2025-2027 avser 444 miljarder
kronor nyanskaffning, 152 miljarder kronor vidmakthallande och 149 miljarder kronor
forskning (se tabell 9.1). Investeringarna berdknas finansieras till 68,7 procent med
anslag, 16,3 procent med lan i Riksgildskontoret och 15 procent pd annat sitt.
Andelen lanefinansiering dr oférindrad medan finansiering med anslag och 6vrig
finansiering dndras marginellt jimfort med berdkningen f6r perioden 2024-2026 i
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1).

Fordelningen av investeringarna i anskaffning och utveckling samt vidmakthallande
2025-2027 ir 46 procent pd férsvarsmateriel och krisberedskap, 24 procent pé vigar
och jirnvigar, 10 procent vardera pa statens egen verksamhet, fastigheter och
affirsverk. Férdndringen jaimfért med foérdelningen i budgetpropositionen f6r 2024 dr
marginell.

Investeringarna i anskaffning, utveckling och vidmakthallande beriknas sammantaget
6ka med 20,3 miljarder kronor (10,7 procent) i 16pande priser mellan 2025 och 2027.
Investeringarna i vigar och jirnvigar beriknas 6ka med 10,3 miljarder kronor

(24,6 procent). Investeringarna i affirsverken beriknas 6ka med 9 miljarder kronor
(61 procent) och investeringarna i férsvarsmateriel och krisberedskap vintas 6ka med
0,3 miljarder kronor (7 procent). Investeringarna i fastigheter och i statens egen
verksamhet berdknas diremot minska med 3,1 miljarder kronor (14,6 procent)
respektive 2,2 miljarder kronor (10,2 procent).
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Diagram 9.1 Statens investeringar

Miljoner kronor. Utfall 2023, prognos 2024, beraknat 2025-2027
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Kalla: Egna berakningar.

I jaimforelse med investeringsplanen 1 budgetpropositionen f6r 2024 blev 2023 ars
utfall 6,3 miljarder kronor ldgre dn prognostiserat. Statens investeringar i forsvars-
materiel och krisberedskap blev 2,3 miljarder kronor ldgre dn prognostiserat. Statens
investeringar i fastigheter, vigar och jarnvigar respektive affirsverk blev 1,6 miljarder
kronor, 0,6 miljarder kronor respektive 0,7 miljarder kronor ligre 4n prognostiserat
medan investeringarna i statens egen verksamhet blev 3,1 miljarder kronor ligre in
prognostiserat. Statens investeringar i forskning blev diremot 1,9 miljarder kronor
hégre dn prognostiserat.

For 2024 beriknas de totala investeringarna 6ka med 4,6 miljarder kronor jaimfort
med vad som beriknades i budgetpropositionen f6r 2024. Det beror pi att
investeringarna i forskning respektive i férsvarsmateriel och krisberedskap beriknas
bli 2 miljarder kronor respektive 1,8 miljarder kronor hogre. Aven investeringarna i
fastigheter respektive vigar och jarnvigar beriknas bli 0,9 miljarder kronor respektive
0,8 miljarder kronor hogre. Investeringarna i affirsverken och statens egen
verksamhet berdknas diremot bli 0,5 miljarder kronor ligre vardera.

For en mer utforlig analys av investeringarna hinvisas till de investeringsplaner som
redovisas inom respektive utgiftsomride i denna proposition.

Statens investeringar i anlaggningstillgangar over tid

Utfallet for statens investeringar i anligeningstillgangar f6r 2019—2023 och planerade
investeringar i anliggningstillgangar £6r 2024-2027 (motsvarande posten varav
investeringar i anliggningstillgangar i tabell 9.1) framgér av diagrammet nedan. Statens
investeringar i anlidggningstillgangar som andel av BNP uppgick till 1,2—1,6 procent
2019-2023 och berdknas 6ka successivt till 2,3 procent 2027.
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Diagram 9.2 Statens investeringar i anldggningstillgangar
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Kallor: Arsredovisningar for staten fér aren 2019-2023, not om investeringar till finansieringsanalysen och egna
berakningar.

9.2 Finansiering av anlaggningstillgangar och
rorelsekapital i statens verksamhet

9.21 Laneram for 2025

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta om lan i
Riksgildskontoret for investeringar 1 anldgeningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 66 900 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: I tabell 9.2 redovisas regeringens forslag till laneram
avseende investeringar i anliggningstillgdngar som anvinds i statens verksambhet.
Laneramen anger det hogsta linebeloppet, inklusive tidigare tagna lan, som
myndigheterna och regeringen fir ha i Riksgildskontoret. Férdelningen pé utgifts-
omrddesnivd dr prelimindr eftersom regeringen normalt faststiller respektive
myndighets laneram i samband med att regleringsbreven beslutas. Forslaget f6r 2025,
om 66,9 miljarder kronor, dr 6,4 miljarder kronor hégre 4n innevarande ars lineram.
Laneramen har, inklusive forslaget f6r 2025, i genomsnitt Skat med 5,9 procent per ar
2016-2025. Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i anldggningstillodngar
som anvinds 1 statens verksamhet uppgick den 31 december 2023 till 43,3 miljarder
kronor. Myndigheternas nyttjande av ldineramen per den 31 december 2023 uppgick
till 79 procent. Det innebir att nyttjandegraden 2023 var 3 procentenheter hégre dn
2022.

Den totala nyuppldningen beriknas uppga till 20,5 miljarder kronor och utgdr den
huvudsakliga finansieringen av nya investeringar i statens egen verksamhet 2025, vilka
framgir av tabell 9.1. Av den begirda lineramen kommer 0,3 miljarder kronor inled-
ningsvis inte att férdelas till myndigheterna. Syftet dr att regeringen ska kunna hantera
situationer dd linebehov uppstir till f6ljd av oférutsedda hindelser i myndigheternas
verksambheter.

Tabell 9.2  Laneram for investeringar i anldggningstillgangar som anvands i statens
egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Beraknad Berédknad
laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2023" 2023-12-31 2024" 20252 2025 2025
1 Rikets styrelse® 2654 2 067 2933 2909 530 899
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Beslutad Beslutad Begard Beréknad Beraknad
laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2023" 2023-12-31 2024" 20252 2025 2025
2 Sambhallsekonomi och
finansforvaltning 1569 990 1629 1855 381 628
3 Skatt, tull och exekution 2730 2433 2892 3200 819 1229
4 Rattsvasendet 11 953 11 080 14 679 17 923 3652 6419
5 Internationell samverkan 20 15 22 47 9 37
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 7 560 4 567 8 602 9270 1142 2374
7 Internationellt bistand 105 85 99 96 26 31
8 Migration 600 322 609 762 234 421
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 1119 726 1287 1310 288 330
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 2 304 1946 2 304 2404 664 893
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 850 616 750 750 157 175
13 Integration och jamstalldhet 21 8 21 16 4 6
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 774 713 927 1078 204 348
15 Studiestod 480 398 652 602 65 108
16 Utbildning och
universitetsforskning 9252 7 800 9435 10 339 2211 3095
17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 874 656 918 976 153 199
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 401 346 455 467 132 175
20 Klimat, miljé och natur 443 297 429 446 111 128
21 Energi 126 76 136 139 34 49
22 Kommunikationer 7728 5403 7814 8493 758 2283
23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel 2757 2389 2877 2953 393 474
24 Naringsliv 545 402 558 583 155 210
Inte fordelat 475 523 281
Summa 55 340 43 334 60 550 66 900 12123 20 510

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per

myndighet.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen.

Kélla: Egna berakningar.

9.2.2

Rantekontokreditram for 2025

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta om krediter f6r

myndigheternas rdntekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare utnyttjade
krediter uppgar till hégst 21 500 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheterna placerar verskottslikviditet och
finansierar sina behov av rorelsekapital via ett rintekonto med kredit. Rintekonto-
kreditramen nyttjas sammantaget i begrinsad omfattning. Den sikerstiller dock
myndigheternas betalningsférméga i de fall utbetalningar inte skulle infalla jimnt
tordelade under aret. Den beriknade kreditramen £6r 2025 redovisas férdelad per
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utgiftsomrade i tabell 9.3. Regeringen foreslar att kreditramen f6r myndigheternas

rintekonton uppgar till 21,5 miljarder kronor f6r 2025. Av den begirda kreditramen
kommer inledningsvis 0,1 miljarder kronor inte att férdelas till myndigheterna. Syftet
ar att regeringen ska kunna hantera situationer om likviditetsproblem uppstar till £61jd

av oférutsedda hindelser i myndigheternas verksamheter.

Tabell 9.3  Rantekontokreditram for rorelsekapital i statens verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begérd

kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2023! 2023 2024' 20252
1 Rikets styrelse® 1128 310 1174 1222
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 733 248 841 1141
3 Skatt, tull och exekution 919 919 942
4 Rattsvasendet 3638 271 3 841 4736
5 Internationell samverkan 7 4 7
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4 007 242 4 586 4 594
7 Internationellt bistand 34 9 34 34
8 Migration 250 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 507 147 544 677
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 504 235 504 504
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 430 425 540
13 Integration och jamstalldhet 18 6 18 18
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 395 389 389
15 Studiestod 77 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 595 45 630 609
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 462 166 467 497
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 242 140 239 261
20 Klimat, miljé och natur 119 498 114 124
21 Energi 32 32 32
22 Kommunikationer 3215 8 3680 3490
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 934 844 1075 1091
24 Naringsliv 153 130 132
Inte fordelat 101 129 135
Summa 18 500 3167 20 100 21 500

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per

myndighet.
3 Exklusive Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.
Kalla: Egna berakningar.

9.3 Laneramar for samhallsinvesteringar och
ovriga kontokrediter

I detta avsnitt (se tabell 9.4 och tabell 9.5) sammanstills de laneramar och 6vriga
kontokrediter som regeringen féreslar inom respektive utgiftsomrade med stéd av
7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). De foreslagna laneramarna f6r sambhills-
investeringar uppgar till 148,3 miljarder kronor och de féreslagna Gvriga
kontokrediterna uppgir till 256,9 miljarder kronor.
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Tabell 9.4  Laneramar fér samhallsinvesteringar

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Beréknad Beraknad
Utgifts- laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
omrade Myndighet 2023" 2023-12-31 2024" 2025 2025 2025
2 Fortifikationsverket 30 000 24 695 42 300 47 700 1331 13 461
2 Statens
fastighetsverk 15200 12 339 15200 15200 1 546 2 246
6 Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap 1300 1194 1300 1300 227 220
9 Folkhalso-
myndigheten 10 000 429 4000 3000 1011 826
9 Socialstyrelsen 1600 363 2500 2500 163 171
21 Affarsverket
svenska kraftnat 1650 1650
22 Luftfartsverket 1 500 1500 1500
22 Sjofartsverket 100 100 100
22 Trafikverket 62 358 60 440 71 000 75 337 1819 6 133
Summa 122 058 99 460 139 550 148 287 6 097 23 057
" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.
Kélla: Egna berakningar.
Tabell 9.5  Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Miljoner kronor
Beslutad Maximalt Beslutad Begard
Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamal 2023" 2023 2024 2025
2 Kammarkollegiets behov av likviditet for
inrattande av nya myndigheter 250 31 250 250
2 Kammarkollegiets behov av likviditet i
det statliga forsakringssystemet 100 100 100
2 Resolutionsreserven 100 000 100 000 100 000
2 Stabilitetsfonden 50 000 50 000 50 000
2 Statens tjanstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen 100 44 100 100
6 Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital 50 500 15310 34 500 44 500
6 Krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhallanden 40 000 40 000 40 000
10 Forsakringskassans behov av likviditet i
utbetalning av ersattning for vard i
andra lander 170 146 170 170
11 Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar 12 000 7151 20 000 20 000
22 Transportstyrelsens behov av
rorelsekapital for transfereringar 1600 1625 2050 1800
Summa 254720 24 308 247 170 256 920

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

9.4 Statlig utlaning

Regeringen far besluta om utldning som finansieras med ldn i Riksgildskontoret for
det 4ndamdl och intill det belopp som riksdagen har beslutat om. Den statliga

utlaningen som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning for staten 2023

(skr. 2023/24:101).

164



Prop. 2024/25:1

Regeringens forslag till ramar f6r statlig utlining under 2025 limnas inom berérda
utgiftsomraden 1 denna proposition och sammanstills i tabell 9.6. De begirda
utldningsramarna uppgar till sammanlagt 467,4 miljarder kronor, vilket innebir en
6kning med 43,2 miljarder kronor jimfért med férslagen 1 budgetpropositionen f6r

2024.

Tabell 9.6  Ramar for statlig utlaning

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard

Utgifts- utldningsram Lanefordran utlaningsram utlaningsram
omrade Andamal 2023" 2023-12-31 2024" 2025
15 Studielan 276 000 273 323 292 000 309 500
17 Kungliga Operan AB 88 130 130
17 Stiftelsen Skansen 80 40 80 80
17 Stiftelsen Tekniska museet 95 90 95 95
21 Delagarlan till bolag i vilka Affarsverket

svenska kraftnat forvaltar statens aktier 600 267 550 500
21 Lan till féretag som bedriver

elnatsverksamhet enligt ellagen 700 55 700
22 Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab

AB 6 000 5870 6 400 6 400
24 AB Svensk Exportkredit 175 000 0 125 000 150 000

Summa 458 475 279733 424 255 467 405

" Av riksdagen beslutade ramar for statlig utianing exkl. beslut om andringar i statens budget.
Kallor: Arsredovisning fér staten 2023 och egna berékningar.

9.5 Statliga garantier

Regeringen far besluta om att stilla ut kreditgarantier och gora andra liknande
ataganden for det dndamal och intill det belopp som riksdagen har beslutat om.

Garantiverksamheten som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning for staten
2023.

Regeringens forslag till ramar f6r garantiverksamheten under 2025 limnas inom
respektive utgiftsomride 1 denna proposition och sammanstills i tabell 9.7. De
begirda garantiramarna uppgir till sammanlagt 2 190,9 miljarder kronor, vilket
innebir en Skning med 229,6 miljarder kronor jimfort med forslagen i
budgetpropositionen fér 2024.

Tabell 9.7 Ramar for statliga garantier

Miljoner kronor

Beslutad Utfardade Beslutad Begard
Utgifts- garantiram garantier garantiram garantiram
omrade Andamal 2023"  2023-12-31 2024" 2025
2 Krigsforsakring garantiram 200 000
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 200 000 200 000
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 750 000 750 000
7 Garantier inom bistandsverksamheten 20 000 8 864 26 000 30 000
18 Kreditgarantier for nybyggnad och @ndring
av bostader mm 8 000 3411 8 000 8 000
21 Kreditgarantier for investeringar i ny
karnkraft 400 000 400 000
24 Exportkreditgarantier 475 000 281 146 475000 500 000
24 Exportkreditgarantier till Ukraina 333 888
24 Investeringsgarantier 10 000 0 10 000 10 000
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Beslutad Utfardade Beslutad Begérd

Utgifts- garantiram garantier garantiram garantiram
omrade Andamal 2023'" 2023-12-31 2024" 2025
24 Kreditgarantier fér grona investeringar 65 000 2400 80 000 80 000
24 Ravarugarantier 12 000 0 12 000 12 000
Summa 1 540 000 295821 1961333 2190 888

" Av riksdagen beslutade ramar for statliga garantier exkl. beslut om andringar i statens budget.
Kallor: Arsredovisning fér staten 2023 och egna berékningar.

9.6 Bestadllningsbemyndiganden

Regeringen far, f6r det dndamdl och intill det belopp som riksdagen har beslutat f6r
budgetaret, bestilla varor eller tjinster samt besluta om bidrag, ersittning, lan eller
liknande som medfor utgifter under senare ar 4n det budgeten avser. Regeringens
forslag till bestillningsbemyndiganden limnas inom respektive utgiftsomrade i denna
proposition.

I tabell 9.8 redovisas en sammanfattning av begirda bemyndiganden f6r 2025.

I kolumnen Ekonomiska dtaganden vid arets borjan redovisas de ataganden som
staten vid ingingen av 2025 beriknas ha till £6ljd av bestillningar av varor och tjanster
samt beslut om bidrag m.m. I nista kolumn redovisas nya ekonomiska dtaganden av
denna typ som staten férvintas gora 2025. Kolumnen Utgifter mot anslag till f6ljd av
ckonomiska ataganden visar dtaganden som regeringen har ingatt tidigare ar och som
férvintas bli betalda 2025. Kolumnen Ekonomiska dtaganden vid drets slut utgdr
summan av ckonomiska ataganden vid drets bérjan och nya ekonomiska dtaganden,
med avdrag £6r Utgifter mot anslag till f6ljd av ekonomiska ataganden. I kolumnen
Begirda bemyndiganden redovisas omfattningen av de bemyndiganden som
regeringen begir inom de olika utgiftsomridena i denna proposition.

Tabell 9.8  Sammanfattande redovisning av bestéllningsbemyndiganden fér 2025
Miljoner kronor

Utgifter mot
Ekonomiska Nya anslag till foljd Ekonomiska
ataganden vid ekonomiska av ekonomiska ataganden vid Begérda
arets borjan ataganden ataganden arets bemyndi-

Utgiftsomrade 2025 2025 2025 slut 2025  ganden 2025
1 Rikets styrelse 1160 1146 1160 1146 1146
2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 129 275 129 275 275
4 Rattsvasendet 487 351 308 530 530
5 Internationell samverkan 189 190 97 283 283
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 178 692 165 959 58 899 285 751 286 450
7 Internationellt bistand 91194 41 076 32270 100 000 100 000
8 Migration 650 391 391 650 650
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 2813 2 860 1339 4 333 4 333
13 Integration och
jamstalldhet 189 79 189 79 79
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 21 967 18 620 14 977 25610 25610
15 Studiestod 4 4 4 4 4
16 Utbildning och
universitetsforskning 56 799 41 291 30 199 67 892 67 892
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 1067 1148 820 1395 1395
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Utgifter mot
Ekonomiska Nya anslag till foljd Ekonomiska
ataganden vid ekonomiska av ekonomiska ataganden vid Begéarda

arets borjan ataganden ataganden arets bemyndi-
Utgiftsomrade 2025 2025 2025 slut 2025  ganden 2025
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 0 13 0 13 13
19 Regional utveckling 7 837 3494 2781 8 550 8 550
20 Klimat, miljé och natur 46 775 19 747 6719 59 802 59 802
21 Energi 7 480 5360 2490 10 350 10 350
22 Kommunikationer 259 446 101 485 48 846 312 085 313 823
23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel 8016 4 648 3037 9627 9627
24 Naringsliv 4072 2233 2176 4129 4129
25 Allméanna bidrag till
kommuner 0 1250 0 1250 1250
Summa 688 968 411 618 206 832 893 754 896 190

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Av tabell 9.8 framgar att regeringen i denna proposition begir bestillningsbemyn-
diganden som uppgar till totalt 896,2 miljarder kronor. Jimfért med bestillningsbe-
myndiganden i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2024 innebir
forslagen f6r 2025 sammantaget en 6kning med 101,6 miljarder kronor, eller

12,8 procent. I férindringen ingar savil minskningar som Skningar av enskilda
bemyndiganden.

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att under 2025 inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2025 (se utg.omr. 27
avsnitt 2.8.1).

9.7 Bemyndigande att overskrida anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025, med de begridnsningar

som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att ett anslag som inte avser
torvaltningsindamal fir Gverskridas om ett riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte

hinner invintas och dverskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far
regeringen efter riksdagens bemyndigande besluta att ett anslag far Gverskridas om det
ar nodvindigt for att i en verksamhet ticka sdrskilda utgifter som inte var kinda dé
anslaget anvisades eller fOr att ett av riksdagen beslutat dndamal med anslaget ska
kunna uppfyllas. Fér de flesta anslag kan oundvikliga utgiftskningar i térhallande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten om 10 procent som
toreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen. Det finns ytterst sillan behov av att
Overskrida anslag f6r férvaltningsindamal med mer 4n vad som ryms inom denna
kredit. Négot sirskilt bemyndigande som ger regeringen befogenhet att besluta om
Overskridande av anslag som anvisats f6r férvaltningsindamal behéver dirfor inte
inhdmtas. Vid behov kommer regeringen i stillet att féresld dndringar i budgeten. Nir
det giller anslag som anvisats for regelstyrd verksamhet och icke paverkbara EU-
relaterade utgifter kan si stora fordndringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tillitna anslagskrediten. Regeringen avser i sidana fall att i forsta hand dter-
komma till riksdagen med férslag om dndrade anslag. Férindringarna kan dock
intriffa snabbt, och betalningarna kan behdva gdras utan dr6jsmal. Regeringen bor
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dirfér bemyndigas att, om beslut om dndring i budgeten inte hinner invintas, besluta
om Overskridande nir de férutsittningar som anges i 3 kap. 8 § andra stycket budget-
lagen 4r uppfyllda. Overskridandet far inte vara storre dn att det ryms inom det
faststillda utgiftstaket for staten. Bemyndigandet begirs for ett budgetar i taget.
Regeringens avsikt 4r att, som tidigare skett, féresld dndringar av berérda anslag som
ersitter de medgivna Gverskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2023 redovisas de 6verskridanden som
regeringen medgivit 2023.

Under 2024 har regeringen hittills medgett féljande 6verskridanden:

— anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande inom utgiftsomrdade 13
Integration och jamstilldhet

— anslaget 1:12 Bidrag till linegarantiersattning inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

—  anslaget 2:4 Agirder pi konsumentomridet inom utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadstérsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Regeringen foreslar i propositionen Hostindringsbudget f6r 2024 att de ovan angivna
anslagen tillférs medel som ticker de medgivna 6verskridandena (prop. 2024/25:2).

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare under dret kommer att redovisas i
arsredovisningen for staten 2024.
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10  Granskning och ekonomisk
styrning

I detta avsnitt redovisar regeringen sin bedémning av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen och av Finanspolitiska
radets rekommendationer och bedémningar. Vidare innehiller avsnittet information
om Riksrevisionens granskning och riksdagens behandling av skrivelsen
Arsredovisning for staten 2023 (skr. 2023/24:101). T avsnittet limnas dven en
redovisning av arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen 1 staten.

10.1 Den europeiska planeringsterminen och EU:s
rekommendationer till Sverige

Inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen limnade Europeiska
kommissionen den 19 juni 2024 sina forslag till landsspecifika rekommendationer till
EU:s medlemsstater. Samtliga medlemsstater fick rekommendationer inom séval det
finanspolitiska omradet som andra omraden, i 4r med sirskilt fokus pa konkurrens-
kraftsfrimjande atgirder. Vidare rekommenderades samtliga medlemsstater att
fortsitta genomférandet av sina planer f6r dterhimtning och resiliens inom ramen f6r
Faciliteten f&r aterhimtning och resiliens. Rekommendationerna till Sverige vad giller
bostadsmarknaden och hushéllens skuldsittning var i stort sett samma
rekommendationer som 2023.

Ridet f6r ekonomiska och finansiella frigor godkinde rekommendationerna den
16 juli 2024. Sverige rekommenderas vidta f6ljande dtgirder:

1. Limna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i god tid. Minska
riskerna kopplade till hushallens héga skuldsittning och obalanserna pa
bostadsmarknaden genom att minska rinteavdragen f6r bolan och héja
fastighetsskatten, samtidigt som limpliga verktyg utvecklas for bittre politisk
bedémning och mer riktade dtgirder. Uppmuntra satsningar pd bostadsbyggande
for att atgirda de mest akuta bristerna, frimst genom att ta bort strukturella
hinder f6r byggandet. Férbittra effektiviteten pd bostadsmarknaden, bl.a. genom
reformer av hyresmarknaden.

2. Mot bakgrund av férseningarna, avsevirt paskynda genomférandet av
aterhimtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, och
sikerstilla att reformer och investeringar dr genomférda senast augusti 2020.
Paskynda genomférandet av de sammanhallningspolitiska programmen. Inom
ramen for halvtidséversynen fortsitta att fokusera pd de dverenskomna
ptioriteringarna, samtidigt som man beaktar de méjligheter som den europeiska
plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbittra konkurrenskraften.

3. Forbittra utbildningsresultaten, dven for elever frin mindre gynnade
socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund, genom att ta itu
med den bestiende bristen pa kvalificerade lirare, sikerstilla lika mojligheter till
tilltride till skolsystemet och ge ytterligare stod fOr att elever ska kunna ga vidare
till gymnasiet. Utveckla arbetskraftens kompetens, sirskilt vad giller personer
fran mindre gynnade socioeckonomiska grupper och med migrantbakgrund,
genom riktade politiska dtgirder och resurser for att underlitta deras integration
pé arbetsmarknaden.
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4. Sikerstilla att malen f6r minskade vixthusgasutslipp uppnis genom minskning
av 1 synnerhet utslipp frin vigtransporter samt paskynda och effektivisera
tillstindsférfaranden f6r anvindning av férnybara energikillor, sirskilt f6r havs-
och landbaserad vindkraft.

Regeringens bedomning av rekommendationerna

Regeringen delar kommissionens bedémning att det finns makroekonomiska risker
kopplade till hushallens hdga skuldsittning. Det har genomforts en rad dtgirder for att
stirka hushallens motstandskraft, diribland bolanetak och amorteringskrav.
Regeringen ser 6ver reformer f6r att 6ka utbudet av bostidder som méter minniskors
behov och efterfrigan 6ver hela landet, bl.a. genom att skapa férutsittningar £6r 6kad
nybyggnation och effektivisering av hyresmarknaden.

Regeringen delar synen att det 4r viktigt att genomféra de dtgirder som ingar i
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Detta {61 att understédja en snabb ekonomisk
aterhimtning och accelerera den grona och digitala omstillningen. Regeringen delar
diremot inte bedémningen att genomférandet av den svenska dterhdmtnings- och
resiliensplanen dr mycket férsenat. Genomférandet i termer av framsteg och
uppnadda resultat f6r de reformer och investeringar som ingar i planen fortskrider i
stort vil. Under 2022 godkidndes Sveriges program inom sammanhallningspolitiken av
kommissionen och genomférandet fortskrider enligt plan.

Rekommendationen rérande utbildningsfragor inbegriper omrdden som prioriteras av
regeringen. Alla barn, unga och vuxna ska oavsett bakgrund, uppvixtmiljé eller andra
férhillanden ges forutsittningar att prova och utveckla sin férmaga och sina
kunskaper till sin fulla potential. Regeringen har genomfort ett flertal stora satsningar
f6r att stodja huvudmin och enskilda skolor i deras strdvan att erbjuda barn och elever
en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Regeringen satsar dven pd att fler lirare ska
utbildas, bl.a. genom reformen férséksverksamhet med kortare kompletterande
pedagogisk utbildning (IKPU) som leder till grundldrar- eller imnesldrarexamen, som i
sin tur kan bidra till h6éjd kvalitet i skolan och mer likvirdiga kunskapsresultat.
Regeringen anser att méjligheten till omstéllning och utbildning behéver stirkas och
har de senaste dren tillfért betydande resurser, bla. £6r att bygga ut yrkesutbildningen.
Regeringen anser att satsningar pa yrkesutbildning f6r vuxna 4r sirskilt viktigt f6r
utrikes f6dda som dnnu inte har kommit in pd den svenska arbetsmarknaden eftersom
det kan pdskynda integration och minska risken for lingtidsarbetsléshet och
utanforskap. Regeringen har vidare limnat ett uppdrag till Arbetsférmedlingen om
forstirkt stod for att effektivt sammanféra langtidsarbetslosa, déribland utrikes fédda
kvinnor och personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga,
med arbetsgivare (A2023/01742). Malsittningen 4t att individen ska 6verga till arbete
eller paborja reguljir utbildning.

Omraden som berérs i rekommendationen om vixthusgasutslipp motsvarar
prioriteringar som regeringen arbetar med for att nd det nationella malet att senast
2045 inte ha ngra nettoutslipp av vixthusgaser, for att direfter uppna negativa
utslipp. Regeringen anser att all fossilfri energiproduktion, inklusive kirnkraft,
behover 6ka. Detta for att moéjliggora elektrifiering, grén omstillning av
energisystemet och utfasning av fossila brinslen. Regeringen instimmer i att
tillstaindsprocesser generellt, inte enbart fOr viss typ av energiproduktion, behéver
effektiviseras. Regeringen arbetar dirfor aktivt med att successivt forbittra regelverken
for tillstindsprévning. Regeringen arbetar for att Sveriges dtagande inom EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR) ska nas. Dirfor foreslds fordndringar i
reduktionsplikten som bidrar till att uppfylla atagandet.
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10.2 Finanspolitiska radets slutsatser

I maj 2024 publicerades Finanspolitiska ridets arliga rapport. I detta avsnitt redovisas
de huvudsakliga bedémningar och rekommendationer som presenterades i rapporten
tillsammans med en kort redogdrelse av regeringens bedémning av dessa.

Det makroekonomiska laget

Finanspolitiska ridets bedémning 1 maj 2024 4r att konjunkturutvecklingen i Sverige
och BEuropa ir mirkbart svagare dn i USA. En férklaring till det 4r, enligt radet, att
finans- och penningpolitiken sammantaget varit mer dtstramande i Sverige och
Europa. Radet menar att sdrskilt finanspolitiken skiljer sig ét.

Radet skriver att BNP i Sverige i princip varit oférindrad sedan slutet av 2021. Som
torklaringar till detta lyfter radet att resursutnyttjandet var hogt 2021, en svag
ekonomisk utveckling i Europa och Riksbankens rinteh6jningar. Radet skriver att
antalet varsel och konkurser 6kade under andra halviret 2023, och noterar att bide
regeringen och Konjunkturinstitutet bedémer att arbetslosheten fortsitter 6ka under
2024. Radet noterar att detta 4r samtidigt som sysselsattningsgraden Gverstiger nivan
2021 och 2022 da resursutnyttjandet var hégre dn normalt. Vidare skriver radet att
konjunkturnedgingen och de senaste drens inflation har inneburit en tydlig
forsvagning av hushallens ekonomi, men tilligger att gingse bedémning emellertid r
att denna férsvagning blir tillfillig.

Rédet lyfter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och konflikten i Gaza (inklusive
den intensifierade konflikten mellan Israel och Iran) som osdkerhetsfaktorer som kan
paverka inflation och rintor. Aven de manga politiska val som halls runt om i virlden
1 4r lyfts som nagot som kan fa aterverkningar pd den ekonomiska utvecklingen.

Det finanspolitiska ramverket

Finanspolitiska radet bedémer att budgetpropositionen f6r 2024 och 2024 irs
ckonomiska varproposition ir i linje med de budgetpolitiska malen och det
finanspolitiska ramverket. Utgiftstaket klaras med god marginal och skuldankaret
ligger inom toleransintervallet. Radet noterar att det i virpropositionen finns en
avvikelse frin overskottsmalet for 2024, men bedomer att den kan motiveras av den
radande lagkonjunkturen.

Regeringen delar beddmningen att avvikelsen i varpropositionen var motiverad mot
bakgrund av att den till stor del beror pa den ekonomiska situationen i bl.a.
kommunsektorn. Aven 2025 bedéms det strukturella sparandet avvika fran malet.
Regeringen bedémer att avvikelsen dr tillfdlligc och motiverad. En dtergang mot
overskottsmalet sker 2026 och mailet bedéms nis igen 2027.

Rédet delar regeringens syn att det i det ldge som radde nir budgeten presenterades
var viktigt att ta hinsyn till inflationen. Radet menar att omfattningen av regeringens
atgirder dirfor var rimlig, men att en nagot mer expansiv inriktning troligen hade varit
mojlig utan att det hade behovt féranleda ytterligare rintehdjningar.

Regeringen anser att det var ritt att inte inkludera ytterligare satsningar redan i
budgetpropositionen f6r 2024. Vid tidpunkten da budgeten presenterades var
inflationen svarférutsiagbar och det var dérfor viktigt att finanspolitiken férdes pa ett
sdtt som var robust dven vid 6verraskande hoga inflationsutfall.

Rédet noterar liksom i féregiende arsrapport att storre atgirder f6r att paverka
ekonomins struktur till det battre saknas. Omriden som nimns ar bostadsmarknaden,
skattesystemet, skolan, sjukvirden och dldreomsorgen.
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Regeringen delar inte ridets bedémning. Regeringen har som en del av arbetet med att
Oka den svenska tillvixten bla. tillsatt en produktivitetskommission som ska
slutrapportera hosten 2025. Inom dldreomsorgen verkar regeringen bl.a. f6r en
torbittrad kompetensforsorjning genom en forlingning av satsningen
Aldreomsorgslyftet t.o.m. 2026.

Radet dr fortsatt kritiskt till hur regeringen har genomfort sitt metodbyte f6r
berdkning av det strukturella sparandet och skriver att regeringen inte foljt radets
uppmaning att ta fram en konsekvensanalys av metodbytet. Radet menar att om
regeringen viljer att behilla sin nuvarande metod behéver den anpassa sin analysram
for vad som dr limplig finanspolitik ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och ta fram
en konsekvensanalys.

Regeringen delar radets syn att det dr viktigt med transparens vad giller metoder for
variabler som dr centrala i bedémningen av maluppfyllelse av det finanspolitiska
ramverket och Regeringskansliet arbetar dirfor kontinuerligt med att forbittra
transparensen.

Kommunernas och regionernas ekonomi

Rédet anf6r att inflationen inneburit att pensionsskulden i kommuner och regioner
skrivits upp kraftigt 2023 och 2024. Det f6rsvagar kommuners och regioners resultat
tillfalligt och gbr det dirmed svérare f6r kommuner och regioner att klara balans-
kravet. Ridet anser att den uppkomna situationen utgdr tillrickligt skl for att en
avvikelse fran balanskravet ska tillitas. Vissa kommuner och regioner har valt att
aberopa synnerliga skil for att avvika fran balanskravet, men rddet menar att andra kan
ha valt att tolka ritten att gbra sd annorlunda och att det kan ha féranlett att de valt att
dra ned pé verksamheten i stillet. Ridet anser att det ddrf6r hade varit limpligt att
regeringen meddelat sin syn kring anvindningen av synnerliga skil, men noterar ocksa
att det dr konstitutionellt oklart om regeringen bor gora sé eller inte.

Regeringen konstaterar att sisom konstitutionsutskottet har uttalat ér tillimpningen av
regelverket for ekonomistyrning i kommuner och regioner en fraga fér varje enskild
kommun och region (bet. 2023/24:KU20 s. 181). Varje enskild kommun och region
maste sdledes gora sin egen bedémning utifrin sina respektive férutsittningar.

Ridet bedémer att avsaknaden av indexering av statsbidragen inte lett till att de
urholkats 6ver tid. Rddet 4r inte 6vertygat om att statsbidragen behéver indexeras,
men menar att regeringen bor underséka mojligheterna att underlitta planerings-
forutsittningarna f6r kommuner och regioner genom att limna information om
statsbidragen tidigare 4n vad som sker 1 dag. Vidare férordar radet att frigan om
konjunkturvarierande statsbidrag utreds inom ramen f6r en bredare analys om
automatiska stabilisatorer.

Regeringen delar bedémningen att det 4r viktigt att kommuner och regioner har goda
planeringsforutsittningar, men anser att det beh6ver vigas mot en sammanhdllen
budgetprocess dir utgifter provas mot varandra. En sammanhallen budgetprocess ar
ett viktigt verktyg for att halla finanspolitiken inom ramverket och gor att riksdagen
far en fullstindig bild av statens utgifter och inkomster.

Radet anser att regeringen behover bli tydligare 1 sin redovisning av kommunernas och
regionernas ekonomi. Nuvarande redovisning gor enligt radet att det inte pd ett rimligt
sdtt gir att analysera pd vilka grunder regeringen har bestimt statsbidragens
omfattning.

Regeringen strivar stindigt efter att 6ka tydligheten i sina prognoser och
bedémningar. Bedémningen av nivan pa statens bidrag till kommunsektorn utgar frin
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det tillgingliga budgetutrymmet och den kommunala ekonomins férutsittningar. Likt
Ovriga satsningar i budgeten kommuniceras statsbidragstillskott i nominella termer.

Den svenska arbetsmarknaden och atgarder for fler i arbete

Rédet bedémer att svaga ckonomiska incitament till arbete inte dr en huvudférklaring
till att manga individer stir varaktigt utan arbete, utan att det snarate beror pa
bristande matchning mellan arbetsgivares behov och arbetslésas kompetenser, samt
att en del individer inte har — eller inte bedéms ha — en produktivitet som ir tillricklig
for att fi ens enkla jobb till kollektivavtalens ligstaloner. Radet anser dirfor att
atgirder for att fa fler i arbete bor fokusera pd dessa delar. Enligt rddet dr
sysselsittningseffekterna av ytterligare jobbskatteavdrag och det av regeringen
foreslagna s.k. bidragstaket dirfor férmodligen sma. Radet lyfter mojliga férindringar i
styrningen av Arbetsférmedlingen som det tror skulle férbittra matchningen pa
arbetsmarknaden. Radet lyfter dven dtgirder for fler yrkesutbildningar och atgirder
som far fler av de som stir lingst ifrdn arbetsmarknaden att bli anstéllningsbara vid
kollektivavtalens l6nenivaer, bl.a. genom dtgirder som minskar risken som bits av
arbetsgivaren nir den anstiller ménniskor som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden. Radet
anser dven att arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiken behéver bli bittre pd att
omsitta forskningsresultat och beprévad erfarenhet i faktiska dtgirder.

Regeringen vilkomnar radets analys av den svenska arbetsmarknaden. Regeringens
utgingspunkt 4r att det alltid ska 16na sig att gi fran bidrag till arbete, och dven radets
analys visar att de ekonomiska incitamenten till arbete kan vara svaga f6r vissa hushall.
Ekonomiska incitament dr emellertid 4ven betydelsefulla fr att arbetstagare ska 6ka
sin produktivitet och stirka sin stillning pd arbetsmarknaden genom exempelvis
utbildning eller omlokalisering, ndgot som radet uteldimnar i sin analys. F6r en mer
komplett bild 6ver de ekonomiska incitamenten till arbete beh&ver dven dessa
omstindigheter beaktas. Regeringen invintar analys och resultat fran utredningen om
drivkrafter och méjligheter i1 f6rsérjningsstédet (S 2022:16) som ska limna sitt
betinkande senast den 1 december 2024 innan den tar stillning till bidragstaket.

Regeringen delar beddémningen att det dr 6nskvirt att arbetsmarknadsutbildningen
okar 1 omfattning och instimmer i att det dr angeldget att det finns vil fungerande
férmedlingsinsatser till de som star langt frin arbetsmarknaden. Regeringen har gett
Arbetsférmedlingen i uppdrag att forbittra matchningen och stédja
kompetensférsérjningen pé arbetsmarknaden, bl.a. genom att 6ka antalet deltagare
med arbetsmarknadsutbildning och genom att myndigheten med egen personal ska
sammanfdra arbetssdkande med arbetsgivare som soker arbetskraft. Dirtill har
Arbetsférmedlingens anskaffat tjdnsten Rusta och matcha 2. Regeringen delar
uppfattningen att det 4r viktigt att tillvarata forskningsresultat och beprévad
erfarenhet, och anslaget till Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
forskning har ddrfor pa regeringens initiativ hojts fr.o.m. 2024.

Regeringen delar dock inte rddets bedémning av att det liga antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning skulle bero pé bristande anslagsflexibilitet.
Arbetsférmedlingen anfér ocksa huvudsakligen andra skal till att antalet varit lagt
under 2023, bl.a. svadrigheter att hitta arbetssokande som har ritt férutsittningar att
delta i och tillgodogora sig en arbetsmarknadsutbildning. Radet vill dven att
upphandlingsprocesserna ses 6ver, men regelverket kring upphandling styrs 1 grunden
av EU:s upphandlingsdirektiv som Sverige maste forhalla sig till.

Angiende att radet vill att det offentliga ska ta 6ver en del av risken nir arbetsgivare
anstiller ndgon som star langt ifran arbetsmarknaden vill regeringen lyfta att det redan
i dag finns en stor frihet att anpassa lingden pa anstillningar med subvention. Det dr
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ocksa maijligt f6r arbetsgivare att inleda med arbetspraktik, for att den arbetss6kande
ska kunna delta pd arbetsplatsen utan att vara anstalld.

Statens roller i klimatomstallningen

Finanspolitiska ridet dr kritiskt till regeringens klimatpolitik. Rddet anser att det saknas
en sammanhallen och begriplig strategi f&r att nd savil Sveriges som EU:s klimatmal
till 2030. Enligt radet har dtgirder vidtagits som Okar utslippen medan utslipps-
minskningar skjutits pd framtiden. Detta, tillsammans med vad rddet beddmer som
optimistiska férhoppningar om att kunna képa utslippstitter av andra linder och
avsaknad av tillrickliga dtgirder f6r att 6ka upptaget av koldioxid 1 skog och mark,
riskerar, enligt rddet, leda till att klimatmalen antingen inte uppfylls eller blir dyra att
uppfylla. Ridet anfdr att det vill se en sammanhallen strategi for att battre mojliggéra
for individer och foretag att kunna fatta ritt investeringsbeslut i rétt tid och dirigenom
stilla om pa ett kostnadseffektivt sitt. Rddet dr dven kritiskt till att regeringen gjort
utfistelser som radet anser varken 4r rimliga eller genomférbara (t.ex. att alla fullt ut
ska kompenseras for hogre drivmedelspriser). Radet anser att regeringen bor
understka mojligheter till s.k. lokal kompensation och att regeringen bor bygga folklig
acceptans for klimatomstillningen genom information om édtgirdernas effektivitet,
férdelningseffekter och paverkan pa den egna ckonomin.

Regeringen delar inte ridets beddmning att det saknas en strategi for att na
klimatmalen. Den av regeringen framlagda klimathandlingsplanen ligger grunden och
ger de forutsittningar som hushall och féretag behGver f6r att kunna fatta de beslut
som krivs. Regeringen har dven fattat beslut om den s.k. energipolitiska
inriktningspropositionen (Energipolitikens langsiktiga intiktning, prop. 2023/24:105),
som dr ett viktigt komplement. Vidare avser regeringen att under 2024 tillsdtta en
utredning med uppdrag att analysera och ge underlag om vilka styrmedel som kan
utformas for att Sveriges ataganden i EU ska nds pa ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Regeringspartierna och Sverigedemokraterna dr Sverens om att Sverige ska klara
klimatkraven frin EU till 2030 och det langsiktiga méilet om nettonollutslipp av
vixthusgaser senast 2045. I denna proposition foreslds férandringar i
reduktionsplikten for att Sverige ska klara sina dtaganden inom ESR.

Prognosutvardering

Rédet bedémer att det inte finns nigra systematiska fel i regeringens prognoser.
Regeringens prognoser bedéms ha likvirdig triffsikerhet som Konjunkturinstitutets
och Riksbankens f6r nistkommande ar men Konjunkturinstitutets bedéms ha hégre
triffsdkerhet innevarande dr fOr vissa variabler. Radet anser att regeringen bor
undersoka orsakerna till detta.

Regeringen vilkomnar riadets prognosutvirdering. En viktig del av prognosarbetet pa
Regeringskansliet 4r att analysera prognosfel, lira sig av dessa och i limplig grad dndra
bedémningar och metoder direfter. Regeringen vill dock framhailla att prognos-
jimforelser dr svira och bor tolkas med forsiktighet eftersom utslaget dr kinsligt £6r
vilka variabler och tidsperioder som jamférs. I prognosutvirderingar Gver en lingre
tidshorisont har regeringen haft jimférbar prognosprecision med andra bedémare.
Men dven lingre utvirderingar ska tolkas forsiktigt eftersom metoder, underlag och
bedémare dndras Gver tid.

Ridet bedémer att det dven fortsittningsvis dr rimligt att betrakta en avvikelse frin
overskottsmalet som tydlig om det strukturella sparandet avviker mer dn
0,5 procentenheter frin malnivan. Regeringen delar ridets beddmning.
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10.3 Granskning av arsredovisningen for staten
2023

Riksrevisionen har fér arsredovisningen for staten 2023 limnat en revisionsberittelse
utan reservation eller avvikande mening (Fi2024/00954). Enligt myndigheten har
regeringen i alla visentliga avseenden upprittat de finansiella delarna av
arsredovisningen i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen (2011:203) och dven i
ovrigt limnat information som dr férenlig med drsredovisningens finansiella delar.
Riksrevisionens uttalande omfattar, liksom tidigare dr, inte avsnitt 1.1 Den offentliga
sektorns finansiella sparande.

I sin behandling av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2023 har riksdagen
beslutat att ligga skrivelsen till handlingarna (bet. 2023/24:FiU30, rskr. 2023/24:279).

10.4 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i
staten

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen bedrivs med utgdngspunkt i regeringens
behov av att styra for att genomféra sin politik, kravet pé att nd de av riksdagen
beslutade malen f6r utgiftsomrddena samt riksdagens behov av att f6lja upp statens
verksamhet. Det ska dérfor finnas en dndamaélsenlig styrning och uppféljning som
bide svarar mot regeringens och riksdagens behov. I syfte att stddja regeringen med
att utveckla den ekonomiska styrningen i staten har Ekonomistyrningsverket (ESV)
bl.a. 1 uppgift att utveckla och férvalta den statliga redovisningen, finansiella
styrningen och resultatstyrningen. Myndigheten har dven i uppgift att utveckla och
foérvalta den interna styrningen och kontrollen samt internrevisionen i staten.

Den ekonomiska styrningen angrinsar till den statliga férvaltningspolitiken (se
utg.omr. 2 avsnitt 4). Vid utvecklingen av den ekonomiska styrningen dr malsittningen
att virna myndigheternas kirnuppgifter och att beakta olikheter i forutsittningar och
verksamheter. I det hir avsnittet (10.4) presenteras delar av det arbete som har
bedrivits fOr att utveckla den ekonomiska styrningen.

Redovisning av intern styrning och kontroll i myndigheternas
arsredovisningar

ESV har pi regeringens uppdrag limnat férslag till 4ndring i f6rordningen (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag i rapporten Intern styrning och kontroll i
internrevisionsmyndigheternas arsredovisningar (ESV 2023:23). Baserat pa forslagen 1
rapporten beslutade regeringen under 2023 om en dndring i férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag, vilken innebir att de myndigheter som f6ljer
térordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll i sina arsredovisningar ska
limna en redovisning av vad som legat till grund f6r ledningens bedémning av
myndighetens interna styrning och kontroll. I redovisningen ska det dven inga en
Overgripande beskrivning av myndighetens arbete med intern styrning och kontroll.
Andringen tridde i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta gingen i
myndigheternas arsredovisningar for 2024.

Utvecklad uppfdljning av myndigheternas efterlevnad av
ekonomiadministrativa regelverk

ESV har pd uppdrag av regeringen under de senaste dren genomfort en Gversyn av
den tidigare EA-virderingen. EA-virderingen har sedan 1990-talet varit en metod f6r
att f6lja upp de statliga myndigheternas efterlevnad av de ekonomiadministrativa
regelverken. Oversynen har resulterat i att den tidigare virderingen har dndrat form
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och dessutom dndrat bendmning till EA-uppf6ljning. Uppféljningen miter fortsatt
myndigheternas efterlevnad av de ekonomiadministrativa regelverken men med ett
Okat fokus pa hur eventuella brister kan atgirdas. En EA-uppfdljning enligt den nya
strukturen har dverldmnats till regeringen (ESV 2024:33) och den visar pa att
myndigheterna har en god regelefterlevnad.

Prisniva i myndigheternas budgetunderlag

ESV har pd uppdrag av regeringen utrett forutsittningarna for myndigheter att limna
uppgifter om investeringar som avser samhillsindamal (samhillsinvesteringar) i
16pande priser i stillet f6r prisnivan det ar da budgetunderlaget limnas. I rapporten
Prisnivé f6r samhillsinvesteringar i myndigheternas budgetunderlag (ESV 2021:42)
bedémer ESV att det dr limpligt att reglera ovanstiende genom anpassning och
tortydliganden av ESV:s foreskrifter och allminna rid till f6rordningen om
arsredovisning och budgetunderlag. ESV anser dessutom att regeringen bor 6verviga
att gbra dndringar i férordningen i syfte att klargora vilka prisnivder som bor gilla
generellt vid upprittande av budgetundetlag.

Regeringens bedémning ér att budgetunderlagen fortsatt ska limnas i fasta priser. ESV
kan vid behov se 6ver och fortydliga tillimpningen av prisnivin i budgetunderlagen.

Betryggande intern styrning och kontroll och fungerande
internrevision

ESV limnar varje dr en rapport till regeringen i vilken myndigheten redovisar hur
internrevisionen fungerar i staten som helhet samt hur myndighetsledningarnas
interna styrning och kontroll fungerar f6r de myndigheter under regeringen som
omfattas av de utékade bestimmelserna om internrevision samt intern styrning och
kontroll.

I rapporten Internrevision och intern styrning och kontroll 2024 (ESV 2024:29)
bedémer ESV att det system f6r intern styrning och kontroll som regeringen har
inrdttat medfor att det i statsférvaltningen finns en ordning fér intern styrning och
kontroll som fungerar betryggande. ESV bedémer dven att den statliga intern-
revisionen fungerar vil f6r staten som helhet. ESV bedémer dessutom att intern-
revisionens arbete dr till nytta f6r myndighetsledningarna i deras arbete med att
férbittra myndighetens interna styrning och kontroll.
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11

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

11.1

Lagforslag, skattefragor

Forslag till lag om andring i lagen (1986:468)

om avrakning av utlandsk skatt

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 b § lagen (1986:468) om avrakning av utlindsk skatt

ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.
10b §!

Vid tillimpning av 10 § fir utlindska
intdkter som avses i 1a§ tas med i de
utlindska kapitalinkomsterna endast till
den del de, for ett visst beskattningsar,

sammanlagt inte Overstiger den
schablonintikt som ska tas upp til
beskattning  enligt  42kap. 36§

inkomstskattelagen (1999:1229).

Vid tillimpning av 10 § far utlindska
intdkter som avses 1 1a§ tas med 1 de
utlindska kapitalinkomsterna endast till
den del de, for ett visst beskattningsar,

sammanlagt  inte Overstiger den
schablonintikt som ska tas upp till
beskattning  enligt  42kap. 36§

inkomstskattelagen (1999:1229) minskad
med sadant avdrag som ska giras enligt 42 kap.
45 § samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas pa beskattningsir som borjar efter den 31 december 2024.

" Senaste lydelse 2011:1274.
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11.2
om skatt pa energi

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
6 a kap.
2a§!

For drift av skepp och batar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilar,
lastbilar och bussar medges beftielse fran
koldioxidskatt med 2456 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det férbrukas i
yrkesmissig

For drift av skepp och bdtar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilar,
lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2465 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i
yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sidan férbrukning som avses 1 forsta stycket ska dven befrielse frin energiskatt
medges med 1 470 kronor per kubikmeter.

Nir det giller skepp och batar f6r vilka fiskelicens som inte dr begransad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt f6rsta stycket ocksa f6r brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far dock hogst uppga till de skattebelopp

som giller vid skattskyldighetens intride for det férbrukade brinslet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfér sig till tiden

fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2023:810.
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11.3
om skatt pa energi

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

Hirigenom féreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt lagforsiag 11.2 Forestagen lydelse
6 a kap.
2a§

For drift av skepp och bitar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon 4n personbilar,
lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2465 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
torsta stycket 3 b, om det férbrukas i
yrkesmaissig

For drift av skepp och bétar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilat,
lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2 553 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
férsta stycket 3 b, om det férbrukas i
yrkesmassig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sddan foérbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse fran energiskatt

medges med 1 470 kronor per kubikmeter.

Nir det giller skepp och bétar f6r vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt forsta stycket ocksd f6r brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf fir dock hogst uppga till de skattebelopp
som giller vid skattskyldighetens intride f6r det f6rbrukade brinslet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig till tiden

fore ikrafttradandet.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 11.3 Forestagen lydelse

6 a kap.
2a§

For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon #4n personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse frin
koldioxidskatt med 2 553 kronor per kubikmeter brinsle som avses i 2 kap. 1 § férsta
stycket 3 b, om det férbrukas i yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

For sidan forbrukning som avses i For sidan forbrukning som avses i
forsta stycket ska dven befrielse frin férsta stycket ska dven befrielse fran
energiskatt medges med 7 470 kronor per  energiskatt medges med 7 750 kronor per
kubikmeter. kubikmeter.

Nir det giller skepp och batar £6r vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt f6rsta stycket ocksa f6r brinsle som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far dock hogst uppga till de skattebelopp
som giller vid skattskyldighetens intrdde f6r det f6rbrukade brinslet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.
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11.5

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)1
dels att 11 kap. 22 §, 17 kap. 4 a §, 18 kap. 13 §, 33 kap. 4 §, 40 kap. 12, 13, 15 och
15 a §f, 42 kap. 42 §, 63 kap. 3 a §, 67 kap. 7, 8, 10 och 37 §§ och rubriken nidrmast fére

33 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 40 kap. 12 a §, 42 kap. 45-49 §§, och
nirmast fore 42 kap. 45 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

11 kap.
22§
Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sadan del av16n, arvode
eller liknande ersittning eller f6rman och sidana ersittningar for utgifter som avses i

23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sidan inriktning eller pa sidan kompetensnivd att det
innebir betydande svérigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pd
sidan kompetensnivd att det innebir betydande svérigheter att rekrytera inom landet,

eller

3. féretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfdr en nyckelposition i

ett fOretag,.
Forsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller ér ett utlindskt féretag med fast driftstille

1 Sverige,

— arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nigon ging
under de fem kalenderar som féregatt det kalenderdr déd arbetet pabérijas, och

— vistelsen i Sverige 4r avsedd att vara hogst sju ar.

Vid tillimpning av fOrsta stycket ska
villkoren anses uppfyllda for en arbets-
tagare, om 16n och annan ersittning fér
arbetet 1 Sverige per manad Overstiger 7
ganger prisbasbeloppet f6r det kalenderdr
da arbetet paborjas.

Vid tillimpning av fOrsta stycket ska
villkoren anses uppfyllda f6r en arbets-
tagare, om 16n och annan ersittning f6r
arbetet i Sverige per manad Gverstiger ez
och en haly ginger prisbasbeloppet for det
kalenderar da arbetet paborjas.

Denna paragraf tillimpas under hégst sju ar riknat frin den dag vistelsen i Sverige

pabotjades.

17 kap.
42§

Om en enskild néringsidkare upprittar
ett forenklat drsbokslut enligt 6 kap. 6 §
(1999:1078),
ndgot virde pi lagertillgdngarna inte tas
upp om lagrets sammanlagda virde upp-
gar till hégst 5 000 kronor.

bokfdringslagen behover

" Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2023:799.
3 Senaste lydelse 2010:1528.

Om en enskild niringsidkare upprittar
ett forenklat drsbokslut enligt 6 kap. 6 §
(1999:1078),
ndgot virde pd lagertillgdngarna inte tas
upp om lagrets sammanlagda virde upp-
gar till hogst et halvt prisbasbelopp.

bokfdringslagen behover
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18 kap.
13§+

Virdeminskningsavdrag fir for ett
visst beskattningsér goras vid rakenskaps-
enlig avskrivning med hogst 30 procent
och vid restvirdesavskrivning med hogst
25 procent  per avskrivnings-
underlaget. Om avskrivningsundetlaget
uppgir till hégst 5000 kronor, far en
enskild ndringsidkare som upprittar ett
forenklat drsbokslut enligt 6 kap. 6 §
bokforingslagen (1999:1078) i stillet gbra
virdeminskningsavdrag med ett belopp
som motsvarar hela avskrivningsunder-
laget.

ar  av

Virdeminskningsavdrag far for ett
visst beskattningsar goras vid rdkenskaps-
enlig avskrivning med hogst 30 procent
och vid restvirdesavskrivning med hogst
25 procent  per avskrivnings-
underlaget. Om avskrivningsunderlaget
uppgar till hogst ett halvt prisbasbelopp, far en
enskild ndringsidkare som upprittar ett
forenklat drsbokslut enligt 6 kap. 6§
bokforingslagen (1999:1078) i stillet gbra
virdeminskningsavdrag med ett belopp
som motsvarar hela avskrivningsunder-
laget.

ar  av

Avskrivningsunderlaget bestir av féljande:

1. virdet pa inventarierna vid det
féregiende beskattningsirets utging

—vid rikenskapsenlig
vdrdet enligt balansréfkningen, och

—vid restvirdesavskrivning det skatte-
mdissiga vérdet,

avskrivning

1. virdet pd inventarierna vid det
féregdende beskattningsarets utgang, viltker
ar

a) virdet  enligt  balansrikningen
rikenskapsenlig avskrivning, e/er

b) det  skattemdssiga  virder vid rest-
virdesavskrivning,

vid

2. 6kat med anskaffningsvirdet pd sddana inventarier som anskaffats under
beskattningsiret och som vid utgingen av detta fortfarande tillhér ndrings-

verksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 .
Om beskattningsdret dr lingre eller kortare dn tolv manader, ska virdeminsk-

ningsavdraget justeras i motsvarande man.

33 kap.

Undantag fran rintefordelning

Undantag fran negatiy rantefordelning

4§

Rantefordelning ska inte géras om det
positiva eller negativa kapitalunderlaget ir
hégst 50 000 kronor. Om den skatt-
skyldige ska berdkna mer dn ett kapital-
underlag, giller detta f6r summan av
kapitalunderlagen.

Negativ rantefordelning ska inte gbras om
det negativa kapitalunderlaget dr hogst
500 000 kronor. Om den skattskyldige ska
berdkna mer dn ett kapitalunderlag, giller
detta f6r summan av de negativa kapital-
underlagen.

40 kap.
12§

I andra fall 4n som avses 1 10 § forsta
stycket eller 11 § intrdder en beloppsspirr
vid dgarférindringar som innebir att,
under en period av fenz beskattningsar for
ett underskottsforetag, sidana forvirvare
som avses 1 11§ dels var och en har
forvirvat andelar ed minst 5 procent av
samtliga roster 1 underskottsfOretaget,

4 Senaste lydelse 2010:1528.

I andra fall 4n som avses 1 10 § f6rsta
stycket eller 11 § intrdder en beloppsspérr
vid dgarférindringar som innebir att,
under en period av hdgst tre pa varandra
foljande beskattningsar ndr ett foretag dr ett
underskottsforetag, siddana férvirvare
som avses 1 11§ dels var och en har
torvirvat andelar som representerar minst 20
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dels tillsammans har férvirvat andelar
med mer dn 50 procent av samtliga réster
i underskottsforetaget. Bestammelserna i
11 § andra stycket giller ocksd vid tillémpning
av denna paragraf.

Som férvirv som gjorts av en sidan
person som avses 1 forsta stycket riknas
ocksa forvirv som gjorts av

1. ett foretag i vilket personen — direkt eller
genom formedling av en annan juridisk person
eller av ett svenskt handelsbolag som personen
bar ett bestimmande inflytande Gver — innebar
andelar med minst 5 procent av rostetalet, eller

2.en juridisk  person eller ett  svenskt
handelsbolag som ett sadant foretag som avses i 1
bar ett bestammande inflytande dver.

Vid tillimpning av denna paragraf
giller  fojande. Férvarv av andelar i
férhillande till tidigare andelsinnehav
genom emission med lika rdtt f6r
andelsdgarna ska in#e riknas in 1 antalet
torvirvade andelar. Med firviry av andel
likstills avtal om ritt att forvirva andelar i ett
foretag och avtal om ritt att besiuta i foretagets
angeldgenbeter.

procent  av  samtliga  rOster 1
underskottsforetaget, dels tillsammans
har férvirvat andelar som representerar mer
in 50 procent av samtliga roster i
underskottsforetaget. Med forviry av andel i
ett underskottsforetag likstills forvary av andel i
ett moderforetag till ett underskottsforetag.

Som férvirv som gjorts av en sidan
person som avses 1 fOrsta stycket riknas
ocksa forvirv som gjorts av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som en
sddan person har det bestammande inflytandet
over.

Vid tillimpning av denna paragraf
giller bestimmelserna i 11 § andra stycket.
Vid tillampningen giller ocksa att forviry av
andelar 1 forhdllande il  tidigare
andelsinnehav genom emission med lika
ritt for andelsigarna snfe ska riknas in i
antalet forvirvade andelar.

12af

Oz en beloppssparr intréider enligt 12 § ska
de forvdrv som bar medfort dgarforandringen inte
réiknas med vid en senare bedimmning av om en
dgarforandring bar skett enligt 12 §.

13§

Bestimmelserna i 11 § giller inte vid
sidana férdndringar i det bestimmande
inflytandet som uppkommer genom arv,
testamente, bodelning eller 4ndrade
familjeférhallanden. De giller inte heller om
den som fatt det bestimmande
inflytandet har haft stillning som
foretagsledare 1 underskottstéretaget
under de tva féregiende beskattningsiren
for detta foretag.

Bestimmelserna i 11 § giller inte

7.vid sidana foérindringar 1 det
bestimmande inflytandet som upp-
kommer genom atv, testamente,
bodelning  eller  dndrade  familje-
forhallanden,

2. om den som fatt det bestimmande
inflytandet har haft stillning som
foretagsledare i underskottsforetaget
under de tvd  wdrmast féregiende

beskattningsaren, eller

3.0om den som fatt det bestammande
inflytandet redan fore dgarforandringen bade ett
sdadant inflytande over underskottsforetaget som
avses i 5 [ tredje stycket.

Bestimmelserna 1 12 § giller inte vid sadana frindringar i dgandet som sker pa

grund av arv, testamente eller bodelning.

15 §

Beloppsspirren innebar att
underskottsforetaget inte far dra av
underskott som uppkommit fére det

Beloppsspirren innebir att
underskottsforetaget inte fir dra av
underskott som uppkommit fére det
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beskattningsar da sparren intrider till den
del underskotten 6verstiger 200 procent
av utgiften for att forvirva

beskattningsar da spirren intrider till den
del underskotten 6verstiger 300 procent
av utgiften for att forvirva

1. det bestimmande inflytandet &ver underskottsforetaget i sidana fall som avses i

10 och 11 §, eller

2. andelar med mer dn 50 procent av
rosterna 1 underskottsféretaget i sidana
fall som avses i 12 §.

2.andelar som  representerar mer idn
50 procent av rOsterna i underskotts-
foretaget i sidana fall som avses i 12 §.

Om forvirvet omfattar flera underskottsféretag i samma koncern, ska avdrags-
utrymmet fordelas pd dessa efter deras andel av koncernens sammanlagda underskott.

152§

Om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfért dgarférindringen har
limnats till underskottsforetaget tidigast tva beskattningsar fore det beskattningsar da
dgartorindringen skedde och forvirvaren genom kapitaltillskottet har fitt en tillgdng av
verkligt och sirskilt virde, ska kapitaltillskottet vid berikningen av utgiften enligt 15 §
forsta stycket bestimmas till ett belopp som motsvarar det ligsta av kapitaltillskottet
och det virde av tillgingen som bel6per sig pd den férvirvade andelen i under-
skottsforetaget. Vid berdkningen av virdet av tillgdngen ska kapitaltillskottet inte riknas

med.

Vid bedémningen enligt fOrsta stycket ska hidnsyn inte tas till tillgdngar som

underskottsféretaget kan antas ha férvirvat i samrad med den nya dgaren.

Vid tillimpningen av andra stycket
likstalls en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag med underskottsféretaget
om de bdde foére och efter dgar-
forindringen ingick i samma koncern.

Vid tillimningen av denna paragraf
likstills en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag med underskottsféretaget
om de bide fOére och efter &dgar-
térdndringen ingick 1 samma koncern.

42 kap.
42 §6
Utdelning, kapitalvinst och annan avkastning p4 tillgingar och férpliktelser som

torvaras pa ett investeringssparkonto ska inte tas upp. Utgifter och kapitalforluster som

avser sadana tillgdngar och foérpliktelser fir inte dras av.

Forsta stycket giller inte
1. tillgdngar som avses i 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalférluster pa tillgdngar som anses ha avyttrats enligt

44 kap. 8 aeller 8 b §, eller

3. rinta pd kontanta medel som helt
eller delvis avser ett kalenderdr di
rintesatsen som legat till grund for
rintans berdkning ndgon ging Gverstigit
statslanerdntan ~ vid  utgdngen  av
november nirmast fore det kalenderaret.

5 Senaste lydelse 2016:1055.
6 Senaste lydelse 2012:830.

3. rinta pd kontanta medel som helt
eller delvis avser ett kalenderir da
rintesatsen som legat till grund for
rintans berdkning ndgon ging Gverstigit
det hogsta av antingen statslineridntan vid
utgingen av november nirmast fére det
kalenderaret dkad med en procentenbet eller
1,25 procent.
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Avdrag for innehav av investerings-
sparkonto, kapitalforsikring och
avtal om sparande i en PEPP-
produkt

45

Om en fysisk person under kalenderdret
innebaft ett eller flera investeringssparkonton, en
eller flera kapitalfirsdkringar eller ett eller flera
avtal om sparande i en PEPP-produkt, ska ett
belopp berdknat enligt 48 och 49 [ dras av.

)

Nar det giller kapitalforsikring och avtal
om sparande i en PEPP-produkt dr det den
Dysiska person som innebaft kapitalforsikringen
eller avtalet vid kalenderarets utgang som har
ratt till avdrag beriknat enligt 48 § firsta
Stycket 2.

Om  kapitalforsifkringen eller avtalet om
sparande i en PEPP-produkt bar avslutats
under kalenderaret, dr det den fysiska person
som var innehavare nay forsakringen eller avtalet
avslutades som bar ratt til] avdrag.

47§

Dadsbon har inte ratt till avdrag enligt 45
och 46 [{ for senare ar dn det ar da dodsfallet
intrdffade.

48 ¢

Avdraget enligt 45 § uppgar till summan av

1. de sammanlagda schablonintikterna for
det aktuella kalenderdret enligt 36 § for de
investeringssparkonton som den fysiska personen
innebaft under kalenderdret, och

2. det sammanlagda underlaget for avdrag
enligt 49 § for de kapitalforsikringar och avtal
om Ssparande i en PEPP-produkt som den
Dsiska personen innehaft under det aktuella
kalenderdret multiplicerat med statslanerintan
vid wtgangen av  november narmast  fore
kalenderdret okad med en procentenbet, dock
lagst med 1,25 procent.

Avdraget  far dock  higst uppga 1ill
150 000 kronor multiplicerat med statsiane-
réntan vid uigangen av november ndrmast fore
det  aktuella  kalenderdret  kad med en
procentenbet, dock ligst med 1,25 procent.

Vid innebay av ett eller flera investerings-
sparkonton och en eller flera kapitalforsikringar
eller avtal om sparande i en PEPP-produkt ska
avdraget i forsta hand goras for innehay av ett
eller flera investeringssparkonton.
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49

Underlaget  for avdrag for en kapital-
forsakring eller ett avtal om sparande i en
PEPP-produkt ska vid tillimpning av 48 §
uppga till summan av

1. vérdet av forsakringen eller avtalet vid
kalenderarets ingang, och

2. premier  eller inbetalningar som  har
betalats under kalenderaret till forséikringen eller
PEPP-produkten.

Premier och inbetalningar som har betalats
under den andra  balvan av  kalenderaret
berdtknas til] halva vérdet.

Virdet av kapitalforsikringen enligt forsta
stycket 1 utgors av dess aterkdpsvdrde enligt
forsafkringstekniska  berikningsgrunder  med
tilldgg  for  berdknad  upplupen  andel i

livforsdkringsrorelsens dverskott.
Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar 4r grundavdraget beloppet
enligt 3 § med tilligg av féljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst Sdrskilt belopp

6verstiger inte 0,91 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris- 0,885 prisbasbelopp minskat med

basbelopp 20 procent av den faststillda férvirvs-
inkomsten

overstiger 1,11 men inte 1,965 0,600 prisbasbelopp 6kat med

prisbasbelopp 5,7 procent av den faststillda f6rvirvs-
inkomsten

overstiger 1,965 men inte 2,72 0,333 prisbasbelopp 6kat med

prisbasbelopp 19,49 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris- 39,49 procent av den faststillda

basbelopp térvirvsinkomsten minskat med 0,212
prisbasbelopp

Overstiger 3,11 men inte 3,24 pris- 49,49 procent av den faststillda

basbelopp forvirvsinkomsten minskat med 0,523
prisbasbelopp

Overstiger 3,24 men inte 5,00 pris- 0,208 prisbasbelopp 6kat med

basbelopp 26,93 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 5,00 men inte 7,88 pris- 0,300 prisbasbelopp 6kat med

basbelopp 25,13 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten
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Overstiger 7,88 men inte 8,08 pris- 0,986 prisbasbelopp 6kat med 76,43

basbelopp procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

Overstiger 8,08 men inte 70,74 2,313 prisbasbelopp

prisbasbelopp

overstiger 70,74 men inte 12,76 8,972 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 62 procent av den faststillda f6rvirvs-
inkomsten

Overstiger 12,16 men inte 13,54 1,430 prisbasbelopp

prisbasbelopp

dverstiger 13,54 men inte 38,42 prisbasbelopp 2,206 prisbasbelopp minskat med 5,74 procent
av den faststillda forvarvsinkonmsten

Fireslagen lydelse

63 kap.
3a§’
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar dr grundavdraget beloppet
enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst Sdrskilt belopp

6verstiger inte 0,91 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris- 0,885 prisbasbelopp minskat med 20

basbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 1,11 men inte 1,965 0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7

prisbasbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

Overstiger 1,965 men inte 2,72 0,333 prisbasbelopp 6kat med 19,49

prisbasbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris- 39,49 procent av den faststillda

basbelopp térvirvsinkomsten minskat med 0,212
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris- 49,49 procent av den faststillda

basbelopp forvirvsinkomsten minskat med 0,523
prisbasbelopp

Overstiger 3,24 men inte 5,00 pris- 0,096 prisbasbelopp 6kat med 30,4

basbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

Overstiger 5,00 men inte 7,88 pris- 0,186 prisbasbelopp 6kat med 28,6

basbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

7 Senaste lydelse 2023:757.
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Overstiger 7,88 men inte 8,08 pris- 0,872 prisbasbelopp 6kat med 79,9

basbelopp procent av den faststillda
férvirvsinkomsten
Overstiger 8,08 men inte 70,94 2,48 prisbasbelopp

prisbasbelopp

overstiger 70,94 men inte 12,47 9,263 prisbasbelopp minskat med 62

prisbasbelopp procent av den faststillda
férvirvsinkomsten
Overstiger 712,47 prisbasbelopp 1,532 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse
67 kap.

7§
Fo6r dem som vid beskattningsirets ingang inte har fyllt 66 dr uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beridknade enligt 6 § till f6ljande

belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverige

6verstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54
prisbasbelopp

dverstiger 13,54 prishasbelopp

S kattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna och
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
0,91 prisbasbelopp och 38,74 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,91 och 3,24
prisbasbelopp och 4 andra sidan grund—
avdraget, multiplicerad med skattesatsen
f6r kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan summan av
1,813 prisbasbelopp och 76,43 procent
av arbetsinkomsterna mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,608 prisbasbelopp
och grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,608 prisbasbelopp och
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt, med avdrag for 3
procent av de arbetsinkomster som dverstiger

13,54 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

67 kap.
78
For dem som vid beskattningsirets ingang inte har fyllt 66 dr uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till f6ljande

belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige S kattereduktion

Overstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan arbetsinkomsterna och
grundavdraget, multiplicerad med skatte-
satsen f6r kommunal inkomstskatt

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris- skillnaden mellan 4 ena sidan summan av

basbelopp 0,91 prisbasbelopp och 38,74 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,91 och 3,24
prisbasbelopp och 4 andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen
f6r kommunal inkomstskatt

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris- skillnaden mellan 4 ena sidan summan av

basbelopp 1,813 prisbasbelopp och 79,9 procent av
arbetsinkomsterna mellan 3,24 och 8,08
prisbasbelopp och 4 andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen
f6r kommunal inkomstskatt

6verstiger 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan 2,776 prisbasbelopp
och grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

89§
For dem som vid beskattningsirets ingdng har fyllt 66 ar uppgar skattereduktionen
t6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion

Overstiger inte 1,75 prisbasbelopp 22 procent av arbetsinkomsterna

Overstiger 1,75 men inte 5,24 prisbas- summan av 0,2635 prisbasbelopp och

belopp 7 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 5,24 men inte 10,48 prisbas- 0,6293 prisbasbelopp

belopp

dverstiger 10,48 prishasbelopp 0,6293 prisbasbelopp med avdrag for 3 procent
av de arbetsinkomster som overstiger 10,48
prisbasbelopp

8 Senaste lydelse 2023:757.
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Foreslagen lydelse

8§
For dem som vid beskattningsirets ingdng har fyllt 66 ar uppgar skattereduktionen
f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till féljande belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion

Overstiger inte 1,75 prisbasbelopp 22 procent av arbetsinkomsterna

Overstiger 1,75 men inte 5,24 summan av 0,2635 prisbasbelopp och

prisbasbelopp 7 procent av arbetsinkomsterna
Overstiger 5,24 prisbasbelopp 0,6293 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

10 §10

Om det uppkommer ett underskott av kapital, ska skatten minskas med 30 procent
av den del av underskottet som inte 6verstiger 100 000 kronor och med 21 procent av

det dterstdende underskottet, om inte annat féljer av andra stycket.

Om den skattskyldige har gjort
investeraravdrag  enligt 43 kap. ska
skatten minskas med 30 procent av den
del av underskottet som motsvarar
avdragsbeloppet. P4 dterstiende under-
skott tillimpas forsta stycket.

Om den skattskyldige har gjort avdrag
for innehay av kapitalforsakring eller avtal om
sparande i en PEPP-produkt enligt 42 kap.
45 § eller investeraravdrag enligt 43 kap.
ska skatten minskas med 30 procent av
den del av underskottet som motsvarar

avdragsbeloppet. P4 iterstiende under-
skott tillimpas forsta stycket.

37 §11
En begiran om skattereduktion for En begiran om skattereduktion for
installation av gron teknik ska goras i installation av grén teknik ska goras i
inkomstdeklarationen for det inkomstdeklarationen for det
beskattningsar dé utgifter for installation  beskattningsdr da utgifter for installation
av gron teknik har betalats. av gron teknik har siutbetalats.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsen 1 11 kap. 22 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen pa arbete
i Sverige som pabdtjas efter den 31 december 2024.

3. Bestimmelserna i 17 kap. 4 a §, 18 kap. 13 § och 33 kap. 4 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta gingen for beskattningsir som borjar efter den 31 december 2024.
Aldre bestimmelser giller fér beskattningsir som borjar fére den 1 januari 2025,

4. De nya bestimmelserna i 40 kap. 12-13, 15 och 15a §§ tillimpas vid 4gar-
férindringar som sker efter den 31 december 2024. Vid tillimpningen av 40 kap. 12 §
forsta stycket ska dock inte fOrvirv av andelar 1 ett moderféretag till ett
underskottsforetag som har skett f6re den 1 januari 2025 beaktas.

5. Bestimmelsen i 42 kap. 42 § 1 den nya lydelsen tillimpas fOrsta gingen pé rinta
som helt eller delvis avser ett kalenderir som borjar efter den 31 december 2024.

9 Senaste lydelse 2023:757.
10 Senaste lydelse 2013:771.
" Senaste lydelse 2020:1068.
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6. Bestimmelserna 1 42 kap. 45-49 §{§ och 67 kap. 10 § i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen pi innehav av investeringssparkonto, kapitalforsikring eller avtal om
sparande i en PEPP-produkt efter den 31 december 2024.

7. Bestimmelserna i 63 kap. 32§, 67 kap. 7 och 8 §§ tillimpas forsta gingen pd
beskattningsar som bérjar efter den 31 december 2024.

8. Bestimmelsen i 67 kap. 37 § tillimpas fOrsta gingen for begiran om skatte-

reduktion f6r gron teknik som avser sidan installation som har slutbetalats efter den
31 december 2024.
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11.6 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 42 kap. 48 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 11.5 Forestagen lydelse

42 kap.
48 §2

Avdraget enligt 45 § uppgar till summan av

1. de sammanlagda schablonintikterna for det aktuella kalenderaret enligt 36 § fo6r
de investeringssparkonton som den fysiska personen innehaft under kalenderiret, och

2. det sammanlagda undetlaget f6r avdrag enligt 49 § {6r de kapitalférsikringar och
avtal om sparande i en PEPP-produkt som den fysiska personen innehaft under det
aktuella kalenderiret multiplicerat med statsldnerdntan vid utgingen av november
nirmast fére kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock ligst med 1,25 procent.

Avdraget far dock hogst uppga till Avdraget far dock hogst uppga till
150 000 kronor multiplicerat med stats- 300 000 kronor multiplicerat med stats-
linerintan vid utgingen av november linerintan vid utgingen av november
narmast fore det aktuella kalenderiret nidrmast fore det aktuella kalenderiret
6kad med en procentenhet, dock ligst 6kad med en procentenhet, dock ligst
med 1,25 procent. med 1,25 procent.

Vid innehav av ett eller flera investeringsspatkonton och en eller flera
kapitalférsikringar eller avtal om sparande i en PEPP-produkt ska avdraget i f6rsta hand
goras for innehav av ett eller flera investeringssparkonton.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Bestimmelsen 1 42 kap. 48 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen pd innehav

av investeringssparkonto, kapitalférsikring eller avtal om sparande i en PEPP-produkt
efter den 31 december 2025.

" Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2024:000.
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11.7 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 och 7 §§ socialavgiftslagen (2000:980) ska ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.
5!

Arbetsgivaravgifter ska inte betalas om den som tar emot ersittning fér arbete it
godkind for F-skatt antingen ndr ersittningen bestdms eller nir den betalas ut. En
uppgift om godkinnande f6r F-skatt frain mottagaren fir godtas om den limnas i en

handling som upprittas i samband med uppdraget och som innehéller nédvindiga
identifikationsuppgifter fér utbetalaren och mottagaren. Om utbetalaren kdnner till att

en uppgift om godkinnande f6r F-skatt dr oriktig, fir den inte godtas.

Om mottagaren dr godkind for
F-skatt med villkor enligt 9 kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244), giller
forsta stycket forsta meningen bara om
godkinnandet dberopas skriftligen.

Om mottagaren dr godkidnd for
F-skatt med villkor enligt 9 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244), giller
forsta stycket forsta meningen bara om
godkinnandet dberopas skriftligen.

Forsta och andra styckena giller inte ersittning frin semesterkassa.

7 §?

Bestimmelserna i 6 § giller inte om den avgiftspliktiga ersittningen utgdr
1. en utgift i en av utgivaren bedriven niringsverksambhet, eller
2. sadan ersittning till en férmyndare, god man eller forvaltare som avses i 12 kap.

16 § forildrabalken.

Bestimmelserna i 6 § giller inte heller
om utgivaren och mottagaren har
kommit O6verens om att arbetsgivar-
avgifter ska betalas pa ersittningen. En
sadan 6verenskommelse giller dock inte
om mottagaren ir godkind fér F-skatt
utan sddant villkor som avses i 9 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Bestimmelserna i 6 § giller inte heller
om utgivaren och mottagaren har
kommit &6verens om att arbetsgivar-
avgifter ska betalas pd ersittningen. En
sadan 6verenskommelse giller dock inte
om mottagaren dr godkind fér F-skatt
utan sadant villkor som avses 1 9 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

" Senaste lydelse 2011:1257.
2 Senaste lydelse 2011:1257.
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11.8

Forslag till lag om andring i

vagtrafikskattelagen (2006:227)
Hirigenom foreskrivs! att 2 kap. 9 a och 13 §§ vigtrafikskattelagen (2006:227) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.
9af§?

For personbilar, litta bussar och litta
lastbilar av fordonsidr 2018 eller senare
som blir skattepliktiga fér forsta gangen
den 1 juni 2022 eller senare ska, i stillet for
vad som sidgs 1 9 § om koldioxidbeloppet,
andra stycket gilla under tid som infaller
under de tre fOrsta aren frin det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta
gingen.

For personbilar £lass I, litta bussar och
litta lastbilar av fordonsir 2018 eller
senare som blir skattepliktiga f6r férsta
gangen den 1 juni 2022 eller senare ska, i
stillet f6r vad som sdgs i 9§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket gilla
under tid som infaller under de tre forsta
aren fran det att fordonet blir skatte-
pliktigt for forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ir for ett skattear summan av

— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slipper ut per
kilometer utéver 75 gram och upp till och med 125 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slipper ut per

kilometer utéver 125 gram.

Forsta stycket giller inte f6r fordon
som 4r utrustade med teknik for drift med
en brinsleblandning som till overvigande del
bestar av alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas 4n gasol.

Forsta stycket giller inte f6r fordon
som 4r utrustade med teknik for drift helt
eller delvis med annan gas dn gasol.

13 §?
Om ett fordon ir skattepliktigt under endast en del av ett skattedr eller en
skatteperiod, tas fordonsskatt ut f6r den tid dd fordonet dr skattepliktigt. Om skatteplikt
foreligger under en del av en kalendermanad, tas dock skatt ut £6r hela manaden, om

inte nagot annat foljer av andra stycket.

I friga om fordon f6r vilka fordons-
skatten uppgar till minst 4 800 kronor f6r
ett helt skattedr tas skatt ut per dag for
den manad under vilken skatteplikten
forsta gangen intrider f6r fordonet eller
skatteplikten upphér av annan anledning
in avstillning. Om ett sidant fordon har
varit avstillt och avstillningstiden har
omfattat minst 15dagar eller om
fordonet har gitt Over till en ny dgare
under avstillningstiden, tas skatt ut for
dag under den manad da avstillningen
borjade eller upphorde. For personbilar
klass 11 giller, om fordonet stills av under den
tid da koldioxidbeloppet bestims enligt 9 a §,
att avstillningstiden ska ha omfattat minst
4 dagar i stillet for minst 15 dagar.

I fridga om fordon f6r vilka fordons-
skatten uppgar till minst 4 800 kronor f6r
ett helt skattedr tas skatt ut per dag for
den manad under vilken skatteplikten
forsta gangen intrader f6r fordonet eller
skatteplikten upphér av annan anledning
in avstillning. Om ett sidant fordon har
varit avstillt och avstillningstiden har
omfattat minst 15 dagar eller om
fordonet har gatt Over till en ny dgare
under avstillningstiden, tas skatt ut fér
dag under den manad di avstillningen
boérjade eller upphorde.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsfoérfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

2 Senaste lydelse 2022:349.
3 Senaste lydelse 2020:1063.
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For en kalendermanad utgor fordonsskatten en tolftedel och for en dag 1/360 av
skatten for ett helt ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2025.

2. For fordonsskatt som avser tid foére ikrafttridandet giller 2 kap. 9 a § forsta
stycket 1 den dldre lydelsen.

3. For fordon som blivit skattepliktiga fOr forsta gangen fore ikrafttridandet giller
2 kap. 9 a § tredje stycket i den dldre lydelsen.

4.Vid bestimmande av fordonsskatt fér fordon som har stillts av fére
ikrafttridandet giller 2 kap. 13 § 1 den éldre lydelsen.
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11.9

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 10 och 13 §§ och 59 kap. 16 § socialf6rsikringsbalken

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
25 kap.
10 §

Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas ersittning for arbete om ersittningen
betalas ut till en mottagare som dr godkidnd f6r F-skatt nir ersdttningen bestims eller

nir den betalas ut.

Om mottagaren dr godkind for
F-skatt med villkor enligt 9 kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244),
riknas ersittningen som inkomst av
annat forvirvsarbete bara om god-
kinnandet skriftligen daberopas.

Om mottagaren dr godkidnd for
F-skatt med villkor enligt 9 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244),
riknas ersdttningen som inkomst av
annat forvirvsarbete bara om god-
kinnandet dbergpas skriftligen.

13 §2

Som inkomst av annat forvirvsarbete
riknas ersittning for arbete om ersitt-
ningen betalas ut till en mottagare som
inte dr godkind fér F-skatt eller ir
godkidnd for F-skatt med villkor enligt
9 kap. 39§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), om

Som inkomst av annat forvarvsarbete
riknas ersittning for arbete om ersitt-
ningen betalas ut till en mottagare som
inte dr godkind for F-skatt eller ir
godkind f6r F-skatt med villkor enligt
9 kap. 2§ skatteférfarandelagen
(2011:1244), om

1. utbetalaren ér en fysisk person eller ett dédsbo,

2. ersittningen inte dr en utgift i en niringsverksamhet som bedrivs av utbetalaren,

3. ersittningen tillsammans med annan ersittning f6r arbete frin samma utbetalare
under beskattningsaret kan antas bli mindre dn 10 000 kronor,

4. utbetalaren och mottagaren inte har triffat en Overenskommelse om att
ersittningen ska anses som inkomst av anstillning, och

5.det inte dr friga om sidan ersittning for arbete som avses i 12 kap. 16§
foraldrabalken.

59 kap.
16 §?
Om mottagaren hade ett god-
kinnande f6r F-skatt med villkor enligt
9 kap. 3§ skatteférfarandelagen
(2011:1244), rdknas ersittningen som
inkomst av annat forvirvsarbete bara om
godkidnnandet har aberopats skriftligen.

Om mottagaren hade ett god-
kinnande f6r F-skatt med villkor enligt
9 kap. 2§ skatteférfarandelagen
(2011:1244), rdknas ersittningen som
inkomst av annat forvarvsarbete bara om
godkinnandet har dberopats skriftligen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

" Senaste lydelse 2011:1434.
2 Senaste lydelse 2011:1434.
3 Senaste lydelse 2011:1434.

196



Prop. 2024/25:1

11.10  Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs i fraga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 9 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fére 9 kap. 3 § ska utga,

dels att nuvarande 9 kap. 3 § ska betecknas som 9 kap. 2 §,

dels att 9 kap. 1 och 4 §§, 10 kap. 11 §, 22 kap. 1 §, 31 kap. 1 § och rubrikerna nidrmast
tére 9 kap. 1 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 9 kap. 3 och 5-8 {§, 22 kap. 28-30 {§ och
31 kap. 19 ¢ §, och ndrmast fére 9 kap. 3, 5 och 8 §§, 22 kap. 28 § och 31 kap. 19 ¢ §

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

9 kap.

Forutsittingarna for godkinnande

Skatteverket ska efter ansdkan
godkinna den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva

niringsverksamhet i Sverige for F-skatt.

Forsta stycket giller dock inte om

1. det finns skdlig anledning att anta att
ndringsverksambet varken bedrivs eller konmmer
att bedrivas,

2. ansokan bara grundar sig pa en delagares
intékter fran ett svenskt handelsbolag, eller

3. den sikande eller ndagon som ska provas
enligt 2 §

a) inom de senaste tva dren har brutit mot
villkor som har meddelats enligt 3 § eller pa
annat sitt missbrukat ett godkdannande for F-
skatt och missbruket inte ar obetydligt,

b) inte har redovisat eller betalat skatter eller
avgifter enligt denna lag eller motsvarande
utlindska skatter eller avgifter i en ntstrickning
som inte ar obetydlig,

¢) inte bar foljt ett foreliggande att limna
inkomstdeklaration  eller  sidana  sdrskilda
uppgifter som avses i 33 kap. 6§, eller har
lammat eller godkant sa bristfillisa uppgifter att
de uppenbarligen inte kan liggas till grund for
beskattning,

d) har naringsforbud, eller

¢) ar forsatt i konkurs.

Om det finns sdrskilda skdl, far beslnt om
godkdnnande for F-skatt fattas trots vad som
[foreskrivs i andra stycket 3.

Beslut om godkinnande

1§

Skatteverket ska efter ansokan
godkinna den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva

niringsverksamhet 1 Sverige for F-skatt,
om det inte finns hinder enligt 3 §.

Ett beslut om godkdnnande enligt forsta
stycket galler tills vidare. Giltighetstiden ska
dock begrinsas om den sikande begdr det och
upphira senast vid den tidpunfkt som angetts ay
den sokande.
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Aterkallelse av godkinnande for F-
skatt

Skatteverket  ska  4dterkalla
godkinnande for F-skatt om

ett

1. innehavaren begir det, eller
2. forutsattningarna for godkannande for F-
skatt inte ar upppyllda enligt 1 § andra stycket.

2024/25:1

Hinder for godkinnande

3§

En ansikan om F-skatt ska inte godkdnnas
om det finns skdlig anledning att anta att
ndringsverksambet varken bedrivs eller kommer
att bedrivas. En ansikan som bara grundar sig
pd en deligares intikter fran ett svenskt
handelsbolag ska inte godkdnnas.

En ansikan ska inte beller godkdnnas om
den sokande eller nagon som ska provas enligt
57§

1. bar naringsforbud,

2. dr forsatt i konkurs,

3. inte har redovisat skatter eller avgifter
enligt denna lag i en utstrickning som inte dr
obetydlig,

4. inte har foljt ett foreldggande om att lamna
inkomstdeklaration  eller  sidana  sdrskilda
uppgifter som avses i 33 kap. 6 §,

5. inte bar betalat skatter eller avgifter som
lamnats for indrivning enligt denna lag eller inte
har betalat motsvarande utlindska skatter eller
avgifter,

6. inte har foljt ett beslut om dterbetalning
entigt 14 § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skatteredufktion for hushallsarbete,

7. har fatt ett godkdnnande dterkallat enligt
4§ forsta stycket 3-8 och  grunden for
aterkallelsen finns kvar, eller

8. bar fatt ett godkdnnande dterkallat enligt
4 § forsta stycket 9 inom tva dr efter det senaste
miissbrufkestillféillet.

O det finns sirskilda skdl, far en ansokan
om F-skatt godkdnnas trots vad som foreskrivs
7 andra stycket.

Grunder for att dterkalla
godkinnande for F-skatt

49

Skatteverket  ska  aterkalla  ett
godkinnande f6r F-skatt om den som dr
godkdind

1. begir det,

2. inte kan antas bedriva néringsverksambet
7 Sverige,

3. bar meddelats néiringsforbud,

4. har forsatts i konkurs,

5. inte har redovisat skatter eller avgifter
enligt denna lag i en utstrickning som inte dr
obetydlig,

6. inte har foljt ett foreldggande om

a) att  ldmna  inkomstdeklaration  eller
sddana sdrskilda uppgifter som avses i 33 kap.
6§, eller,
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Om det finns sarskilda skal, far
Skatteverket avstd fran dterkallelse enligt
forsta stycket 2.

2024/25:1

b) att fullgora sin uppgifisskyldighet enligt
8,

7. inte har betalat skatter eller avgifter enligt
denna lag eller motsvarande utlandska skatter
eller avgifter, till ett belopp som sammanlagt
uppgar till ett halvt prisbasbelopp,

8. inte har foljt ett beslut om dterbetalning
entigt 14 § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for bushallsarbete, eller

9. inom de senaste tva daren har brutit mot
villkor som har meddelats enligt 2 § eller pa
annat sdtt har missbrukat ett godkdnnande och
ddrigenom gett upphov till fara for att skatter
eller avgifter undandras och missbruket inte ar
obetydligt.

Om det finns sarskilda skal, far
Skatteverket avstd fran aterkallelse enligt
foérsta stycket 3—9.

Vilka omfattas av prévningen av
ansokan eller dterkallelse?

5§

O det dir ett famansforetag som ansiker om
eller som dr godkdnt for F-skatt ska provningen
enligt 3 § andra stycket respektive 4 § forsta
stycket 3—9 dven avse foretagsledaren och andra
Dsiska  personer  som har  bestimmande
inflytande Gver foretaget. Aven andra fimans-
foretag, som foretagsledaren dr eller under de
senaste tvd aren har varit foretagsledare i, ska
privas.  Detsamma  giller i fraga  om
Sfamansforetag som den fysiska personen har eller
under de tvd senaste dren har baft bestammande
inflytande dver.

Omr det dir en fysisk person som ansiker om
eller som dr godkdnd for F-skatt, och denne dr
eller under de senaste tva dren har varit
foretagsledare i ett famansforetag, ska provningen
enligt 3 § andra stycket respektive 4 § forsta
stycket 3—9 dven avse det foretaget. Detsamma
galler om den fysiska personen bar eller under de
senaste tva dren bar haft bestammande inflytande
dver ett famansforetag.

Hinder mot godkdnnande av ansikan eller
grund for dterkallelse finns endast vid sidana
missforhallanden — som  fkan  hdnforas  till
foretagsledaren eller den med ett bestéammande

inflytande.

6§

Den som genom innebav av aktier, andra
andelar eller medlemskap kontrollerar mer din
50 procent av det ftotala antalet rister i
famansforetaget ska anses ha  bestimmande
inflytande dver foretaget.

199



Prop. 2024/25:1

7§
Det som sdgs om famansforetag i 5 och 6
galler dven famanshandelsbolag.

Uppgiftsskyldighet och foreliggande

8§

Om Skatteverket begdr det, ska den som dr
godkdnd ~ for  F-skatt  tillhandahdlla  de
bandlingar och limna de upplysningar som
bebivs for att kontrollera om forutsittningarna
for att vara godkdnd dr uppfyllda.

Skatteverket far foreldoga den som inte
fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket att
Jfullgira dem.

10 kap.
11§

Skatteavdrag ska inte géras om den som tar emot ersittning for arbete dr godkind
tor F-skatt antingen nir ersittningen bestdms eller nér den betalas ut.

Om mottagaren dr godkind fér F- Om mottagaren dr godkind fér F-
skatt med villkor enligt 9 kap. 3§, giller  skatt med villkor enligt 9 kap. 2§, giller
férsta stycket bara om godkdnnandet foérsta stycket bara om godkinnandet
aberopas skriftligen. dberopas skriftligen.

22 kap.
14§t

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift om

— &vetlitelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsféretag (2 och 3 §f),

— samfillighet (5 och 6 {f),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §f),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjinstepensionsavtal (11 §),

— underlag f6r avkastningsskatt pa livférsakringar och sparande i en PEPP-produkt
(12,

— skattereduktion f6r f6rman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsldppsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
(15 9),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fondféretag,
specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §§),

— giva (229),

— investeraravdrag (23 och 24 §f),

— skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el (25 §),

—utnyttjande av  vissa personal- —utnyttjande av  vissa personal-
optioner (26 §), och optioner (26 §),
— avgift till arbetsloshetskassa (27 §). —avgift till arbetsloshetskassa (27 §),
och

— innebay av kapitalforsikring och avtal om

sparande i en PEPP-produkt (28-30 ().

' Senaste lydelse 2022:1760.
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Innehav av kapitalforsikring och avtal
om sparande i en PEPP-produkt

28§

Kontrolluppgift ska limnas om innehav av
kapitalforsakring och avtal om Sparande i en
PEPP-produkt.

Kontrolluppgift  ska  limnas av  sadana
forsikringsgivare som avses i 2 [ forsta stycket 1
och 2 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel och sadana foretag som avses i 2 |
Sforsta stycket 11 och 12 samma lag.

29

Kontrolluppgift ska lammnas  for [ysiska
personer och didsbon.

Kontrolluppgift ska lamnas for den fysiska
person som  innehar Rapitalforsikringen  eller
avtalet om sparande i en PEPP-produkt vid
arets utgang. Kontrolluppgift ska limnas for
dodsbon endast det ar didsfallet intriffar.

Om  kapitalfirsifkringen eller avtalet om
sparande i en PEPP-produfkt har avsiutats, ska
kontrolluppgift limnas for den som var inne-
havare ndr forsakringen eller avtalet avsintades.

30

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om
underlaget ~ for  avdrag  for  innehav  av
kapitalfirsakringen  respektive  avtalet  om
sparande i en PEPP-produfkt beriknat enligt
42 fap. 49 inkomistskattelagen
(1999:1229).

31 kap.
1§2

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §f),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkinna
eller limna (4 och 5 §f),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet (7—15 a §f),

—uppgifter som ska limnas om —uppgifter som ska limnas om
inkomstslaget kapital (16-19 & ), inkomstslaget kapital (16—19 ¢ §f),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §f),

— uppgifter f6r berdkning av egenavgifter (25 och 26 §f),

— uppgifter som fimansforetag samt foretagsledare och deldgare ska limna (27—
29 §9),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion (33-33 d §§), och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

2 Senaste lydelse 2022:446.
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Avdrag for innebav ay_investeringssparkonto,
kapitalforsikring och _avtal om sparande i _en

PEPP-produkt

19¢f

Den som gor avdrag enligt 42 kap. 45 §
inkomistskattelagen (1999:1229) ska limna

1. uppgift om underlaget for avdraget, och

2. nodvdndiga  identifikationsuppgifter for
det foretag som tillbandaballer investerings—
sparkontot, kapitalforsakringen eller PEPP-
produkten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. For ans6kningar som gjorts fore ikrafttridandet giller 9 kap. 1-3 §§ 1 den éldre
lydelsen.

3. Bestimmelsen i 9 kap. 4 § forsta stycket 8 tillimpas inte ndr beslutet om Ater-
betalning har meddelats f6re ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 9 kap. 5-7 {§ tillimpas inte vid prévning om grund for ater-
kallelse finns i friga om missférhallanden som kan hinfdras till féretagsledaren eller den
med bestimmande inflytande har uppkommit fére ikrafttridandet.

5. Bestimmelserna i 22 kap. 28-30 §§ och 31 kap. 19 ¢ § tillimpas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2025.
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11.11

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)
Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 a § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SES 2023:804 Forestagen lydelse
3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,
2. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,
3. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupplivérsikring, m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
(
(

6. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsikringspremie m.m.,
8. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

9. lagen (2017:1200) om skatt pd flygresor,

70. lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

71.lagen (2018:1139) om skatt pa
spel,

12. lagen (2022:155) om tobaksskatt,

713. lagen (2022:156) om alkoholskatt,

9. lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

70. lagen (2018:1139) om skatt pa
spel,

71. lagen (2022:155) om tobaksskatt,

12. lagen (2022:156) om alkoholskatt,

och och

74.lagen (2023:75) om skatt pa 73.lagen (2023:75) om skatt pa
overintikter frin el. Overintikter frin el.
7 kap.
1a§

Skatteverket ska, utéver vad som féljer av 1 §, registrera

1. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m.,

©) 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

e) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

f) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsidkringspremie m.m.,

2) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

h) 6 § 2 blagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, eller

7) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

2. den som ir godkind eller registrerad som

a) upplagshavare enligt 4 kap. 1§ lagen om skatt pa energi, 3 kap. 2§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller 3 kap. 2 § lagen (2022:156) om alkoholskatt,

b) registrerad varumottagare enligt 4 kap. 8 § lagen om skatt pa energi, 3 kap. 9 §
lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 10 § lagen om alkoholskatt,

) godkind lagerhallare enligt 6 kap. 2§ lagen om skatt pa energi, 10§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, 9 § lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter eller 10 kap. 2 § lagen om tobaksskatt,

d) frivilligt skattskyldig enligt 11 kap. 6 § lagen om skatt pa energi,

e) registrerad mottagare enligt 10 a § lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

f) registrerad EU-handlare enligt 10 b § lagen om kemikalier i viss elektronik,

2 6§ 2b lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, eller
) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,
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@) registrerad distansforsiljare f6r tuggtobak och 6vrig tobak enligt 10 kap. 7 § lagen
om tobaksskatt, eller

h) registrerad distansforsiljare enligt 4 ¢ kap. 3 § lagen om skatt pa energi, 6 kap. 3 §
lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 3 § lagen om alkoholskatt, och

3. den som ir godkind eller registrerad som

a) tillfalligt registrerad varumottagare enligt 4 kap. 14 § lagen om skatt pa energi,
3 kap. 15 § lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 16 § lagen om alkoholskatt,

b) certifierad mottagare enligt 4 d kap. 5 § lagen om skatt pa energi, 7 kap. 7 § lagen
om tobaksskatt eller 7 kap. 7 § lagen om alkoholskatt,

¢) tillfalligt certifierad mottagare enligt 4 d kap. 3 § lagen om skatt pd energi, 7 kap.
5 § lagen om tobaksskatt eller 7 kap. 5 § lagen om alkoholskatt, eller

d) tillfalligt registrerad distansforsiljare enligt 4 ¢ kap. 2 § lagen om skatt pa energi,
6 kap. 2 § lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 2 § lagen om alkoholskatt.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare enligt 5 kap., ska
dock foretridaren registreras i stillet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.
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11.12 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2017:1200) om skatt pa flygresor

Hirigenom foreskrivs att lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor ska upphora att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande i friga om férhillanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttridandet.

205



Prop. 2024/25:1

11.13

Forslag till lag om andring i lagen (2020:1066)

om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik

Hirigenom foreskrivs att 8 och 9 §§ lagen (2020:1066) om forfarandet vid skatte-
reduktion f6r installation av gron teknik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utbetalning fir begiras efter det att
installationen av gron teknik har utforts
och betalats.

Begiran ska limnas elektroniskt och
ska ha kommit in till Skatteverket senast
den 31 januari dret efter det beskatt-
ningsar da arbetet betalades.

Forestagen lydelse

8§

Utbetalning far begiras efter det att
installationen av gron teknik har utforts
och siutbetalats.

Begiran ska limnas elektroniskt och
ska ha kommit in till Skatteverket senast
den 31 januari édret efter det beskatt-
ningsir dé arbetet slutbetalades.

Begiran ska vara undertecknad av utféraren eller av den som dr ombud eller annan
behorig foretridare for utféraren.

En begiran som limnats f&r en utférare som ir juridisk person anses ha limnats av
utfdraren, om det inte var uppenbart att den som limnade begiran saknade behorighet
att foretrada utforaren.

9§

En begiran om utbetalning ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om siddant nummer finns, organisationsnummer, person-
nummer, samordningsnummer eller motsvarande registreringsnummer f6r utféraren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sidant nummer finns f6r
koparen,

3. smahusets eller dgarligenhetens beteckning eller beteckningen pa ligenheten som
upplatits med bostadsritt, samt vad giller ligenheten som upplatits med bostadsritt
dven féreningens eller bolagets organisationsnummer eller motsvarande,

4. debiterad ersittning for installation 4. debiterad ersittning for installation

av gron teknik, debiterad ersittning f6r
annat dn installation av gron teknik, betalt
belopp for installation av grén teknik och
den dag som betalningen £61 installationen

av gron teknik, debiterad ersittning f6r
annat dn installation av gron teknik, betalt
belopp for installation av gron teknik och
den dag som siuthetalningen £6r installa-

kommit utféraren tillhanda, tionen kommit utféraren tillhanda,

5. vad installationen av gron teknik avsett och antalet arbetade timmar, och
0. det belopp som utféraren begir som utbetalning fran Skatteverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gingen pd utbetalning som avser sidan installation som har
slutbetalats efter den 31 december 2024.
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11.14 Forslag till lag om andring i lagen (2023:758)
om andring i lagen (2022:887) om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2023:758) om dndring i lagen (2022:887) om dndring i
inkomstskattelagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2023:758

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 67 ar dr grundavdraget beloppet
enligt 3 § med tilligg av féljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst Sdrskilt belopp

6verstiger inte 0,91 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris- 0,885 prisbasbelopp minskat med 20

basbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 1,11 men inte 1,965 0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7

prisbasbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

Overstiger 1,965 men inte 2,72 0,333 prisbasbelopp 6kat med 19,49

prisbasbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris- 39,49 procent av den faststillda

basbelopp térvirvsinkomsten minskat med 0,212
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris- 49,49 procent av den faststillda

basbelopp térvirvsinkomsten minskat med 0,523
prisbasbelopp

Overstiger 3,24 men inte 5,00 pris- 0,208 prisbasbelopp 6kat med 26,93

basbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

Overstiger 5,00 men inte 7,88 pris- 0,300 prisbasbelopp 6kat med 25,73

basbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

Overstiger 7,88 men inte 8,08 pris- 0,986 prisbasbelopp 6kat med 76,43

basbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 8,08 men inte 70,74 2,313 prisbasbelopp

prisbasbelopp
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overstiger 70,74 men inte 12,76 8,972 prisbasbelopp minskat med 62

prisbasbelopp procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

overstiger 12,16 men inte 13,54 1,430 prisbasbelopp

prisbasbelopp

dverstiger 13,54 men inte 38,42 prisbasbelopp 2,206 prisbasbelopp minskat med 5,74 procent
av den faststéllda forvarvsinkomsten

Forestagen lydelse

63 kap.
3af§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 67 ér dr grundavdraget beloppet
enligt 3 § med tilligg av féljande sirskilda belopp.

Faststilld forvarvsinkonst Sdrskilt belopp

6verstiger inte 0,91 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris- 0,885 prisbasbelopp minskat med

basbelopp 20 procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

overstiger 1,11 men inte 1,965 0,600 prisbasbelopp 6kat med

prisbasbelopp 5,7 procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

overstiger 1,965 men inte 2,72 0,333 prisbasbelopp 6kat med

prisbasbelopp 19,49 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

Overstiger 2,72 men inte 3,11 pris- 39,49 procent av den faststillda

basbelopp térvirvsinkomsten minskat med 0,212
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris- 49,49 procent av den faststillda

basbelopp térvirvsinkomsten minskat med 0,523
prisbasbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris- 0,096 prisbasbelopp 6kat med 30,4

basbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

Overstiger 5,00 men inte 7,88 pris- 0,186 prisbasbelopp 6kat med 26,6

basbelopp procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

Overstiger 7,88 men inte 8,08 pris- 0,872 prisbasbelopp 6kat med 79,9

basbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 8,08 men inte 70,94 2,48 prisbasbelopp

prisbasbelopp
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overstiger 70,94 men inte 712,47
prisbasbelopp

Overstiger 712,47 prisbasbelopp
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9,263 prisbasbelopp minskat med 62
procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

1,532 prisbasbelopp
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11.15 Forslag till lag om andring i lagen (2023:812)
om andring i lagen (2023:362) om andring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till

lagen (2023:362) om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi i stillet f6r
lydelsen enligt lagen (2023:812) om édndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2023:812 Fareslagen lydelse
1. Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den
1 januari 2025. 1 januari 2026.
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12  Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen dtgirder pa skatte- och avgiftsomradet med
effekter for budgetaret 2025 och framat. Atgirderna presenteras indelade i ett antal
huvudgrupper. De olika huvudgrupperna dr

—  skatt pa arbetsinkomster (skatter pd forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.,
avsnitt 12.1-12.8),

—  skatt pa kapitaldgande (kapital- och egendomsskatter, avsnitt 12.9-12.12),

—  skatt pd kapitalanvindning (féretagsskatter, avsnitt 12.13-12.15),

—  skatt pd konsumtion m.m. (energi- och miljskatter, Gvriga punktskatter och
mervirdesskatt, avsnitt 12.16-12.21), och

—  Ovriga skattefrdgor (avsnitt 12.22 och 12.23).

Diirefter sammanfattas de offentligfinansiella effekterna av de skatte- och
avgiftstorslag som limnas eller aviseras 1 denna proposition (avsnitt 12.24), £6ljt av en
beskrivning av stod eller utgifter som gar via skattesystemet, s.k. skatteutgifter, som
paverkar budgetens inkomstsida (avsnitt 12.25). De skatteutgifter som hor till
respektive utgiftsomride redovisas i respektive utgiftsbilaga i denna proposition.

Avsnittet avslutas med en forfattningskommentar till lagférslagen (avsnitt 12.20).

For de dtgirder dir forslag limnas finns lagf6rslag i avsnitt 11. Beredningen av de
olika forslagen inklusive granskning av Lagradet redovisas i respektive delavsnitt.

Sammanfattning

—  Jobbskatteavdraget och det f6rhéjda grundavdraget fOrstirks.

—  Avtrappningen som gors vid hogre inkomstnivaer inom ramen {6
jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget f6r dldre och det f6rhdjda grundavdraget
slopas.

—  Ersdttningsnivan for expertskatt i den s.k. beloppstregeln sidnks.

—  Forskottsbetalning vid skattereduktion f6r installation av gron teknik underlittas.

—  Subventionsgraden for skattereduktion f6r installation av solceller bor sinkas.

—  Skattereduktionen f6r mikroproduktion av férnybar el bor slopas.

—  Beloppsgrinsen for avdrag for bla. resor mellan bostad och arbetsplats bor
héjas.

—  Vixa-stédet bor utvidgas.

—  En skattefri grundnivd f6r sparande pé investeringssparkonto, i kapitalférsikring
och i PEPP-produkt inférs.

—  Rinteavdrag for lin utan sikerhet bor trappas av.

—  Stimpelskatt vid beviljande av ansdkan om inteckning i skepp bér slopas.

—  Fastighetsskatten pa vindkraftverk bor hojas.

—  Bestimmelserna om avdrag for tidigare drs underskott efter en dgarférindring
forbittras och forenklas.

—  Ett antal beloppsgrinser som giller vid beskattningen av enskilda niringsidkare
héjs eller slopas.

—  Ett grundavdrag i lagen om riskskatt f6r kreditinstitut bor inféras och
skattesatsen héjas.

—  Skatten pd bensin och diesel bor sinkas.

—  Skatten pd diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk sinks.
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—  Skatten pa flygresor avskaffas.

—  Malus 6r husbilar och vissa alternativbrinslefordon dndras.

—  Energiskatten pa el f6r infangning av koldioxid bér inte sinkas.
—  Alkoholskatten pa 6l frin oberoende smabryggerier bor sinkas.
—  Vissa forindringar pd F-skattens omride infors.

—  Nytt Oresundsavtal undertecknat.

Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

12.1 Sankt skatt pa arbetsinkomster och pension
12.1.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Forslag om ytterligare sinkt skatt pa
arbetsinkomster och pension tagits fram. En sammanfattning av promemorians
torslag finns i bilaga 5 avsnitt 1. Promemorians lagtorslag finns i bilaga 5 avsnitt 2
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 5 avsnitt 3. Remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2024/01005).

Lagradet

Forslaget 1 propositionen dr férfattningstekniskt och dven i 6vrigt av saidan beskaffen-
het att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfér inte inhamtat
Lagradets yttrande.

12.1.2  Bakgrund och gallande ratt
Jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 inférdes jobbskatteavdraget som ér en skattereduktion f6r
arbetsinkomster (prop. 2006/07:1). Ritt till jobbskatteavdrag har fysiska personer som
ir obegrinsat skattskyldiga och har arbetsinkomster. Aven begrinsat skattskyldiga har
i vissa fall ratt till skattereduktionen. Med arbetsinkomster avses i huvudsak sidana
inkomster av anstillning eller av annat férvirvsarbete och av aktiv niringsverksamhet
som nirmare definieras genom hédnvisningar till socialférsakringsbalken.

Jobbskatteavdragets storlek dr i dag beroende av om den skattskyldige har fyllt 66 ar
eller inte. Det s.k. ordinatie jobbskatteavdraget ges till dem som vid beskattningsarets
ingang dr yngre dn 66 ar. Berdkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget utgir frin
arbetsinkomsten, prisbasbeloppet, grundavdraget och skattesatsen f6r kommunal
inkomstskatt. Skattereduktionen dr indexerad genom att prisbasbeloppet ingar som en
komponent i berikningen.

Fér dem som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 66 ar utgar ett jobbskatteavdrag f6r
ildre. Jobbskatteavdraget for dldre dr annorlunda utformat dn det ordinarie
jobbskatteavdraget. Fér denna grupp ér berdkningen férenklad och utgir fran
arbetsinkomstens storlek och prisbasbeloppet. Nagon koppling till grundavdraget eller
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt finns alltsa inte 1 berdkningen.

Bestimmelser om jobbskatteavdrag finns 1 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Det forhojda grundavdraget

Den 1 januari 2009 infSrdes ett £6rhojt grundavdrag £6r personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar. Syftet med atgirden var att forbittra de
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ekonomiska villkoren for pensionirer (prop. 2008/09:38). Det forhojda grundavdraget
har sedan dess forstirkts vid flera tillfallen.

Den 1 januari 2023 hojdes dldersgrinsen for att kunna ta del av det f6rhojda
grundavdraget till 66 4r fOr att £6lja den ridande pensioneringsnormen (prop.
2021/22:181). Aldersgrinsen kommer den 1 januari 2027 att hojas till 67 4r (prop.
2023/24:91, bet. 2023/24:SkU23, rskr. 2023/24:214).

Det f6rhéjda grundavdraget beriknas som det ordinarie grundavdraget med tilligg av
ett sirskilt belopp. Tilldgget har utformats sa att skatten pa pensionsinkomst for en
person Over 66 ar ska vara likvirdig med skatten pa arbetsinkomst f6r en person

under 66 ar (prop. 2020/21:1).

Bestimmelser om grundavdrag finns i 63 kap. IL.

12.1.3  Foarstarkning av jobbskatteavdraget

Regeringens forslag: Det ordinarie jobbskatteavdraget forstirks med 11,09 miljarder
kronor. Det sker genom att skattereduktionen héjs £6r personer med arbetsinkomster
som 6verstiger ca 190 500 kronor per ar.

Promemorians forslag: 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian féreslds att det ordinarie jobbskatteavdraget ska forstirkas med
8,11 miljarder kronor.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invindningar mot promemorians f&rslag i denna del, bland dessa finns
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Niringslivets Skattedelegation (INSD), till vars yttrande
Svenskt Nringsliv ansluter sig, Saco och Skatteverker. Arbetsgivarverket stiller sig ur ett
kompetensférsériningsperspektiv positivt till ett forstirkt jobbskatteavdrag och anfor
att bristen pa arbetskraft dr ett vixande problem. Alla méjligheter till att 6ka
arbetsutbudet och stirka arbetslinjen bor dirfdr 6vervigas. Konjunkturinstitutet anser att
forslaget troligen har positiva effekter pd sysselsittningen och antalet arbetade timmar,
men lyfter samtidigt att finns en osikerhet i arbetsutbudseffekterna av ytterligare
jobbskatteavdrag. Enligt myndighetens beddmning skulle en avskaffad avtrappning av
jobbskatteavdraget ha en hogre sjilvfinansieringsgrad och pa ett mer effektivt sdtt nd
det i promemorian angivna syftet. Ekonomistyrningsverket anfor att verket generellt sett
stodjer forslag som kan stimulera till ett Skat arbetsutbud, men konstaterar att
jobbskatteavdraget har utékats ett antal ganger och att promemorian saknar en analys
av huruvida marginaleffekterna pa sysselsittning och arbetsutbud avtar med en
yttetligare hojning. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
konstaterar att forslaget leder till en modest skattesdnkning till en hég statsfinansiell
kostnad och bedémer att den troligtvis kommer att ha smé effekter pa arbetsutbudet.
Foretagarna anfor att forslaget stirker arbetslinjen, men anser att regeringen ocksd bor
se Over mojligheterna att utoka jobbskatteavdraget for dldre och sinka marginalskatten
pé hogre I6neinkomster. NSD anser att finns £f6r- och nackdelar med att
tyngdpunkten f6r forstirkningen riktas till de inkomstnivéier som foreslés i
promemorian, men anfor att det centrala dr att fOrslaget genomfors. Vidare anfor
NSD att det dr prioriterat att sinka de hogsta marginalskatterna genom att slopa
avtrappningen av jobbskatteavdraget.

Skatteverket anser att det dr av stor vikt att det redan nu tydliggdrs om aldersgrinser f6r
att ta del av jobbskatteavdraget for dldre kommer att héjas 2027 1 likhet med det som
har beslutats f6r det f6rhéjda grundavdraget.
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Landorganisationen Sverige (1LO) avstyrker forslaget och vinder sig mot forslagets
tordelningsprofil. Vidare anfér LO, med hinvisning till en rapport av Finanspolitiska
radet, att det dr tveksamt om ytterligare jobbskatteavdrag far nigra betydande
sysselsittningseffekter. Tjanstemdannens centratorganisation (ICO) avstyrker férslaget och
bedémer att forstirkta utbildningsinsatser och andra arbetsmarknadsinsatser skulle
gOra storre nytta for att Oka sysselsittningen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr avgrande f6r svensk tillvaxt att drivkrafter
till arbete och utbildning 6kar. Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga
sysselsittningen och antalet arbetade timmar i ekonomin. Regeringen anser, i likhet
med bla. NSD, att det dr angelédget att skatten pa arbete fortsitter att sinkas.
Jobbskatteavdraget har en betydelsefull roll i detta sasmmanhang och bér darfér
forstirkas ytterligare. Regeringen anser dock att forstirkningen bor ske med ett storre
belopp idn vad som féreslagits i den remitterade promemorian.

For att dtgdrden ska fa avsedd effekt pa arbetsutbud och sysselsittning bor
skattesinkningen framst rikta sig till heltidsarbetande med liga och medelhéga
inkomster. Skattesdnkningen bor dirfér bli som stérst som andel av inkomsten vid en
manadsinkomst om knappt 40 000 kronor. Aven i kronor riknat bor skattesdnkningen
stiga upp till en manadsinkomst om ca 40 000 kronor. Forslaget innebir dock att alla
med arbetsinkomster som Sverstiger ca 190 500 kronor per 4r, vilket motsvarar ca

15 900 kronor per manad, ges en skattereduktion med ett belopp som motsvarar en
storre andel av arbetsinkomsterna dn i dag. I genomsnitt bor skattereduktionen éka
med knappt 2 600 kronor per person och ar f6r dem som berdrs av forslaget.

Ett antal remissinstanset, t.ex. Foretagarna, Konjunkturinstitutet och NSD, anser att andra
atgirder inom skatteomréidet bor dvervigas antingen som ett alternativ till
promemorians férslag eller som en ytterligare atgird som bor vidtas £6r att sdnka
skatten pd arbete. Den avtrappning som gors vid hogre inkomstnivier inom ramen fér
jobbskatteavdraget nimns sirskilt i detta sammanhang. Regeringen féresldr i denna
proposition att avtrappningen ska slopas, se avsnitt 12.2.

TCO bedémer att forstirkta utbildningsinsatser och andra arbetsmarknadsinsatser
skulle g6ra storre nytta fOr att 6ka sysselsittningen. I denna proposition féreslar
regeringen fortsatta satsningar pa utbildning och reformer f6r att forstirka stodet till
personer som stir lingt ifrdn arbetsmarknaden.

Skatteverket anser att det redan nu bor tydliggdras om aldersgrinsen for att ta del av
jobbskatteavdraget f6r dldre kommer att héjas 2027. Den frigan ligger dock utanfér
det aktuella lagstiftningsirendet, som ér avgrinsat till vad som ska gilla fr.o.m.
beskattningsaret 2025.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229).

12.1.4  Foarstarkning av det forhdjda grundavdraget

Regeringens forslag: Det forhojda grundavdraget forstirks med 2,41 miljarder
kronor. Det sker genom att det sirskilda beloppet som lidggs till det ordinarie
grundavdraget hojs for personer med forvarvsinkomster som Overstiger ca

190 500 kronor per ar.

Promemorians forslag: éverensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
promemorian foreslas att det f6rhéjda grundavdraget ska forstarkas med
1,84 miljarder kronor.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, r positiva eller har
inga invindningar mot promemorians férslag i denna del, bland dessa finns
Arbetsgivarverket, Firetagarna, Naringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig, Skatteverket, SPE Seniorerna och Svenska KommunalPensiondrernas
Forbund (SKPF). Flera av dessa remissinstanser limnar dock synpunkter pa férslaget.
NSD beddmer att forslaget kan ha en viss negativ effekt pa arbetsutbudet, men anser
att de negativa effekterna uppvigs av att likformigheten mellan pensions- och
arbetsinkomster bibehalls. SPF Seniorerna och SKPF anser i ett gemensamt yttrande att
skattesdnkningar pa pensioner dr en olimplig metod f6r att komma till ritta med liga
pensioner. I stillet bor pensionssystemet ses Gver och avsittningarna till
inkomstpensionen héjas. I avvaktan pa mer lingsiktiga atgirder stiller sig dock
organisationerna bakom férslaget om forstirkning av det f6rhéjda grundavdraget.
Foretagarna anser att regeringen bor se éver mojligheterna att utéka jobbskatteavdraget
tor dldre. Konjunkturinstitutet beddmer att forslaget kan leda till att fler anser sig ha rad
att gi 1 pension i stillet f6r att arbeta och efterfrigar en tydligare motivering till varfor
det inte bor finnas en skatteklyfta mellan yngre som arbetar och éldre som fir pension.
Aven Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket (ES1V) och Institutet fir arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) beddmer att férslaget minskar incitamenten for att
arbeta efter uppnddd pensionsélder.

LO och TCO avstyrker forslaget mot bakgrund av att organisationerna inte heller
stiller sig bakom f&rslaget om forstirkt ordinarie jobbskatteavdrag. Arbetsformedlingen
avstyrker forslaget mot bakgrund av att det kan férsvaga incitamenten att férlinga
arbetslivet eftersom dven andra forvirvsinkomster dn arbetsinkomster omfattas.

Skilen for regeringens forslag: I denna proposition féreslas en forstirkning av det
ordinarie jobbskatteavdraget (avsnitt 12.1.3). For att den féreslagna forstirkningen av
jobbskatteavdraget inte ska leda till en skatteklyfta mellan yngre med arbetsinkomster
och dldre med pensionsinkomster bor det férhéjda grundavdraget frstirkas i
motsvarande médn. Det sirskilda beloppet som lidggs till det ordinarie grundavdraget
bér héjas f6r alla med férvirvsinkomster som Sverstiger ca 190 500 kronor per ar.
Forstirkningen av det f6rhéjda grundavdraget innebiér en bred skattesinkning f6r
ildre eftersom den kommer att gynna savil pensionirer som personer som har fyllt
066 dr som fortsitter att arbeta. I genomsnitt bor skatten sinkas med ca 1 100 kronor
per person och ar f6r dem som berérs av forslaget.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Arbessformedlingen, ES1” och Konjunkturinstitutet bedémer
att forslaget minskar incitamenten till att arbeta efter uppnddd pensionsélder.
Konjunkturinstitutet efterfragar vidare en tydligare motivering till varfér det inte bér
finnas en skatteklyfta mellan yngre som arbetar och ildre med pensionsinkomster.
Enligt regeringen ér det viktigt att ven minska skattebérdan f6r personer som har
arbetat och anser mot den bakgrunden att det f6rhéjda grundavdraget bor forstirkas.

Som anges i avsnitt 12.1.2 kommer édldersgrinsen for att kunna ta del av det f6rhéjda
grundavdraget att héjas fran 66 till 67 ar 2027. Den féreslagna forstirkningen av det
torhojda grundavdraget bor dirfoér fr.o.m. den 1 januari 2027 omfatta personer som
vid arets ingang har fyllt 67 ar.

Lagforslag
Forslaget medfor andringar 1 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

12.1.5 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas
forsta gangen pa beskattningsdr som botjar efter den 31 december 2024.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Beskattningsdret for fysiska personer dr ett
kalenderar. Lagindringarna bor darfor trida i kraft vid ett arsskifte. Forslaget foreslas
dérfor trada i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas forsta gingen pa beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2024.

12.1.6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som bedéms limpligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (férordningen har upphivts den 6 maj 2024 och
ersatts med forordningen [2024:183] om konsekvensutredningar).

Syfte och alternativa l6sningar

I denna proposition f&reslas att skatten pé arbete ska sdnkas. Forslaget syftar till att
gora det mer 16nsamt att arbeta, att 6ka sysselsittningen och antalet arbetade timmar
bland dem som redan arbetar. Sinkt skatt pa arbete gors enklast genom en
forstirkning av den skattereduktion pa arbetsinkomster som redan finns,
jobbskatteavdraget. Ndgra alternativa I6sningar har dirfor inte prévats. For att
undvika att en skillnad i beskattningen mellan dldres pensionsinkomster och yngres
arbetsinkomster ska uppsta behéver dven skatten pa dldres pensionsinkomster sinkas.
Liksom vid tidigare skattesdnkningar for dldre freslas det ske genom en forstirkning
av det férhéjda grundavdraget.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag berdknas minska skatteintikterna 2025 med
11,09 miljarder kronor.

Fér kommuner och regioner medfér forslaget inte ndgon kostnad dé skattereduk-
tioner inte paverkar den beskattningsbara férvirvsinkomsten. Férslaget bedéms vidare
fa positiva effekter pd arbetsutbud och sysselsittning (se avsnittet Effekter for syssel-
sdttningen nedan), vilket i sin tur bor leda till en férstirkning av de kommunala och de
statliga finanserna. Ett 6kat arbetsutbud kan ocksa leda till att rekrytering i offentlig
sektor underlittas.

Forslaget om en forstirkning av det f6rhojda grundavdraget berdknas minska
skatteintidkterna med 2,41 miljarder kronor 2025, varav 2,38 miljarder kronor ir
minskade kommunala skatteintikter. Intdkterna fran begravningsavgiften minskar med
ca 10 miljoner kronor, statliga skattereduktioner minskar med ca 10 miljoner kronor,
statlig inkomstskatt minskar med ca 40 miljoner kronor och public service-avgiften
minskar med ca 10 miljoner kronor. I denna proposition féreslar regeringen att
kommunsektorn tillférs medel £6r att kompensera f6r effekten pa de kommunala
skatteintidkterna (se utg.omr. 25, avsnitt 2.8). Kommunsektorn som helhet blir dirmed
fullt kompenserad f6r minskade skatteintikter pd grund av férslaget.

Effekter for foretagen

Forslaget om ett fOrstirkt jobbskatteavdrag gor det mer I6nsamt att arbeta och mer
attraktivt att starta och bedriva aktiv niringsverksamhet. Det paverkar dock inte
torhallandet mellan att vara anstilld och att bedriva enskild niringsverksamhet eller
verksamhet i handelsbolag. Forslaget bedéms inte heller paverka féretagens
konkurrensférhéllanden eftersom det omfattar alla som har arbetsinkomster.
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Jobbskatteavdraget beaktas automatiskt av Skatteverket och bedéms dirfor inte
paverka foretagens, kommunernas eller regionernas administrativa bérda. I den man
forslaget Okar arbetsutbudet kan rekryteringsprocesser och matchningen pa
arbetsmarknaden komma att forbittras for bade féretag och myndigheter.

Forslaget om en forstirkning av det fo6rhéjda grundavdraget innebir sdnkt skatt pa alla
sorters forvirvsinkomster f6r dem som berdrs. Den berérda alderskategorin har redan
sdrskilda skatteregler och foérindringen kommer att beaktas automatiskt av
Skatteverket. Det bedoms dirfér inte paverka foretagens, kommunernas eller
regionernas administrativa borda.

Effekter for enskilda

Forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag innebir att marginalskatten f6r personer upp
till 66 ar sdnks pa drsarbetsinkomster mellan 3,24 och 8,08 prisbasbelopp vilket med
2025 ars prisbasbelopp pa 58 800 kronor innebir drsarbetsinkomster mellan ca

190 500 och 475 100 kronor. Genomsnittsskatten sinks for alla med arbetsinkomster
6ver ca 190 500 kronor per ar. Sammantaget innebér den foreslagna forstirkningen av
jobbskatteavdraget en skatteldttnad med upp till 3 200 kronor per person och ér vid en
genomsnittlig kommunalskattesats. Cirka 4,3 miljoner personer berors av forslaget.
Den genomsnittliga skattesinkningen f6r dem som ber6rs blir knappt 2 600 kronor
per ar medan genomsnittlig skattesinkning f6r alla med jobbskatteavdrag upp till 66 ar
blir ca 1 900 kronor per ar. Tabell 6.1 visar skattesinkningen i kronor och som andel
av inkomsten vid olika inkomster 2025.

Tabell 12.1  Forandring i skatt for personer upp till 66 ar till foljd av forslaget om
forstarkt jobbskatteavdrag

Kronor per ar och procent

Arbetsinkomst Andrad skatt, kronor Andrad skatt, % av inkomsten Andrad skatt, % av skatten
100 000 0 0 0
200 000 -106 -0,1 -0,4
300 000 -1 230 -0,4 -2,2
400 000 -2 353 -0,6 -2,9
500 000 -3 198 -0,6 -2,9
600 000 -3 198 -0,5 -2,2
750 000 -3 198 -0,4 -1,5
1000 000 -3 197 -0,3 -0,9
1500 000 -3197 -0,2 -0,5

Anm.: Prisbasbelopp 58 800 kronor.
Kélla: Egna berakningar.

Figuren nedan visar jobbskatteavdraget i férhallande till arbetsinkomst vid gillande
regler och med f6rslagna regelindringar.
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Diagram 12.1 Jobbskatteavdraget for en person upp till 66 ar med enbart
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Anm.: Prisbasbelopp 58 800 kronor.
Kélla: Egna berakningar.

Forslaget om en forstirkning av det forhéjda grundavdraget dr utformat sa att skatten
tor dldre med pensionsinkomst ska bli sd lik skatten f6r en yngre person med
arbetsinkomst som moijligt. Forslagets effekter vid olika inkomstnivaer dr darfér
mycket lika effekterna f6r jobbskatteavdraget ovan. Eftersom det f6rhojda
grundavdraget dr ett avdrag medan jobbskatteavdraget dr en skattereduktion blir
effekterna diremot inte identiska. Ett avdrag paverkar dessutom nir statlig
inkomstskatt ska betalas och hur stor skattereduktionen f6r férvirvsinkomst blir. 1
propositionen toreslds justeringar av det f6rhdjda grundavdraget f6r att ta hinsyn till
detta.

Knappt 1,7 miljoner personer far ligre skatt till f6ljd av forslaget om forstirkt forhojt
grundavdrag. Den genomsnittliga skattesinkningen f6r dessa blir ca 1 450 kronor per
ar medan genomsnittlig skattesdnkning f6r alla med f6rhéijt grundavdrag blir ca 1 150
kronor per ar.

Tabell 12.2 Forandring i skatt for personer 6ver 66 ar till foljd av forslaget om
forstarkt forhojt grundavdrag

Kronor per ar och procent

Inkomst Andrad skatt, kronor Andrad skatt, % av inkomsten Andrad skatt, % av skatten
100 000 0 0 0
200 000 -127 -0,1 -0,4
300 000 -1170 -0,4 -2,1
400 000 -2 298 -0,6 -2,8
500 000 -3172 -0,6 -2,9
600 000 -3172 -0,5 -2,2
750 000 -3 142 -0,4 -1,5
1 000 000 -3 142 -0,3 -0,9
1500 000 -3 142 -0,2 -0,5
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Anm.: Prisbasbelopp 58 800 kronor.
Kélla: Egna berakningar.

Diagram 12.2  Grundavdrag och forhojt grundavdrag enligt gédllande och foreslagna
regler
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Anm.: Prisbasbelopp 58 800 kronor.
Kalla: Egna berakningar.

Effekter for sysselséattningen

Som beskrivits ovan sinker den féreslagna férstirkningen av det ordinarie
jobbskatteavdraget marginalskatten for personer upp till 66 ar pa arbetsinkomster
mellan ca 190 500 och 475 000 kronor 2025. Genomsnittsskatten sianks for alla med
arbetsinkomster over 190 500 kronor 2025.

Forslaget innebir att det ekonomiska utbytet av att borja arbeta 6kar f6r arbets-
inkomster 6ver 190 500 kronor per ér eller en méanadslén pa ca 16 000 kronor. Detta
bor enligt ekonomisk teori leda till kat arbetsutbud pa den extensiva marginalen, dvs.
att personer som tidigare inte aktivt sokt arbete borjar s6ka arbete. Som framgir ovan
innebdr f6rstirkningen av jobbskatteavdraget en skattelittnad pa ca 1 900 kronor i
genomsnitt per ar. Pa ling sikt bedéms det leda till ett 6kat antal sysselsatta.

For personer 1 arbete med arbetsinkomster mellan 190 500 och 475 000 kronor per ar
innebir forslaget att marginalskatten sinks med ca 1,1 procentenheter eller 4 procent.
Den ldgre marginalskatten innebdr att utbytet av ytterligare arbete 6kar. Denna s.k.
substitutionseffekt bor enligt eckonomisk teori leda till ett 6kat antal timmar som
personer i det aktuella inkomstintervallet vill arbeta. For personer med arbets-
inkomster 6ver 190 500 kronor per dr innebir dven den sinkta skatten att firre
arbetade timmar behovs for att behalla samma niva av konsumtion. Denna s.k.
inkomsteffekt leder enligt teorin till att personer i detta inkomstintervall viljer att
arbeta firre timmar. Fér personer med arbetsinkomster 6ver 475 000 kronor per ar
uppstér enbart inkomsteffekten. Antalet arbetade timmar f6r dessa personer férvintas
dirfér minska ndgot. For personer med arbetsinkomster mellan 190 500 och

475 000 kronor per ar innebir forslaget bade substitutions- och inkomsteffekter, och
effekten pa antalet arbetade timmar gér dirfor inte att bedéma baserat pa enbart
teoretiska resonemang.

For att kvantifiera de samlade sysselsdttningseffekterna av forstirkningen av
jobbskatteavdraget anvinds den strukturella arbetsutbudsmodell som hor till
Statistiska centralbyrians mikrosimuleringsmodell Fasit. Modellen tar inte hinsyn till
efterfragan pd arbetskraft eller till eventuella effekter av skatteférindringar pa
l6nebildningen. Modellens resultat f6r antalet sysselsatta och totalt antal arbetade

219



Prop. 2024/25:1

timmar justeras genom att lita de personer som enligt modellen trider in i
arbetskraften, till f6ljd av den sdnkta skatten, 16pa samma risk f6r arbetsléshet och
sjukdom som personerna i arbetskraften fére reformen. Justeringen 4r konsistent med
antagandet att ett Okat arbetskraftsdeltagande pa ling sikt inte paverkar nivin pa den
relativa arbetslésheten. Resultaten frain modellen indikerar att forslaget pa lang sikt
skulle 6ka antalet sysselsatta med ca 4 000 personer. Majoriteten av dessa utgdrs av
min. Resultaten pekar ocksé pa att arbetsutbudet bland sysselsatta personer 6kar (den
s.k. intensiva marginalen). P4 lang sikt bedéms det totala antalet heldrsarbetskrafter
Oka med ca 9 000 (en heldrsarbetskraft definieras som 1 800 arbetstimmar). Arbetade
timmar bland redan sysselsatta personer férvintas 6ka mer fér kvinnor dn £6r mén.
Av den sammantagna Skningen av antalet timmar stir kvinnor for ca 35 procent.
Forslagets sjilvfinansieringsgrad beriknas till ca 15 procent.

Forstirkningen av det f6rhéjda grundavdraget paverkar skatten pa bade arbets- och
pensionsinkomster. Den féreslagna forstirkningen paverkar dirfér inte i nagon storre
utstrickning hur I6nsamt det dr att arbeta jamfért med pension. Generellt sinkt skatt
for personer Gver 66 ir innebir en inkomsteffekt som kan leda till att fler anser sig ha
rad att ga 1 pension. Forslaget kan pd sa sitt ha en negativ effekt pd sysselsdttningen
tor dldre. Det rader mycket stor osikerhet kring storleken pa inkomsteffekten.
Regeringen bedémer att férslagets effekt pa édldres sysselsdttning dr liten.

IFAU ifragasitter simuleringsresultaten eftersom simuleringsmodellen inte dr byged
for att simulera effekter av sma reformer dir optimeringsfriktioner spelar roll.
Arbetsutbudsmodellen i Fasit dr en diskret arbetsutbudsmodell dér individerna i
modellen kan vilja mellan 13 olika lingder pd arsarbetstiden. Detta gor att
férindringen i de ekonomiska drivkrafterna méste vara av tillricklig storlek for att
individen ska anse det vara virt att férindra sin drsarbetstid. Regeringen bedémer att
modellen 4r det bista tillgingliga verktyget f6r att bedéma sysselsittningseffekterna av
férindrad férvirvsinkomstbeskattning. Regeringen delar Konjunkturinstitutets
bedémning att osdkerheten om forslagets effekter pd sysselsittningen ir stor.
Konjunkturinstitutet bedémer dven att det finns en risk att forslagets effekter
6verskattas och anger som skil bl.a. att jobbskatteavdraget dr svért att forsta.
Regeringen beddmer att kunskapen om skattesystemet och den egna inkomstskatten
har 6kat med hjilp av de verktyg for att berikna sin skatt som nu finns pa bl.a.
Skatteverkets webbplats.

Effekter for inkomstfordelningen

I genomsnitt 6kar hushiéllens ekonomiska standard med 0,36 procent till £6ljd av
forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag. Den ekonomiska standarden 6kar i alla
inkomstgrupper men effekten, matt i procent, ar storst 1 inkomstgrupperna 68 dir
ckonomisk standard Skar med i genomsnitt 0,48 procent. Forslaget innebir ingen
nimnvird férindring av inkomstspridningen matt med Gini-koefficienten.
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Diagram 12.3  Genomsnittlig effekt av forstarkt ordinarie jobbskatteavdrag pa
ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forslaget berdknas i genomsnitt 6ka individernas ekonomiska standard i samtliga
regioner, men 6kningen bedéms i procent vara nigot storre i s.k. tita regioner avligset
beligna, i landsbygdsregioner nira strre stad och tita regioner nira en storre stad.
Minst dr den procentuella effekten i storstadskommunerna.

Forslaget om en hojning av det f6rhéjda grundavdraget beriknas 6ka hushillens
ekonomiska standard med i genomsnitt 0,07 procent. Genomsnittlig ekonomisk
standard Okar i samtliga inkomstgrupper, men effekten ér stérst i inkomstgrupperna 3
och 4 dir den berdknas 6ka med 1 genomsnitt 0,10 procent. Férslaget innebidr ingen
nimnvird térindring av inkomstspridningen mitt med Gini-koefficienten.

Diagram 12.4  Genomsnittlig effekt av ytterligare forhojt grundavdrag pa ekonomisk
standard uppdelat pa inkomstgrupper
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Forstirkningen av det f6rhéjda grundavdraget berdknas 1 genomsnitt 6ka individernas
ekonomiska standard i samtliga regioner, men 6kningen bedéms vara storst i s.k.
landsbygdsregioner avldgset och mycket avldgset beligna.
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Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Individuell disponibel inkomst bedéms, procentuellt sett, 6ka lika mycket f6r min och
tor kvinnor till £6ljd av férslaget om forstirkt jobbskatteavdrag. Fér bide min och
kvinnor berdknas individuell disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt 0,36 procent.
Det bedéms ocksé vara ndrmare 300 000 fler mén dn kvinnor som berdrs direkt av
forslaget.

Diagram 12.5 Genomsnittlig effekt av forstéarkt jobbskatteavdrag pa individuell
disponibel inkomst for kvinnor och méan
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forstirkningen av det f6rhéjda grundavdraget bedéms leda till att individuell
disponibel inkomst 6kar nidgot mer t6r mén dn f6r kvinnor. Fér min berdknas
individuell disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt 0,08 procent medan den for
kvinnor 6kar med 1 genomsnitt 0,07 procent. Det bedéms vara ungefir lika méanga
kvinnor som min som berdrs direkt av forslaget.

Diagram 12.6 Genomsnittlig effekt av ytterligare forhojt grundavdrag pa individuell
disponibel inkomst for kvinnor och méan
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Effekter for statliga myndigheter och de allméanna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor endast marginella férdndringar for Skatteverket och ingar i den

anpassning som gors arligen pa grund av ny eller férindrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen paverkar berdkningen av det sirskilda bostadstilligget som hanteras av
Forsikringskassan. Myndigheten uppskattar att kostnaden f6r att uppdatera de it-stéd
som anvinds for att berdkna det sdrskilda bostadstilligget uppgar till 200 000 kronot.
Kostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramat.

Forslaget bedéms inte paverka antalet mal hos de allmidnna férvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara férenligt med det EU-rittsliga regelverket.

Effekter for miljon

Forslaget bedéms inte ha nigra effekter f6r miljén.

12.2 Slopad avtrappning i jobbskatteavdraget,
jobbskatteavdraget for aldre och det forhojda
grundavdraget

12.2.1  Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Vissa férslag om sinkt skatt pa
arbetsinkomster och pension infér budgetpropositionen 2024 tagits fram. En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 6 avsnitt 1. Promemorians
lagtorslag finns i bilaga 6 avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 6 avsnitt 3. Remissvaren finns tillgingliga 1
Finansdepartementet (Fi2023/01515). I denna proposition behandlas promemorians
forslag om att ta bort den avtrappning som gdrs vid hogre inkomstnivaer i
jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget f6r dldre och det f6rhéjda grundavdraget.

Lagradet

Forslaget i propositionen dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan beskaffen-
het att Lagridets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfér inte inhdmtat
Lagradets yttrande.

12.2.2  Bakgrund och gallande ratt
Jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 inf6rdes jobbskatteavdraget som dr en skattereduktion f6r
arbetsinkomster (prop. 2006/07:1). Ritt till jobbskatteavdrag har fysiska personer som
ir obegrinsat skattskyldiga och har arbetsinkomster. Aven begrinsat skattskyldiga har
1 vissa fall ritt till skattereduktionen. Med arbetsinkomster avses i huvudsak sidana
inkomster av anstillning eller av annat forvirvsarbete och av aktiv néiringsverksamhet
som nirmare definieras genom héinvisningar till socialférsakringsbalken.

Jobbskatteavdragets storlek ér i dag beroende av om den skattskyldige har fyllt 66 ar
eller inte. Det s.k. ordinatie jobbskatteavdraget ges till dem som vid beskattningsarets
ingang dr yngre dn 66 ar. Berikningen av det ordinarie jobbskatteavdraget utgar fran
arbetsinkomsten, prisbasbeloppet, grundavdraget och skattesatsen f6r kommunal
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inkomstskatt. Skattereduktionen dr indexerad genom att prisbasbeloppet ingar som en
komponent i berdkningen.

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 4r utgar ett jobbskatteavdrag f6r
ildre. Jobbskatteavdraget for ildre dr annorlunda utformat dn det ordinarie
jobbskatteavdraget. Fér denna grupp idr berdkningen férenklad och utgar frin
arbetsinkomstens storlek och prisbasbelopp. Nagon koppling till grundavdraget eller
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt finns alltsa inte i berikningen.

Bdde det ordinarie jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for ildre trappas av vid
hégre inkomstnivaer. Avtrappningen var inte del av det ursprungliga
jobbskatteavdraget, utan infordes 2016 (prop. 2015/16:1). Avtrappningen innebir i
dag att det ordinarie jobbskatteavdraget borjar trappas av vid arbetsinkomster som
uppgar till ca 776 000 kronor per ar och att skattereduktionen upphér helt vid arbets-
inkomster som uppgir till ca 2 206 000 kronor per ér. Jobbskatteavdraget for dldre
bérjar i dag trappas av vid arbetsinkomster som uppgar till 600 000 kronor per dr och
skattereduktionen upphor helt vid arbetsinkomster som Gverstiger 1 802 000 kronor
per ar.

Bestimmelser om jobbskatteavdrag finns 1 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), térkortad IL.

Det forhojda grundavdraget

Den 1 januari 2009 infdrdes ett £6rhéjt grundavdrag £6r personer som vid
beskattningsdrets ingang har fyllt 65 ar. Syftet med édtgirden var att forbittra de
ckonomiska villkoren for pensiondrer (prop. 2008/09:38). Det férhojda grundavdraget
har sedan dess fOrstirkts vid flera tillfallen.

Den 1 januari 2023 héjdes aldersgrinsen for att kunna ta del av det f6rhéjda grund-
avdraget till 66 ar for att folja den raidande pensionetringsnormen (prop. 2021/22:181).
Aldersgréinsen kommer den 1 januari 2027 att hojas till 67 ar (prop. 2023/24:91, bet.
2023/24:SkU23, rskr. 2023 /24:214).

Det f6rhéjda grundavdraget beriknas som det ordinarie grundavdraget med tilligg av
ett sdrskilt belopp. Tilligget har utformats sd att skatten pa pensionsinkomst for en
person Over 66 ar ska vara likvardig med skatten pa arbetsinkomst f6r en person
under 66 ar (prop. 2020/21:1).

Bestimmelser om grundavdrag finns i 63 kap. IL.

12.2.3  Forandrad marginalskatt

Regeringens forslag: Den avtrappning som gors vid hogre inkomstnivéier inom
ramen for jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget f6r dldre och det f6rhojda
grundavdraget tas bort.

Promemorians férslag Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget. .Arbetsgivarverket stiller
sig positivt till att den avtrappning som finns inom ramen f6r jobbskatteavdraget tas
bort och bedémer att en sidan sinkning av marginalskatten kan 6ka antalet arbetade
timmar pa arbetsmarknaden. Aven Ekonomistyrningsverket bedémer att forslaget kan
stimulera till ett 6kat arbetsutbud samtidigt som det minskar komplexiteten i skatte-
systemet och gor det mer transparent och forutsagbart. Naringslivets skattedelegation, till
vars yttrande Svenskt Naringsliv ansluter sig, anser att en avskaffad avtrappning av
jobbskatteavdraget 6kar Sveriges attraktionskraft for saval inhemsk som utlindsk
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hoégkvalificerad arbetskraft samt att forslaget stirker savil utbildningspremien som
incitamenten till arbete och anstringning. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) gér bedémningen att en sdnkning av den hogsta
marginalskatten antaglicen pd ndgra ars sikt skulle vara sjilvfinansierande.
Konjunkturinstitutet beddmer att forslaget pa ling sikt kan férvintas medfdra positiva
effekter pa arbetsutbudet och stirka incitamenten till hégre utbildning, men att
forslaget dven medfdr 6kade inkomstskillnader i samhillet vars effekter behéver
belysas. Tjanstemdnnens centralorganisation (ICO) tillstyrker férslaget att slopa
avtrappningen av det ordinarie jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for dldre,
men anser mot bakgrund av det osidkra ekonomiska ldget att forslaget bér genomfdras
vid en senate tidpunkt.

Pensiondrernas riksorganisation (PRO) avstyrker fOrslaget dd organisationen inte anser att
det ir indamalsenligt ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. Aven Landsorganisationen i
Swverige (LO) avstyrker forslaget med motiveringen att det innebir sidnkt skatt for
samhillets mest vilbestallda. SPF Seniorerna och Svenska KommunalPensiondrernas forbund
(SKPF) anser att forslaget dr en dalig prioritering sett till det ekonomiska liget.

Skilen for regeringens forslag: Det dr viktigt att det alltid ska 16na sig att utbilda sig
och ta 6kat ansvar pa jobbet. Marginalskatten f6r dem som arbetar bor ddrfér sinkas.
Det bér goras genom att den avtrappning som gors vid hégre inkomstnivder inom
ramen for jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for édldre tas bort.

Det kan konstateras att den hégsta marginalskatten vid en genomsnittlig kommunal-
skatt i dag 4r drygt 55 procent. Aven utan avtrappning ir den hégsta marginalskatten i
Sverige drygt 52 procent vid en genomsnittlic kommunalskatt, vilket fortfarande ar
hégt i en internationell jimfdrelse. Ndr marginalskatten pa hoga arbetsinkomster sinks
blir det mer 16nsamt f6r personer med rérlig 16n som redan har héga inkomster att
arbeta en extra timme. Det blir ocksd mer 16nsamt f6r dem med héga arbetsinkomster
att pd andra sitt 6ka sina inkomster. Ett antal remissinstanser, bl.a. PRO, LO och SPF
Seniorerna, har anfort att forslaget dr en dalig prioritering sett till det ekonomiska liget.
Sedan forslaget remitterades varen 2023 har den ekonomiska situationen i Sverige
forbittrats. Regeringen anser att det i syfte att 6ka drivkrafterna till arbete dr angeldget
att atgirden nu genomfors.

Det dr likasa viktigt att det fortsatt finns starka drivkrafter f6r dldre att stanna kvar pa
arbetsmarknaden samtidigt som det dr av vikt att det inte uppstér en skatteklyfta £6r
personer som efter ett langt arbetsliv viljer att ga i pension. Aven avtrappningen i det
forhéjda grundavdraget bor dirfor tas bort.

Som anges i avsnitt 12.2.2 kommer édldersgrinsen for att kunna ta del av det f6rhéjda
grundavdraget att h6jas fran 66 till 67 ar 2027. Forslaget om den slopade
avtrappningen i det f6rhéjda grundavdraget bor dérfor fr.o.m. den 1 januari 2027
omfatta personer som vid drets inging har fyllt 67 4r.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 63 kap. 3 a § och 67 kap. 7 och 8 §§ inkomstskattelagen.

12.2.4 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas
forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2024.

Promemorians forslag éverensstimmer inte med regeringens forslag. I
promemorian foreslas lagindringarna trida i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas
forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2023.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sirskilt i frigan.

Skilen f6r regeringens forslag: Beskattningsaret for fysiska personer dr ett
kalenderar. Lagindringarna bor darfor triada i kraft vid ett arsskifte. Forslaget bor trada
1 kraft sa snart som méjligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2025. Lagindringarna
bor tillimpas forsta gingen pa beskattningsir som bérjar efter den 31 december 2024.

12.2.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter 1 den omfattning som bedoms limpligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (férordningen har upphivts den 6 maj 2024 och
ersatts med férordningen [2024:183] om konsekvensutredningar).

Syfte och alternativa I6sningar

Forslagen om att ta bort avtrappningarna i jobbskatteavdragen och det f6rhéjda
grundavdraget syftar till att det ska 16na sig mer att utbilda sig och ta 6kat ansvar pa
jobbet. Syftet dr dven att det ska bli mer 16nsamt f6r personer med rorlig 16n som
redan har h6ga inkomster att arbeta en extra timme eller att pd andra sitt 6ka sina
inkomster dven for de som redan har héga inkomster. Att ta bort avtrappningarna gor
ocksa att dessa skattenedsittningar, och didrmed skattesystemet, blir nagot enklare.

En alternativ 16sning hade varit att sinka nivin pd den statliga inkomstskatten. For att
uppna en lika stor sinkning av den hoégsta marginalskatten pé arbete hade den behovt
sinkas fran 20 till 17 procent. Det skulle dock medféra en storre offentligfinansiell
effekt och inte ge nidgon férenkling av skattesystemet.

Offentligfinansiella effekter

Att ta bort avtrappningen i jobbskatteavdragen och det f6rhéjda grundavdraget
beriknas minska skatteintikterna 2025 med 4,71 miljarder kronor. Av det star det
ordinarie jobbskatteavdraget f6r 4,08 miljarder kronor, jobbskatteavdraget f6r dldre
61 0,09 miljarder kronor och det f6rhéjda grundavdraget £61r 0,54 miljarder kronor,
varav 0,33 miljarder kronor avser minskade kommunala skatteintikter, 0,21 miljarder
kronor dr minskad statlig inkomstskatt och 4,17 miljarder kronor avser 6kade statliga
skattereduktioner. I denna proposition féresldr regeringen att kommunsektorn tillfrs
medel f6r att kompensera f6r effekten pa de kommunala skatteintikterna (se utg.omt.
25, avsnitt 2.8). Kommunsektorn som helhet blir dirmed fullt kompenserad f6r
minskade skatteintikter pa grund av forslaget.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Att ta bort avtrappningen i jobbskatteavdragen gbr det mer 16nsamt att arbeta en extra
timme och uppmuntrar till extra anstringningar pad arbetet. Det paverkar inte
férhallandet mellan att vara anstilld och att bedriva enskild niringsverksambhet.
Forslaget bedéms inte heller paverka féretagens konkurrensférhéllanden eftersom det
omfattar alla. De sinkta marginalskatterna beaktas automatiskt av Skatteverket och
bed6éms dirfor inte paverka foretagens eller kommunernas administrativa bérda.

Effekter for enskilda

Att ta bort avtrappningen 1 jobbskatteavdragen och det f6rhéjda grundavdraget
paverkar ca 465 000 personer direkt. For personer 6ver 66 ar som arbetar sanks
skatten pa arbetsinkomster 6ver drygt 600 000 kronor per ar. For personer upp till 66
ar som arbetar samt for alla Gver 66 ar sanks skatten pd inkomster 6ver 13,54
prisbasbelopp, vilket 2025 innebir drygt 796 000 kronor. Den genomsnittliga
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skattesinkningen f6r de som ber6rs blir ca 10 100 kronor per ar. De storsta
skattesinkningarna far arbetande Sver 66 ar med hoga inkomster. De gynnas bade av
att avtrappningen tas bort fran jobbskatteavdraget och det f6rhéjda grundavdraget. 1
dag 4r den hégsta marginalskatten pd arbetsinkomster vid genomsnittlig
kommunalskatt ca 55,2 procent vilket enligt OECD:s publikation ”Taxing wages” var
den tredje hogsta marginalskatten 1 OECD ar 2021. Utan avtrappning blir den hogsta
marginalskatten i Sverige ca 52,2 procent vilket 2021 inte skulle innebira nagon
forindring 1 Sveriges rankning bland linderna med de hogsta marginalskatterna i
OECD. Tabell 5.1 visar hur skatten dndras till f6ljd av forslaget f6r personer med
hoéga inkomster i olika kategorier.

Tabell 12.3 Andrad skatt till f6ljd av forslaget om sinkta marginalskatter

Kronor per ar och procent

Arbetande Pensionéar
<66 ar >66 ar Arbetande >66 ar
Andrad Procent av Andrad Procent av Andrad  Procent av
Inkomst skatt inkomsten skatt inkomsten skatt inkomsten
700 000 0 0,0 0 0,0 -2513 -0,4
800 000 -116 -0,0 -157 -0,0 -5 670 -0,7
1 000 000 -6 116 -0,6 -6 180 -0,6 -17 693 -1,8
1 500 000 -21 116 -1,4 -21210 -1,4 -47 723 -3,2
2 000 000 -36 116 -1,8 -36 240 -1,8 -73 242 -3,7
2 500 000 -47 237 -1,9 -47 185 -1,9 -84 187 -3,4

Anm.: Prisbasbelopp 58 800.
Kalla: Egna berakningar.

Effekter for sysselsattningen

Forslaget att slopa avtrappningen av det ordinarie jobbskatteavdraget och det f6rhojda
jobbskatteavdraget for dldre 6kar det ekonomiska utbytet av ytterligare arbete 1 det
inkomstintervall dir jobbskatteavdraget trappas av. Fér personer upp till 65 4r innebir
det arbetsinkomster mellan ca 796 000 och 2 265 000 kronor per ar 2025. Fér dessa
personer sinks marginalskatten med 3 procentenheter eller ca 5,5 procent. For
personer Gver 66 ar sinks marginalskatten for arbetsinkomster 6ver ca 616 000 kronor
per ar 2025. 1 ekonomiska termer kan sinkt marginalskatt beskrivas som att kostnaden
tor fritid 6kar nir den ekonomiska behallningen av arbete 6kar, det dr den s.k.
substitutionseffekten.

Som beskrivs i avsnittet ovan innebdr den slopade avtrappningen dven att den
genomsnittliga skatten sinkts for personer med inkomster dver grinsen for
avtrappningen. For de berdrda personerna innebir forslaget en sinkt skatt med ca

10 100 kronor per ar i genomsnitt. Det betyder att dessa personer kan arbeta mindre
men behilla samma nettoinkomst som tidigare. Denna s.k. inkomsteffekt tenderar att
minska arbetsutbudet. Fér personer med arbetsinkomster ver den niva dir
jobbskatteavdraget dr helt avtrappat samt £6r personer 6ver 66 ar som inte arbetar
men har inkomster éver 796 000 kronor 2025 uppstar enbart denna inkomsteffekt.
Det r6r sig om ca 20 000 personer.

Den totala effekten pa arbetsutbudet ges av summan av substitutions- och inkomst-
effekten och beraknas med hjilp av arbetsutbudsmodellen i Fasit. Férslaget beriknas
pa ling sikt 6ka antalet arbetade timmar 1 ekonomin med ca 3 000 helarsarbetskrafter.
Effekten uppstar da personer i arbete viljer att arbeta fler timmar. Cirka 20 procent av
effekten beriknas komma fran ett 6kat arbetsutbud bland kvinnor. Férslaget bedéms
ha en férsumbar effekt pa antalet sysselsatta.

227



Prop. 2024/25:1

Enligt resultaten i Fasit ger det 6kade arbetsutbudet forslaget en langsiktig
sjalvfinansieringsgrad om ca 60 procent. Sinkta marginalskatter kan dven paverka
andra marginaler in arbetsutbudet. Aven andra beteenden som kan leda till hogre
inkomst gynnas av sinka marginalskatter. Detta kan t.ex. vara att vidareutbilda sig, ta
pa sig ett Okat ansvar pa arbetsplatsen eller flytta fOr att ta ett bittre betalt arbete.
Detta kan pi sikt leda till hégre produktivitet och hogte 16ner. Om hinsyn tas till
effekten av sinkta marginalskatter pa manadsloner i Fasit uppgir sjilvfinansierings-
graden till ca 100 procent. Med bakgrund av dessa simuleringsresultat och IFAU:s
utvirdering av inférandet av avtrappningen av jobbskatteavdraget bedémer
regeringen, till skillnad fran LO, att férslaget pa sikt har en sjilvfinansieringsgrad om
ca 100 procent. Regeringens bedémning delas av IFAU.

Effekter for inkomstfordelningen

Forslaget berdknas 6ka hushéllens ekonomiska standard med 1 genomsnitt 0,15
procent. Okningen sker frimst i hégre inkomstgrupper, och i synnerhet i den hogsta
dir den ekonomiska standarden Skar med 6ver 0,4 procent. Mitt med Gini-
koefficienten bidrar f&rslaget till en 6kning av inkomstspridningen med 0,29 procent.

Diagram 12.7  Genomsnittlig effekt av avskaffade avtrappningar i
jobbskatteavdragen och det forhéjda grundavdraget pa ekonomisk
standard uppdelat pa inkomstgrupper
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Individuell disponibel inkomst bedéms, procentuellt sett, 6ka mer f6r min dn f6r
kvinnor till £6ljd av f6rslaget. Mins disponibla inkomst 6kar med ca 0,20 procent,
medan kvinnors 6kar med 0,09 procent. Det bedéms vara drygt dubbelt si manga
min som berdrs direkt av férslaget, ca 300 000, jimftért med ca 150 000 kvinnor.
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Diagram 12.8  Genomsnittlig effekt av avskaffade avtrappningar pa individuell
disponibel inkomst for kvinnor och mén
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter for statliga myndigheter och de allmanna
férvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor endast marginella férdndringar f6r Skatteverket och ingar i den
anpassning som gors drligen pa grund av ny eller f6rindrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedéms inte paverka antalet mal hos de allminna férvaltningsdomstolarna.

Forslagens forenlighet med EU-ratten

Forslagen bedéms vara forenliga med det EU-rittsliga regelverket.

Effekter for miljon

Forslagen bedéms inte ha ndgra effekter pa milj6n eller Gvriga effekter.

12.3 Sankt ersattningsniva for expertskatt
12.3.1  Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Férslag om sinkt ersittningsniva for
expertskatt tagits fram. En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 7
avsnitt 1. Promemorians lagtorslag finns i bilaga 7 avsnitt 2. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 7 avsnitt 3.
Remissvaren finns tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2024/01003).

Lagradet

Forslaget 1 propositionen ir forfattningstekniskt och dven 1 Gvrigt av sidan beskaffen-
het att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat
Lagridets yttrande.

12.3.2  Bakgrund och gallande ratt

Gillande regler om skatteldttnader f6r utlindska experter, forskare eller andra nyckel-
personer, de s.k. expertskattereglerna, som ersatte tidigare regler med vissa skatte-
littnader £6r utlindska forskare vid tillfilligt arbete 1 Sverige, fick sin huvudsakliga
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utformning 2001 och finns i 11 kap. 22-23 a {§ inkomstskattelagen (1999:1229),
torkortad IL.

Ett syfte med expertskattereglerna dr att stirka Sveriges internationella konkurrens-
kraft. Ytterligare ett syfte dr att 6ka incitamenten fOr internationella foretag att vilja
Sverige fOr nyetableringar och stimulera féretag att forlidgga eller behalla bl.a. koncern-
ledande funktioner som kriver utlindsk personal i Sverige. Minskade l6nekostnader
gOr det mojligt £6r svenska féretag att erbjuda en marknadsanpassad 16n och didrmed
kunna konkurrera om kvalificerade personer med krav pd en hog 16n efter skatt. Ett
annat syfte dr att gynna svensk forsknings konkutrenskraft (prop. 2000/01:12 s. 18).

Expertskattereglerna innebir att utlindska experter, forskare eller andra nyckel-
personer ges en viss skatteldttnad i Sverige under férutsittning att de uppfyller vissa
kvalifikationer. Det arbete som utférs ska enligt 11 kap. 22 § forsta stycket 1L avse

1. specialistuppgifter med sidan inriktning eller pa sidan kompetensniva att det
innebir betydande svérigheter att rekrytera inom landet,

2. kuvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sddan inriktning eller pa
sidan kompetensniva att det innebir betydande svérigheter att rekrytera inom
landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckelposition i
ett fOretag,

Kvalifikationsvillkoren ska alltid anses vara uppfyllda f6r en arbetstagare vars 16n och
annan ersittning for arbetet i Sverige per manad Gverstiger tva ganger prisbasbeloppet
f6r det kalenderar da arbetet paborjas (den s.k. beloppsregeln). Beloppstregeln inférdes
den 1 januari 2012 och innebdr att en arbetstagare som har en ersittning som 6ver-
stiger nimnda niva alltid ska ges skatteldttnad utan att det gbrs nidgon prévning av
arbetstagarens kvalifikationer (11 kap. 22 § tredje stycket IL). Regeln infordes i syfte
att forenkla och 6ka forutsebarheten av expertskattereglerna (prop. 2011/12:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.3.3) och omfattar savil experter, forskare
som nyckelpersoner men dven andra kategorier arbetstagare som uppfyller ersittnings-
nivan i bestimmelsen.

For skatteldttnad krivs vidare att arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller ér ett
utlindskt féretag med fast driftstille i Sverige, att arbetstagaren inte dr svensk med-
borgare, att arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige nidgon
gang under de fem kalenderir som foregitt det kalenderar dd arbetet pabdrjas, och att
vistelsen i Sverige dr avsedd att vara hégst sju dr (11 kap. 22 § andra stycket IL).

De personer som uppfyller villkoren ska enligt 11 kap. 22 och 23 §§ IL inte ta upp
féljande delar av den ersittning som erhalls f6r arbetet till beskattning:

1.1 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersittning eller f6rmén av
arbetet, och
1. ersittningar for utgifter som arbetstagaren pd grund av vistelsen i Sverige har
haft for flyttning till eller fran Sverige, egna och familjemedlemmars resor mellan
Sverige och tidigare hemland, dock hogst tva resor per person och kalenderar,
och avgifter for barns skolgang i grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som 16n behandlas dven vissa sjukforsikringsformaner fran det svenska social-
forsikringssystemet om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa inkomst av
arbete.

Skatteldttnaden giller enligt 11 kap. 22 § fjirde stycket 1L under hégst sju dr riknat
fran den dag vistelsen i Sverige pabérjades. Lon och ersdttning som dr skattefri enligt
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bestimmelserna i 11 kap. 22 och 23 §§ IL undantas enligt 2 kap. 12 § socialavgifts-
lagen (2000:980) fran undetlag f6r socialavgifter.

Det ir Forskarskattenimnden som enligt 1 § lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
nimnden prévar om forutsittningarna fér skattelittnad enligt ovan 4r uppfyllda. En
ansOkan ska enligt 6 § andra stycket ha kommit in till nimnden senast tre méanader
efter det att arbetstagaren paborjat arbetet 1 Sverige. Forskarskattenimndens beslut
om skatteldttnad ska enligt 7 § innehalla uppgift om den tid som beslutet avser. Den
bedémning som Forskarskattenimnden gor vid provning av beloppsregeln grundar sig
pa objektivt identifierbara grunder (om ersittningsnivan uppnads eller inte) och det
saknas 1 princip utrymme f6r skonsmissiga bedémningar. Beslut om skatteldttnad har
dérfor i dessa fall ansetts kunna fattas av nimndens ordférande eller vice ordférande
ensam (4 § andra stycket samma lag). Ordningen syftar till att minska handldggnings-
tiden och férenkla férfarandet hos nimnden (prop. 2011/12:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.3.4).

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. se 6ver expertskattereglerna
1 syfte att skapa bittre forutsdttningar fr féretag att attrahera och behalla
internationell nyckelkompetens (dir. 2023:81). Utredaren ska bl.a. analysera om
kompetensregeln borde utformas pa ett annat sitt for att bli mer férutsebar och
konkurrenskraftig eller slopas och helt ersittas av beloppsregeln. Vidare ska utredaren
bl.a. analysera om ersittningsnivin enligt beloppsregeln bor sinkas och om
ersittningsnivan bor vara differentierad, och dé ta hinsyn till att 16neldget kan skilja sig
at mellan olika yrkeskategorier. Utredningen ska redovisa sitt férslag senast den

15 januari 2025.

12.3.3  Sankt ersattningsniva for expertskatt enligt
beloppsregeln

Regeringens forslag: Ersittningsnivin for expertskatt i den s.k. beloppsregeln sinks
sd att den omfattar arbetstagare vars 16n och annan ersittning fér arbetet i Sverige per
minad Gverstiger en och en halv ginger prisbasbeloppet f6r det kalenderir dd arbetet
pabotjas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar mot det. Bland dessa finns Arbefsgivarverker,
Foretagarna, Konkurrensverket, Niringstivets Skattedelegation (NSD) till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig, Skatteverket, Tillvixctverket, Tjansteménnens Centralorganisation (ICO)
och Vetenskapsradet. Arbetsgivarverket, NSD, Teknikforetagen och Tillvixtverket
bedémer att forslaget kan gynna svensk konkurrenskraft. Aven flera kommuner och
regionet, bl.a. Region Jamtland Héirjedalen, Linkipings kommun, Lunds kommun, Malmo
kommun, Skelleftea kommun och Sollefted kommun, ir positiva till férslaget. Enligt
Karolinska Instituter ger forslaget institutet 6kade méjligheter att rekrytera och behalla
kvalificerad forskningspersonal, vilket ger ett tydligt mervirde f6r att kunna bedriva
virldsledande och framgangsrik forskning. Foretagarna anser, mot bakgrund av
liknande skatteincitament pd bl.a. Irland och 1 Nederldnderna, att en dnnu ldgre
ersittningsniva skulle kunna vara motiverad for att stirka Sveriges
konkurrensposition. Ewuropean Spallation Sonrce ERIC (ESS) och Tillvixtverket
konstaterar att forslaget bor innebéra en enklare och snabbare provning av
ansOkningar om skatteldttnad och 6ka forutsebarheten av reglerna.

Arbetsformedlingen, Forskarskattenamnden, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IEAU) och Konjunkturinstitutet avstyrker férslaget och anser att regeringen bér invinta
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den pagiende utredningen av expertskattereglerna (dir. 2023:81). Aven
Ekonomistyrningsverket (ESV), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvérderingar och analyser (Lillvixtanalys) ifragasitter
limpligheten och syftet med att dndra regleringen si kort tid innan utredningen ska
redovisa sitt resultat. Tillvixtanalys och Sveriges Ingenjorer anser att regeringen dven bor
invinta den effektutvirdering av expertskatten som Tillvixtanalys genomfér och som
ska vara klar i december 2024. TCO konstaterar att det dven finns andra pagiende
reformer fOr att undetlitta kvalificerad arbetskraftsinvandring och att det dr angeldget
med ett helhetsgrepp kring fragan.

Konjunkturinstitutet anser inte att behovet av en sinkt ersittningsniva motiveras
tillrickligt tydligt i promemorian och anfér att det 4r svart att siga att Sveriges
befintliga skatteregler for experter avviker fran reglerna i andra linder. ESV framhaller
att forslagets inverkan pa Sveriges konkurrensférméga dr svar att mita och att det
dirfor inte gar att avgdra om forslagets omfattning édr vil avvagd.
Forskarskattendmnden konstaterar att analysen av den svenska beloppsregelns
konkurrenskraft jimfért med andra linder é4r kortfattad och endast jimfér nominella
grinsbelopp och inte 6vriga skillnader i reglernas utformning. ESS framhaller att det
vid jimforelse mellan linder viktigt att det dr den faktiska 16nekostnaden f6r
arbetsgivaren, inbegripet t.ex. arbetsgivaravgifter, som jamfors.

Forskarskattendimnden framhaller att expertskattereglerna har dndrats flera ginger pa
kort tid. Enligt nimnden kan detta skapa en osidkerhet och leda till att experter och
arbetsgivare avvaktar med att inga anstillningsavtal, vilket i sin tur fortar
beloppsregelns syfte att 6ka forutsebarheten av reglerna.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att det saknas 16pande uppfdljningar
kring vilka som beviljas skatteldttnader och att det dr svért att skapa sig en bild av om
regelverket kan vara ett triffsikert verktyg f6r kommuner och regioner. SKR féreslar
att Forskarskattenimnden ges i uppdrag att utreda detta. Skattebetalarnas forening
efterfragar ytterligare justeringar av expertskattereglerna, bl.a. en justering av nivan
och en forlingning av tidsgransen. Enligt féreningen bor regeringen dven se Gver om
den statliga inkomstskatten bor minskas eller avskaffas.

Skilen for regeringens forslag: Beloppsregeln inférdes 1 syfte att férenkla och 6ka
torutsebarheten av expertskattereglerna. Regeringen konstaterade vid inférandet av
regeln att ersdttningsnivin inte borde séttas for ldgt och att flera faktorer maste
beaktas vid bedémningen av vilken nivd som ér limplig, t.ex. undantringningseffekter
och konkurrenssnedvridningar. Ersittningsnivan pd tva prisbasbelopp bestimdes
utifrin den genomsnittliga drslénen f6r de personer som da omfattades av expert-
skatten. Regeringen beaktade dven att en ersdttningsniva pa tva prisbasbelopp 1 princip
motsvarade den ersittningsniva som da fanns i de danska expertskattereglerna

(prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.3). En
ersittningsniva pa tvi prisbasbelopp berdknas 2025 motsvara en ersdttning pd

117 600 kronor.

Som konstaterades vid inférandet av beloppsregeln finns det andra linder i Europa
som har expertskatteregler som innehaller beloppsregler som till viss del liknar den
svenska regeln, bl.a. Danmark och Finland. I Danmark beskattas en person, som 1
ovrigt uppfyller de formella kraven for skatteldttnad, enligt de danska littnadsreglerna
vid en ersittningsniva som 6verstiger 72 500 danska kronor per ménad (ca 111 700
svenska kronor) 2023. Denna niva motsvarar ca 1,9 prisbasbelopp 2024. En person
som i 6vrigt uppfyller de formella kraven for skatteldttnad i Finland, och som inte dr
forskare, beskattas enligt de finska littnadsreglerna f6r nyckelpersoner om ersitt-
ningen uppgir till 5 800 euro per manad (ca 66 600 svenska kronor) 2023. Denna
ersittningsniva motsvarar ca 1,2 prisbasbelopp 2024. Till skillnad frin beloppsregeln i
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Sverige krivs att personen, férutom att 16nenivin uppnds, dven arbetar med uppgifter
som kriver speciell sakkunskap. Aven Belgien har en beloppstregel som giller for
personer som inte dr forskare. Ersittningsnivin i Belgien motsvarar 6 250 euro per
minad (ca 71 700 svenska kronor) 2023. Denna niva motsvarar ca 1,3 prisbasbelopp
2024. Som Konjunkturinstitutet och Firetagarna konstaterar finns det beloppsregler dven i
andra lander, t.ex. Itland och Nedetlinderna.

Det dr viktigt att Sveriges expertskatteregler dr konkurrenskraftiga for att syftet med
reglerna ska uppnas. Foretag som ir etablerade 1 Sverige riskerar annars att ha simre
forutsittningar att rekrytera experter, forskare och andra nyckelpersoner frin utlandet
jamfoért med foretag i viktiga konkurrentlinder. De senaste drens héga inflation har
ocksa gjort att ersittningsnivan i beloppsregeln stigit snabbare dn l6nerna i samhillet.

Vid en jimférelse med andra linder kan konstateras att t.ex. Belgien och Finland har
ersittningsnivier i sina beloppsregler som ligger under den nuvarande nivén i Sverige.
Aven om skattereglerna i 6vrigt skiljer sig i vissa avseenden i de olika linderna, vilket
bl.a. Forskarskattenamnden papekat, och att reglernas konkurrenskraft dven dr beroende
av andra faktorer 4n just ersittningsnivan i beloppsregeln dr det regeringens
bedémning att en sinkning av ersittningsnivan i den svenska beloppsregeln skulle
gora de svenska reglerna mer konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv.

En sinkning av ersittningsnivan skulle innebira att fler personer kommer att omfattas
av reglerna fér expertskatt men dven att personer som i dag uppfyller kvalifikations-
kraven i stillet kommer att kunna fa skatteldttnad utifrin ersittningsnivd, om deras
ersittning 6verstiger denna. Som Ti/lvaxtverket och ESS konstaterar innebir detta en
enklare och snabbare provning av ansékningarna f6r denna grupp, vilket torde vara
férdelaktigt bdde f6r arbetsgivare och arbetstagare. Regeringen bedémer att dven
férutsebarheten av reglerna kommer att 6ka med forslaget.

Ersittningsnivin 1 beloppsregeln bér dirfér enligt regeringen sinkas. En ersittnings-
niva pa ett och ett halvt prisbasbelopp skulle motsvara en ersittningsniva pa 88 200
kronor 2025. Regeringen beddmer att detta, med beaktande av nivderna i ovan jim-
torda linder, dr en limplig niva. Till skillnad fran Féretagarna bedémer regeringen att
ersittningsnivan inte bor sinkas ytterligare.

Flera remissinstanser, bl.a. Forskarskattenimnden, Konjunkturinstitutet och ES1/,
anser att regeringen bor invinta den pigdende utredningen av expertskattereglerna
(dir. 2023:81) innan nigon dndring av beloppstegeln gors. Regeringen anser dock, i
likhet med bl.a. NSD och Teknikforetagen, att det for att stirka Sveriges konkurrens-
kraft 4r angeldget att sinkningen av beloppstegeln trider i kraft sa snart som mojligt
(se avsnitt 12.3.4). Att Tillvixtanalys f6r nirvarande genomfér en effektutvirdering av
expertskattereglerna utgér enligt regeringen inte tillrdckliga skal att inte gi vidare med
forslaget.

ESS, Lunds universitet och Skattebetalarnas forening har efterfragat ytterligare justeringar av
expertskattereglerna och justeringar av annan skattelagstiftning. Dessa friagor ligger
utanfor det aktuella lagstiftningsprojektet. Inte heller fragan om att ge Forskarskatte-
nimnden i uppdrag att goéra ytterligare en uppfoljning av regelverket, som SKR
efterfragar, ryms inom ramen for lagstiftningsarendet.

Lagférslag
Forslaget medfdr dndringar 1 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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12.3.4  I|krafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringen triader i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas
forsta gangen pé arbete 1 Sverige som pabotjas efter den 31 december 2024.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Arbetsformedlingen, ES1/,
Forskarskattendamnden, IFAU, KI, SACO och Tillvixtanalys, ifragasitter limpligheten 1 att
indra beloppsregeln sd kort tid innan utredningen ska limna sitt resultat. T7/lvixtanalys
och Swveriges Ingenjorer anser att regeringen dven bor invinta den effektutvirdering av
expertskatten som Tillvixtanalys genomfor som ska vara klar 1 december 2024.

NSD, till vars yttrande Svenskt Naringsliv ansluter sig, anser att det dr positivt att
forslaget kan trida i kraft redan den 1 januari 2025 déd det gynnar svensk
konkurrenskraft. Att forslaget foregriper utredningen av expertskattereglerna dr enligt
Teknikforetagen inte problematiskt utan nédvindigt for att gynna svensk industri i en
tilltagande internationell konkurrens.

Skilen for regeringens forslag: Det dr viktigt att de svenska expertskattereglerna dr
konkurrenskraftiga. I likhet med bl.a. NSD och Teknikforetagen anser regeringen att det
ir angeldget att sinkningen av beloppsregeln trider i kraft sa snart som mdjligt f6r att
stirka Sveriges konkurrenskraft. Som framgar av avsnitt 12.3.3 anser regeringen, till
skillnad fran bl.a. Arbetsformedlingen och Tillvistanalys, att varken den pigdende utred-
ningen om expertskattereglerna eller den effektutvirdering av regelverket som
Tillvixtanalys f6r nirvarande genomfdr utgdr tillrickliga skil att avvakta med
forslaget. Lagindringen bor ddrfor trida i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas férsta
gangen pa arbete i Sverige som pabérjas efter den 31 december 2024.

12.3.5  Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter 1 den omfattning som bedéms limpligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (férordningen har upphivts den 6 maj 2024 och
ersatts med foérordningen [2024:183] om konsekvensutredningar). Regelradet anser att
konsekvensutredningen uppfyller kraven 1 6 och 7 §§ i térstndmnda férordning.

Syfte och alternativa I6sningar

Forslagets syfte dr att gora det enklare f6r svenska foretag att rekrytera utlindska
experter. Att sdnka ersittningsnivin i beloppsregeln i de svenska expertskattereglerna
till en mer internationellt konkurrenskraftig niva bedéms vara ett limpligt sitt att
uppna detta. Forskarskattenamnden anser att alternativa forslag till indring av belopps-
regeln bor analyseras, exempelvis att i stillet definiera beloppsregeln i relation till
inkomstbasbeloppet. Regeringen anser dock att det dr limpligt att avvakta den
pagdende utredningen innan mer omfattande dndringar av systemet gors. Givet syftet
med f&rslaget bedéms dirfor inga alternativa 16sningar vara relevanta. Skulle inte
regleringen komma till stind uteblir de effekter som beskrivs nedan.

Offentligfinansiella effekter

Det saknas uppgifter om hur manga fler personer som kan komma att omfattas av
expertskattereglerna vid sankt ersittningsniva i beloppsregeln. En uppskattning kan
gOras genom att jimfora inkomstfordelningen hos de som med nuvarande regelverk
omfattas av expertskattereglerna och 6vriga inkomsttagare. For 6vriga inkomsttagare
ar inkomstfordelningen kind biade mellan den nuvarande och den féreslagna ersitt-
ningsnivan, liksom inkomstférdelningen 6ver den nuvarande ersittningsnivian. Med
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utgangspunkt i hur inkomstférdelningen f6r Gvriga ser ut under respektive 6ver den
nu gillande ersittningsnivan och inkomstférdelningen for experter éver den nu
gillande ersdttningsnivan uppskattas en fordelning f6r de som kan komma att om-
fattas av expertskattereglerna med den féreslagna ligre ersittningsnivan. Den
varaktiga offentligfinansiella effekten uppskattas till -500 miljoner kronor. Full
kostnad uppstar fran sjunde aret. 2025 berdknas den offentligfinansiella effekten av
forslaget till =70 miljoner kronor, 2026 till —140 miljoner och 2027 till ~210 miljoner
kronor. Av den offentligfinansiella effekten 2025 4r knappt 30 miljoner kronor
minskade kommunalskatteintdkter och resterande drygt 40 miljoner kronor minskade
statliga skatteintidkter. Av den varaktiga effekten pa 500 miljoner kronor dr
motsvarande siffror drygt 200 respektive knappt 300 miljoner kronor.

Swveriges Kommuner och Regioner, Linkdpings kommun och Lunds kommun konstaterar att
forslaget paverkar kommunernas och regionernas skatteunderlag negativt och anser att
staten bor kompensera t6r denna effekt. I denna proposition foreslar regeringen att
kommunsektorn tillférs medel £6r att kompensera f6r effekten pd de kommunala
skatteintdkterna (se utg.omr. 25, avsnitt 2.8). Kommunsektorn som helhet blir dirmed
fullt kompenserad f6r minskade skatteintikter pd grund av férslaget.

Enligt EST/, som anser att redovisningen av de offentligfinansiella effekterna dr
ofullstindig, 6kar skatteutgiften med 5 procent 2025 samtidigt som antalet personer
6kar med 7 procent. Enligt ESV finns det en risk att den offentligfinansiella
kostnaden ir underskattad. Regeringens bedémning 4r dock att det dr rimligt att
antalet personer som berdrs av expertskattereglerna ¢kar i stérre utstrickning dn
kostnaden, dé de personer som tillkommer nir ersittningsnivan sinks far antas ha
ligre genomsnittliga 16ner 4n de som sedan tidigare befinner sig i systemet med den
hogre ersittningsnivan.

Effekter for foretagen

Forslaget innebir att det blir enklare f6r foretagen att rekrytera utlindska experter och
andra nyckelpersoner med skatteldttnader jimfért med vad nuvarande regler medger.
Detta giller dven t.ex. idrottsféreningar, som ocksé kan anstilla spelare och andra
nyckelpersoner som uppfyller ersittningsnivin i beloppsregeln. En sinkt ersittnings-
niva i beloppsregeln bedéms 6ka Sveriges och de svenska foretagens konkurrens-
moijligheter nir det giller att attrahera kompetent arbetskraft frin utlandet.

Konkurrensforhallanden mellan féretag i Sverige kan komma att paverkas genom att
féretag som i hogre grad anstiller utlindska experter, forskare och andra nyckel-
personer gynnas av forslaget i jaimforelse med féretag som i ligre grad anstiller sidan
utlindsk arbetskraft. Forslaget bedéms inte paverka féretagens villkor 1 6vrigt.

Forslaget dr generellt och gynnar inte sdrskilt foretag i en viss storlek. Storleken pd de
foretag som anstillt personer som omfattades av expertskatten, samt antalet féretag,
framgar inte av tillgingliga uppgifter. Givet hur reglerna fér expertskatten ser ut dr det
dock rimligt att anta att det 4r vanligare att relativt storre foretag berdrs av
regelférindringen dn mindre foretag. Enligt uppgifter fran Skatteverket omfattades ca
3 900 personer av skatteldttnaden 2023. Det idr alltsd rimligt att anta att upp till men
sannolikt betydligt firre dn ca 3 900 féretag berdrs av expertskattereglerna i dagslaget.
Eftersom forslaget innebir en utvidgning av befintliga regler och dr generellt bed6ms
inte ndgon sirskild hinsyn behoéva tas till smafoéretag vid reglernas utformning

Foretagens regelborda bedoms inte paverkas av en ligre grins.
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Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebir att fler personer dn i dag kommer att beviljas skattelittnad. Om den
genomsnittliga inkomsten for de tillkommande personerna ér 1,75 prisbasbelopp, eller
drygt 100 000 kronor per manad, innebir det att ca 300 000 kronor per ar kommer
undantas frin beskattning. Med en marginalskatt pa 50 procent minskar skatten med
150 000 kronor per dr. Forslaget kan omfatta bl.a. experter, forskare och andra
specialister i offentlig verksamhet, vid t.ex. sjukhus, universitet och hégskolor samt
andra myndigheter, som inte uppfyller kvalifikationsvillkoren i 11 kap. 22 § férsta
stycket IL.. Det kan didrmed 6ka myndigheters, universitets och hégskolors
konkurrensmoijligheter nir det giller att attrahera kompetent arbetskraft frin utlandet
och minska deras kostnader f6r socialavgifter.

Effekter for sysselsattning

Forslaget innebir att troskeln fOr att anstilla utlindska experter och andra nyckel-
personer sinks och att fler yrkesroller kan bli aktuella. Detta bedéms leda till att fler
utlindska experter soker sig till Sverige. Forslaget forvintas dirmed ha en liten men
positiv effekt pa den varaktiga sysselsittningen i Sverige. Det finns samtidigt en risk
f6r eventuella undantringningseffekter f6r svenska experter dd dessa kan bli relativt
sett dyrare att anstilla. Risken f6r undantringning av svenska experter bedéms dock
som liten. De tjanster som kan beréras av expertskattereglerna har héga kvalifikations-
krav och l6nenivaer. I ménga fall kan det ocksa finnas betydande svérigheter att
rekrytera inom landet. Aven i de fall dir detta inte giller férvintas det 6kade arbets-
utbudet frin de utlindska experterna pa lingre sikt 6ka sysselsittningen i motsvarande
grad. For enskilda kan férslaget innebira en 6kad konkurrens om vissa tjdnster och
dirigenom méjligen innebira en negativ effekt pa l6nenivan.

ESS anfor att eftersom prisbasbeloppet under de senaste dren 6kat i en takt som inte
avspeglar 16neSkningstakten péd arbetsmarknaden finns en risk att férslaget kan leda till
en viss snedvridning av 16ner inom bolag da incitamentet att uppfylla nivan f6r
expertskatt dr starkt fran bade arbetsgivares och arbetstagares synvinkel. Regeringen
instimmer i att reglerna ger en viss snedvridning av 16ner dd féretag anpassar sig efter
regelverket. En viss ansamling av 16ner kan ses vid nu gillande grinsbelopp. Det dr
rimligt att anta att det kommer fortsitta, men nu vid den nya grinsen. Nir grinsen nu
hamnar lingre ner i inkomstférdelningen och fler kan omfattas av regelverket sd kan
dven ansamlingen vid grinsbeloppet antas bli nigot stérre. Den storsta effekten blir
dock att ansamlingen Over ndgra ar flyttar fran 2 till 1,5 prisbasbelopp, vilket inte i sig
innebir ndgon dkad snedvridning.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska jamstélldheten

Forslaget gynnar frimst utlindsk hogkvalificerad arbetskraft samt de féretag som
anstiller dessa personer. Det dr vanligare att personer hogre upp i inkomstskalan dger
och driver foretag dn personer lingre ner i inkomstskalan. De som omfattas av
torslaget har ocksa hoga l6ner och dterfinns ddrfor i den 6vre delen av inkomst-
fordelningen. Forslaget bedéms sdledes ha en férdelningsprofil som Skar, om édn
marginellt, inkomstskillnaderna nagot i Sverige.

Av de personer som omfattades av skatteldttnaden 2022 var 6ver 80 procent min.
Min dger och driver ocksa fOretag i storre utstrickning dn kvinnor. Forslaget
torvintas dirfor 1 hogre utstrickning gynna min jimftoért med kvinnor och darmed
bidra till att den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och min f6rsimras nigot,
dven detta marginellt, jimfort med nuvarande niva.
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Effekter for myndigheter och de allmédnna férvaltningsdomstolarna

Forskarskattendmnden och Skatteverket kommer att behdva dndra informations-
material till f6ljd av férslaget. Forslaget bedéms inte krdva ndgra sdrskilda
informationsinsatser utéver detta. Antalet ansékningar pa ersittningsniva och det
totala antalet ansokningar till Forskarskattenimnden férvintas 6ka. Samtidigt kan
forslaget medfora att en del av de ansékningar om skattelittnad som i dag sker utifrin
kvalifikation och som provas av Forskarskattenimnden enligt ordinarie besluts-
forfarande kommer att ersittas av ansdkningar om skatteldttnad enligt beloppsregeln
och i stillet prévas enligt ett forenklat och snabbate beslutsforfarande.
Forskarskattenimndens kostnader belastar Skatteverkets forvaltningsanslag och
eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte pdaverka antalet mal i de allmidnna férvaltningsdomstolarna
annat 4n marginellt.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedéms vara férenligt med det EU-rittsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ha nagra effekter f6r miljon eller 1 Gvrigt nagra effekter av
betydelse utéver vad som beskrivs ovan.

12.4 Underlattande av forskottsbetalning vid
skattereduktion for installation av gron teknik

12.4.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Underldttande av férskottsbetalning vid
skattereduktion for installation av grén teknik tagits fram. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 8 avsnirt 1. Promemorians lagtérslag tinns i bilaga 8 avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga § avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i Finansdepartementet
(Fi2024/00137).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver de
lagférslag som finns 1 bilaga 8 avsnitt 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 8 avsnitt 5.
Lagradet limnar forslagen utan erinran.

12.4.2 Ratten till skattereduktion for installation av grén teknik

Den 1 januari 2021 tridde det s.k. gréna avdraget i kraft (se budgetpropositionen f6r
2021, prop. 2020/21:1). Det ir en skattereduktion for privatpersoner for installation
av viss typ av gron teknik: solcellssystem, system for lagring av egenproducerad el-
energi och laddningspunkt till elfordon. Skattereduktionen ersatte statligt st6d till
tysiska personer for installation av sadan teknik. De materiella reglerna finns i 67 kap.
36-45 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), térkortad 1L, medan forfarandet regleras i
bl.a. lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion f6r installation av grén
teknik, hir kallad forfarandelagen.

Ritt till skattereduktion f&r installation av gron teknik har den som under nagon del av
beskattningsaret varit obegransat skattskyldig och vid arets utgang har fyllt 18 4r och
har haft utgifter f6r utférd installation av gron teknik. Utgifterna f6r installation av
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gron teknik utgdrs av det debiterade beloppet f6r arbete och material inklusive
mervirdesskatt, 67 kap. 36 § IL. En begiran om skattereduktion f6r installation av
gron teknik ska goras 1 inkomstdeklarationen f6r det beskattningsar dé utgifter f6r
installation av gron teknik har betalats, 67 kap. 37 § IL. Med installation av gron teknik
avses installation av nitanslutna solcellssystem, installation av system for lagring av
egenproducerad elenergi samt installation av laddningspunkter till elfordon, 67 kap.

38 § IL. For ritt till skattereduktion krivs att den som utfdr installationen av grén
teknik dr godkind for F-skatt ndr avtalet om installationen triffas eller nir ersitt-
ningen betalas ut, 67 kap. 43 § IL. Den sammanlagda skattereduktionen far uppga till
hogst 50 000 kronor f6r ett beskattningsar, 67 kap. 45 § IL.

Skattereduktionen utgér fran den s.k. fakturamodellen. Fakturamodellen innebir att en
privatperson som koper installation av grén teknik endast behéver betala en del av
kostnaden till utféraren. Resterande belopp utgér en skattelittnad f6r képaren och
tillgodoriknas denne som preliminir skattereduktion i samband med att motsvarande
belopp utbetalas till utféraren efter begiran hos Skatteverket. Skatteverket
administrerar preliminir och slutlig skattereduktion samt utbetalning till utféraren.
Den prelimindra skattereduktionen ar f6rifylld i inkomstdeklarationen. Nér képaren
limnar sin inkomstdeklaration begir han eller hon slutlig skattereduktion genom att
underteckna deklarationen.

En utférare kan begira utbetalning frin Skatteverket f6rst efter det att en installation
av gron teknik har utférts och betalats. Om képaren av installationen har gjort en
foérskottsbetalning kan utbetalning inte medges fo1rin arbetet har firdigstillts och
slutbetalats. Om forskottet betalats 4r 1 maste installationen vara fardigstilld samt
slutbetald 4r 1 och utféraren ha ansékt om utbetalning senast den 31 januari ar 2 £6r
att skattereduktion ska kunna medges pa det belopp som betalats i férskott. Detta
framgar av 8 § forfarandelagen.

Om képaren har tillrickligt mycket skatt att betala paverkar skattereduktionen inte den
beriknade slutskatten. Képaren har i praktiken redan fitt sin skatteldttnad i och med
den reducerade betalningen till utféraren. Skulle ddremot képaren ha mindre skatt att
betala 4n det belopp som den preliminira skattereduktionen uppgar till resulterar det i
en tillkommande post vid berdkningen av slutskatten.

Skattereduktion for installation av gron teknik gavs inledningsvis med 15 procent av
de debiterade arbets- och materialkostnaderna for installation av solceller och med 50
procent av arbets- och materialkostnaderna f6r installation av 6vriga typer av gron
teknik som omfattas av regelverket. En forutsittning f6r skattereduktion f6r
installation av grén teknik dr att det finns skatt att reducera. Skattereduktionen far
sammanlagt uppgd till hégst 50 000 kronor per person och ar. Subventionsgraden f6r
installation av solceller héjdes fran 15 procent till 20 procent av de debiterade arbets-
och materialkostnaderna fr.o.m. den 1 januari 2023 (se propositionen Forstirkt
skattereduktion for installation av solceller, prop. 2022/23:15).

12.4.3  Utbetalning far begaras efter det att installationen av
gron teknik har slutbetalats

Regeringens forslag: Utforaren far begira utbetalning fran Skatteverket efter det att
installationen av gron teknik har utforts och slutbetalats. Begiran ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari aret efter det beskattningsar da arbetet slut-
betalades. En begiran om utbetalning ska innehdlla uppgifter om den dag dé utféraren
fick slutbetalningen for installationen.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker eller har inga
invindningar mot férslaget. Det giller bl.a. Boverket, Energimarknadsinspektionen,
Foretagarna, Forvaltningsratten i Karlstad, Mobility Sweden, Skatteverket, Statens energimyndighet,
Svensk Solenergi, Svenskt Niringsliv och Villadgarnas Riksforbund. Bland annat Boverket
och Svensk Solenergi framhaller att férslaget yttetligare kan stimulera hushallens
efterfrigan pd gron teknik. Svensk Solenergi anser dven att regeringen bor infora
justeringar i inkomstskattelagen som innebir att batteriers anvindning inte begrinsas.

Skalen for regeringens forslag

Utforarens begaran om utbetalning vid forskottsbetalning enligt nuvarande regler
For att en utférare av installation av gron teknik ska kunna fa en utbetalning fran
Skatteverket krivs det, enligt 8 § f6rfarandelagen, att den aktuella installationen har
utférts och betalats.

Det finns inte ndgra sirskilda regler vad giller delbetalningar eller férskottsbetalningar
1 forfarandelagen. Diremot dr det ett krav att installationen av gron teknik ska ha
utfdrts och betalats innan en utbetalning kan géras. Skatteverket kan ddrfér inte géra
nédgon utbetalning till utféraren férrin hela installationen 4r utférd och képaren har
betalat sin del av kostnaden.

Om képaren betalar en del av kostnaden f6r installationen innan den ér utférd ér detta
att jimstilla med en forskottsbetalning. En forskottsbetalning kan inga i underlaget
for ritt till utbetalning och skattereduktion férutsatt att utféraren firdigstallt
installationen samma ar som férskottsbetalningen gjorts och kdparen direfter betalat
det resterande beloppet samma 4r. Om installationen inte fardigstills och slutbetalas
inom denna tidsperiod kan utbetalningen och ddrmed skattereduktion inte medges for
den del av kostnaden for installationen som betalats i forskott.

Begiran om utbetalning ska ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari aret
efter det beskattningsar dé arbetet betalades. Skilet 4r att underlaget f6r skatte-
reduktionen ska kunna fortryckas i inkomstdeklarationen. Om arbetet utférs och
koparens betalning sker under 2024 (beskattningsiret) ska begiran om utbetalning
komma in till Skatteverket senast den 31 januari 2025. Om arbetet diremot utfors
under 2024 och képarens betalning sker under 2025 (beskattningsaret) ska begiran om
utbetalning i stillet komma in till Skatteverket senast den 31 januari 2026. Efter detta
datum mister en utforare sin mojlighet att £ utbetalning fran Skatteverket. En
ans6kan som kommer in efter detta datum avvisas.

Tva exempel kan illustrera tillimpningen av bestimmelserna vid férskottsbetalning.
Det forsta exemplet avser forskottsbetalning under samma 4r, och det andra exemplet
avser forskottsbetalning 6ver ett arsskifte.

A bestiller en installation av solceller. Det avtalade fasta priset for installationen dr
100 000 kronor. Den inte skattereduktionsgrundande delen for installationen dr 3 000
kronor, som avser resckostnad. Resterande del av det avtalade priset om 97 000
kronor ingar i underlaget f6r skattereduktion. Skattereduktion beriknas till 19 400
kronor (20 procent av 97 000 kronor). A betalar 20 000 kronor 1 férskott f6r
installationen i september ar 1. Installationen ér fardigstilld 1 oktober dr 1 och A
betalar direfter resterande del av fakturabeloppet i november ar 1, med avdrag f6r
skattereduktionen, med 60 600 kronor (80 000 kronor — 19 400 kronor). Efter det att
A betalat sin del av fakturan i november dr 1 kan utféraren ansdka om utbetalning av
resterande belopp om 19 400 kronor senast den 31 januari dr 2. Den slutliga
skattereduktionen f6r A med 19 400 kronor kommer att redovisas i
inkomstdeklarationen f6r beskattningsar 1.
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B bestiller en installation av solceller. Det avtalade fasta priset for installationen ér
100 000 kronor. Den inte skattereduktionsgrundande delen f6r installationen dr 3 000
kronor. Resterande del av det avtalade priset om 97 000 kronor ingar i underlaget for
skattereduktion. Skattereduktion berdknas till 19 400 kronor (20 procent av 97 000
kronor). B betalar 20 000 kronor i férskott £6r installationen i november ar 1.
Installationen 4r fardigstilld i februari 4r 2 och B betalar direfter resterande del av
fakturabeloppet i februari ar 2, med avdrag for skattereduktion, med 60 600 kronor
(80 000 kronor — 19 400 kronor). Eftersom en del av fakturan betalades i forskott aret
innan installationen fardigstilldes kan detta belopp inte inga i underlaget f6r
skattereduktion, vilket beror pa att begiran om utbetalning ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari dret efter det beskattningsér dé arbetet betalades.
Eftersom beloppet om 20 000 kronor inte kan riknas med kan utféraren endast
begira utbetalning med 15 400 kronor 4r 2, dvs. motsvarande 20 procent av 77 000
kronor (97 000 — 20 000 kronor). Den slutliga skattereduktionen f6r B kommer att
redovisas i inkomstdeklarationen for beskattningsar 2. I och med att betalningarna f6r
installationen inte gjordes under samma dr som den firdigstilldes kan skattereduktion
sdledes inte medges f6r hela kostnaden.

Fragan om forskottsbetalningar har uppmirksammats bl.a. av Svensk Solenergi. I en
skrivelse till Finansdepartementet framfor branschféreningen att den nuvarande
utformningen av 8 § forfarandelagen gor det svart for utférarna att ta ut forskotts-
betalning frin sina kunder nira inpd arsskiften. Med hénsyn till den tidsram som finns
(att begiran ska limnas in senast den 31 januari dr 2) orsakas utférarna en sisongs-
varierad kapitalbindning, dé férskottsbetalning tidigt pd aret medfor tillrickligt med tid
tor installation och betalning, medan forskottsbetalning i slutet av dret oftast oméjlig-
gOrs dd installation och slutbetalning inte hinner ske fére 31 januari paféljande ar. Det
uppkommer dirfér situationer déir kunder gar miste om skattereduktion f6r grén
teknik, t.ex. om forskottsbetalning gjorts ar 1 och slutbetalning sker efter den

31 januari dr 2. Utférarna har da ingen praktisk méjlighet att anséka om skatte-
reduktion.

Utbetalning far begaras efter det att installationen av gron teknik har slutbetalats

Nir méjligheten till skattereduktion f6r installation av viss typ av gron teknik tridde i
kraft férutsags inte helt effekten vid férskottsbetalning, vilken medfér att képare inte
utan vissa oldgenheter i dessa fall kan ta del av skattereduktionen f6r hela material-
och arbetskostnaden. Till skillnad frin vid rot- och rutarbeten ges skattereduktion f6r
grén teknik f6r savil arbets- som materialkostnader. Utférarna har i ménga fall behovt
forskottsbetalning f6r ink&p av material. Det har dirfér uppkommit oférutsedda
effekter for utférarna nir dessa 6nskat forskottsbetalning fran kunderna, sarskilt i
samband med drsskiften. Nuvarande systematik innebir sdvil en sdsongsvarierad
kapitalbindning som omotiverad administrativ bérda f6r utférarna. Bestimmelserna
bér dirfor dndras sd att utféraren ska kunna begira utbetalning fran Skatteverket efter
det att installationen av grén teknik har utforts och slutbetalats. Begiran om
utbetalning ska limnas elektroniskt och ska ha kommit in till Skatteverket senast den
31 januari dret efter det beskattningsir dé arbetet slutbetalades. En begiran om
skattereduktion for installation av gron teknik bor goéras av kunden i inkomst-
deklarationen for det beskattningsar da utgifter for installation av grén teknik har
slutbetalats (se avsnitt 12.4.4). Pa si sitt ges mojlighet for utforarna att littare ta ut
forskottsbetalning av kunderna, utan att férsvara mojligheten till skattereduktion f6r
samtliga arbets- och materialkostnader hinforliga till installationen av gron teknik.

Ett exempel kan belysa den foreslagna dndringen 1 8 § forfarandelagen:

A bestiller en installation av solceller. Det avtalade fasta priset fOr installationen ér
100 000 kronor. Den inte skattereduktionsgrundande delen f6r installationen 4r 3 000
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kronor. Resterande del av det avtalade priset om 97 000 kronor ingar i underlaget for
skattereduktion. Skattereduktion berdknas till 19 400 kronor (20 procent av 97 000
kronor). A betalar 20 000 kronor i férskott f6r installationen i november ar 1.
Installationen 4r fardigstilld i februari 4r 2 och A betalar direfter resterande del av
fakturabeloppet i mars dr 2, med avdrag f6r skattereduktion, med 60 600 kronor

(80 000 kronor — 19 400 kronor). Efter det att A har slutbetalat installationen i mars ar
2 kan utforaren anséka om utbetalning av resterande belopp om 19 400 kronor senast
den 31 januari 4r 3. Den slutliga skattereduktionen f6r A med 19 400 kronor kommer
att redovisas i inkomstdeklarationen f6r beskattningsér 2. Skattereduktion kan siledes
medges for hela kostnaden.

I en begiran om utbetalning enligt fakturamodellen f6r skattereduktion for installation
av gron teknik ska utféraren, utéver uppgift om det belopp som begirs, limna upp-
gifter om sig sjilv, képaren, vilken bostad som installationen 4r hinforlig till, det
utférda arbetet och debiterade och betalda belopp. Av 9 § fjirde punkten férfarande-
lagen framgar att uppgift limnas om den dag som betalningen f6r installationen
kommit utféraren tillhanda. For att korrespondera med den foreslagna dndringen i 8 §
torfarandelagen bor i stillet uppgift limnas om den dag som slutbetalningen f6r
installationen kommit utféraren tillhanda.

Svensk Solenergi anser dven att regeringen bor inféra justeringar i inkomstskattelagen
som innebir att batteriers anvindning inte begrinsas, dvs. att det tydliggdrs att
installation av batterier som anvinds fér andra dndamal 4n att lagra elen f6r det
aktuella hushillets rdkning ger ritt till skattereduktion. Denna friga ryms dock inte
inom ramen f6r denna lagstiftningsprodukt.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 8 och 9 §§ lagen om férfarandet vid skattereduktion f6r
installation av gron teknik.

12.4.4  Slutlig skattereduktion

Regeringens forslag: En begiran om skattereduktion f6r installation av gron teknik
ska goras i inkomstdeklarationen f6r det beskattningsdr dé utgifter f6r installation av
grén teknik har slutbetalats. Skattereduktionen hanférs till det beskattningsar da
koparen har slutbetalat installationen av gron teknik.

Promemorians férslag Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Fakturamodellen innebir att skattereduktion ges
med ett belopp motsvarande den tillgodoriknade preliminira skattereduktionen. I de
fall dd utféraren har fatt utbetalning fran Skatteverket, dvs. képaren har fatt preliminir
skattereduktion, tillgodoridknas slutlig skattereduktion med 20 procent av kostnaderna
tor installation av solceller eller 50 procent £6r installation av system for lagring av
egenproducerad el eller installation av laddningspunkter f6r elfordon. Den slutliga
skattereduktionen far dock aldrig 6verstiga den preliminira skattereduktion som har
tillgodoriknats.

Skattereduktionen grundar sig pa att den skattskyldige haft en utgift f6r den uttérda
installationen. Skattereduktionen bor darfor, precis som giller enligt befintliga
bestimmelser om skattereduktion f&r gron teknik, hinforas till det beskattningsar da
koparen har slutbetalat utgiften.

241




Prop. 2024/25:1

Begiran om skattereduktion gérs i inkomstdeklarationen f6r det beskattningsar da den
utférda installationen har betalats. For att korrespondera med dndringen om att
utbetalning far begiras efter att installationen av grén teknik har slutbetalats, bor
begiran om skattereduktion goras i inkomstdeklarationen f6r det beskattningsar da
den utférda installationen har slutbetalats. P4 sa sitt hinfors samtliga betalningar som
avser installationen till ett och samma beskattningsar. Om en férskottsbetalning gérs
t.ex. i november dr 1, arbetet fardigstills 1 februari 4r 2 och slutbetalning gérs 1 mars r
2 ska begiran om skattereduktion géras i inkomstdeklarationen for beskattningsar 2.
Utféraren ska ansdka om utbetalning senast den 31 januari ar 3.

Lagférslag
Forslaget medfor en dndring i 67 kap. 37 § inkomstskattelagen.

12.4.5 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025 och
tillimpas pa installationer som har slutbetalats efter den 31 december 2024,
Lagindringen i inkomstskattelagen ska tillimpas f6r begiran om skattereduktion f6r
gron teknik som avser sadan installation som har slutbetalats efter den 31 december
2024.

Lagindringarna i lagen om forfarandet vid skattereduktion f6r installation av grén
teknik ska tillimpas férsta gangen pa utbetalning som avser sadan installation som har
slutbetalats efter den 31 december 2024.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker eller har inga
invindningar mot foérslaget. Svensk Solenergi anser att det dr angeldget att ikrafttridandet
sker enligt forslaget.

Skilen f6r regeringens forslag: Det ir angeldget att dndringen trider i kraft sa snart
som moijligt £6r att hushallens efterfragan pa gron teknik ska underlittas ytterligare.
Lagindringarna bor mot den bakgrunden trida i kraft den 1 januari 2025.

Lagarna bor tillimpas forsta gangen f6r begiran om skattereduktion f6r gron teknik
som avser sidan installation som har slutbetalats efter den 31 december 2024, och pi
utbetalning som avser sadan installation som har slutbetalats efter den 31 december
2024. Det innebir att férskottsbetalningar som gjorts fore ikrafttridandet ér skatte-
reduktionsgrundande, d4ven om slutbetalningen sker efter den 31 december 2024.
Utféraren fir dd begira utbetalning senast den 31 januari dret efter slutbetalningen.
Koparens slutliga skattereduktion dr hinférlig till beskattningsaret da slutbetalningen
gofrs.

Bestimmelsen kan illustreras med féljande exempel. Kparen betalar hela installa-
tionen 2024. Utféraren méste d4, enligt de dldre bestimmelserna, utféra installationen
och begira utbetalning frin Skatteverket senast den 31 januari 2025. For det fall
koparen endast forskottsbetalar installationen i t.ex. december 2024 finns mojlighet att
tillimpa de nya bestimmelserna, eftersom dessa dr knutna till slutbetalningen. Om
utféraren utfor installationen 1 januari 2025 och képaren slutbetalar installationen i
februari 2025, ska kbparen begira skattereduktionen i inkomstdeklarationen f6r
beskattningsar 2025. Utféraren ska senast den 31 januari 2026 ansdka om utbetalning
fran Skatteverket.

242




Prop. 2024/25:1

12.4.6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter 1 den omfattning som bedéms laimpligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med forslaget dr att underlitta fakturering med forskottsbetalning i samband
med installation av gron teknik. Med gillande regler kan férskottsbetalningar som
gjorts tidigare ar dn dret fOr slutbetalningen inte ligga till grund f6r skattereduktion f6r
gron teknik vilket medfér administrativa kostnader f6r utférare och osikerhet om
skattereduktionens storlek f6r kpare av gron teknik. Det finns inga alternativa
tillvigagingsitt som pa ett rimligt sitt skulle uppna syftet med forslaget. Skulle
forslaget inte komma till stind uteblir de effekter som beskrivs i denna konsekvens-
analys. Utover eventuella justeringar som Skatteverket bedémer behéver goras i sina
informationsunderlag bedéms det inte finnas ndgra behov av ytterligare speciella
informationsinsatser.

Offentligfinansiella effekter

Eftersom k&pare och utférare av installationer av grén teknik bedoms ha relativt stora
moijligheter att paverka datum for férskotts- och slutbetalning med dagens regler blir
forslagets effekt pa de offentliga finanserna begrinsad.

Problemet med att férskottsbetalningar inte kan ingé i underlaget f6r skattereduk-
tionen for gron teknik bedéms vara storst £6r projekt som slutfaktureras i bérjan av
aret. I berdkningen av den offentligfinansiella effekten antas dirfér att underlagen som
ligger till grund for skattereduktionen for gron teknik under drets tre férsta manader ar
tre procent ligre 4n vad de hade varit om alla férskott hade ingatt i underlaget. Enligt
Skatteverket uppgar de preliminira skattereduktionerna for gron teknik de tre forsta
manaderna 2023 till totalt ca 794 miljoner kronor. Forslaget medfor att samtliga
foérskottsbetalningar kan ligea till grund f6r skattereduktionen vilket 6kar underlaget
for skattereduktionerna och darmed okar skattereduktionerna. Skattereduktionerna for
gron teknik berdknas 6ka med ca 25 miljoner kronor (794 /1 — 0,03] — 794 = 24,6).
Framskrivet med regeringens senaste BNP-prognos motsvarar det ca 27 miljoner
kronor 2025. Férslaget beddms ddrfér minska skatteintidkterna med 27 miljoner
kronor 2025. Skattereduktionen paverkar statens skatteintikter och har ingen
péaverkan pa de kommunala skatteintikterna.

Svensk Solenergi papekar att den offentligfinansiella kostnaden av forslaget antagligen
blir ligre dn beriknats eftersom berdkningen bygger pa data fran 2023 da svenska
privatpersoners investeringar i gron teknik var rekordhégt. Regeringen bedémer att
det fortfarande rader osidkerhet om hur installationerna av grén teknik kommer att
utvecklas 1 nirtid och bedémer att det inte finns tillrickligt starkt Gvervigande skil att
revidera uppskattningen av férslagets offentligfinansiella effekt.

Effekter for enskilda

Enligt Skatteverket fick ca 140 000 personer skattereduktion f6r gron teknik under
2022 till ett sammanlagt belopp om ca 2,7 miljarder kronor. Under 2023 har
investeringarna i gron teknik 6kat och fram till den 17 november 2023 hade ca

150 000 personer fitt preliminir skattereduktion for gron teknik till ett sammanlagt
belopp om ca 4,2 miljarder kronor.

For individen innebir forslaget mindre osikerhet om skattereduktionens storlek vid
investeringar i gron teknik dir delar av investeringen ska betalas i f6rskott. Det
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medfor att det blir littare f6r individen att jimfora offerter fran féretag med olika
betalningsmodeller och underlittar dirmed f6r individen att ta investeringsbeslut.

Effekter for foretagen

Jamfoért med rot- och ruttjinster édr installation av solceller, laddstolpar och batterier
mer material- och kapitalintensiv férsiljning till kund dd dven materialet ingar i
underlaget for skattereduktionen. Av den anledningen férekommer forskottsbetalning
i relativt stor utstrickning i branschen.

Enligt Skatteverket utférde ca 5 300 foéretag installationsarbeten som beridttigade till
skattereduktion for grén teknik 2022. Majoriteten av bolagen tillhér SNI-kod F.43,
specialiserad bygg- och anliggningsverksamhet. Vidare har majoriteten av féretagen
som utfor installationer av grén teknik 1—4 anstillda och en omsittning pa 1-10
miljoner kronor. Sett till det totala virdet av skattereduktionerna ges den storsta delen
av skattereduktionerna f6r grén teknik till kunder hos storre uttérare. Cirka 47
procent av de totala skattereduktionerna tillfaller kunder till utférare med mer 4n 100
miljoner i omsittning, och 44 procent av skattereduktionerna tillfaller kunder till
foretag med mer dn 50 anstillda.

Dagens regler bedéms innebidra omotiverade administrativa kostnader for féretagen
som installerar grén teknik. Kostnaderna uppstar da férskottsbetalningar sent under
kalenderaret riskerar att inte kunna ligga till grund f6r skattereduktion om inte
projektet blir klart och slutfakturerat innan drsskiftet. Det bedéms medféra en
omotiverad administrativ borda for f&retagen att i dessa fall f6rséka att fakturera
kunderna pa ett sidant sitt att deras skattereduktion inte paverkas negativt. Forslaget
innebar att dessa administrativa kostnader forsvinner och att den administrativa
bérdan i branschen minskar ndgot. Det dr dock svart att bedéma storleken pa den
kostnadsbesparing som férslaget innebar.

En uppskattning av kostnadsbesparingen kan fis genom att man uppskattar den tid
det tar att hantera de fakturor dir kundens forskottsbetalning riskerar att inte kunna
ligga till grund f6r skattereduktion samt foretagens kostnader £6r den arbetstiden.
Metoden utgér frin Tillvixtverkets regelriknare. Som besktivs i avsnitt 12.4.6
Offentligfinansiella effekter bedéms problemet vara som stérst £6r fakturor som
betalas under arets inledande manader. I berikningen av de administrativa kost-
naderna antas att 20 procent av kunderna under arets forsta tre manader behéver
sdrskild manuell hantering av en ekonomiassistent. Denna hantering bedéms igenom-
snitt ta ca 20 minuter per kund. Enligt Skatteverket gjordes det ca 42 000 preliminira
skattereduktioner f6r gron teknik de tre férsta manaderna 2023. Enligt SCB tjanar en
ckonomiassistent i privat sektor ca 34 200 kronor i manaden 2022. Det motsvarar ca
39 000 kronor per méinad 2025 om I6énen skrivs fram med en prognos for
l6nesummans utveckling. Lénekostnaden multipliceras med 1,84 £6r att inkludera
semesterersittning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader. Det ger en total
kostnad per timme pd ca 450 kronor 2025. Med dessa antaganden bedéms branschens
totala kostnadsbesparing av forslaget uppga till ca 1,3 miljoner kronor

(450 - [20/60] - 0,2 - 42 000 = 1 260 000).

Foretagarna papekar att forslaget dven underlittar f6r utférarna nir det giller tex. inkép
av material for installationen. Regeringen delar den bedémningen. Forslaget kan
sdrskilt komma att underlitta f6r mindre féretag som i stérre utrickning bedéms
anvinda férskottsbetalning. Forslaget beddms vidare vara positivt f6r konkurrensen
pa marknaden for gron teknik da det jimnar ut férutsittningarna mellan féretag som
anvinder forskottsbetalning och féretag som inte gor det.
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Eftersom forslaget sirskilt bedoms kunna underlitta f6r mindre foretag dr det inte
nédvindigt att ta ndgon ytterligare sdrskild hinsyn till smé féretag i utformningen av
forslaget.

Effekter for statliga myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att beh6va dndra informationsmaterial till £6ljd av forslaget.
Forindringarna kommer att inga i den anpassning som drligen gérs med anledning av
ny eller dndrad lagstiftning. Forslaget bedoms innebira viss minskad administration
for Skatteverket da drenden relaterade till férskottsbetalning vid installation av grén
teknik férvintas minska nagot. Eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Fér de allmidnna férvaltningsdomstolarna bedéms
forslaget inte ha ndgon inverkan.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedéms vara férenligt med EU-ritten, inklusive EU:s regelverk om statligt
stod.

Effekter for miljon

Boverket bedémer att om forslaget medfor fler installationer av gron teknik kan det
bidra till att Sverige uppfyller kraven i den f6rvintade omarbetningen av Europa-
patlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda samt milj6kvalitetsmalet God bebyggd milj6. Regeringen bedémer
dock att forslagets effekt pa antalet installationer 4r mycket begrinsad.

Ovriga effekter

Forslagen beddms inte fa ndgra effekter t6r offentlig sektor utéver de som beskrivits i
denna konsekvensanalys. Forslaget bedéms inte heller ha ndgra effekter f6r
sysselsdttningen, inkomstférdelningen eller jamstilldheten mellan kvinnor och min.

12.5 Sankt subventionsgrad vid skattereduktion for
installation av solceller

Regeringens bedémning: Subventionsgraden for skattereduktionen f6r installation
av solceller bor sdnkas fran 20 till 15 procent.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2025.

Skilen for regeringens bedémning: Skattereduktionen f6r grén teknik innebdr bla.
att privatpersoner kan fa skattereduktion f6r installation av solceller med 20 procent
av de debiterade arbets- och materialkostnaderna (f6r en nirmare beskrivning av
regleringen se avsnitt 12.4.2).

Stoédet f6r installation av solceller har ansetts kunna bidra till kapacitetsutbyggnaden av
produktionen av fornybar el och minska beroendet av fossilbaserad elproduktion. For
att sinka koparens kostnad och stimulera efterfragan pd solceller héjdes subventions-
graden for installation av solceller fran 15 till 20 procent den 1 januari 2023. Installa-
tioner av solceller har sedan dess 6kat kraftigt och det fanns vid utgingen av 2023 mer
an 250 000 installerade solcellsanlidggningar i landet. Mellan januari 2021 och juni 2024
fick ca 235 000 hushall skattereduktion f6r installation av solceller. Enligt regeringens
bedémning finns det inte lingre samma behov av att, i den omfattning som har gjorts
de senaste aren, stimulera efterfragan pa solceller. Solkraft bor 1 storre utstrackning
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byggas pd marknadsmissiga grunder och prissignaler fran elmarknaden bér fa ett
storre genomslag sa att kraftslaget pa sikt kan bidra mer till Sveriges leveranssikerhet
och férsérjningstrygehet, i enlighet med energipolitikens langsiktiga inriktning (prop.
2023/24:105). Darfor bor subventionsgraden for installation av solceller dter siankas
till 15 procent, vilket dr den subventionsgrad som gillde innan 2023.

Forslaget bedéms Oka skatteintidkterna med 0,10 miljarder kronor under 2025 och
med 0,20 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2026.

Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag med utgangspunkt i ovan-
stdende. Regeringen avser att under viren 2025 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas pa
installationer som har betalats efter den 30 juni 2025.

12.6 Slopad skattereduktion for mikroproduktion
av fornybar el

Regeringens bedémning: Skattereduktionen f6r mikroproduktion av férnybar el
bér slopas.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 januari 2026.

Skilen f6r regeringens bedémning: Den 1 januari 2015 inf6érdes en skattereduktion
t6r mikroproduktion av férnybar el (se budgetpropositionen £6r 2015, prop.
2014/15:1). Skattereduktionen innebir i korthet att den som framstiller férnybar el,
har en anldgening som uppfyller vissa villkor och som anmiler detta till elnitféretaget
har ritt till skattereduktion med som mest 18 000 kronor per ar (30 000 kilowattimmar
multiplicerat med 60 6re).

Motivet for inforandet av skattelattnaden var bl.a. att underlitta for det vixande
intresse som vid tidpunkten fanns f6r mikroproduktion av férnybar el.

Som anges i avsnitt 12.5 har installationer av solceller 6kat kraftigt under de senaste
aren och det finns i dag ett stort antal solcellsanldggningar i landet. Den kraftiga
okningen av antalet solcellsanliggningar innebir enligt regeringen att det inte lingre
finns behov av att fortsitta subventionera mikroproduktion av férnybar el genom en
skattereduktion. Solkraft bor i stérre utstrickning byggas pad marknadsmaissiga grunder
och prissignaler frin elmarknaden bor 4 ett storre genomslag sa att kraftslaget pd sikt
kan bidra mer till Sveriges leveranssikerhet och férsérjningstrygehet, 1 enlighet med
energipolitikens lingsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). Skattereduktionen f6r
mikroproduktion av férnybar el bér dirfér slopas.

Forslaget bedéms 6ka skatteintikterna med 0,68 miljarder kronor fr.om. 2026.

Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag med utgangspunkt i
ovanstdende. Regeringen avser att under 2025 dterkomma till riksdagen med ett
torslag. Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2026.

12.7 Hojd beloppsgrans for avdrag for resor till och
fran arbetet

Regeringens bedémning: Beloppsgrinsen dver vilken utgifter for instillelseresor
och f6r resor mellan bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen far dras av
bor héjas fran 11 000 kronor till 13 000 kronor.
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Det kommande férslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2026.

Skilen for regeringens bedémning: Avdrag fOr skiliga utgifter f6r resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen (arbetsresor) ska gbras om arbets-
och utbildningsplatsen ligger pa ett sidant avstind frin den skattskyldiges bostad att
denne behéver anvinda nagot transportmedel. Utgifter f6r sdrskilda resor i samband
med att den skattskyldige bérjar eller slutar en tjdnst (instillelseresor) ska dras av om
resorna foretagits mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Ritten till avdrag f6r utgifter f6r arbets- och instillelseresor dr begrinsad pa sd sitt att
avdrag endast far goras till den del utgifterna sammanlagt Gverstiger 11 000 kronor.
Motivet fOr beloppsgrinsen dr att utgifter for arbets- och instillelseresor i inte
obetydlig grad kan hinforas till privata levnadskostnader, vilka inte bor fi dras av vid
beskattningen. Beloppsgrinsen innebir dessutom stora férenklings- och
administrativa vinster.

Beloppsgrinsen ir inte indexerad, vilket innebir att den med jaimna mellanrum
behover justeras fOr att inte urholkas. Beloppsgrinsen héjdes senast den

1 januari 2017 (se budgetpropositionen f6r 2017, prop. 2016/17:1). Nagon justering
av beloppsgrinsen har saledes inte skett pé ett antal dr. Beloppsgrinsen bor dirfor
héjas till 13 000 kronor.

Forslaget bedéms 6ka skatteintidkterna med 0,57 miljarder kronor per dr fr.o.m. 2026.

Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag med utgdngspunkt i ovan-
stdende. Regeringen avser att under 2025 aterkomma till riksdagen med ett férslag.
Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2026.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
12.8 Utvidgning av vaxa-stodet

Regeringens bedémning: Nedsittningen av arbetsgivaravgifter fér den foérst
anstillda, det s.k. vixa-st6det, bor utvidgas till att omfatta upp till tva anstillda och
beloppsgrinsen f6r hur stor ersittning som omfattas av nedsittningen bor hojas till
35 000 kronor per ménad. Vidare bor det gbras vissa lagindringar som behévs for att
anpassa svensk skattelagstiftning till den nya férordningen om st6d av mindre
betydelse enligt EU:s regler om statligt stdd som tridde i kraft den 1 januari 2024.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 januari 2025. Andringarna av bestim-
melserna om vixa-stodet bér tillimpas pa ersittning som ges ut efter den 31 december
2024. Utvidgningen av stddet fran en till tvd anstillda bor tillimpas pa anstillningar
som paborijats efter den 30 april 2024.

Skilen f6r regeringens bedémning: Den 1 januari 2017 inf6rdes en tillfillig
nedsittning av arbetsgivaravgifterna for enskilda niringsidkare som anstiller en forsta
person (vixa-stdd). Reglerna innebar att enskilda niringsidkare som inte hade haft
ndgon anstilld sedan den 1 januari 2016 och som anstillde en person efter den

31 mars 2016, bara skulle betala dlderspensionsavgiften om 10,21 procent pa
ersittningen till den anstillda under de tolv férsta manaderna. Ovriga arbetsgivar-
avgifter, allmin l6neavgift och sirskild l6neskatt behdvde alltsi inte betalas. Ned-
sdttningen av arbetsgivaravgifterna gillde till den del ersidttningen inte dversteg 25 000
kronor per manad. Anstillningen skulle omfatta minst tre méinader och en arbetstid pa
minst 20 timmar per vecka. Nedsittning gavs enbart f6r den f6rst anstillda en gang.
Om anstillningen upphérde och en ny person senare anstilldes kunde nedsittning
alltsd inte fas for den personen. Reglerna var avsedda att gilla t.o.m. den 31 december
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2021 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6). Den

1 januari 2018 utkades vixa-stodet till att dven omfatta aktiebolag som inte har nagon
anstilld eller endast en anstilld som ocksa dr deldgare samt till handelsbolag utan
anstillda och med hogst tva deldgare. De nya reglerna omfattade anstillningar som
paborjades tdigast den 1 april 2017 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.10). For att underlitta f6r fler enmansfretagare att vaga ta
steget att anstilla en fOrsta person fétlingdes den lingsta tid som sidana foretag hade
ritt till nedsittning fran 12 till 24 kalendermanader i £6ljd. Denna forlingning
tillimpades pa anstillningar som hade pabérjades efter den 28 februari 2018 (prop.
2018/19:99 s. 52 och 53). Den 1 januati 2021 gjordes bestimmelserna om vixa-stodet
permanenta (prop. 2020/21:14 s. 15 och 16).

For att sinka anstallningskostnaderna i mindre féretag som vill anstilla bor vixa-
stodet utvidgas sé att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna omfattar upp till tva
anstillda. Dirutéver bor beloppsgrinsen for hur stor ersittning som omfattas av
nedsittningen hdjas till 35 000 kronor per manad.

Viixa-stodet utgdr ett stéd av mindre betydelse enligt EU:s regler om statligt stéd. Den
1 januari 2024 tridde en ny férordning om stéd av mindre betydelse i kraft. Det bor
goras vissa lagindringar som behévs fOr att anpassa svensk skattelagstiftning till den
nya férordningen.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgingspunkt i ovanstiende.
Regeringen beslutade den 5 september 2024 att inhdmta Lagradets yttrande och avser
att under 2024 aterkomma till riksdagen med ett férslag. Det kommande f6rslaget bor
trida i kraft den 1 januari 2025. Andringarna av bestimmelserna om vixa-stodet bor
tillimpas pa ersittning som ges ut efter den 31 december 2024. Utvidgningen av
stodet fran en till tvd anstillda bor tillimpas pa anstillningar som pabérjats efter den
30 april 2024.

Forslaget om utvidgat vixa-stdd bedéms minska skatteintikterna med 80 miljoner
kronor 2025. Alla féretag forvintas inte anstilla ytterligare en person omedelbart nér
de nya reglerna dr pé plats. Dirfor blir den offentligfinansiella effekten mindre initialt
och 6kar 6ver tid. Ar 2026 och 2027 bedéms skatteintikterna minska med

190 respektive 250 miljoner kronor.

Skatt pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter

12.9 En skattefri grundniva for sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring

12.9.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian En skattefri grundniva f6r sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalférsakring tagits fram. En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga 9 avsnitt 1. Promemotians lagtorslag finns 1 bilaga 9
avsnift 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna
tinns i bilaga 9 avsnitt 3. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet
(Fi2023/03235). I denna proposition behandlas promemotians forslag om en skattefti
grundnivi f6r sparande pd investeringssparkonto, 1 kapitalférsikring och i PEPP-
produkt och promemorians forslag om justering i den s.k. stoppregeln for rinta pa
kontanta medel som forvaras pa ett investeringssparkonto.

I hemstillningar fran bl.a. Svenska Bankféreningen efterfrigas dndringar i bestim-
melsen om beskattning av rinta pa likvida medel som fOrvaras pa ett investerings-
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sparkonto (Fi2023/02842 och Fi2023/02658). Dessa behandlas i avsnitt 12.9.6 och
12.9.7.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver de
lagforslag som finns 1 bilaga 9 avsnitt 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 9 avsnitt 5.
Lagridets synpunkter behandlas i avsnitt 12.9.3, 12.9.4, 12.9.8 och i férfattnings-
kommentaren (avsnitt 12.26.5). I férhallande till lagradsremissen har vissa sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

I torhallande till lagradsremissen har forslaget om en skattefri grundniva dven dndrats
pd sa sitt att fOrslaget ska genomfdras i tva steg 1 stillet fOr ett. I propositionen
foreslds att en skattefri grundniva som uppgir till 150 000 kronor inférs fr.o.m. den

1 januari 2025 och att grundnivan ska héjas till 300 000 kronor fr.o.m. den

1 januari 2026. Vidare foreslas, som en foljd av inférandet av avdraget, en dndring i
reglerna om avrikning av utlindsk skatt. De féreslagna justeringarna édr forfattnings-
tekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagrddets hérande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver dessa fOrslag.

12.9.2  Bakgrund och gallande ratt
Investeringssparkonto

Den 1 januari 2012 infSrdes ett schablonbeskattat sparande £6r vissa direktigda
finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto. Syftet med sparandeformen ér
dels att férenkla f6r de skattskyldiga, dels att undanréja de skattemissiga inldsnings-
effekter som finns inom det konventionellt beskattade systemet (prop. 2011/12:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.13.2.3). Endast privatpersoner
och dddsbon kan vara innehavare av investeringssparkonton och det 4r endast s.k.
investeringsforetag som far tillhandahilla sidana konton. Med investeringsféretag
avses virdepappersbolag, kreditinstitut, fondbolag och AIF-frvaltare samt utlindska
motsvarigheter till dessa. Investeringssparkonton kan ddrmed inte foras av
torsikringsbolag.

Utgdngspunkten ér att bara investeringstilleangar och kontanta medel far férvaras pa
kontot. Med investeringstilloangar avses finansiella instrument som dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES), finansiella instrument som handlas pa en MTF-
plattform samt andelar i en virdepappersfond eller en specialfond (6 och 10 §§ lagen
[2011:1268] om investeringssparkonto).

Kontoinnehavaren behéver inte redovisa kapitalvinster och annan avkastning pa
kontot. Kapitalférluster och utgifter far inte heller dras av. I stillet ska en schablon-
intikt tas upp till beskattning 1 inkomstslaget kapital. Schablonintikten baseras pa ett
kapitalunderlag som beridknas utifrin marknadsvirdet av tillgdngar som férvaras pa
kontot under kalenderdret (42 kap. 37 § inkomstskattelagen [1999:1229], férkortad IL).
Schablonintikten beriknas genom att kapitalunderlaget multipliceras med stats-
lanerantan vid utgangen av november nidrmast fore det aktuella kalenderaret 6kad med
en procentenhet (42 kap. 36 § IL). Schablonintikten beriknas till ligst 1,25 procent av
kapitalunderlaget. Den berdknade schablonintikten beskattas med 30 procent
(inkomstskatt).

Kapitalféorsakring och paneuropeisk privat pensionsprodukt

Beskattningen av sparande pd investeringssparkonto och i kapitalférsikring vilar pa
forutsittningen att det ska rada en skattemissig neutralitet i valet mellan sparformerna.
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Kapitalférsikringar schablonbeskattas pa ett liknande sitt som investerings-
spatkonton, vilket innebir att innehavaren inte behdver ta upp kapitalvinster och
annan avkastning inom ramen for kapitalférsikringen till beskattning. I stillet
beskattas kapitalforsikringar med avkastningsskatt som tas ut med 30 procent pa ett
skatteunderlag som beriknas genom att virdet av tillgingarna i f6rsikringen
(kapitalunderlag) multipliceras med statslanerintan vid utgingen av november aret
fore beskattningsaret 6kad med en procentenhet (3 d § andra och tredje styckena lagen
[1990:661] om avkastningsskatt pa pensionsmedel, férkortad AvPL). Skatteunderlaget
ska beriknas till ligst 1,25 procent av kapitalunderlaget.

Till skillnad frin vad som giller vid innehav av investeringssparkonto égs tillgangarna i
en kapitalférsikring av forsdkringsforetaget. Svenska liviorsikringsféretag, utlindska
livférsikringsforetag som bedriver forsikringsrorelse fran fast driftstille i Sverige och
vissa utlindska tjdnstepensionsinstitut dr darfor skattskyldiga f6r avkastningsskatt (2 §
forsta stycket 1 och 2 AvPL). Skatten f6rs sedan 6ver pa den forsikrade 1 form av
avgifter, vilka regleras 1 férsakringsavtalet.

Det finns tre typer av kapitalférsikringar: fondforsikring, depaférsikring och
traditionell férsikring. Villkor och avgifter varierar mellan olika férsikringar. Depd-
forsikring dr den forsikringstyp som rent tekniskt dr mest lik investeringssparkonto. 1
en depafdrsikring dr det innehavaren sjilv som bestimmer hur férsikringskapitalet
ska placeras och som stir den finansiella risken f6r tillgingarna 1 forsikringen.

Innehavare av utlindska kapitalférsikringar omfattas av sirskilda regler dir
forsikringstagaren sjilv dr skattskyldig till avkastningsskatt och maste redovisa kapital-
underlaget i sin deklaration (2 § forsta stycket 7 AvPL). Kapitalunderlaget baseras bl.a.
pé den utlindska kapitalfrsikringens virde vid beskattningsérets ingdng. Detta virde
beriknas som forsikringens dterkdpsvirde med tilligg £6r berdknad upplupen andel i
livforsikringsrorelsens Gverskott. Sirskilda regler giller f6r utlindska férsikringsavtal
som har ingatts fére den 1 januari 1997 (3 a § sjitte till dttonde styckena AvPL).

Det finns dven en annan sparprodukt som har vissa likheter med kapitalforsakring,
nimligen paneuropeisk privat pensionsprodukt enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt). Sparande i en PEPP-produkt beskattas pa
motsvarande sitt som en kapitalforsikring (prop. 2022/23:7 s. 191 och 192). En
PEPP-produkt dr en sparprodukt framtagen inom EU med syfte att underlitta och
stimulera ldngsiktigt privat sparande till pensionen. Ett avtal om PEPP-sparande
triffas mellan en PEPP-sparare, som endast kan vara en fysisk person, och ett PEPP-
sparinstitut. Avkastningsskatt pA PEPP-produkter betalas av svenska féretag som
tillhandahaller PEPP-produkter, utlindska féretag som tillhandahaller PEPP-
produkter och som bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige och
obegrinsat skattskyldiga som under beskattningsaret innehaft ett avtal om sparande i
en PEPP-produkt i en verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige

(2 § forsta stycket 11-13 AvPL). Kapitalunderlag och skatteunderlag f6r sparande i en
PEPP-produkt ska i princip bestimmas pa motsvarande sitt som kapitalunderlag och
skatteunderlag t6r kapitalforsikring (3 a § tionde och elfte styckena och 3 d § tredje
stycket 2 och 3 AvPL).

12.9.3  En skattefri grundniva fér sparande inférs

Regeringens forslag: En skattefri grundniva inf6rs for sparande pa
investeringssparkonto, i kapitalférsiakring och i PEPP-produkt.
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Den skattefria grundnivan uppgar till 150 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2025 och
till 300 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2026.

Promemorians férslag Gverensstimmer delvis med regeringens. I promemorian
foreslas att den skattefria grundnivan f6r sparande pé bla. investeringssparkonto
infors i ett steg dir den skattefria grundnivan uppgir till 300 000 kronor fr.o.m. den
1 januari 2025.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland Aktiespararna,
Ekobrottsmyndigheten, Finansbolagens forening, Finansinspektionen, Fondbolagens forening,
Farvaltningsritten i Stockholm, Kammarrdtten i Stockholm, Konsumentverket, Ndringslivets
skattedelegation (INSD), till vars yttrande Svenskt Ndringshiv ansluter sig, Sparbankernas
Riksforbund, Svensk Forsikring, Svenska Bankforeningen och Svensk 1/ drdepappersmarknad,
tillstyrker eller har inga invindningar mot férslaget. Fondbolagens férening och
Svensk Forsikring lyfter fram att det 4r positivt att hushallen uppmuntras till sparande
1 finansiella tillgangar och enligt Fondbolagens férening och NSD kan det leda till att
hushéllens ekonomiska motstandskraft 6kar. Ekonomistyrningsverket (ES1), Konjunktur-
institutet, Landsorganisationen i Sverige (1.O), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
och Tjanstemannens Centralorganisation (ICO) avstyrker forslaget. Konjunkturinstitutet
anser att det inte dr uppenbart att sparandet i finansiella tillgAngar bor 6ka och, om sa
ar fallet, att sinkt skatt pa investeringssparkonto ir den bista l6sningen. TCO ser
visserligen férdelar med att hushallen har ett sparande men att forslaget sannolikt
endast 1 mycket liten utstrickning kommer att leda till att fler sparar och att det inte
heller dr visat att de som har méjlighet att spara avstar av skatteskil. ESV och
Konjunkturinstitutet anser att skattelittnaden i stor utstrdckning kan komma att
tillfalla personer som redan sparar relativt mycket och ifrdgasitter om fOrslaget
dirmed 4r effektivt i férhdllande till syftet. Flera remissinstanser, ddribland LO, TCO
och SACO, anser att forslaget innebir avsteg fran vigledande principer 1 skatte-
systemet som likformighet, neutralitet och transparens. Ndgra remissinstanser, bl.a.
Konjunkturinstitutet och LO, pétalar att det finns en risk att forslaget leder till 6kad
skatteplanering. Fondbolagens férening och Nordnet Bank AB anser att berdknings-
grunden av schablonintikten pa investeringssparkonto bor aterstillas till den nivd som
toreldg vid inférandet, dvs. till statslanerintan utan paslag. Fondbolagens férening
anser dven att miniminivan f6r rintefaktorn bor tas bort. Skattebetalarnas forening menar
att en generellt sinkt skatt pa investeringssparkonto skulle kunna vara en alternativ
och enklare 16sning dn den foreslagna skattefria grundnivan. LO anser att beskatt-
ningen av sparformerna bor harmoniseras med den vriga kapitalbeskattningen och
att den schablonbaserade beskattningen bor avskaffas. ESV, Konjunkturinstitutet och
LO har synpunkter pa konsekvensanalysen. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt
12.9.8.

Skalen for regeringens forslag
En skattefri grundniva fér sparande pa investeringssparkonto infors

Sedan investeringssparkontot inférdes 2012 har det blivit en attraktiv sparform for
privatpersoner. Investeringssparkontot upplevs som enkelt eftersom faktiska vinster
och annan avkastning inte behéver beriknas och tas upp till beskattning.
Statslinerantan har dessutom under storre delen av tiden sedan inférandet varit
historiskt lag, vilket har inneburit en lagre effektiv skattesats for tillgingar pa
investeringssparkonto dn vid en mer genomsnittlig statsldnerdnta. Omkring

3,5 miljoner personer har ett eller flera investeringssparkonton.

Hushall som har ett sparande kan littare parera oférutsedda ekonomiska hindelser
och har stérre moijlighet att ha makt 6ver sin egen situation. En atgird som 1 hog grad
skulle kunna bidra till ett 6kat sparande ir inférandet av en skattefri grundniva for
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sparande pa investeringssparkonto. Genom att sparande upp till en viss niva blir
skattefri skapas incitament for fler att spara f6r framtiden. Konjunkturinstitutet anser att
det inte 4r uppenbart att sparandet i finansiella tillgingar bor 6ka och ifrdgasitter om
en skattefri grundnivi pa investeringssparkonto dr den bista I9sningen for att fa fler
att spara for oférutsedda ekonomiska hindelser. For att 6ka hushallens ekonomiska
motstandskraft dr det enligt regeringens bedémning av stor vikt att skapa incitament
for att stimulera hushallens sparande. Regeringen anser dirfor att sparande i finansiella
tillgdngar bér uppmuntras. Som tidigare framgatt dr det schablonbeskattade sparandet
pa investeringssparkonto en attraktiv sparform. Att inféra en skattefri grundniva f6r
sparande pa just investeringssparkonto bedéms dirfor vara ett limpligt och naturligt
sédtt att Oka incitamenten till sparande f6r hushallen.

Nigra remissinstanser, bl.a. ES1” och Konjunkturinstitutet, konstaterar att skatte-
littnaden 1 stor utstrickning tillfaller individer som redan sparar mycket och ifrdga-
sitter i vilken utstrickning forslaget kommer att leda till att fler botjar spara. Aven
TCO anser att forslaget 1 mycket liten utstrickning kommer att leda till att fler sparar
och att det inte 4r visat att de som har mojlighet att spara avstar av skatteskal.
Eftersom den skattefria grundnivan omfattar alla som sparar eller vill spara i de
aktuella sparformerna dr det dock regeringens bedémning, i likhet med NSD, att
atgirden kommer att stirka individernas incitament till sparande. Det kommer som
bed6mits tidigare kunna leda till en 6kad ekonomisk motstandskraft hos fler hushall.

Flera remissinstanser, diribland I.O, TCO och SACO, anser att skattesystemet bor
styras av principer som likformighet, neutralitet och transparens och stiller sig
negativa till att férslaget innebir ytterligare avsteg fran detta. Som LO konstaterar ér
total likformighet i beskattningen varken rimlig eller 6nskvird, och regeringen menar
att det i det hir fallet dr berittigat att gora vissa avsteg fran principerna eftersom det dr
av stor vikt att skapa incitament f6r att stimulera hushallens sparande.

Som ESV och Konjunkturinstitutet papekar kan férslaget leda till att sparande som i
dag beskattas konventionellt (t.ex. rintebdrande sparande pd bankkonto) i stillet
placeras pi ett investeringssparkonto. Till £6ljd av detta kan de l6pande skatte-
intdkterna frin individernas kapitalinkomster komma att minska. Regeringen
konstaterar i denna del att det 6kade incitament till sparande i de aktuella spat-
formerna kan ge upphov till sidana konsekvenser, se vidare avsnitt 12.9.8.

Nigra remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och LO, framhaller att f6rslaget kan
leda till omférdelning av sparande inom familjen f6r att maximera avdragsritten. Det
ar svart att utforma forslaget pé ett sdtt som helt eliminerar risken f6r omférdelning
samtidigt som reglerna inte blir onddigt komplicerade. Enligt regeringens bedémning
torde dock fi personer vara beredda att administrera och ge upp kontrollen 6ver delar
av sina tillgAngar fOr en skattesinkning pd ca 3 000 kronor, vilket dr en bedémning av
den maximala skattesinkningen 2026 vid en skattefri grundniva pa 300 000 kronor.
Risken f6r omférdelning inom familjen bér mot denna bakgrund enligt regeringen
inte 6verdrivas. Konjunkturinstitutet patalar dven att forslaget riskerar att leda till 6kad
skatteplanering, t.ex. vad avser beslutet att investera i noterade eller onoterade aktier.
Som framgar ovan anser regeringen att den fOreslagna skattefria grundnivin f6r
sparande pa just investeringssparkonto, och dven i kapitalférsikring (se nedan), dr
viktig fOr att 6ka incitamenten till sparande och att detta giller &ven med beaktande av
hur skattereglerna fér dessa sparformer i Gvrigt dr utformade.

Flera remissinstanser, daribland Fondbolagens forening, Nordnet Bank AB och LO,
efterfragar ytterligare fordndringar av reglerna om investeringssparkonto. Dessa fragor
faller dock utanfér det aktuella lagstiftningsdrendet och behandlas inte vidare hir.
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Lagradet anser att det saknas underlag f6r att svara pa flera av remissinstansernas
fragestillningar, t.ex. om det finansiella sparandet bér 6ka. Nagra alternativa I9sningar
for att f4 hushallens sparande att 6ka har heller inte 6vervigts. Lagradet anser darfor
att det 4r svért att beddma om forslaget 4r utformat pa ett sidant sitt att det kan antas
tillgodose det angivna syftet, om nagot alternativt férslag mer kostnadseffektivt hade
kunnat uppna syftet, liksom vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen,
avseende t.ex. risken for skatteplanering. Enligt Lagradet dr bristerna allvatliga, dock
inte s patagliga att regeringsformens beredningskrav inte kan anses vara uppfyllt.
Regeringen delar Lagridets bedémning att regeringsformens beredningskrav kan anses
uppfyllt. Lagrddets synpunkter behandlas vidare i avsnitt 12.9.8.

Sammantaget anser regeringen, 1 likhet med majoriteten av remissinstanserna, att det
bor inféras en skattefri grundniva f6r sparande pé investeringssparkonto. Nivan bor
uppgi till 300 000 kronor. Detta bedéms vara en limplig niva f6r att 6ka incitamentet
tor privatpersoner till ett framtida sparande. Av offentligfinansiella skil bor reformen
dock genomféras i tva steg. Den skattefria grundnivan bor darfér uppga till 150 000
kronor fr.o.m. den 1 januari 2025 och till 300 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2026.

Den skattefria grundnivan omfattar aven sparande i kapitalférsakring och PEPP-
produkt

Syftet med en skattefri grundniva f6r sparande pd investeringssparkonto dr att frimja
privatpersoners langsiktiga sparande. Sparande 1 kapitalférsikring och pé investerings-
sparkonto skiljer sig 4t i vissa avseenden (se avsnitt 12.9.2), men det har ocksa stora
likheter. I bdda fallen ska t.ex. inte faktisk avkastning tas upp till beskattning utan
sparandet schablonbeskattas och liksom f6r den som innehar ett investerings-
sparkonto kan forsikringstagaren 1 manga fall 1 en kapitalforsakring vilja vilka
tilloAngar som ska inga i f6rsdkringen. P4 grund av dessa likheter har beskattningen av
sparande pa investeringssparkonto och i kapitalférsikring sedan inférandet av
investeringssparkonto vilat pa forutsittningen att det ska rdda en skattemissig
neutralitet i valet mellan sparformerna (prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.13.4.2). Denna princip bér i méjligaste man uppritthallas.

Ett sparande i en PEPP-produkt har flera likheter med sparande i en kapitalférsikring
och beskattas pid motsvarande sitt som en kapitalférsikring. Sparande i en PEPP-
produkt bor sd langt mojligt beskattas pd motsvarande sitt som liknande sparformer
sd att det inte uppkommer snedvridande effekter f6r konkurrensen om sparade medel
(prop. 2022/23:7 5. 191-194).

Den skattefria grundnivin som foreslas gilla f6r sparande pa investeringssparkonto
bér dirfor dven gilla £6r fysiska personers sparande i kapitalférsikring och PEPP-
produkt. P4 samma sitt som for investeringssparkonto bedéms dessa dtgirder bidra
till ett Okat sparande och de positiva effekter det i sin tur medfor.

12.9.4  Utformningen av den skattefria grundnivan

Regeringens forslag: Om en fysisk person under kalenderaret innehaft ett eller flera
investeringssparkonton, en eller flera kapitalférsakringar eller ett eller flera avtal om
sparande i en PEPP-produkt, ska ett belopp dras av i inkomstslaget kapital.

Nir det giller kapitalférsidkring och avtal om sparande 1 en PEPP-produkt dr det den
tysiska person som innehaft kapitalférsikringen eller avtalet vid kalenderirets utging
som har ritt till avdrag.

Om en kapitalfrsikring eller ett avtal om sparande i en PEPP-produkt har avslutats
under kalenderaret, dr det den fysiska person som var innehavare nir forsikringen
eller avtalet avslutades som har ritt till avdrag.
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Dédsbon har inte ritt till avdrag fOr senare dr dn det dr dd dédsfallet intriffade.

Avdraget uppgar till summan av de sammanlagda schablonintikterna f6r det aktuella
kalenderaret f6r de investeringssparkonton den fysiska personen innehaft under
kalenderaret, och det sammanlagda underlaget f6r avdrag f6r de kapitalférsikringar
och avtal om sparande i en PEPP-produkt som den fysiska personen innehaft under
det aktuella kalenderiret multiplicerat med statslinerintan vid utgangen av november
nirmast fore kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock ligst med 1,25 procent.

Fran och med den 1 januari 2025 fir avdraget hdgst uppga till 150 000 kronor
multiplicerat med statsldnerdntan vid utgangen av november nirmast fére det aktuella
kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock ligst med 1,25 procent. Frin och med
den 1 januari 2026 far avdraget hogst uppga till 300 000 kronor multiplicerat med
motsvarande rintefaktor.

Vid innehav av ett eller flera investeringssparkonton och en eller flera kapital-
forsikringar eller avtal om sparande i en PEPP-produkt ska avdraget i forsta hand
goras for innehav av ett eller flera investeringssparkonton.

Underlaget f6r avdrag f6r en kapitalfrsikring eller ett avtal om sparande i en PEPP-
produkt uppgir till summan av virdet av férsikringen eller avtalet vid kalenderarets
ingang och premier eller inbetalningar som har betalats under kalenderaret till
forsikringen eller PEPP-produkten. Premier och inbetalningar som har betalats under
den andra halvan av kalenderiret beriknas till halva virdet.

Viirdet av kapitalforsikringen vid kalenderarets ingang utgérs av dess aterkdpsvirde
enligt férsikringstekniska beridkningsgrunder med tillige 61 beriknad upplupen andel
1 livforsikringsrorelsens 6verskott.

Om en fysisk person har gjort avdrag f6r innehav av kapitalférsikring eller avtal om
sparande i en PEPP-produkt, och det uppkommer ett underskott, ska skatten minskas
med 30 procent av den del av underskottet som motsvarar avdragsbeloppet.

Avdraget ska beaktas vid avrikning av utlindsk skatt som innehavare av
investeringssparkonto har betalat och som 4r hinférlig till intdkter pa kontot.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I promemorian
finns inget forslag om en turordningsregel f6r f6rdelning av avdraget. I promemorian
finns heller inget forslag om att beakta avdraget vid avrikning av utlindsk skatt.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring framfor behov av fortydligande nir det giller
regleringen for kapitalfdrsikringar. Vidare konstaterar féreningen, liksom Svenska
Bankfireningen, Skatteverket och Svensk 1 drdepappersmarknad, att vissa gruppet, t.ex.
begrinsat skattskyldiga personer och minderariga som saknar beskattningsbar inkomst
i Sverige, inte kommer att kunna tillgodogéra sig den foreslagna skattelittnaden nir
det giller sparande i kapitalforsikring. Skatteverket avstyrker férslaget om utvidgad
skattereduktion vid underskott i inkomstslaget kapital f6r avdrag f6r kapitalforsikring
och PEPP-produkt eftersom det handlar om ett begrinsat antal personer, Skar
komplexiteten i skattesystemet och att fullstindig skattemissig neutralitet dnda inte
kommer att uppnds. Om férslaget genomfors maste det enligt Skatteverket
kompletteras med en turordningsregel som reglerar hur avdraget ska férdelas vid
innehav i flera sparformer. Skatteverket limnar dven vissa lagtekniska synpunkter.
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Skalen for regeringens forslag
Den skattefria grundnivan utformas som ett avdrag i inkomstslaget kapital

Den skattefria grundnivin bor utformas pd sa sitt att en fysisk person som innehar ett
investeringssparkonto, en kapitalférsikring eller ett avtal om sparande i en PEPP-
produkt far gora ett avdrag i inkomstslaget kapital som motsvarar skatten pd det
sammanlagda sparandet i dessa produkter, dock far avdraget som mest uppga till ett
belopp som motsvarar skatten pa ett sparande virt 150 000 kronor (fr.o.m. den

1 januari 2025) respektive 300 000 kronor (fr.o.m. den 1 januari 2026). Avdraget
medges ocksda om personen under aret innehaft flera av dessa produkter och alla slags
kombinationer av produkterna. Att en person “innehaft” t.ex. ett investerings-
sparkonto under ett kalenderar omfattar bade det fallet att kontot avslutats under aret
och att kontot fortfarande innehas efter drets utgang. Det ir sjilva innehavet av t.ex.
ett investeringssparkonto eller en kapitalférsikring som grundar ritten till avdrag.
Vilka slags tillgangar, t.ex. aktier, andelar i fonder eller kontanter, sparandet avser dr
ovisentligt i detta avseende. Nir det giller kapitalférsikringar och PEPP-produkter dr
det forsikringstagaren respektive innehavaren av avtalet om sparande i PEPP-
produkten, och inte en eventuell f6rmadnstagare, som dr innehavare och som har ritt
till avdrag. Precis som Svensk Forsakring lyfter fram bor en f6rménstagare, oavsett
eventuell férfoganderitt, inte kunna vara innehavare av en kapitalférsikring och ha
ritt till avdrag enligt den féreslagna regleringen.

Till skillnad fran ett investeringssparkonto kan en kapitalférsikring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt 6verlitas. Det dr av administrativa skél inte limpligt att
foérdela avdraget hanforligt till en viss forsikring eller avtal mellan flera innehavare.
Nir det giller kapitalforsikring och avtal om sparande i en PEPP-produkt bor
avdraget i stillet hinf6ras till den fysiska person som innehar kapitalférsikringen eller
avtalet vid kalenderérets utgang. For det fall att kapitalférsikringen eller avtalet om
sparande i en PEPP-produkt har avslutats under kalenderiret bor det i stillet vara den
fysiska person som ir innehavare nir forsikringen eller avtalet avslutas som har ratt
till avdrag.

Ett dédsbo 4r enligt 4 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
skattskyldigt for den dédes och dédsboets inkomster. Om en fysisk person som
uppfyller villkoren f6r avdraget avlider bor ritten till avdraget dven gilla £6r dédsboet.
Eftersom syftet med forslaget dr att frimja privatpersoners langsiktiga sparande bor
dédsbon inte ha ritt till avdrag f6r senare ar 4n det ar da dédsfallet intriffade. Med
anledning av synpunkter frin Iagridet har en lagteknisk justering gjorts i regleringen
om avdragsritt for dédsbon i férhallande till f6rslaget i promemorian.

I de fdljande avsnitten foljer en nirmare redogorelse f6r hur avdraget ska beriknas.

Avdrag for sparande pa investeringssparkonto

Tillgangar pa ett investeringssparkonto beskattas enligt nuvarande regler genom att en
schablonintikt tas upp till beskattning i inkomstslaget kapital. Schablonintikten
beriknas genom att ett kapitalunderlag, som beriknas utifrin marknadsvirdet av de
tilloAngar som férvaras pa kontot vid ingingen av varje kvartal under kalenderéret och
egna inbetalningar till kontot, multipliceras med statslanerintan vid utgangen av
november niarmast fére det aktuella kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock
ldgst med 1,25 procent (42 kap. 36 § IL). Investeringsforetaget som for det aktuella
investeringssparkontot rapporterar i kontrolluppgift schablonintikten till Skatteverket.
Schablonintikten ska tas upp i inkomstslaget kapital och beskattas med 30 procent.

En fysisk person som innehaft ett eller flera investeringssparkonton ska fa gora ett
avdrag i1 inkomstslaget kapital som motsvarar de sammanlagda schablonintikterna f6r
det aktuella kalenderaret £6r de investeringssparkonton som personen innehaft under
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kalenderaret. Avdraget fir dock som hogst uppgi till 150 000 kronor multiplicerat
med statsldnerdntan vid utgangen av november nirmast fére det aktuella kalenderaret
Okad med en procentenhet, dock ligst med 1,25 procent. Fran och med den 1 januari
2026 far avdraget hogst uppga till 300 000 kronor multiplicerat med motsvarande
rintefaktor. Innebdrden av forslaget dr att kontoinnehavarens schablonintikt, upp till
det féreslagna taket, kvittas mot avdraget. Den som har ett sparande som understiger
ett kapitalunderlag pa 150 000 respektive 300 000 kronor kommer saledes inte att
beskattas alls f6r sparandet. Den som har ett stérre sparande dn sa kommer bara att
beskattas f6r schablonintikten pa den del av kapitalunderlaget som &verstiger 150 000
respektive 300 000 kronor.

En skattefri grundniva omfattar en fysisk persons sammanlagda sparande pé
investeringssparkonto. Om en fysisk person bara har ett investeringssparkonto avser
den skattefria grundnivin bara detta konto, men om han eller hon har flera
investeringssparkonton avser grundnivan det totala sparandet pa samtliga dessa
konton. Detta giller dven om det inte dr samma investeringsféretag som for
personens investeringssparkonton.

Avdrag for sparande i kapitalférsakringar och avtal om sparande i en PEPP-produkt

Till skillnad frin vad som giller for ett investeringssparkonto, dir tillgdngarna dgs av
innehavaren av kontot, dgs tillgingarna i en kapitalforsikring inte av forsikrings-
tagaren utan av forsikringsforetaget. Nir det giller svenska forsikringar dr det
forsikringsféretaget som dr skattskyldigt £6r avkastningsskatt (2 § forsta stycket 1
lagen [1990:661] om avkastningsskatt pa pensionsmedel, férkortad AvPL). Skatte-
underlaget utgérs nagot férenklat av virdet av tillgangarna i forsakringsféretaget vid
beskattningsdrets ingang plus premiebetalningar under beskattningsaret (det s.k.
kapitalunderlaget) multiplicerat med en rantefaktor. Den avgift som den férsidkrade
betalar till férsakringsféretagen inkluderar kompensation £6r avkastningsskatten. En
fysisk person som dr innehavare av en utlindsk kapitalférsikring dr diremot skatt-
skyldig f6r avkastningsskatt och skatten berdknas pd den enskilda férsikringens virde.
Kapitalunderlaget utgors av férsikringens virde vid beskattningsdrets ingang, dvs.
kalenderarets inging, 6kat med de sammanlagda premier som betalats under dret (3 a §
sjatte stycket och 3 b § forsta stycket AvPL). Premier som har betalats under den
andra halvan av beskattningsaret berdknas till halva virdet. Skatteunderlaget berdknas
genom att kapitalunderlaget multipliceras med en rintefaktor.

Nir det giller PEPP-produkter 4r svenska foretag som tillhandahaller sidana
produkter skattskyldiga f6r avkastningsskatt. Utlindska foretag som tillhandahaller
PEPP-produkter och som bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige dr
ocksa skattskyldiga till avkastningsskatt liksom obegrinsat skattskyldiga som under
beskattningsdret innehaft ett avtal om sparande i en PEPP-produkt i en verksamhet
som inte bedrivs frn ett fast driftstille i Sverige. I linje med vad som giller f6r inne-
havare av utlindska kapitalférsikringar motsvarar kapitalunderlaget £f6r obegrinsat
skattskyldiga som under beskattningsiret innehaft ett avtal om sparande i en PEPP-
produkt med ett utlindskt féretag som tillhandahéller PEPP-produkter, i en verk-
samhet som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige, virdet av avtalet om
sparande i PEPP-produkten vid beskattningsarets ingang, dvs. kalenderarets inging,
Okat med de sammanlagda inbetalningar som gjorts under édret (3 a § elfte stycket och
3 b § forsta stycket AvPL).

En fysisk person som har ett sparande i kapitalférsikring eller PEPP-produkt bér som
utgingspunkt fa gbra avdrag i inkomstslaget kapital for ett belopp som motsvarar
underlaget f6r den avkastningsskatt som belSper pé tillgdngarna i forsdkringen eller
PEPP-produkten. Eftersom det, nir det giller svenska férsidkringar och svenska
PEPP-produkter, inte dr forsikringstagaren eller innehavaren av avtal om sparande
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som ir skattskyldig f6r avkastningsskatt kan skatteundetlaget enligt lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel inte ligea till grund f6r skatteldttnaden. Darfor
foreslds att den berdkning av kapitalunderlag pa individniva som giller f6r en fysisk
persons innehav av utlindska kapitalférsdkringar och avtal om sparande i PEPP-
produkter ska ligga till grund £6r berdkningen av den skattefria grundnivin f6r
kapitalférsidkringar och PEPP-produkter som nu foreslds, bade nir det giller innehav
av svenska och utlindska kapitalférsikringar och PEPP-produkter. En fysisk person
som har ett sparande i kapitalforsikringar och/eller PEPP-produkter far darfor gora
ett avdrag 1 inkomstslaget kapital som motsvarar det sammanlagda underlaget f6r
avdrag for de kapitalforsikringar och avtal om sparande i en PEPP-produkt som
personen innehaft under det aktuella kalenderdret multiplicerat med statslanerdntan
vid utgingen av november nirmast fére kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock
ligst med 1,25 procent. Underlaget f6r avdrag f6r en kapitalforsikring eller ett avtal
om sparande i en PEPP-produkt uppgir till summan av virdet av forsikringen eller
avtalet vid kalenderirets ingang och premier eller inbetalningar som har betalats under
kalenderaret till f6rsikringen eller PEPP-produkten. Premier och inbetalningar som
har betalats under den andra halvan av kalenderdret beriknas till halva virdet (jfr 3 a §
sjitte och elfte styckena och 3 b § forsta stycket AvPL). Virdet av en kapitalférsikring
utgdrs av aterkSpsvirdet berdknat enligt forsikringstekniska grunder och beriknad
upplupen andel i livf6rsakringsrérelsens 6verskott (3 a § sjunde stycket AvPL). Virdet
av kapitalforsikringen paverkas inte av om dterbéringen dr preliminirt férdelad eller
om den ér garanterad. Prelimindrt férdelad dterbiring ska saledes alltid ridknas in i
forsikringens virde (jfr prop. 1995/96:231 s. 36 och 52 samt Skatteverkets rittsliga
vigledning, 2024, Utlindsk kapitalférsikring under rubriken Kapitalunderlag). Med
virdet av ett avtal om sparande i en PEPP-produkt avses virdet av personens PEPP-
konto, inklusive underkonton avseende andra stater dn Sverige (prop. 2022/23:7

s. 208).

En skattefri grundniva f6r sparande i kapitalférsikringar och PEPP-produkter bér,
liksom skatteldttnaden f6r investeringssparkonto, omfatta en fysisk persons
sammantagna sparande i olika kapitalférsikringar och olika PEPP-produkter.

Avdraget fir dock som hégst uppga till 150 000 kronor multiplicerat med
statsldnerdntan vid utgingen av november nirmast fére det aktuella kalenderaret kad
med en procentenhet, dock ligst med 1,25 procent. Frin och med den 1 januari 2026
far avdraget hogst uppgi till 300 000 kronor multiplicerat med motsvarande rinte-
faktor. Innebérden av férslaget dr att den som sparar i en kapitalférsikring eller ett
avtal om sparande i en PEPP-produkt fir gbra ett avdrag i inkomstslaget kapital
motsvarande avkastningsskatten hinforlig till férsikringen eller avtalet. Den som har
ett sparande som understiger ett virde pa 150 000 respektive 300 000 kronor kommer
sdledes att fullt ut kompenseras f6r avgifter motsvarande forsikringsféretagets
avkastningsskatt hanforlig till forsdkringen eller avtalet, om avdraget kan utnyttjas.
Den som har ett storre sparande dn sd kommer inte att kompenseras f6r avgifter
hinforliga till sparande som Gverstiger 150 000 respektive 300 000 kronor. Under
rubriken Underskott av kapital nedan redogdrs £6r under vilka forutsittningar den
fysiska personen kan utnyttja avdraget.

Underskott av kapital

I inkomstslaget kapital giller som huvudregel att om det uppkommer ett underskott
ges en skattereduktion med 30 procent av den del av underskottet som inte Gverstiger
100 000 kronor och med 21 procent av det aterstiende underskottet (67 kap. 10 § IL).
Om en skattskyldig har gjort investeraravdrag enligt 43 kap. IL ska dock skatten
minskas med 30 procent av den del av underskottet som motsvarar avdragsbeloppet.
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Detta innebir att underskott i kapital som beror pi investeraravdrag inte ska kvoteras
utan alltid ger en skattereduktion med 30 procent.

I promemorian konstateras att det nir det giller sparande pa investeringssparkonto
alltid kommer att finnas en kapitalinkomst, schablonintikten, att kvitta avdraget mot
men att motsvarande inte giller f6r sparande i kapitalforsakring eller PEPP-produkt
utan att sparare som saknar andra kapitalinkomster i dessa fall 4r hinvisade till att
utnyttja avdraget som en skattereduktion mot inkomst av tjinst, fastighetsavgift eller
fastighetsskatt. For att den skattemissiga neutraliteten mellan sparande pa
investeringssparkonto 4 ena sidan och sparande 1 kapitalférsikring och PEPP-produkt
a andra sidan ska uppritthéllas i sd stor utstrickning som méjligt och £6r att virdet av
det foreslagna avdraget for sparande i sistnimnda produkter inte ska urholkas foreslas
1 promemorian att en reglering motsvarande den som giller f6r investeraravdrag bor
inféras f6r avdrag for sparande i kapitalférsikring och PEPP-produkt i 67 kap. 10 §
IL.

Skatteverket anser att forslaget om utvidgad skattereduktion fér sparande i kapital-
forsikring och PEPP-produkt inte bér genomféras men om det genomfors bor
forslaget kompletteras med en turordningsregel.

Regeringen instimmer i promemorians bedémning att principen om skattemdssig
neutralitet mellan sparande pé investeringssparkonto och i kapitalférsikring och
PEPP-produkt bor uppritthallas i sa stor utstrickning som méjligt vid inférandet av
den skattefria grundnivin och anser, till skillnad fran Skatteverket, att regleringen om
utvidgad skattereduktion i 67 kap. 10 § IL dérfér bor utvidgas till att dven omfatta
avdrag for sparande i kapitalférsikring och PEPP-produkt. Som framgar av
promemorian dr innebérden av det féreslagna avdraget f6r sparande pa investerings-
sparkonto att kontoinnehavarens schablonintikt, upp till det féreslagna taket, kvittas
mot avdraget. For att sikerstilla en korrekt berdkning av avdraget och i slutindan en
korrekt skatteberdkning instimmer regeringen dock i Skatteverkets bedémning att det
kan vara limpligt att fortydliga hur berdkningen av avdraget ska goras vid innehav av
ett eller flera investeringssparkonton och en eller flera kapitalforsakringar eller avtal
om sparande i en PEPP-produkt. Ett nytt tredje stycke bor dirfor inféras i 42 kap.
48 § IL ddr det tydliggdrs att avdraget i férsta hand ska goras f6r innehav av ett eller
flera investeringssparkonton.

Som Swvenska Bankfireningen, Skatteverket, Svensk Forsikring och Svensk Virdepappers-
marknad piatalar innebdr forslaget att vissa grupper, t.ex. begrinsat skattskyldiga
personer och mindeririga som saknar beskattningsbar inkomst i Sverige, inte kommer
att kunna tillgodogora sig den féreslagna skattelittnaden ndr det giller sparande i
kapitalférsidkring och att neutraliteten i forslaget dirmed inte uppritthalls fullt ut.
Detta dr en £6ljd av att skatteldttnaden ges 1 form av ett avdrag i inkomstslaget kapital
och i férlingningen eventuellt i form av en skattereduktion f6r underskott av kapital.
Till skillnad fran Svensk Forsdkring anser regeringen inte att vardnadshavare bor ha
ritt till skattereduktion som minderariga inte kan tillgodogoéra sig.

Avrakning av utlandsk skatt for sparande pa investeringssparkonto

Skatteverket patalar att om den skattefria grundnivan ska beaktas vid avrikning av
utlindsk skatt beh6ver foljdindringar ske i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt (avrakningslagen) och 1lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Innehavare av investeringssparkonto har ritt till avrikning f6r utlindsk skatt som
innehavaren betalat och som dr hinforlig till intikter pd kontot. Avrikning av sidan
skatt fOr ett visst beskattningsar dr dock begrinsad till ett belopp som hégst motsvarar
den svenska skatten pd schablonintikten. For att sikerstilla denna begrinsning dven
efter inférandet av avdraget anser regeringen att en foljdindring behover goras 1 2 kap.
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10 b § avrikningslagen. Andringen innebir att utlindska intikter pa investerings-
sparkonto far tas med i de utlindska kapitalinkomsterna vid spirrbeloppsberikningen,
bara till den del de inte verstiger schablonintidkten minskad med det avdrag som ska
goras enligt 42 kap. 45 § IL. Nar det giller ritt till avrikning av utlindsk skatt enligt

10 a § lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel gor regeringen ddremot
bed6émningen att en eventuell justering av bestimmelsen skulle kunna innebira mer dn
en foljdindring. Utifran befintligt beredningsunderlag, och mot bakgrund av att fragan
skulle behéva analyseras ytterligare £f6r att bedéma om en dndring bor gbras, kan
nédgot forslag om dndring i denna del darfor inte ldmnas i denna proposition.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 67 kap. 10 § IL och att fem nya paragrafer, 42 kap. 45—
49 §§, infors i denna lag. Forslaget innebdr dven en dndring i 2 kap. 10 b §
avrikningslagen.

12.9.5 Forfarandet
12.9.5.1 Kontrolluppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En kontrolluppgiftsskyldighet avseende innehav av kapital-
forsikring och avtal om sparande i en PEPP-produkt ska inféras. Kontrolluppgift ska
limnas for fysiska personer och dédsbon av vissa férsikringsgivare och féretag som
tillhandahaller PEPP-produkter. Kontrolluppgift ska limnas for den fysiska person
som innchar kapitalférsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt vid érets
utging. Fér dédsbon ska kontrolluppgift endast limnas det dr dédsfallet intriffar. Om
kapitalforsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt avslutats, ska
kontrolluppgift limnas f6r den som var innehavare nir férsikringen eller avtalet
avslutades. I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om underlaget f6r avdrag for inne-
hav av kapitalférsikringen och avtalet om sparande i PEPP-produkt.

Regeringens bedémning: Den befintliga reglering som finns pa personuppgifts-
omridet utgor tillricklig reglering fér den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske vid Skatteverket med anledning av férslaget om en skattefri grundniva £6r
sparande pa investeringssparkonto och i kapitalférsikring samt PEPP-produkt. Det
behéver sdledes inte inféras ndgon ytterligare reglering av denna behandling.

Promemorians forslag och bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svensk 1 drdepappersmarknad efterfragar
ett tilligg 1 kontrolluppgiftsskyldigheten 1 22 kap. 12 § skattef6rfarandelagen
(2011:1244) for utlindska kapitalforsikringar. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sdrskilt 1 denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Skatteverket behover underlag for att kunna berakna det foreslagna avdraget

Regeringen foresldr att en ritt till avdrag for sparande pd investeringssparkonto, i
kapitalforsikring och i PEPP-produkt ska inforas. Avdragets storlek ska baseras pa
virdet pa sparandet i de olika produkterna. For att Skatteverket ska kunna berikna
avdragen beh6ver myndigheten ddrfér ha kinnedom om dels storleken pa schablon-
intikten pa investeringssparkonton, dels underlaget f6r avdraget for kapital-
forsikringar och avtal om sparande i PEPP-produkter. Utgiangspunkten for regel-
verket bor vara att det ska vara enkelt att tillimpa f6r de skattskyldiga och enkelt att
handligga for Skatteverket. Om uppgifterna limnas i kontrolluppgift férenklas
hanteringen bade for Skatteverket och for de skattskyldiga eftersom Skatteverket kan
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fylla i uppgifterna i inkomstdeklarationen och uppgifterna kan inga i den preliminira
skatteutrdkningen. Risken for att felaktiga uppgifter limnas minskar ocksa. Den
administrativa bordan for investeringsforetag respektive forsikringsbolag och féretag
som tillhandahéller PEPP-produkter ska dock beaktas och begrinsas i méjligaste man.

Kontrolluppgift om schablonintakt pa investeringssparkonto och om utlandska
kapitalférsakringar och utlandska PEPP-produkter

Kontrolluppgift ska enligt 22 kap. 16 § skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad
SFL, limnas om schablonintikt f6r investeringssparkonto. I kontrolluppgiften ska
uppgift limnas om storleken pa schablonintikten. Kontrolluppgift ska limnas f6r
tysiska personer och dédsbon av den som f6r eller har f6rt investeringssparkontot.
Enligt 9 § lagen (2011:1268) om investeringssparkonto far investeringssparkonto bara
foras av ett investeringsforetag. Bade svenska och utlindska féretag som uppfyller
vissa krav kan vara ett investeringsforetag (5 § lagen om investeringssparkonto).
Svenska investeringsforetag dr skyldiga att limna kontrolluppgift enligt bestimmelsen i
22 kap. 16 § SFL. Aven utlindska investeringsforetag ska som utgingspunkt limna
kontrolluppgift enligt 22 kap. 16 § SFL (se 23 kap. 5 § SFL). Genom kontrolluppgiften
far Skatteverket tillgang till de uppgifter som myndigheten behover for att berdkna det
nu foreslagna avdraget f6r innehav av investeringssparkonto.

Enligt 22 kap. 12 § SFL ska kontrolluppgift bl.a. limnas om kapitalférsikring eller
sparande i PEPP-produkt som obegrinsat skattskyldig har hos ett utlindskt féretag
som inte bedriver verksamhet frin ett fast driftstille i Sverige. I kontrolluppgiften ska
uppgift limnas om kapitalunderlaget beriknat enligt 3 a-3 ¢ §§ AvPL. Av kontroll-
uppgiften ska det ocksd framga bl.a. om det dr en kapitalférsikring eller om kontroll-
uppgiften avser en PEPP-produkt. Kontrolluppgift ska limnas av férsikringsgivare
och féretag som tillhandahaller PEPP-produkter. Utlindska féretag ska i regel limna
kontrolluppgift enligt 22 kap. 12 § SFL (se 23 kap. 5 § SFL).

Underlaget f6r det féreslagna avdraget £6r innehav av kapitalforsikring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt ska utgéras av virdet pa kapitalférsikringen eller avtalet
om sparande berdknat enligt den f6reslagna bestimmelsen i 42 kap. 49 § IL. Under-
laget berdknat pé detta sidtt kommer att motsvara kapitalunderlaget berdknat enligt
bestimmelserna i 3 a och 3 b §§ AvPL. Mot denna bakgrund gér regeringen bedém-
ningen att Skatteverket genom den befintliga kontrolluppgiften i 22 kap 12 § SFL far
tilleang till behévligt underlag £6r att berdkna avdraget ndr det giller innehav av
utlindska kapitalférsikringar och sparande i utlindska PEPP-produkter. Kontroll-
uppgiftsskyldigheten i 22 kap. 12 § SFL avser i och f6r sig ytterligare produkter utéver
kapitalférsikringar och PEPP-produkter. Eftersom det i kontrolluppgiften ska anges
vad for produkt uppgiften avser kommer Skatteverket dock kunna utldsa vilka
kontrolluppgifter som kan utgéra underlag £6r berikning av det féreslagna avdraget.

Det behéver dirfor inte inféras ndgon ny kontrolluppgiftsskyldighet for att kunna
berdkna avdraget f6r innehav av investeringssparkonto eller innehav av utlindska
kapitalforsidkringar och PEPP-produkter.

Om kapitalforsikringen eller avtalet om sparande har Gverlatits ska avdraget i sin
helhet tillkomma den som innehar férsikringen eller avtalet om sparande vid érets
utgdng. For innehav av svenska kapitalforsikringar och avtal om sparande 1 svenska
PEPP-produkter foreslas dirfor att kontrolluppgift endast ska limnas f6r den fysiska
person som innehar férsikringen eller avtalet vid arets utgang (se nedan). Motsvar-
ande begrinsning finns inte for kontrolluppgiftsskyldigheten i 22 kap. 12 § SFL och
bor inte heller inforas eftersom denna kontrolluppgiftsskyldighet syftar till att ge
underlag f6r beskattningen av avkastningsskatt. For utlindska kapitalforsakringar och
avtal om sparande i utlindska PEPP-produkter kan Skatteverket dirfér komma att fa
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in kontrolluppgifter f6r fysiska personer som under dret har Sverlitit forsdkringen
eller avtalet om sparande och som darfér inte dr berdttigade till avdraget. Svenska
Bankforeningen och Svensk 1 drdepappersmarknad foreslar darfoér att 22 kap. 12 § SFL
kompletteras med en skyldighet f6r uppgiftslimnaren att uppge om den enskilde
innehaft kapitalforsikringen vid utgingen av kalenderaret, i syfte att underlitta f6r den
skattskyldige och Skatteverket att avgéra vem som har ritt till avdrag. Regeringen
konstaterar att det saknas beredningsunderlag fOr att 1 detta skede foresla dndringar i
den befintliga kontrolluppgiftsskyldigheten och regeringen ser inte heller nigot behov
av en sidan komplettering. Inf6r den slutliga beskattningen informerar Skatteverket
fysiska personer som kan antas vara deklarationsskyldiga bl.a. om de kontrolluppgifter
som har kommit in till myndigheten som underlag f6r beslut om slutlig skatt (31 kap.
4 § SFL). Detta sker genom att uppgifterna anges i det faststillda formularet f6r
inkomstdeklarationen (6 kap. 6 § skatteférfarandeférordningen [2011:1261]). I de fall
den skattskyldige har 6verlitit kapitalférsikringen eller avtalet om sparande under 4ret
ar det dennes ansvar att korrigera uppgifterna i inkomstdeklarationen (se 31 kap. 5 §
SFL).

En ny kontrolluppgiftsskyldighet avseende innehav av svenska kapitalférsékringar och
avtal om sparande i svenska PEPP-produkter

Svenska foérsikringsgivare och utlindska férsikringsgivare som bedriver f6rsakrings-
rorelse frin fast driftstille i Sverige redovisar skatteunderlaget f6r avkastningsskatt
som en totalsumma i sin inkomstdeklaration. Detsamma giller andra svenska féretag
som tillhandahaller PEPP-produkter och utlindska féretag som tillhandahaller PEPP-
produkter i en verksamhet som bedrivs fran fast driftstille i Sverige. I dessa fall far
Skatteverket alltsd inte uppgift om virdet i enskilda kapitalférsikringar och avtal om
sparande i PEPP-produkter.

Som konstaterats ovan behéver Skatteverket fa uppgift om underlaget f6r enskilda
kapitalférsikringar och avtal om sparande i PEPP-produkter £6r att kunna beakta det
foreslagna avdraget vid beskattningen. Den befintliga kontrolluppgiftsskyldigheten i
22 kap. 12 § SFL avser endast utlindska kapitalférsikringar och PEPP-produkter och
tilloodoser didrmed inte fullt ut detta behov. Det behover dirfér inféras en ny
kontrolluppgiftsskyldighet f6r kapitalférsikringar och PEPP-produkter som tillhanda-
hills av svenska foretag och verksamheter som bedrivs i Sverige.

Det bedéms inte limpligt att utdka kontrolluppgiftsskyldigheten i 22 kap. 12 § SFL till
att dven omfatta svenska kapitalférsikringar och PEPP-produkter. Kontrolluppgifts-
skyldigheten i nimnda bestimmelse har till syfte att ge Skatteverket underlag f6r
beskattningen och omfattar ocksé andra produkter som beskattas med avkastnings-
skatt. Mot denna bakgrund f6reslas dirfor att det inférs en ny kontrolluppgiftsskyldig-
het i syfte att ge Skatteverket underlag for det avdrag som féreslds f6r sparande i
kapitalférsikringar och PEPP-produkter.

Kapitel 22 i skatteférfarandelagen, rubricerat “Kontrolluppgift om vissa andra férhall-
anden”, innehdller bl.a. bestimmelser om kontrolluppgift tér underlag £6r avkast-
ningsskatt pa livférsikringar och PEPP-produkter samt schablonintikt for investe-
ringssparkonto. Den nu féreslagna kontrolluppgiften foreslds inféras i en ny bestim-
melse i detta kapitel.

Vilka uppgifter som ska lamnas i kontrolluppgiften

Enligt forslaget ska avdraget f6r innehav av kapitalforsikring och avtalet om sparande
1 en PEPP-produkt baseras pa ett underlag beriknat enligt en bestimmelse 1 inkomst-
skattelagen. I kontrolluppgiften bér uppgift dirfér limnas om underlaget berdknat
enligt den foreslagna bestimmelsen i 42 kap. 49 § IL. Det innebir att virdet av forsik-
ringen respektive avtalet om sparande vid kalenderarets ingang ska 6kas med virdet av
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de premier eller inbetalningar som har betalats under kalenderaret. Premier och in-
betalningar som har betalats under den andra halvan av kalenderaret beriknas till halva
virdet.

Den féreslagna kontrolluppgiften ska innehdlla identifikationsuppgifter f6r den
uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften limnas £6r (24 kap. 4 § SFL). I 5 kap.
11 § skatteférfarandeférordningen finns bestimmelser om vilka identifikations-
uppgifter som kontrolluppgifter ska innehalla.

Kontrolluppgiften ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av vissa
forsakringsgivare och féretag som tillhandahaller PEPP-produkter

Forslaget innebir att fysiska personer och dédsbon far ett avdrag i inkomstslaget
kapital f6r innehav av kapitalférsikring och avtal om sparande i en PEPP-produkt.
Kontrolluppgift bor dirfoér limnas f6r fysiska personer och dédsbon. Vid en 6ver-
latelse av kapitalforsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt under aret
ska avdraget i sin helhet tillkomma den innehavare som dger kapitalforsikringen eller
avtalet om sparande vid drets utging. Kontrolluppgift ska darfor limnas f6r den
fysiska person som innehar kapitalférsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-
produkt vid arets utging. Dédsbon ska enligt forslaget ha ritt till avdrag det dr dé
dédsfallet intriffade, kontrolluppgift bor dirfor limnas £f6r dddsbon endast det ar dé
dédsfallet intraffar. Har kapitalférsikringen eller avtalet om sparande avslutats fore
arets utging ska kontrolluppgift limnas f6r den fysiska person eller det dédsbo som
var innehavare nir férsikringen eller avtalet avslutades.

Kontrolluppgiften syftar till att ge Skatteverket uppgift om innehav av de kapital-
forsikringar och avtal om sparande i PEPP-produkter som inte omfattas av den
befintliga kontrolluppgiften i 22 kap. 12 § SFL, dvs. de produkter dir det dr for-
sikringsgivaren eller foretaget som ér skattskyldig f6r avkastningsskatten pa kapital-
underlaget. Kontrolluppgiften ska darfér limnas £6r kapitalférsikringar och PEPP-
produkter som tillhandahalls av svenska férsdkringsgivare och utlindska forsakrings-
givare som bedriver forsikringsrorelse frin fast driftstille i Sverige (se 2 § forsta
stycket 1 och 2 AvPL) samt andra svenska féretag som tillhandahéller PEPP-
produkter och utlindska féretag som tillhandahéller PEPP-produkter i en verksamhet
som bedrivs frin ett fast driftstille i Sverige (se 2 § forsta stycket 11 och 12 AvPL).

Kontrolluppgiften ska limnas fér varje kalenderar och ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari f6ljande kalenderir (24 kap. 1 § SFL). I samband med att en
forsikringsgivare eller ett féretag som tillhandahaller PEPP-produkter limnar
kontrolluppgift till Skatteverket ska férsidkringsgivaren eller foretaget informera den
som uppgiften avser om de uppgifter som har limnats till Skatteverket (34 kap. 3 §
torsta stycket SFL).

Personuppgiftsbehandling

I kontrolluppgiften ska forsikringsgivare och féretag som tillhandahéller PEPP-
produkter limna identifikationsuppgifter och uppgift om undetlaget f6r avdrag f6r
innehav av kapitalférsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt. Férutom
att foretagen ska limna kontrolluppgift ska personuppgifter dven behandlas av Skatte-
verket i beskattningsdatabasen. Det r6r sig dirfér om en sddan personuppgifts-
behandling som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsfoérordning,.
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Behandlingen av personuppgifter hos forsikringsgivare och foretag som tillhanda-
héller PEPP-produkter bedéms ha rittslig grund pa det sitt som krivs enligt artikel 6 1
EU:s dataskyddsférordning. Den rittsliga grunden f6r behandlingen hos dessa aktorer
ir i forsta hand att den dr nédvindig for att fullgbra en rittslig forpliktelse (dvs. att
limna kontrolluppgift) pa det sitt som anges i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférord-
ning. Grunden f6r behandlingen kommer vidare att vara faststilld i den nationella
ritten pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning genom
forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen och forslaget till lag om dndring i
skatteférfarandelagen dir dven syftet med behandlingen framgér. Inférandet av
kontrolluppgiftsskyldigheten innebir inte att de uppgiftsskyldiga behéver behandla
andra uppgifter 4n vad man redan behandlar.

For personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket dr den rittsliga grunden 1 forsta
hand artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. att behandlingen 4r nédvindig f6r
att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning. Grunden f6r behandlingen 4r vidare faststilld i den
nationella ritten pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 genom férordningen
(2017:154) med instruktion f&r Skatteverket och skatteférfarandelagen.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten giller dven
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
som innehiller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Férutom
vid behandling av personuppgifter om enskilda personer giller vissa bestimmelser i
lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer (1 kap. 1 § andra
stycket).

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het framgdr att uppgifter bl.a. fir behandlas for att tillhandahélla information som
beh&vs hos Skatteverket for faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redo-
visning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter samt f6r revision och
annan kontrollverksamhet. Av 2 kap. 2 § samma lag framgar vidare att i beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas bl.a. om personer som omfattas av verksamhet
enligt 1 kap. 4 § 1-8. I 2 kap. 3 § i den lagen och i 2 § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestimmelser
om vilka uppgifter som fir behandlas i beskattningsdatabasen. Den behandling av
personuppgifter som forslaget ger upphov till hos Skatteverket ar tilliten enligt de
angivna bestimmelserna.

Kontrolluppgift kommer att limnas f6r de fysiska personer som innehar en kapital-
torsdkring eller ett avtal om sparande i en PEPP-produkt. Trots att det r6r sig om
uppgifter fér en stor miangd personer beddms det eventuella integritetsintring som
personuppgiftsbehandlingen medfér sta i proportion till det efterstrivade syftet att
tysiska personer ska kunna tillgodogéra sig en skattemissig f6rman, dvs. avdrag £6r
sparande 1 kapitalférsikring och PEPP-produkter.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att den personuppgiftsbehandling
som forslaget om en skattefri grundniva f6r sparande pd investeringssparkonto och i
kapitalforsikring samt PEPP-produkt ger upphov till dr férenlig med EU:s data-
skyddstorordning. Den befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomradet utgor
tillricklig reglering f6r den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
Skatteverket med anledning av forslaget. Det behover saledes inte inféras nagon
ytterligare reglering om denna behandling.

Sekretess

Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag f6r
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bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhédllanden. De kontrolluppgifter som kommer att
hanteras hos Skatteverket med anledning av den nya kontrolluppgiftsskyldigheten
innehaller uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden och
kommer att hanteras i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststdllande
av underlag f6r bestimmande av skatt. Uppgifterna kommer didrmed att omfattas av
absolut sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring 1 22 kap. 1 § SFL och att tre nya paragrafer, 22 kap. 28—
30 §§, infors i denna lag.

12.9.5.2 Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen

Regeringens forslag: Den som gor avdrag for innehav av investeringssparkonto,
kapitalférsikring och avtal om sparande i en PEPP-produkt ska limna uppgift om
underlaget f6r avdraget i inkomstdeklarationen. Nédvindiga identifikationsuppgifter
ska ocksd limnas f6r det foretag som tillhandahaller investeringssparkontot, kapital-
forsikringen eller PEPP-produkten.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt i denna del.

Skilen f6r regeringens forslag: Fysiska personer ska limna inkomstdeklaration till
ledning f6r bestimmande av underlag for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen

(29 kap. 1 § och 30 kap. 1 § SFL). De féreslagna avdragen ska beaktas i inkomstslaget
kapital. En inkomstdeklaration ska bl.a. innehalla uppgifter om de intiktsposter och
kostnadsposter som ska hinféras till respektive inkomstslag (31 kap. 2 § 2 SFL). 1

31 kap. skatteférfarandelagen finns vidare bestimmelser om vilka uppgifter som ska
limnas om de olika inkomstslagen.

Det foreslas att den som gor avdrag f6r innehav av investeringssparkonto, kapital-
forsikring och avtal om sparande i en PEPP-produkt ska limna uppgift om underlaget
f6r avdraget i inkomstdeklarationen. Det innebir att uppgift ska limnas om storleken
pé schablonintikten for investeringssparkonton och underlaget f6r avdraget f6r inne-
hav av kapitalférsikringar och avtal om sparande i PEPP-produkt. Fér att mojliggora
f6r Skatteverket att genomféra kontroller bor d4ven nédvindiga identifikationsupp-
gifter limnas f6r det foretag som tillhandahéller investeringssparkontot, kapitalférsik-
ringen eller PEPP-produkten. Det bér 6vervigas om sirskilda bestimmelser om vilka
identifikationsuppgifter som ska limnas ska regleras i férordning.

Kontrolluppgift om schablonintikt for investeringssparkonto limnas enligt 22 kap.
16 § SFL och kontrolluppgift om kapitalunderlag f6r utlindska kapitalférsikringar och
sparande i utlindska PEPP-produkter limnas enligt 22 kap. 12 § SFL. Det foreslds i
avsnitt 12.9.5.1 att kontrolluppgift ocksa ska limnas om innehav av svenska kapital-
forsikringar och avtal om sparande i svenska PEPP-produkter. Infér den slutliga
beskattningen informerar Skatteverket fysiska personer som kan antas vara
deklarationsskyldiga bl.a. om de kontrolluppgifter som har kommit in till verket som
underlag f6r beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 § SFL). I de fall kontrolluppgift limnats
om schablonintikt for investeringssparkonto respektive innehav av kapitalférsiakring
och avtal om sparande i en PEPP-produkt kommer Skatteverket dirfér som regel att
underritta berérda fysiska personer och dédsbon genom att uppgifterna anges i det
faststillda formuliret f6r inkomstdeklarationen (6 kap. 6 § skatteforfarande-
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térordningen). I de fall en fysisk person endast har intikter i form av schablonintikt
for investeringssparkonto ir denne inte deklarationsskyldig (jfr 30 kap. 1 § 3 SFL) och
Skatteverket kommer da inte att skicka ut ndgon underrittelse. Om en uppgift som
den deklarationsskyldige har fatt underrittelse om ér korrekt, ska den deklarations-
skyldige godkinna uppgiften. Om en uppgift dr felaktig eller saknas, ska den
deklarationsskyldige genom dndring eller tillige limna de uppgifter som beh&vs

(31 kap. 5 § SFL).

Nir det giller innehav av utlindska kapitalférsikringar och PEPP-produkter limnas
kontrolluppgift enligt 22 kap. 12 § SFL f6r alla som innehaft kapitalforsikringen eller
avtalet om sparande under aret. Vid en Gverlatelse tillkommer det nu féreslagna av-
draget 1 sin helhet dock den som dger kapitalfrsikringen eller avtalet om sparande vid
arets utgang. Den som vill yrka avdrag f6r innehav av en utlindsk kapitalforsikring
och avtal om sparande i en utlindsk PEPP-produkt maste dirfor sikerstilla att de
uppgifter som anges 1 inkomstdeklarationen inte omfattar f6rsakringar eller avtal om
sparande som har Sverlatits till ndgon annan under aret.

Det kan férekomma att vissa utlindska féretag som tillhandahéller produkter som kan
ge ritt till de féreslagna avdragen inte 4r skyldiga att limna kontrolluppgift (se 23 kap.
5 § andra stycket SFL), och i dessa fall dr en uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen
av sirskild betydelse. Detsamma giller dd nagon kontrolluppgift felaktigt inte har
limnats till Skatteverket. I de fall det inte limnats nigon kontrolluppgift kommer den
skattskyldige sjilv att behdva fylla i uppgifter om underlaget f6r avdraget i inkomst-
deklarationen.

Av 31 kap. 3 § SFL framgar att den deklarationsskyldige ska limna de &vriga uppgifter
som Skatteverket behéver f6r att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut
om pensionsgrundande inkomst. Det kan t.ex. vara uppgifter som tydliggér de
omstindigheter som ligger till grund f6r berdkningen av underlaget f6r avdraget. Det
kan ocksé vara friga om underlag som visar att den deklarationsskyldige innehaft en
sidan produkt som ér en férutsittning f6r avdrag och underlag som visar att produk-
ten innehades vid drets utgang eller vid tidpunkten f6r avslutet av produkten.

Det dr alltid den skattskyldiges ansvar att limnade eller godkdnda uppgifter 1 inkomst-
deklarationen ir korrekta. Det dr vidare alltid den skattskyldige som har det slutliga
ansvaret for uppgifterna i inkomstdeklarationen. Om det finns anledning att misstdnka
att nagot av villkoren inte ir uppfyllda, ska den skattskyldige kontrollera detta. Ar
villkoren inte uppfyllda ska avdrag f6r innehav av investeringssparkonto, kapitalfor-
sikring och avtal som sparande i en PEPP-produkt inte begiras i deklarationen.

Lagforslag

Forslaget medfdr en dndring i 31 kap. 1 § SFL och att en ny paragraf, 31 kap. 19 ¢ §,
inférs 1 denna lag.

12.9.6 Ranta pa kontanta medel pa investeringssparkonto

Regeringens forslag: Rinta pa kontanta medel som forvaras pd ett investerings-
sparkonto ska beskattas konventionellt om rantan helt eller delvis avser ett kalenderar
da rintesatsen som legat till grund for rintans beridkning nigon gang Gverstigit det
hogsta av antingen statslanerintan vid utgangen av november narmast fére det
kalenderaret 6kad med en procentenhet eller 1,25 procent.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Ekobrottsmyndigheten, Finansbolagens forening, Finansinspektionen, Fondbolagens forening,
Konsumentverket, Ndiringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringshy ansluter
sig, Sparbankernas Riksforbund och Svensk Forsakring, tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Svenska Bankforeningen har 1 en hemstillan till
Finansdepartementet foreslagit att 42 kap. 42 § andra stycket 3 inkomstskattelagen
(1999:1229), térkortad IL, dndras sd att grinsen for nir rinteintikter pad likvida medel
som fOrvaras pé investeringssparkonton ska tas upp som inkomst av kapital aterigen
overensstimmer med den for vart kalenderir gillande rintesatsen for berikning av
schablonintikten sa som den regleras 1 42 kap. 36 § IL. Svenska Bankféreningen anser
att dndringarna ska gilla retroaktivt for att inte de kunder som redan har fatt for hog
rinta ska drabbas. Fragan om retroaktivitet behandlas i avsnitt 12.9.7.

Tillgdngar som forvaras pa ett investeringssparkonto ska som utgangspunkt vara
foremal f6r schablonbeskattning. Det innebdr att faktiska inkomster och utgifter pa
sddana tillgdngar inte ska tas upp respektive dras av (42 kap. 42 § forsta stycket IL).
Detta giller dock inte f6r vissa slags tillgangar och f6r viss slags avkastning. Bland
annat giller inte utgangspunkten att avkastning pa tillgingar pa ett investerings-
sparkonto inte ska tas upp for rinta pd kontanta medel som helt eller delvis avser ett
kalenderar da rintesatsen som legat till grund f6r rintans berdkning ndgon ging
Overstigit statslinerintan vid utgdngen av november ndrmast fére det kalenderiret
(42 kap. 42 § andra stycket 3 IL). Om bestimmelsen ér tillimplig ska sdledes rinta pd
kontanta medel tas upp enligt allménna regler f6r den konventionella beskattningen.
Syftet med denna bestimmelse ér uteslutande att férhindra en arbitrageméilighet som
skulle kunna uppsta om en individ kan ldna kontanta medel till en rinta som Sver-
stiger den rintefaktor som ligger till grund f6r berikningen av schablonintikten pa
investeringssparkontot och direfter placera dem pa ett investeringssparkonto till
samma rinta (prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
0.13.3.5.2). Arbitragemoéiligheten skulle i ett sidant fall uppkomma genom att en
kontoinnehavare utnyttjar den omstindigheten att underskott av kapital vid
konventionell beskattning ger upphov till en skattereduktion som baseras pa en
nominell skattesats pa 30 procent medan tillgAngar pa investeringssparkonto
schablonbeskattas med en ligre effektiv skattesats.

Den som innehar ett investeringssparkonto ska ta upp en schablonintikt. Schablon-
intikten beriknas genom att ett kapitalunderlag multipliceras med en rintefaktor

(42 kap. 36 § IL). Schablonintikten beskattas med 30 procent i inkomstslaget kapital.
Nir investeringssparkontot inférdes den 1 januari 2012 var rintefaktorn enbart
statsldnerdntan vid utgingen av november nirmast fére det aktuella kalenderaret (SFS
2011:1271). Den 1 januari 2016 héjdes rantefaktorn till statslanerdntan vid utgingen
av november nirmast fére det aktuella kalenderaret 6kad med 0,75 procentenheter
(SES 2015:775). Samtidigt som denna héjning inférdes dessutom ett golv £6r
schablonavkastningen, som innebdr att schablonintikten ska berdknas till lagst

1,25 procent av kapitalunderlaget. Den 1 januari 2018 héjdes rintefaktorn ytterligare
till den nuvarande nivin, dvs. statslanerdntan vid utgingen av november nidrmast fore
det aktuella kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock ligst 1,25 procent (SFS
2017:1250).

Oavsett den faktiska rintan pd kontanta medel pa ett investeringssparkonto innebir
schablonbeskattningen att den avkastning hinforlig till de kontanta medlen som ska
tas upp till beskattning och beskattas med 30 procent anses uppga till den rantefaktor
som kapitalunderlaget ska multipliceras med 6r att beridkna schablonintikten. Om
rintefaktorn 4r 5 procent dr sdledes 5 procent av virdet av de kontanta medlen den
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schablonmissigt beriknade avkastningen som ska tas upp till beskattning. Det skatte-
arbitrage som beskrivs ovan dr bara méjligt om ridntan pa kontanta medel pa ett
investeringssparkonto Gverstiger rintefaktorn. Utan sdrskilda regler som foérhindrar
det skulle den del av rdntan som Overstiger rintefaktorn ndmligen inte beskattas alls.
Det skulle d4 vara moijligt att gbra en skattemdssig vinst genom att lana upp pengar
inom ramen f6r den konventionella beskattningen och placera dem pa ett
investeringssparkonto, eftersom hela rinteutgiften kan dras av i inkomstslaget kapital
medan bara en del av rinteinkomsten beskattas. Det dr ddremot inte méjligt att gbra
en sadan skattemissig vinst om rintan 4r ldgre eller lika med rintefaktorn eftersom
hela den faktiska rintan di omfattas av schablonintikten och siledes beskattas. Vid
inférandet av investeringssparkontot utformades ocksé stoppregeln i 42 kap. 42 §
andra stycket 3 IL pa sa sitt att den dr tillimplig om rdntan &verstiger den rantefaktor
som ska anvindas vid berdkningen av schablonintikten. Vid héjningarna av rinte-
faktorn 2016 och 2018 gjordes inte motsvarande hdjningar av stoppregeln, vilket
innebir att den slar till nér rintan Gverstiger statslanerintan vid utgdngen av november
foregiende dr dven om rintan inte dr hogre dn rintefaktorn som ska tillimpas vid
berikningen av schablonintikten.

Syttet med bestimmelsen i 42 kap. 42 § andra stycket 3 IL 4r uteslutande att f6rhindra
skattearbitrage. Den nuvarande utformningen innebir dock att den kan vara tillimplig
dven i situationer ndr det inte 4r mojligt att géra ett skattearbitrage. Bestimmelsen bor
dirfor enligt regeringen dndras sa att rdntan pa kontanta medel pd ett investerings-
sparkonto ska beskattas konventionellt f6rst om den ndgon gang 6verstigit den
rintefaktor som ska anvindas for att beridkna schablonintikten f6r det aktuella
kalenderaret. Det bor uttryckas pa sa sitt att bestimmelsen dr tillimplig om rintan
Overstiger det hdgsta av antingen statslaneridntan vid utgangen av november nirmast
fore det kalenderaret 6kad med en procentenhet eller 1,25 procent. Med denna
indring uppnis syftet med bestimmelsen utan att pa ett sitt som inte dr motiverat
begrinsa den rinta som investeringsforetaget som for ett investeringssparkonto kan
erbjuda kontoinnehavaren f6r kontanta medel pa kontot.

Lagforslag
Forslaget medfér en dndring i 42 kap. 42 § IL.

12.9.7 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2025. Hojningen av
den skattefria grundnivén fran 150 000 till 300 000 kronor ska dock trida i kraft den
1 januari 2026.

Lagindringarna 1 inkomstskattelagen tillimpas nir det giller dndringen i bestimmelsen
om rinta pd kontanta medel som férvaras pa ett investeringssparkonto férsta gaingen
pé rinta som helt eller delvis avser ett kalenderar som bérjar efter den

31 december 2024.

Bestimmelserna om en skattefri grundniva f6r sparande pé investeringssparkonto, i
kapitalférsikring och i PEPP-produkt tillimpas forsta gingen pa innehav efter den
31 december 2024. Den skattefria grundnivan pa 300 000 kronor ska dock tillimpas
forsta gangen pa innehav efter den 31 december 2025.

Andringarna i skatteférfarandelagen om kontrolluppgiftsskyldighet och
uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen tillimpas férsta gangen pd uppgifter som
avser kalenderaret 2025.
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Andringen i avrikningslagen om att avdraget ska beaktas vid avrikning av utlindsk
skatt ska tillimpas pa beskattningsir som borjar efter den 31 december 2024.

Promemorians férslag Gverensstimmer delvis med regeringens. I promemorian
foreslds att den skattefria grundnivan f6r sparande pd bla. investeringssparkonto
infors i ett steg ddr den skattefria grundnivan uppgir till 300 000 kronor fr.o.m. den

1 januari 2025. I promemorian finns inget férslag om dndring i avrikningslagen for att
beakta avdraget vid avrikning av utlindsk skatt.

Remissinstanserna: Avanza Bank AB anser att justeringen i bestimmelsen om rinta
pa kontanta medel som fOrvaras pa ett investeringssparkonto bor goras retroaktivt.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen bor trida 1 kraft sd snart som moijligt,
vilket bedéms vara den 1 januari 2025. Lagindringarna foreslds darfor trida i kraft den
1 januari 2025. Som framgar av avsnitt 12.9.3 bor reformen, av offentligfinansiella
skil, genomforas i tva steg. Hojningen av den skattefria grundnivén fran 150 000 till
300 000 kronor bor darfor trida i kraft f6rst den 1 januari 2026.

Avanza Bank AB anser att justeringen 1 bestimmelsen om rinta pd kontanta medel
som fbrvaras pa ett investeringssparkonto bér gbras retroaktivt. Det beror pa att
banken sedan 2016 limnat en rinta till kunder som i vissa fall 6verskridit nivén i
lagtexten men som uppfyllt syftet med regleringen. Om justeringen inte sker
retroaktivt kommer en stor grupp kunder enligt banken att drabbas av dubbel-
beskattning. Regeringen kan konstatera att det tydligt har framgitt av lagtexten hur
hég rinta som bankerna har kunnat tillimpa f6r att undvika konventionell beskattning
av rintan. Att det inte finns utrymme att tolka regelverket pa annat sitt konstateras
dven i ett férhandsbesked frin Skatterdttsnimnden (beslut den 8 december 2023 i
irende dnr 111-23/D) och i efterfoljande beslut frin Hogsta forvaltningsdomstolen
(beslut den 7 mars 2024 i mal nr 7801-23). Enligt regeringen bér dndringen i
bestimmelsen om rinta pa kontanta medel som férvaras pa ett investeringssparkonto
dérfor tillimpas forsta gingen pd rinta som helt eller delvis avser ett kalenderar som
bérjar efter den 31 december 2024.

Bestimmelserna om en skattefri grundnivi f6r sparande pa investeringssparkonto, i
kapitalférsidkring och i PEPP-produkt i 42 kap. 4549 §§ och dndringen i 67 kap. 10 §
IL bor tillimpas forsta gangen pa innehav efter den 31 december 2024. Den skattefria
grundnivin pa 300 000 kronor ska dock tillimpas forsta gingen pa innehav efter den
31 december 2025.

Lagindringarna i skatteférfarandelagen bor ocksé trida i kraft den 1 januari 2025.
Kontrolluppgift limnas f6r kalenderar. Kontrolluppgift £6r innehav av kapital-
forsikring och sparande i PEPP-produkt ska ddrmed limnas forsta gingen f6r
kalenderaret 2025 och ska ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari 2026.
Uppgift om avdrag f6r innehav av investeringssparkonto, kapitalférsikring och avtal
om sparande i en PEPP-produkt limnas f6rsta gangen i inkomstdeklarationen f6r
beskattningsdret 2025. Avdraget ska beaktas vid avrikning av utlindsk skatt som
innehavare av investeringssparkonto har betalat och som ir hinférlig till intdkter pa
kontot. Andringen i avrikningslagen tillimpas for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2024.

12.9.8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagens effekter i den omfattning som bedéms limpligt
1 det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (férordningen har upphivts den 6 maj 2024 och
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ersatts med férordningen [2024:183] om konsekvensutredningar). Regelridet anser att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ 1 férstndmnda férordning.

Syfte och alternativa l6sningar
En skattefri grundniva for investeringssparkonto, kapitalférsakring och PEPP-produkt

Forslaget dr att det inf6rs en skattefri grundniva f6r sparande pa investerings-
sparkonto, 1 kapitalférsakring och i PEPP-produkt. Syftet dr att uppmuntra hushallens
langsiktiga sparande i finansiella tillgangar. Nar sparande upp till en viss niva blir
skattefritt skapas incitament for fler att spara. Om f6rslaget inte genomférs uteblir
detta incitament liksom de effekter som beskrivs 1 denna konsekvensanalys.

Konjunkturinstitutet anser att konsekvensanalysen bér kompletteras med en analys av
alternativa utformningar av forslaget. Investeringssparkonto ir en sparform med
administrativa férdelar. Eftersom faktiska vinster och annan avkastning inte behéver
beridknas och tas upp till beskattning dr det en sparform med liga 16pande transak-
tionskostnader. Sedan sparformen inférdes 2012 har savil det sammanlagda spar-
kapitalet som antalet personer som anvinder sparformen vuxit kraftigt. Det dr darfor
naturligt att uppmuntra hushéllen till 6kat sparande inom ramen f&r denna sparform.
En skattefri grundniva pd investeringssparkonto dr en av reformambitionerna i
Tidbavtalet. Lagrdder framhaller att ndgra alternativa 16sningar f6r att f4 hushéllens
sparande att 6ka inte har Svervigts och instimmer ddrmed i den kritik vissa
remissinstanser for fram. Regeringen har férstaelse f6r Lagriadets synpunkt och kan
konstatera att en konsekvensutredning ska innehélla en beskrivning av vilka alternativa
16sningar som finns f6r det man vill uppna. I likhet med Rege/radet bedémer dock
regeringen att i det hdr fallet, nir det f6rslag som limnas dr att en specifik dtgird enligt
redan gjorda 6verenskommelser ska genomféras, far det anses godtagbart att
alternativa 16sningar inte analyserats.

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalférsikring vilar pa
férutsittningen att det ska rada en skattemdssig neutralitet i valet mellan sparformerna.
Dirfor foreslas att den skattefria grundnivan dven ska gilla sparande 1 kapital-
forsikring. Eftersom en PEPP-produkt dr en sparform som liknar en kapitalférsikring
bér dven denna omfattas av forslaget.

Sparformen PEPP-produkt inférdes inom EU 2019 och dr framtagen med syfte att
underlitta och stimulera langsiktigt sparande till pensionen. Intresset i Sverige f6r
sparformen 4r emellertid lagt och fi finansiella féretag erbjuder i dag produkten. Det
saknas statistik Gver 1 hur stor utstrickning sparformen anvinds, men bedémningen dr
att sparandet i den 4r mycket begrinsat och kanske till och med obefintligt. 1
konsekvensanalysen beaktas dirfor inte férekomsten av PEPP-produkter. Det giller
savil 1 den offentligfinansiella berdkningen som i analysen av hur forslaget paverkar
enskilda och foretag.

Av offentligfinansiella skil bor reformen genomforas i tva steg. Den skattefria
grundnivan bor ddrfér uppgi till 150 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2025 och till
300 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2026. I &vrigt, och utéver vad som framgir av
avsnitt 12.9.7om ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser, har ingen sérskild
hinsyn tagits till tidpunkten for ikrafttridande.

Forslagen paverkar fysiska personer som sparar, eller som vill spara, i de aktuella
sparformerna. Information om de nya reglera bor siledes riktas till privatpersoner.
Det bor tydligt framga att beskattningen av sparandet minskar. Information kan
tillhandahallas av savil Skatteverket som av de foretag som erbjuder sparande pa
investeringssparkonto eller 1 kapitalférsakring.
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Forslaget paverkar dven forsikringstéretag som meddelar kapitalférsikring. Dessa
foretag kommer med forslaget att behdva limna kontrolluppgift till Skatteverket om
fysiska personers och dédsbons innehav av kapitalfrsikring. Skatteverket bor siledes
tillhandahalla information om den nya kontrolluppgiftsskyldigheten.

Ranta pa kontanta medel pa investeringssparkonto

Det foreslas dven en dndring i bestimmelsen om beskattning av rinta pa kontanta
medel som fOrvaras pd investeringssparkonto. I dag giller att rintan ska beskattas
konventionellt om den 6verstiger statsldnerdntan. Forslaget dr att rdntan i stillet ska
beskattas konventionellt om den &verstiger den faktor som kapitalunderlaget ska
multipliceras med vid berikning av schablonintikt pa investeringssparkonto, dvs.
statslanerdntan plus en procentenhet.

Syftet med dndringen ir att uppni det ursprungliga syftet med bestimmelsen som ar
att forhindra skattearbitrage genom att inte mer 4n nédvindigt begrinsa den ridnta
som investeringsféretaget som for ett investeringssparkonto kan erbjuda konto-
innehavaren f6r kontanta medel pa kontot. Om férindringen inte genomfors kvarstir
den odénskade omstindighet som rdder i dag: att rintan begrinsas till statslinerintans
niva.

Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari 2025.

Det finns inte nagra uppgifter om hur stort inlaningsbelopp pa investeringssparkonto
som i dag binds av stoppregeln. Dirfor dr det inte méjligt att kvantitativt berdkna den
offentligfinansiella effekten av férslaget. Om rintan héjs pa investeringssparkonton
skulle det inte dndra beskattningen av de medel som dr placerade pa kontona. Skatte-
intikterna fran individernas kapitalinkomster 4r dirmed oférindrade. En effekt av
torslaget dr dock att rdntan pd investeringssparkonton kan hdjas nagot i vissa fall. Den
statiska effekten av detta dr att den ridntebetalande banken far 6kade kostnader som ér
avdragsgilla i berdkningen av bolagsskatten. Det medfo6r ett skattebortfall med

20,6 procent av rintehdjningen. Storleken pé effekten bor vara begrinsad.

Bristen pa undetlag i frigan medfér att det inte bedéms vara méjligt att géra en
konventionell konsekvensanalys av forslaget.

Effektiv skattesats for sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsakring

Med effektiv skattesats avses det faktiska skatteuttaget i férhédllande till den verkliga
ekonomiska inkomst som skatten avser. Nir sparformen investeringssparkonto
inférdes 2012 gjordes en analys av den férvintade effektiva skattesatsen for sparande
pé investeringssparkonto och i kapitalférsikring (prop. 2011/12:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.14.11.1). Berikningen byggde pa antaganden om
tilloAngarnas sammansittning och den férvintade avkastningen for respektive
tillgAngsslag. Statslanerdntan bedémdes pd lang sikt uppga till 4,9 procent och de
schablonbeskattade sparformerna bedémdes ge en riskjusterad éveravkastning jamfort
med detta pd 2,7 procentenheter. Den effektiva beskattningen av sparande pé
investeringssparkonto och i kapitalférsiakring (med underliggande tillgingar som
motsvarar de som forvaras pa ett investeringssparkonto) beriknades utifrin detta till
ca 19 procent. Den effektiva skattesatsen f6r konventionellt sparande bedémdes
under motsvarande forutsittningar uppga till ca 29 procent.

Beskattningen av sparande pd investeringssparkonto och i kapitalférsakring har hojts
vid tvi tillfillen. Dels den 1 januari 2016 da schablonintikten dndrades till att berdknas
som statslanerintan 6kad med 0,75 procentenheter, dels den 1 januari 2018 da
schablonintikten dndrades till att berdknas som statslinerdntan 6kad med 1 procent-
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enhet. I samband med detta beddmdes den effektiva skattesatsen f6r sparande i dessa
spatformer 6ka till drygt 22 respektive drygt 23 procent.

Forslaget om en skattefri grundniva f6r sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalférsikring innebir att den effektiva skattesatsen for sparformerna minskar i
forhallande till dagens regler. Fér en person med ett sparande under den skattefria
grundnivan innebir forslaget att den effektiva skattesatsen 4r noll. Det giller savil den
genomsnittliga som den marginella effektiva skattesatsen. For personer med ett
sparande 6ver grundnivén dr den marginella effektiva skattesatsen pd samma nivd som
med dagens regler. Den genomsnittliga effektiva skattesatsen ér ligre for alla nivaer pa
sparande, men skillnaden jamfort med dagens regler minskar ju hogre sparandet ar.

Sparande pé investeringssparkonto och i kapitalférsikring 4r under de férutsittningar
som besktivs ovan skattemissigt gynnat i férhéllande till konventionellt beskattat
sparande. Detta kan leda till en storre bendgenhet att vilja dessa sparformer.

Offentligfinansiella effekter

Ekonomistyrningsverket (ES1/) anser att berdkningen av den offentligfinansiella effekten
bér redogdras tydligare. Den offentligfinansiella effekten har berdknats i enlighet med
Finansdepartementets berikningskonventioner. Utgingspunkten i dessa ir att
beteendet hos individer och foretag inte dndras till £6ljd av en dndring av skatte- och
avgiftsreglerna. Antagandet om oférandrat beteende ger en god uppskattning av
atgirdernas effekt pd kort och medelling sikt. P4 lingre sikt och f6r att bedéma andra
effekter 4n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behéva
anvindas, dir skattebaser tilldts paverkas av regelindringen. Berdkningarna gors i
ikrafttridandedrets priser och volymer. Den offentligfinansiella effekt som redovisas i
detta avsnitt dr saledes statisk och utgar fran det sparande som i dag finns pa
investeringssparkonto och i kapitalférsikring. Hur de offentliga finanserna kan
paverkas om forslaget leder till att individer som sparar, eller vill spara, dndrar sitt
beteende till £6ljd av forslaget diskuteras lingre fram i denna konsekvensanalys.

Forslaget dr att en fysisk person som har ett sparande pé investeringssparkonto ska fi
gora ett avdrag i inkomstslaget kapital som motsvarar de sammanlagda schablon-
intdkterna f6r de investeringssparkonton som personen innehaft under ett dr. Fér
sparande i kapitalférsikring dr forslaget att personen som utgangspunkt far gora ett
avdrag 1 inkomstslaget kapital f6r ett belopp som motsvarar underlaget f6r den
avkastningsskatt som beléper pd tillgangarna i férsikringen. I bada fallen féreslds att
avdrag far som hogst gbras med ett belopp som motsvarar skatten pa ett sparande pa
150 000 kronot, fr.o.m. den 1 januari 2025, respektive 300 000 kronot, fr.o.m. den

1 januari 2026. Det innebir allts ett avdrag som motsvarar statsldnerdntan vid
utgingen av november nirmast fére det aktuella kalenderaret 6kad med en procent-
enhet, dock ldgst med 1,25 procent, pi ett kapitalunderlag pd 150 000 kronor 2025
och 300 000 kronor 2026 och framat. Taket giller personens sammanlagda sparande i
de sparformer som omfattas av férslaget.

I SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit finns individdata 6ver schablonintikter frin
investeringssparkonton som gor det mojligt att analysera effekten av att inféra en
skattefri grundnivé for sparande pa investeringssparkonto. Ar 2022 ir det senaste
utfallsdret i Fasit. Detta ar uppgick det sammanlagda kapitalunderlaget pa investerings-
spatkonto till ca 1 650 miljarder kronor. Cirka 3,5 miljoner personer hade ett
investeringssparkonto och det genomsnittliga kapitalunderlaget per person uppgick till
ca 450 000 kronor. Medianen var ca 78 000 kronor. Cirka 65 procent av de som hade
ett investeringssparkonto hade ett kapitalunderlag under 150 000 kronor och ca

75 procent ett kapitalunderlag under 300 000 kronor.
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Den offentligfinansiella effekten av att inf6ra en skattefri grundniva pa 150 000
kronor 2025 £6r sparande pi investeringssparkonto bedéms uppga till —3,5 miljarder
kronor 2025. For 20206, nir grundnivan dr 300 000 kronor, dr den offentligfinansiella
effekten —5,7 miljarder kronor.

Det saknas detaljerade uppgifter om hur sparandet i kapitalfrsikringar dr férdelat 1
befolkningen. Ett skil till det dr att avkastningsskatten pd underlaget 1 kapital-
torsikringarna betalas av den som tillhandahaller f6rsikringen (f6rsakringsforetaget)
och inte av den som tecknat den. Det finns inte heller nagra uppgifter om huruvida en
person som har en kapitalforsikring ocksd sparar pa investeringssparkonto eller inte.

For att hantera bristen pd individuppgifter och ta hinsyn till sparande i kapital-
forsdkringar i den offentligfinansiella analysen har det sammanlagda sparandet i
kapitalforsikringar slumpmassigt férdelats bland de individer som finns
representerade i Fasit. Direfter har den skattefria grundnivins paverkan pa skatte-
intdkterna analyserats. Férutom att férdela sparandet i kapitalférsikringar bland
befolkningen tar angreppssittet ocksa hansyn till att personer kan spara pa
investeringssparkonto, i kapitalférsikring eller i bida sparformerna samtidigt och att
taket for den skattefria grundnivén giller £6r det sammanlagda sparandet i de aktuella
sparformerna.

Svensk Forsakring har tillhandahallit information om hur kapitalunderlaget i kapital-
forsikringar dr férdelat bland forsikringsféretagens kunder. Informationen kommer
fran en enkitundersékning riktad till de férsakringsféretag som meddelar kapital-
forsikring. Resultaten visar att ca 1,5 miljoner privatpersoner hade en kapital-
forsikring vid utgingen av 2022. Det sammanlagda kapitalunderlaget hos dessa
uppgick till ca 455 miljarder kronor. Det genomsnittliga kapitalunderlaget per person
var sdledes ca 300 000 kronor. Cirka 1,3 miljoner av personerna hade ett sammanlagt
kapitalunderlag i kapitalférsikring som understeg 300 000 kronor. Virdet av detta
underlag uppgick till 90 miljarder kronor. Givet en skattefri grundniva pa

300 000 kronor innebir det att ca 170 miljarder kronor, motsvarande 38 procent, av
det totala sparkapitalet i kapitalférsikring skulle kunna omfattas av skattefriheten.
Privatpersonernas kapitalunderlag pa 450 miljarder kronor utgjorde vidare ca hilften
av det sammanlagda kapitalunderlaget i kapitalférsikringar 2022. Resterande del dgdes
av juridiska personer.

Ar 2025 bedéms det sammanlagda kapitalunderlaget i kapitalférsikringar uppga till ca
1 100 miljarder kronor. Hilften av detta antas dgas av privatpersoner. Detta belopp
har slumpmassigt férdelats bland 1,5 miljoner individer i Fasit sd att den andel
individer som har ett sparande under 300 000 kronor i en kapitalférsikring och
andelen kapitalunderlag som omfattas av grundnivan éverensstimmer med resultaten
fran Svensk Forsikrings enkit. Mot bakgrund av avsaknaden av statistik bedéms detta
analytiska angreppssitt vara godtagbart, men bristen pa individdata vad giller
kapitalforsikringar innebir en storre osikerhet kring storleken pa den
offentligfinansiella effekten.

Nir fysiska personers sparande i kapitalfrsikringar inkluderas i analysen bedéms
skatteintdkterna 2025 minska med ytterligare 0,9 miljarder kronor 2025 jaimfért med
nir enbart sparande pa investeringssparkonto inkluderas. Fran 2026 och framat dr den
tillkommande intdktsminskningen 1,3 miljarder kronor. Den sammanlagda
offentligfinansiella effekten uppgar siledes till —4,4 miljarder kronor fran 2025 och
framat —7 miljarder kronor 2026 och framat, se tabell 12.14
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Effekter for sparandet och de offentliga finanserna

I detta avsnitt redogérs £6r hur forslaget kan paverka de offentliga finanserna om
individer som sparar, eller som vill spara, dndrar sitt beteende till f6ljd av de nya
reglerna.

I den tidigare diskussionen om den effektiva skattesatsen for sparande pd investerings-
sparkonto och 1 kapitalforsakring framgar att sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsikring redan i dag dr skattemdssigt gynnat i férhallande till sparande 1
konventionellt beskattade tillgangar. Forslaget i promemorian minskar den effektiva
skattesatsen for sparande i de aktuella sparformerna ytterligare: f6r en person med ett
sparande under den skatteftia grundnivin pé investeringssparkonto och/eller i
kapitalforsikring kommer savil den genomsnittliga som den effektiva skattesatsen att
vara noll £6r sparande upp till grundnivan. Detta kan géra att individerna i storre
utstrickning kommer att vilja dessa sparformer framfor konventionellt beskattade.
Det giller sirskilt f6r sparande i rintebidrande tillgdngar med relativt lag risk.

Investeringssparkonto it i dag en populir och attraktiv sparform och en stor del av
individernas nysparande sker sannolikt redan i dag inom ramen f&r denna sparform.
Forslaget kan dock innebira att en dnnu storre andel av nysparandet flyttas till
sparande pa investeringssparkonto. Individer som har konventionellt beskattade
tillgAngar kan ocksd komma att vilja att avyttra dessa och placera medlen pa
investeringssparkonto eller i kapitalférsikring, sirskilt om de inte kommer upp i taket
f6r den skattefria grundnivin. Om individerna viljer att flytta in sparande som
beskattas 16pande, t.ex. rintebirande sparande pa bankkonton, kommer de 16pande
skatteintdkterna frin individernas kapitalinkomster att minska, ndgot som EST”
diskuterar i sitt remissvar. I vilken utstrickning detta kommer att ske och vilka
konsekvenser det i praktiken i sa fall far f6r de offentliga finanserna beror pa faktorer
som individernas kvarvarande utrymme till taket f6r den skattefria grundnivan, vilken
inldningsrinta de erbjuds pé kontanter pa och utanfér investeringssparkonto och deras
behov av kontanter £6r 16pande betalningar. Om individerna férst avyttrar
konventionellt beskattade tillgingar som har 6kat i virde och placerar medlen i de
aktuella sparformerna kan skatteintikterna 6ka pa kort sikt, men minska lingre fram
nir individerna hade avyttrat dem. Hur detta sammantaget kan komma att paverka de
offentliga finanserna ér svart att bedéma.

Beridkningen av den offentligfinansiella effekten tar inte heller hinsyn till
moijligheterna att fordela sparandet mellan makar f6r att maximera avdragsritten.
Eftersom bdde investeringssparkonton och kapitalférsikringar kan tecknas av barn ger
det ytterligare méjlighet till spridning av tillgangar inom familjen. I sammanhanget bor
det noteras att barn i de flesta fall inte har ndgon skatt att dra av, vilket innebir att
moijligheten att fordela sparande till barn begrinsas till investeringssparkonto, dir
skatten dras mot schablonintikten. Risken f&r skatteplanering och skatte-
undandragande bor inte verdrivas, sirskilt vad giller sannolikheten att sprida
tilloAngar utanfér familjen men dven vad giller omférdelning inom familjen. Fa
personer torde vara beredda att administrera och ge upp kontrollen éver delar av sina
tilloAngar f6r en skattesdnkning pa ca 3 000 kronor, vilket dr en bedémning av den
maximala skattesinkningen 2026 vid en skattefri grundniva pa 300 000 kronor. Det ér
vidare svirt att utforma forslaget pa ett sitt som helt eliminerar sddana risker samtidigt
som reglerna inte blir onédigt komplicerade.

Den offentligtinansiella effekten beaktar inte heller de konsekvenser forslaget kan
komma att ha pa hushallens sparande p4 ling sikt. Sparandet i ekonomin beror pa
flera faktorer, dir inkomstnivén 4r en av de mest centrala. Det vanligaste dr att
nationalekonomiska modeller utgar fran att det dr hushdllens permanenta inkomst
som ir relevant nir hushallen fattar sina konsumtions- och sparandebeslut. Hushallen
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antas sdledes vara framétblickande i sitt agerande. Sparandet i ekonomin beror vidare
pa inkomst- och férmdégenhetsférdelningen i ekonomin, pa demografiska och
institutionella faktorer och pa konsumtionspreferenser och riskbenigenhet.
Avkastningen pé sparandet dr dértill en central faktor. Nar skatten pé sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalf6rsikring sinks okar avkastningen pa sparandet.
Den hogre avkastningen ger upphov till flera effekter f6r den som sparar. Nir
avkastningen pd sparandet 6kar, 6kar individernas framtida inkomst. Dagens
konsumtion blir relativt sett dyrare och individerna kan férvintas spara mer och
konsumera mindre i dag (substitutionseffekt). Samtidigt innebdr den hogre
avkastningen att individerna kan spara mindre i dag f6r att f4 samma férvintade
framtida inkomst som tidigare. Detta ger incitament till att spara mindre och
konsumera mer i dag (inkomsteffekt). Dirtill innebir en hégre avkastning pa sparat
kapital att det diskonterade nuvirdet av hushallens framtida inkomster och
formogenheter minskar (f6rmdbgenhetseffekt). Detta 6kar incitamenten att konsumera
mindre i dag och spara mer. De tre effekterna paverkar incitamenten att spara pa olika
sitt. Hur individerna viljer att reagera pa en skattesdnkning dr darfér en empirisk
fraga.

Den direkta effekten f6r de personer som i dag sparar i de aktuella sparformerna ir att
de far en skattesinkning som dr proportionell mot deras sparbelopp. Skattesidnk-
ningens storlek beror pa statslanerintan. Givet en statslanerinta den 30 november
2024 pa 2,2 procent blir skattesinkningen 2025 som hogst 1 440 kronor och givet en
statslanerinta den 30 november 2025 pé 2,5 procent blir skattesdnkningen 2026 som
hégst 3 150 kronor. Fér medianspararen blir skattesdnkningen 750 kronor 2025 och
ca 820 kronor 2026. Skattesinkningen kan anvindas till konsumtion eller sparande.
Hur stor del individen sparar beror pa individens benidgenhet att konsumera och spara
tillkommande inkomstokningar. F6r den som redan har ett sparande pa investerings-
sparkonto eller 1 kapitalfrsikringar dr sannolikt tréskeln f6r 6kat sparande i
sparformerna ldg och det dr troligt att en relativt stor del av skattesdnkningen
aterinvesteras.

Hushallen har olika forutsittningar f6r sparande och deras preferenser fér
konsumtion 6ver tid skiljer sig at. Vilka effekter forslaget kan fa f6r sparandet i
ekonomin som helhet 4r darfor svart att bedoma.

Effekter for enskilda

Forslaget paverkar fysiska personer som sparar pa investeringssparkonto och i kapital-
forsikring. Aven dédsbon kan fa avdraget, dock inte fér senare ar 4n det 4r di dods-
fallet intriffade.

For en person som har sparande pé investeringssparkonto innebir férslaget att
personen medges ett avdrag 1 inkomstslaget kapital som motsvarar schablonintikten
pé investeringssparkontot, dock som hégst med ett belopp som motsvarar schablon-
intikten pa ett kapitalunderlag pa 150 000 kronor 2025 och 300 000 kronor 2026 och
framat. Foljden blir att personens schablonintikt, upp till det féreslagna taket, kvittas
mot avdraget. Den som har ett sparande som understiger ett kapitalunderlag lika stort
som grundnivan kommer séledes inte att beskattas alls for sitt sparande, medan den
som har ett storre sparande 4n sa bara kommer att beskattas for schablonintikten pa
den del av kapitalunderlaget som Gverstiger grundnivan.

En person som har ett sparande 1 kapitalforsikring medges avdrag 1 inkomstslaget
kapital for ett belopp som motsvarar underlaget £6r den avkastningsskatt som beléper
pa tillgdngarna i férsidkringen. Om personen har inkomster 1 kapital kommer avdraget
att reducera inkomsterna. Om personen inte har inkomster i kapital, eller om
inkomsterna inte ricker till, medges skattereduktion med 30 procent.
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Taket £6r den skattefria grundnivan innebdr att en person som har ett sparande pa

150 000 kronor eller mer maximalt kan i en skattesinkning pa 1 440 kronor 2025.
For 20206, dé taket uppgar till 300 000 kronor 4r den maximala skattesdnkningen

3 150 kronor. De maximala beloppen dr bedémningar dir antagandet ér att
statsldnerdntan den 30 november 2024 uppgir till 2,2 procent och den 30 november
2025 till 2,5 procent. Hur stor den maximala skattesinkningen blir i praktiken beror pa
det faktiska utfallet fOr statslanerdntan den 30 november respektive at.

Cirka 3,5 miljoner personer hade ett investeringssparkonto 2022, det sammanlagda
kapitalunderlaget uppgick till 1 650 miljarder kronor och det genomsnittliga
kapitalunderlaget till 450 000 kronor per person. Uppgifterna bygger pa Fasit och
statistik fran Skatteverket och avser det senast tillgingliga utfallsaret. Eftersom det
genomsnittliga kapitalunderlaget Gverstiger taknivan fér den skattefria grundnivan fir
en person med detta sparande den maximala skattesinkningen pa 1 440 kronor 2025
och 3 150 kronor 2026. Medianspararens kapitalunderlag uppgick 2022 till

78 000 kronor. En person med ett sparande pa 78 000 kronor pé investerings-
sparkonto, och inget sparande i kapitalférsikring, bedéms fa en skattesinkning med
750 kronor 2025 ca 820 kronor 2026.

Det finns inga uppgifter om hur sparandet i kapitalforsikringar ar fordelat i
befolkningen. Enligt Svensk Forsakrings enkdtundersdkning dgde 1,5 miljoner
personer en kapitalforsikring 2022. Det genomsnittliga sparkapitalet per person i
kapitalférsikringar var 300 000 kronor samma ar. Eftersom det genomsnittliga
kapitalunderlaget 61 kapitalférsikringar sammanfaller med taknivan f6r den skattefria
grundnivin fir en person med detta sparande den maximala skattesdnkningen.
Resultaten frin enkdtundersékningen visar att nivin pd medianunderlaget 61
kapitalférsikringarna skiljer sig kraftigt at mellan f6rsikringsféretagen. Medianvirdet
varierar mellan 9 000 och 92 000 kronot.

Det finns inga uppgifter om huruvida individer sparar bade pa investeringssparkonto
och i kapitalforsikring.

Effekter for inkomstfordelningen

Forslaget om en skattefri grundniva £6r sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsikring bedéms i genomsnitt 6ka den ekonomiska standarden i befolkningen
med ca 0,2 procent vid en skattefri grundniva pd 300 000 kronor. I diagram 12.9
redovisas férindringen av ekonomisk standard f6r tio inkomstgrupper dir grupp ett
utgdrs av den tiondel av befolkningen med ldgst inkomster och grupp tio av den
tiondelen med hogst inkomster. Uttryckt i procent 6kar den ekonomiska standarden
mest i inkomstgrupp 3-9, dir den 6kar med drygt 0,2 procent vid en skattefti
grundnivd pa 300 000 kronor. Totalt bedéms ca 3,9 miljoner individer 2025 beréras av
forslaget. Antalet berérda individer r berdknat utifrdn dem som berdrs av
férindringen av reglerna f6r investeringssparkonto. De totala beloppen dr beriknade
pé forindringarna av reglerna f6r savil investeringssparkonto som kapitalférsikring.
Kapitalférsikringarna har antagits ha en liknande férdelning som
investeringssparkonton vad giller beloppen pa de enskilda underlagen.
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Diagram 12.9  Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard uppdelat pa

inkomstgrupper
Procent
0,3
0,2
0’1 i i i
0,0 i i i i i i i i 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L&g inkomst Inkomstgrupp Hég inkomst
M Grundniva 150 000 kr [ Grundniva 300 000 kr

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

LO anser att konsekvensanalysen dr bristféllig dd den inte innehaller information om
fordelningen av berdrda i befolkningen. I diagram 12.10 redovisas férindringen av
individuell disponibel inkomst i kronor f6r dem som berérs av reformen. Fler
personer i de hdgre inkomstgrupperna berérs av forslaget. Den genomsnittliga
effekten dr ocksd hégre f6r de med hégre inkomster. Skillnaden mellan en grundniva
péa 150 000 kronor och 300 000 kronor 4r ocksa storre f6r de med hogre inkomster.

Diagram 12.10 Genomsnittlig forandring av individuell disponibel inkomst for
berorda individer uppdelat pa inkomstgrupper

Kronor Antal berérda (tusental)
2000 1000
800
1500 r
600
1000 r
400
500 r
200
0 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L&g inkomst Inkomstgrupp H6g inkomst
B Grundniva 150 000 kr O Grundniva 300 000 kr A Antal berérda

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gors efter ekonomisk standard som i diagram 12.9.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forslaget bedéms 6ka den ekonomiska standarden i samtliga regioner. Den
genomsnittliga totala effekten pa 0,2 procent vid en skattefri grundniva pa

300 000 kronor ir jamnt spridd ver landet, men 4r ndgot ligre 1 Stockholm, se
diagram 12.11.
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Diagram 12.11 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard per regiontyp

Procent

Landsbygdsregion mycket avlagset belagen
Landsbygdsregion avlagset belagen
Landsbygdsregion nara storre stad

Tét region avlagset belagen

Tat region storre stad

Goteborg
Malmo6-Lund
Stockholm
0,0 0,1 0,2 0,3
M Grundniva 150 000 kr O Grundniva 300 000 kr

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Ar 2022 hade ca 1,7 miljoner kvinnor och 1,9 miljoner min ett investeringssparkonto.
Det genomsnittliga kapitalunderlaget pd investeringssparkonto var 350 000 kronor f6r
kvinnor och 540 000 kronor f6r min. Medianunderlaget f6r kvinnor var

71 000 kronor och f6r min 85 000 kronor.

Den individuella disponibla inkomsten vintas procentuellt sett 6ka lika mycket f6r
kvinnor som fér min, se diagram 12.12. Ar 2025 bedéms ca 1,8 miljoner kvinnor och
2,0 miljoner min berdras av forslaget. Kvinnor som berdrs av forslaget fir 1
genomsnitt en skattesdnkning pd ca 900 kronor vid en skattefri grundniva pa

150 000 kronor och en skattesinkning pa ca 1 400 kronor vid en skattefri grundniva
pé 300 000 kronor. Min som berérs av forslaget fir en nigot storre skattesinkning pa
knappt 1 000 respektive ca 1 500 kronor, beroende pé den skattefri grundnivén.

Diagram 12.12 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst for kvinnor

och man
Procent

0,3

0,2 +

0,1

0,0 ;

Kvinnor Man
M Grundniva 150 000 kr O Grundniva 300 000 kr

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Effekter for foretagen
Foretag som paverkas av forslaget

Forslaget paverkar forsikringsforetag som meddelar kapitalforsakring. Dessa foretag
kommer att beh&va uppritta och limna den nya kontrolluppgift som foreslds i avsnitt
12.9.5.1.

Tillgdngarna i en kapitalférsakring dgs av forsdkringsforetaget. For att kunna beakta
det avdrag for fysiska personer i inkomstslaget kapital som f6reslds i promemorian
behover Skatteverket fa uppgift om virdet av enskilda kapitalférsikringar. Mot denna
bakgrund foreslas dirfor att det inférs en ny kontrolluppgiftsskyldighet. Utdver virdet
pa forsikringen ska kontrolluppgiften innehalla identifikationsuppgifter i form av t.ex.
namn, personnummer, organisationsnummer och postadress f6r den uppgiftsskyldige
och den som kontrolluppgiften limnas for. Kontrolluppgiften ska limnas av svenska
torsdkringsgivare for fysiska personer och dédsbon.

I Svensk Forsdkrings statistikdatabas finns information om den svenska forsikrings-
marknaden. Statistik Gver kapitalférsdkringar redovisas f6r 22 féretag 2023. Siledes
bedéms 22 foretag i dagsliget komma att limna den nya kontrolluppgiften. Eftersom
det 6ver tid kan tillkomma eller férsvinna nagot foretag dr en rimlig bedémning pd
lingre sikt att mellan 20 och 25 féretag kommer att limna kontrolluppgiften.

Foretagen ér forsikringsforetag som meddelar kapitalférsikring. Foretagen verkar
inom forsikringsbranschen och har tillstind fran Finansinspektionen att bedriva
forsikringsverksamhet.

Eftersom forslaget paverkar samtliga féretag som meddelar kapitalférsikring paverkas
inte konkurrensférhallandena mellan dem. Liknande kontrolluppgifter limnas redan i
dag f6r andra sparformer, t.ex. investeringssparkonto och bankkonto. Ur denna syn-
vinkel bor det inte vara ett stort problem ur ett konkurrensperspektiv att kontroll-
uppgift dven limnas pa individniva for kapitalforsikringar, snarare bidrar det till stérre
likformighet bland aktérer som erbjuder sparprodukter till privatpersoner. Alternativet
till den utékade kontrolluppgiftsskyldigheten hade dartill varit simre. Om sparande i
kapitalforsikring inte hade inkluderats i den skattefria grundnivan hade detta minskat
den skattemissiga neutraliteten mellan sparformerna och dndrat konkurrens-
situationen pd marknaden f6r sparprodukter till nackdel 61 kapitalfrsikringar.

Den information som kontrolluppgifterna ska innehalla bér forsikringsforetagen
redan i dag samla in och administrera. De nya kontrolluppgifterna innebir sledes
enbart en tillkommande skyldighet 61 forsakringsféretagen att limna uppgifterna till
Skatteverket, inte att de beh6ver hantera och lagra fler uppgifter dn vad redan de gor.
Mot denna bakgrund boér dirfér inte kontrolluppgiftsskyldigheten paverka
forsikringsféretagen i ndgon betydande utstrickning utéver att de maste limna in
kontrolluppgifterna pa det sitt Skatteverket meddelar.

Ett féretag som bedriver férsidkringsverksamhet lyder under flera regelverk pd det
finansiella omrddet och de ber6érda féretagen har dirfor stor erfarenhet av att ta
hinsyn till och rapportera i enlighet med offentliga regelverk. Att uppritta och limna
kontrolluppgift bor 1 detta sammanhang inte vara en sirskilt betungande uppgift.
Forsikringstoretagens administrativa kostnader kommer emellertid att 6ka till £6ljd av
torslaget. En bedémning av hur mycket kostnaderna kommer att 6ka gors i nista
delavsnitt.

Utéver vad som angetts ovan bedéms inte forslaget leda till nagra andra kostnader for
foretagen eller paverka deras verksamhet pa nagot annat sitt.
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De féretag som i1 dag meddelar kapitalfSrsikring ér olika stora i termer av drliga
premieinkomster (som ett mitt pd omsittning) och antalet anstillda. De flesta av dem
ir stora eller medelstora foretag enligt de grinsvirden som giller i EU:s definition av
sma och medelstora foretag. Det finns dock nagra féretag som med EU:s definition
skulle klassas som smi eller mikroforetag. Som tidigare nimnts lyder féretag som
bedriver forsikringsverksamhet under flera olika regelverk och givet den mingd regler
ett forsakringsféretag behdver anpassa sig till bedéms denna
kontrolluppgiftsskyldighet vara av mindre betydelse. Detta giller dven f6r mindre
torsdkringsforetag. Darfér beddms det inte nédvindigt att ta nadgon sirskild hinsyn till
sma foretag vid reglernas utformning.

Investeringssparkonton f6rs av investeringsforetag (virdepappersbolag, kreditinstitut,
fondbolag och AIF-f6rvaltare, samt utlindska motsvarigheter till dessa). Dessa ska i
dag limna kontrolluppgift f6r obegrinsat skattskyldiga fysiska personer och dédsbon
som nagon ging under dret har haft ett investeringssparkonto och dir det finns en
schablonintikt att redovisa. Forslaget om en skattefri grundniva for sparande pé
investeringssparkonto paverkar inte mangden uppgifter dessa féretag behéver
uppritta, lagra eller limna och paverkar dirfor inte 1 detta avseende deras
administrativa kostnader. Detsamma giller utlindska forsikringsforetag som meddelar
kapitalforsikring.

Administrativa kostnader

For att berdkna den administrativa kostnaden f6r de férsikringsféretag som ska limna
den nya kontrolluppgiften anvinds Tillvixtverkets regelriknare. Kostnaderna
beriknas genom att den tid det bedéms ta att utféra rapporteringarna inom ramen for
regelverket multipliceras med en uppskattad timlén f6r den personen som limnar
uppgifterna. Det administrativa arbetet antas utféras av en person som tjinar

39 000 kronor per méinad 2025 (avser en ekonomiassistent i privat sektor; ar 2022 var
den genomsnittliga manadslénen f6r en sddan person 34 200 kronor enligt SCB, 16nen
har skrivits fram till 2025 ars priser med en prognos f6r l16nesummans utveckling
mellan 2022 och 2025). Enligt Tillvixtverkets rekommendationer ska l6nen
multipliceras med schablonvirdet 1,84 for att inkludera semesterersittning,
arbetsgivaravgifter och overheadkostnader.

Enligt Svensk Forsikring har ca 1,5 miljoner privatpersoner en kapitalforsikring.
Dirfér kommer det att behéva upprittas 1,5 miljoner kontrolluppgifter.

Den kontrolluppgift som ska limnas f6r personer som har en kapitalfrsikring
bed6éms vara okomplicerad och standardiserad. I bedémningen av de administrativa
kostnaderna antas att det i genomsnitt tar 1 minut att uppritta, kvalitetssikra och
limna en kontrolluppgift nir féretagen vil har implementerat ett system for denna
hantering. De allra flesta kontrolluppgifter kommer dock sannolikt vara helt
automatiserade och mdijliga att hantera snabbare dn sa. Tidsatgangen f6r de extra
kontroller och granskningar som kan behéva goras i vissa fall har i bedémningen
slagits ut pa samtliga kontrolluppgifter. Bedémningen av tidsatgiangen ér vidare gjord
pé en aggregerad nivd och syftar till att beskriva kostnaderna i genomsnitt mellan
foretag: for vissa enskilda foretag kan kostnaderna vara hégre och f6r andra ldgre. Det
innebdr att de administrativa kostnaderna, nir systemen 4r pa plats, bedéms uppga till
ca 10 miljoner kronor per ar. Kostnaden inkluderar dven 16pande underhall och
uppdateringar av relevanta it-verktyg.

Under det forsta aret kommer kostnaderna for forsikringsforetagen att vara hogre
eftersom de da behover utveckla it-verktyg, anpassa processer och utbilda personal f6r
att sikerstilla en effektiv och korrekt kontrolluppgiftshantering. Bedomningen ér att
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kostnaderna det forsta aret motsvarar 5 minuter per kontrolluppgift, dvs. ca
50 miljoner kronor.

Effekter for statliga myndigheter och de allméanna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att beh6va dndra informationsmaterial till £6ljd av forslagen.
Forindringarna kommer att inga i den anpassning som arligen gérs med anledning av
ny eller férindrad lagstiftning. Forslagen om ny kontrolluppgiftsskyldighet och ny
uppgiftsskyldighet 1 inkomstdeklarationen innebir att Skatteverket maste genomfora
anpassningar och férindringar av it-system och formulir. Skatteverket berdknar
kostnaderna till 1 400 000 kronor. Kostnaderna ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen beddms inte medféra ndgon Skning av antalet mal i de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Forslagens forenlighet med EU-ratten

Forslagen bedéms vara forenliga med det EU-rittsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslagen beddms inte fa ndgra effekter f6r offentlig sektor utéver de som beskrivits 1
denna konsekvensanalys. Forslagen bedéms inte heller fa ndgra effekter for
sysselsittningen eller miljon.

12.10 Avtrappat ranteavdrag for lan utan sakerhet

Regeringens bedémning: Den generella ritten till avdrag f6r rinteutgifter 1
inkomstslaget kapital bér begrinsas sé att rinta far dras av bara pa lin som uppfyller
sdrskilda férutsittningar gillande virdering av stillda sikerheter och maximal
belaningsgrad. Rinta bor fa dras av pd 1an med sikerhet i bostad, virdepapper,
fordon, bat, skepp eller luftfartyg, samt pa lin som har limnats av en pantbank. Rinta
bér ocksa fa dras av om lanet avser finansiering av ny-, till- eller ombyggnad av en
byggnad och avsikten dr att linet nir byggprojektet dr firdigt ska omvandlas till ett lin
med sikerhet i bostad.

Ritten till avdrag f6r rinteutgifter bor trappas av pa tvd dr. Det innebir att avdrag f6r
beskattningsaret 2025 bor géras med 50 procent av rinteutgifter pa lin som inte
omfattas av avdragsritten.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2025.

Skilen f6r regeringens bedémning: Marknaden f6r konsumtionslan, bade med och
utan sikerhet, har vuxit snabbt de senaste dren. I kronor raknat bestar den storsta
delen av s.k. blancoldn, dvs. 1an utan sikerhet. Samtidigt som hushallens
konsumtionsldn har 6kat har skulder hos inkassoféretagen och
Kronofogdemyndigheten 6kat dnnu mer. For att motverka en allt storre skuldsittning
bér avdragsritten fOr rinta pd lan utan sidkerhet avskaffas. Rinta pa lin som limnas
mot sikerhet bor som utgangspunkt dven fortsatt dras av. En sidan ordning
torutsitter dock att det kan sikerstillas att marknadsvirdet av en limnad sdkerhet
motsvarar lanebeloppet. Eftersom det saknas niringsrittslig reglering som pa ett
heltickande sitt, for samtliga ldn, reglerar férhallandet mellan maximal belaning och
virdet av stillda sikerheter bor ritten till avdrag begrinsas till att gilla bara f6r
rinteutgifter pa lin som uppfyller vissa sirskilda forutsittningar gillande virdering av

280




Prop. 2024/25:1

sdkerheter och maximal belaningsgrad. Det bér dven finnas mojlighet f6r Skatteverket
att kontrollera den stillda sdkerheten. Sddana férutsittningar anses foreligea f6r lan
med sikerhet i bostad, virdepapper, fordon, bit, skepp eller luftfartyg, samt pa lin
som har limnats av en pantbank.

Forslaget innebir att skatteintidkterna bedéms 6ka med 4,34 miljarder kronor ar 2025.
Nir forslaget dr helt infasat ar 2026 beriknas det innebdra en 6kning med ytterligare
4,34 miljarder kronor, dvs. totalt 8,68 miljarder kronor.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgingspunkt i ovanstiende.
Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen. Regeringen avser att under hosten 2024 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2025.

12.11  Slopad stampelskatt vid inteckning i skepp

Regeringens bedémning: Stimpelskatt vid beviljande av ans6kan om inteckning i
skepp bér slopas.

Det kommande forslaget bér trida i kraft den 1 juli 2025.

Skilen f6r regeringens bedémning: Uttag av stimpelskatt regleras i lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Stimpelskatt ska betalas till
staten vid bl.a. beviljande av ansékan om inteckning i skepp. Stimpelskatten ér vid
inteckning i skepp 4 kronor f6r varje fullt tusental kronor av det belopp som
intecknas. I syfte att frimja den svenska sjéfartsniringens konkurrenskraft bér
stimpelskatten vid beviljande av ansékan om inteckning i skepp slopas.

Det kommande férslaget bedoms minska skatteintikterna med 5 miljoner kronor
2025 och 10 miljoner kronor direfter.

Finansdepartementet kommer att remittera en promemoria med utgingspunkt i
ovanstiende. Regeringen avser att under varen 2025 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 juli 2025.

1212 Hojd fastighetsskatt for vindkraftverk

Regeringens bedémning: Fastighetsskatten pa vindkraftverk bor hojas fran
0,2 procent till 0,5 procent av taxeringsvirdet.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2026.

Skilen for regeringens bedémning: Uttag av fastighetsskatt regleras i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For elproduktionsenheter som utgdrs av
taxeringsenhet med vindkraftverk dr fastighetsskatten 0,2 procent av taxeringsvirdet.
For 6vriga elproduktionsenheter dr fastighetsskatten 0,5 procent av taxeringsvirdet.

Inom utgiftsomrade 21 Energi foreslds att det ska inrittas ett st6d till kommunerna
baserat pa fastighetsskatten t6r vindkraftsanldggningar f6r att 6ka kommunernas
incitament att siga ja till mer vindkraft. Fastighetsskatten pa vindkraftverk bor dirfor
héjas frin 0,2 procent till 0,5 procent av taxeringsvirdet.

Det kommande forslaget bedoms 6ka skatteintidkterna med 170 miljoner kronor 2026.
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Finansdepartementet kommer att remittera en promemoria med utgangspunkt i
ovanstiende. Regeringen avser att under 2025 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2026.

Skatt pa kapitalanvandning — foretagsskatter

1213 Forbattrade och forenklade regler om avdrag
for tidigare ars underskott

12.13.1  Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrigor avsnitt 1.4) aviserade regeringen att reglerna om
underskott vid dgarférindringar inom bolagsbeskattningen behéver férenklas. Inom
Finansdepartementet har promemorian Férbittrade och férenklade regler om avdrag
for tidigare drs underskott tagits fram. I promemorian limnas forslag till bittre och
enklare regler om avdrag f6r underskott efter en dgarférindring. En sammanfattning
av promemorians forslag finns i bzlaga 10 avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 10 apsnitt 2. Promemotian har remissbehandlats. En férteckning dver
remissinstanserna finns i bzlaga 10 avsnitt 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2024/001306).

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 att inhdmta Lagradets yttrande éver de
lagtérslag som finns i bilaga 10 avsnitt 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 10 avsnitt 5.
Lagradet limnade forslaget utan erinran.

12.13.2 Bakgrund och gallande ratt
Allmént om tidigare ars underskott

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad 1L, finns bestimmelser om hur
och nir tidigare 4rs underskott far dras av i inkomstslaget niringsverksamhet. I

40 kap. 4 § IL definieras vad som avses med ett underskottsféretag och 1 40 kap.
9-19 d §§ IL regleras under vilka férutsittningar dessa foretag far dra av underskott
nir det har skett en dgarférindring.

Ett underskottsforetag dr ett féretag som hade ett underskott det féregiende
beskattningsaret eller som har ett eget eller Gvertaget underskott fran tidigare ar som
inte har fatt dras av 4n pd grund av koncernbidragsspirren 1 40 kap. 18 § IL eller
bestimmelserna om ritt till avdrag f6r underskott efter kvalificerade fusioner eller
fissioner 1 37 kap. 24 och 25 {§ 1L, efter verksamhetsavyttringar i 38 kap. 17 a och
17 b §§ 1L eller efter partiella fissioner i 38 a kap. 18 och 19 §§ IL.

Huvudregeln innebir att underskott frin tidigare beskattningsér ska dras av utan
begrinsning, 40 kap. 2 § IL. For att motverka handel med underskottsféretag finns det
dock bestimmelser som i vissa situationer tar bort eller begrinsar ritten till avdrag,

Ett foretag far det bestdmmande inflytandet 6ver ett underskottsforetag

Vid dgarférindringar, som innebir att ett foretag far det bestimmande inflytandet
over ett underskottsforetag, intrider en beloppsspirr enligt 40 kap. 10 § forsta stycket
IL. Enligt paragrafens andra stycke intrider 