Béttre ansvarsfordelning

Slutbetinkande av Utredningen om
en starkt tillsyn av tivolin och en dversyn
av vissa uppgifter som utfors av Polismyndigheten

Stockholm 2025

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:102



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1371-2 (tryck)
ISBN 978-91-525-1372-9 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 29 augusti 2024 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dverviga dtgirder for en stirke tillsyn av
tivoliverksamheter och en éversyn av vissa uppgifter som utfors av
Polismyndigheten. Uppdraget i den del som avser tillsyn éver tivoli-
verksamheter har redovisats 1 delbetinkandet Sikrare tivoli
(SOU 2025:40) 1 april 2025. De 4terstdende frigorna behandlas i fore-
varande slutbetinkande som ska redovisas senast den 7 oktober 2025.

Till sirskild utredare férordnades den 7 oktober 2024 hovritts-
presidenten Ylva Norling Jénsson.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 7 okto-
ber 2024 rittssakkunnige Joakim Hall (Justitiedepartementet) och
departementssekreteraren Anna-Mona Herrburth (Klimat- och
niringslivsdepartementet).

Som experter férordnades samma dag avdelningschefen Joachim
Allard (Konsumentverket), verksamhetsdirektéren Mats Bengtsson
(Kronofogdemyndigheten), enhetschefen Katarina Bexar (Stockholms
stad), handliggaren Marco Bongiovanni (Linsstyrelsen Vistra
Gotaland), forste stadsjuristen Erica Farberger (Géteborgs stad),
sakkunnige Ulrika Lundstrém (Polismyndigheten), kommun-
styrelsens ordférande Yoomi Renstrém (SmiKom), juristen Karin
Spéngberg (Linsstyrelsen Vistmanland) och bedémningsledaren
Peter Agren (Swedac). Den 11 april 2025 entledigades Joachim
Allard, Marco Bongiovanni och Peter Agren.

Hovrittsassessorn Sofia Pollinen har varit sekreterare 1 utred-
ningen frén och med den 7 oktober 2024.



Arbetet 1 utredningen har bedrivits 1 nira samarbete med utred-
ningens experter och sakkunniga och slutbetinkandet ir dirfor
skrivet 1 vi-form. Experterna och de sakkunniga har stillt sig bakom
utredningens dverviganden och forslag.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Bdttre ansvars-
fordelning (SOU 2025:102).

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 september 2025

Ylva Norling Jénsson

Sofia Pollinen
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Sammanfattning

Uppdraget — battre ansvarsférdelning

Utredningens uppdrag bestir av tvd delar, nimligen att éverviga
tgirder for en stirke tillsyn av tivoliverksamhet samt att 6verviga
en forindrad ansvarsférdelning av vissa offentliga uppgifter som

1 dag ankommer pa Polismyndigheten. Den del som avser tivoli-
verksamhet redovisades 1 april 1 8r genom delbetinkandet Sikrare
tivoli (SOU 2025:40).

Polismyndigheten har en mycket bred verksamhet. Till dess ar-
bete hor att uppritthilla och vervaka allmin ordning och sikerhet,
att ingripa nir storningar av den allminna ordningen och sikerheten
intriffat och att utreda och beivra brott. Dessa grundliggande upp-
gifter beskrivs ofta som Polismyndighetens kirnverksamhet. Vid
sidan av detta ska polisen ocksd utféra en mingd andra uppgifter av
varierande slag. I direktiven har vissa arbetsuppgifter som bedémts
ligga utanfér Polismyndighetens kirnverksamhet identifierats. Ut-
redningens uppdrag ir att ta stillning till om och i vilken utstrick-
ning dessa uppgifter kan dverféras till en annan huvudman och, 1 de
fall ett 6verférande bedoms limpligt, limna sddana férslag.

Enligt direktiven ska en utgingspunkt fér utredningen vara den
sedan linge gillande ambitionen att renodla Polismyndighetens verk-
samhet. Med renodling avses hir att frin Polismyndigheten féra
bort sddana uppgifter som inte bér ankomma pa polisen. I direk-
tiven uttrycks en vilja att Polismyndigheten inte ska ansvara for
uppgifter som kan utféras lika bra eller bittre och mer effektivt av
ndgon annan. Ambitionen har alltsd varit att uppnd en bittre ansvars-
fordelning f6r vissa offentliga uppgifter. Syftet med uppdraget ir
att sikerstilla att uppgifterna utfors effektivt och indamaélsenligt,
men iven att 8ka Polismyndighetens férutsittningar att fokusera
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pé sitt kirnuppdrag — att bekdmpa brott och uppritthilla allmin
ordning och sikerhet.

De uppgifter som utredningen har att éverviga en férindrad
ansvarsfordelning for ir vissa tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen
(1993:1617), begiran om rittelser och bestridanden enligt lagen om
felparkeringsavgift (1976:206), instingsling och andra skyddsétgir-
der vid 6vergivna gruvhil samt férordnade av stimningsmin och
utférande av stimningsmannadelgivning t andra enligt delgivnings-
lagen (2010:1932). Utifrdn de utgdngspunkter som anges i direktiven
har utredningen ansett att det finns anledning att flytta uppgifter
som saknar betydelse for Polismyndighetens kirnverksamhet, har
1ag polisiir relevans och kan utféras lika bra eller bittre av andra
myndigheter utan att kostnaderna okar eller framstdr som omoti-
verade.

Vissa tillstand enligt ordningslagen

I 3 kap. ordningslagen regleras, s vitt ir av intresse for uppdraget,
tillstdnd som rér anvindningen av offentlig plats (1), tillstind till
springning inom detaljplanelagt omrdde (2), tillstind till skjutning
med eldvapen inom detaljplanelagt omride (3), tillstdnd for den
som ir under 18 &r att anvinda luft- eller fjidervapen inom detalj-
planelagt omrdde utomhus (4) tillstdnd till anvindning av pyrotek-
niska varor (5) och tillstdnd enligt lokala féreskrifter f6r att upp-
ritthilla ordningen pd offentlig plats (6).

Enligt nuvarande ordning ankommer det pd Polismyndigheten
att handligga och besluta i tillstdndsirendena. Utredningen har
emellertid bedomt att tillstindshanteringen visserligen kan aktuali-
sera frigor om ordning och sikerhet, men att de frigorna inte kan
sigas vara av dominerande betydelse. Utredningen foreslar dirfor
att frigor om tillstdnd i samtliga sex fall ska avgoras av kommunerna.
For att tillgodose att eventuella ordnings- och sikerhetsaspekter
beaktas foreslds att Polismyndigheten ska ha méjlighet, men inte
skyldighet, att yttra sig 6ver ansékan samt ritt att stilla upp villkor
for beviljande av tillstind att ta 1 ansprik offentlig plats. Det fore-
slds att Polismyndigheten, likt kommunerna i dag, ges vetoritt for
beviljande av tillstind att ta 1 ansprik offentlig plats. Kommunen
foreslds ges ritt att ta ut avgift for drendena.

10
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Utredningen har identifierat ytterligare en friga om tillstdnd
enligt ordningslagen dir en ansvarsflytt kan vara motiverad utifrn
de utgdngspunkter som anges i direktiven. I 5 kap. 3 § ordningslagen
anges att pyrotekniska varor inte fir innehas eller anvindas pd en
idrottsanliggning nir idrottsarrangemang anordnas dir. Utredning-
ens bedomning ir att tillstindshanteringen avseende pyrotekniska
varor enligt denna bestimmelse ir s3 likartad tillstdindshanteringen
nir det giller anvindning av pyrotekniska varor enligt 3 kap. 6 §
ordningslagen att det ir motiverat att de hanteras av samma till-
stindsmyndighet. Vi foreslar dirfor att dven tillstdndshanteringen i
5 kap. 3 § ordningslagen ska avgoras av kommunerna i stillet f6r av
Polismyndigheten.

Parkeringsanmarkningar

Overtridelser av bestimmelser om stannande och parkering i trafik-
forordningen eller i lokala trafikféreskrifter regleras genom lagen
om felparkeringsavgift. Har ndgon stannat eller parkerat ett fordon
1 strid mot sddana foreskrifter fir parkeringsanmirkning meddelas.
Polismyndigheten ir ansvarig for hanteringen av begiran om rittel-
ser och bestridanden av parkeringsanmirkningar. I den hanteringen
ingdr 1 huvudsak att verkstilla den utredning som behévs efter ett
bestridande, att besluta om eventuellt undanréjande och att foretrida
staten vid eventuell efterféljande domstolsprocess efter dverklag-
ande.

Utredningen har bedémt att uppgifterna ir av administrativ
karaktir och att den polisidra relevansen i de arbetsuppgifterna ir
18g. Vi anser dirfor att hanteringen av begiran om rittelser och be-
stridanden ska flyttas till en annan huvudman. Utredningen har vidare
bedémt att det inom Transportstyrelsen finns goda kunskaper pd
omridet samt upparbetade processer och arbetssitt vil limpade f6r
att hantera arbetsuppgiften. Utredningen foresldr dirfér att ansva-
ret for hanteringen av begiran om rittelse och bestridande av parker-
ingsanmirkningar ska flyttas till Transportstyrelsen. Det foreslds att
Transportstyrelsens beslut ska 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol i stillet for till allmin domstol.

11
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Skyddsatgarder vid 6vergivna gruvhal

Sverige har en ling historia av malmbrytning och metallframstill-
ning. Ritten till mineraltillgingar dr och har linge varit sirskilt
reglerad 1 lagstiftning. I dag finns sddana bestimmelser frimst 1
minerallagen (1991:45) som bland annat reglerar ritten att under-
soka och bearbeta vissa mineraliska imnen.

Nir en gruva liggs ned gir det av naturliga skil inte att helt 3ter-
stilla naturen, till exempel kommer schakt och underjordiska berg-
rum att finnas kvar. I minerallagen foreskrivs en rad ligganden for
koncessionshavaren 1 samband med att en bearbetningskoncession
upphor. Bland annat anges att koncessionshavaren forlorar ritten
till s8dana byggnader som har gjorts for gruvans eller motsvarande
anliggnings styrka och varaktighet, diri inbegripet inklidnad av
borrhal och stingsel och att sddana anliggningar ska limnas kvar
pa platsen.

I minerallagen saknas bestimmelser om ansvaret for tillsyn av
gruvhil nir koncessionshavaren fullgjort sina skyldigheter. Den
frigan regleras 1 stillet genom Kungl. Majt:s imbetsskrivelse den
13 januari 1956 till samtliga linsstyrelser angdende féreskrifter om
anordnande 1 vissa fall av stingsel vid 6vergivna gruvhdl m.m.

I imbetsskrivelsen anges att stingsel kring évergivna gruvhal kan
uppforas pd statens bekostnad om gruvhilet innebir uppenbar fara
for minniskor eller husdjur. Enligt skrivelsen ankommer det pd
Polismyndigheten att foreta en utredning och féresld skyddsdtgir-
der f6r sddana 6vergivna gruvhdl som innebir uppenbar fara for
minniskor eller husdjur. Det ingdr inte 1 Polismyndighetens upp-
gifter att uppfora stingslet eller annan skyddsitgird, utan detta
dligger linsstyrelsen. Kostnaden f6r skyddsanordningen ska emeller-
tid betalas av Polismyndigheten.

Utredningen har bedémt att de uppgifter som ankommer pd
Polismyndigheten helt saknar polisiir relevans och att uppgifterna
dirfor bor utforas av en annan huvudman. Utredningen foresldr
dirfor att linsstyrelsen ska behilla sitt nuvarande ansvar for inhig-
nad av évergivna gruvhil men ocksé 6verta Polismyndighetens skyl-
digheter angdende utredning och bedémning av behovet samt kost-
nader f6r sddan inhignad.

12
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Stamningsmannaverksamhet

Delgivning ir ett sitt att i rittsligt reglerade former f rimliga garan-
tier for att en handling, eller handlingens innehdll, ndr ritt adressat.
Stimningsmannadelgivning sker genom att en person som har be-
hérighet att utféra sddan delgivning éverlimnar handlingen som
ska delges pd ndgot av de sitt som anges 1 delgivningslagen. Stim-
ningsmannadelgivning fir utféras av stimningsman, anstillda vid
auktoriserade delgivningsforetag eller av anstillda vid vissa sirskilt
angivna myndigheter, diribland Polismyndigheten. Polismyndig-
heten férordnar stimningsmin. Polismyndigheten anlitas ocksd
regelbundet av andra f6r utférande av stimningsmannadelgivning.

Utredningen har bedémt att uppgiften att utféra stimnings-
mannadelgivning dt andra kriver ett visst matt av sikerhetstink-
ande och att den kan ha betydelse f6r Polismyndighetens kirnverk-
samhet 1 6vrigt. Det dr vidare tveksamt om en ansvarsflytt kan
genomféras med bibehillen effektivitet och utan 6kade kostnader.
Utredningen anser dirfor att uppgiften att utfora stimningsmanna-
delgivning &t andra fortsatt bér ankomma pd Polismyndigheten. Det
har emellertid framkommit att Polismyndigheten utfér en mingd
stimningsmannadelgivningar &t andra dir den polisiira relevansen
framstdr som lig. Utredningen foresldr dirfor att méjligheten for
andra att anlita Polismyndigheten {6r stimningsmannadelgivning
ska begrinsas genom att det inférs en ny bestimmelse 1 delgivnings-
lagen som anger att Polismyndigheten enbart f&r anlitas f6r stim-
ningsmannadelgivning om andra delgivningsalternativ saknas eller
ir olimpliga.

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 april 2011 gavs
alla anstillda vid Polismyndigheten och flera andra myndigheter
stimningsmannabehorighet. Den férindringen tillsammans med
andra omstindigheter har lett till att det i dag enbart finns ett fital
férordnande stimningsmin och att det inom Polismyndigheten
finns en uttalad ambition om att inte foérordna fler stimningsmin.
Behovet av att férordna stimningsmin har alltsd 1 princip upphort
och Polismyndigheten kan sigas ha renodlat ansvaret att férordna
stimningsmin pd egen hand. Nigot skil {6r utredningen att foresld
en forindrad ansvarsférdelning av den uppgiften har dirfér inte fram-
kommit.

13



Sammanfattning SOU 2025:102

Renodling av Polismyndighetens uppgifter

Utredningen foresldr alltsd att samtliga uppgifter som omfattas av
utredningsuppdraget, férutom férordnande av stimningsmin och
utférande av stimningsmannadelgivning it andra, flyttas frin polisen.
Utredningen foresldr dessutom en ansvarsflytt av Polismyndig-
hetens ansvar att hantera tillstdnd enligt 5 kap. 3 § ordningslagen.

Forslagen innebir dels att resurser inom Polismyndigheten fri-
gors, dels att myndigheten fir ansvar {or firre uppgifter. Forslaget
beddms sammantaget innebira att knappt 128 3rsarbetskrafter eller
en kostnad motsvarande cirka 86 miljoner kronor frigérs inom
Polismyndigheten. Forslaget bedoms samtidigt innebira minskade
intikter f6r Polismyndigheten med cirka 11,8 miljoner kronor av-
seende ansékningsavgifter 1 delgivningsirenden och {6r staten med
ytterligare minst 28 miljoner kronor avseende ansékningsavgifter 1
tillstdndsirenden enligt 3 kap. ordningslagen.

Utredningens utgdngspunkt ir att de féreslagna huvudminnen
ir sirskilt limpade for de respektive uppgifter de foreslds ta dver
och har sirskild kunskap inom de omridena. Utredningen har sam-
tidigt gjort bedémningen avseende uppgifterna att den polisiira
relevansen ir 1ag. Det talar for att de nya huvudminnen p4 sikt kan
utfora uppgifterna mer effektivt och med hégre kvalitet dn Polis-
myndigheten. Effekten av utredningens forslag bedéms sdledes vara
en bittre ansvarsfordelning av flera offentliga uppgifter.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1957:259)
om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1957:259) om ritt f6r kommun
att ta ut avgift f6r vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m. att 1 § ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Om tillstdnd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) har lim-
nats 1 friga om sidan offentlig plats som stdr under kommunens fér-
valtning, f&r kommunen ta ut ersittning fér anvindningen. Ritt att
ta ut ersittning foreligger ocksd i friga om anvindning, som avser
salutorg eller liknande plats som kommunen har upplatit till allmin
forsiljningsplats.

Ersittning utgdr 1 form av en avgift med belopp, som kan anses
skiligt med hinsyn till indamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel
av denna, kommunens kostnader med anledning av uppltelsen och
ovriga omstindigheter.

Grunder for berikning av avgiften beslutas av kommunfullmak-
tige.

Bestimmelserna 1 andra och Bestimmelserna 1 andra och
tredje styckena giller inte, ndr tredje styckena giller inte avse-
kommunen enligt 3 kap. 2 § andra  ende annan kvartersmark én som
stycket 2 ordningslagen inte har avses i 1kap. 2§ forsta stycket 3
hérts over ansékan om tillstind.  ordningslagen, om den dr avsedd

! Senaste lydelse 1993:1618.

15
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att tas i ansprdk enligt nyttjande-
réttsavtal med kommunen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1976:206)

om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1976:206) om felparkerings-

avgift
dels att 10 a § ska upphivas,

dels att 8,9 och 10 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Meddelas en  parkerings-
anmirkning och anser fordonets
forare eller dgare att detta inte
borde ha skett, fir han eller hon
ansdka om rittelse hos Polis-
myndigheten. Bifalls ansgkan, ska
myndigheten undanrdja  betal-
ningsansvaret.

Meddelas en  parkerings-
anmirkning och anser fordonets
forare eller dgare att detta inte
borde ha skett, fir han eller hon
ansdka om rittelse hos Trans-
portstyrelsen. Transportstyrelsen fdr
besluta om viittelse dven utan an-
sokan fran den enskilde. Meddelas
beslut om rittelse ska Transport-
styrelsen undanrdja betalnings-
ansvaret.

Bifalls inte ansékan om rittelse eller kan frigan inte limpligen
provas i denna ordning, ska den som har begirt rittelse upplysas om
mojligheten att bestrida betalningsansvar pa det sitt som anges 19 §.

Mot beslut med anledning av
begiran om rittelse fir talan inte
foras.

Mot beslut om rittelse far talan
inte foras.

9§

Agaren av ett fordon, for
vilket parkeringsanmirkning har
meddelats, f&r hos Polismyndig-
heten skriftligen anmila att han
eller hon bestrider betalnings-
ansvar. I anmilan ska han eller
hon ange de omstindigheter som

Agaren av ett fordon, for
vilket parkeringsanmirkning har
meddelats, fir hos Transport-
styrelsen skriftligen anmila att
han eller hon bestrider betalnings-
ansvar. I anmilan ska han eller
hon ange de omstindigheter som

! Senaste lydelse 2014:719.
? Senaste lydelse 2014:719.
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bestridandet grundas pd och den
bevisning som dberopas.

Har bestridande anmiailts, verk-
stiller Polismyndigheten den ut-
redning som behovs. Sedan ut-
redningen har avslutats, meddelar
Polismyndigheten  beslut med
anledning av bestridandet. Finner
myndigheten att parkerings-
anmirkning inte borde ha med-
delats eller att den som bestritt
betalningsansvar av ndgon annan
anledning inte dr betalningsansva-
rig, ska myndigheten undanrgja
betalningsansvaret.

SOU 2025:102

bestridandet grundas pd och den
bevisning som 8beropas.

Har bestridande anmiilts, verk-
stiller Transportstyrelsen den ut-
redning som behévs. Sedan ut-
redningen har avslutats, meddelar
Transportstyrelsen beslut med
anledning av bestridandet. Finner
myndigheten att parkerings-
anmirkning inte borde ha med-
delats eller att den som bestritt
betalningsansvar av ndgon annan
anledning inte ir betalningsansva-
rig, ska myndigheten undanréja
betalningsansvaret.

Anmils bestridande senare in sex minader efter det att avgiften
har betalats eller Kronofogdemyndigheten vidtagit dtgird f6r indriv-
ning av avgiften, ska anmailan avvisas.

10§
Ett beslut enligt 9 § som innebir att betalningsansvaret undanrojts

far inte dverklagas.

Andra beslut enligt 9 § 6ver-
klagas skriftligen till den ingsritt
inom vars domkrets vertridelsen
har 4gt rum. Overklagandet ska
ges in till Polismyndigheten. Det
ska ha kommit in dit senast tre
veckor frén det att klaganden fick
del av beslutet. Vid dverklagande
giller lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden, om inte annat anges
i denna lag.

Omstéindigheter eller bevis som
inte angetts vid Polismyndigheten
far i tingsritten eller hovridtten dbe-
ropas endast om parten gér sanno-
likt, att han eller hon haft giltig

Andra beslut enligt 9 § over-
klagas skriftligen till den férvalt-
ningsrdtt inom vars domkrets
overtridelsen har dgt rum. Over-
klagandet ska ges in till Trans-
portstyrelsen. Det ska ha kommit
in dit senast tre veckor frdn det
att klaganden fick del av beslutet.

Provningstillstand  krivs vid
dverklagande till kammanrviitten.

* Senaste lydelse 2014:719.
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ursikt for sin underldtenbet att
ange omstindigheten eller beviset
vid Polismyndigheten, eller om det
av annan sirskild anledning bér
tilldtas att omstindigheten eller be-
viset dberopas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Arenden om rittelse och bestridande av felparkeringsavgift som
har inletts hos Polismyndigheten fére ikrafttridandet men dnnu inte
har avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.

3. Om beslut om rittelse och bestridande av felparkeringsavgift
har meddelats av Polismyndigheten ska drendet dverklagas enligt dldre
foreskrifter.
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1.3 Forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45)

Hirigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45) att det i lagen
ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
7a§

Om ett dvergivet gruvhdl utgor
uppenbar fara for méinniskor eller
husdjur, och om stingselskyldighet
inte ankommer pd annan, ska lins-
styrelsen ombesorja att stingsel eller
annat sadant skydd uppfors kring
gruvhilet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.4
(1993:1617)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i ordningslagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 1, 2, 6, 7, 1416 a, 18-21, 26 och 28 §§ och 5 kap.

3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen inférs tvd nya paragrafer, 7a § och 16 b § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

En offentlig plats inom detalj-
planelagt omride fir inte utan
tillstdnd av Polismyndigheten an-
vindas pd ett sitt som inte stim-
mer 6verens med det dndamil
som platsen har upplatits f6r eller
som inte ir allmint vedertaget.
Tillstdnd behoévs dock inte, om
platsen tas i ansprik endast till-
filligt och i obetydlig omfattning
och utan att inkrikta pd nigon
annans tillstind.

Ifriga om allminna vigar
giller kravet p& Polismyndighetens
tillstdnd endast sidana dtgirder
som inte ir reglerade 1 viglagen
(1971:948).

En offentlig plats inom detalj-
planelagt omride fir inte utan
tillstdnd av kommunen anvindas
pd ett sitt som Inte stimmer
overens med det indamil som
platsen har upplétits for eller
som inte ir allmint vedertaget.
Tillstdnd behovs dock inte, om
platsen tas i ansprik endast till-
filligt och 1 obetydlig omfattning
och utan att inkrikta pd nigon
annans tillstind.

Ifriga om allminna vigar
giller kravet pd kommunens till-
stind endast sidana dtgirder som
inte dr reglerade 1 viglagen
(1971:948).

2§

Polismyndigheten skall inhimta
yttrande fran kommunen innan
tillstind ges for att ta i ansprik
en offentlig plats. Om kommunen
avstyrker ansdkan, fir tillstdnd
inte meddelas. Om kommunen

Kommunen ska bereda Polis-
myndigheten tillfille att yttra sig
innan tillstdnd ges f6r att ta i an-
sprak en offentlig plats. Om Polis-
myndigheten avstyrker ansdkan,
far wllstdnd inte meddelas. Om

! Senaste lydelse 2014:590.
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for tllstyrkan uppstiller villkor
enligt 75 §, far tillstind meddelas
endast om det férenas med dessa
villkor.

Kommunen skall inte héras i
tillstandsarendet, om detta avser

1. mark som férvaltas av ndgon
annan dn kommunen, eller

2. annan kvartersmark in som
avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 3,
om den dr avsedd att tas i ansprik
enligt nyttjanderittsavtal med kom-
munen.

SOU 2025:102

Polismyndigheten for tillstyrkan
uppstiller villkor enligt 74 §, far
tillstdnd meddelas endast om det
férenas med dessa villkor.

Om syftet med en ansékan att
ta i ansprik offentlig plats dr att
anordna en allmdn sammankomst
eller offentlig ullstillning enligt
2 kap. ska kommunen handligga
ansokan skyndsamt.

6§

Springning och skjutning med
eldvapen fir inte utan tillstdnd av
Polismyndigheten iga rum inom
ett omrdde som omfattas av de-
taljplan. Tillstdnd till springning
fir endast beviljas den som har
tillstind, eller inte behover ha till-
stdnd, till anvindning av explo-
siva varor enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor.

Den som ir under 18 r fir
inte utan tillstdnd av Polismyn-
digheten inom ett omride som
omfattas av detaljplan utomhus
anvinda luft- eller fjidervapen
med vilka kulor, hagel eller andra
projektiler kan skjutas ut. Det-
samma giller utanfor ett sidant
omrdde, om inte vapnet anvinds
under uppsikt av ndgon som har
fylle 20 ar.

Springning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstdnd av
kommunen iga rum inom ett
omride som omfattas av detalj-
plan. Tillstdnd tll springning far
endast beviljas den som har till-
stdnd, eller inte behover ha till-
stdnd, till anvindning av explo-
siva varor enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor.

Den som ir under 18 r fir
inte utan tillstdnd av kommunen
inom ett omrdde som omfattas
av detaljplan utomhus anvinda
luft- eller fjidervapen med vilka
kulor, hagel eller andra projektiler
kan skjutas ut. Detsamma giller
utanfoér ett sidant omride, om
inte vapnet anvinds under upp-
sikt av ndgon som har fyllt 20 &r.

? Senaste lydelse 2025:709.
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Skjutbanor som inte hor till Férsvarsmakten far anvindas endast
efter tillstdnd av Polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter om utférande
och besiktning av skjutbanor.

7§

Pyrotekniska varor fir inte
anvindas utan tillstind av Polis-
myndigheten, om anvindningen
med hinsyn tll tidpunkten, plat-
sens beligenhet och 6vriga om-
stindigheter innebir risk fér skada
pé eller ndgon beaktansvird oli-
genhet f6r person eller egendom.

Pyrotekniska varor fir inte
anvindas utan tillstind av kom-
munen, om anvindningen med
hinsyn tll tidpunkten, platsens
beligenhet och ¢vriga omstindig-
heter innebir risk foér skada pd
eller nigon beaktansvird oligen-
het f6r person eller egendom.

Sirskilda bestimmelser om innehav och anvindning av pyrotek-
niska varor vid vissa idrottsarrangemang finns 1 5 kap.

7a§

Kommunen ska bereda Polis-
myndigheten tillfille att yttra sig
innan tillstind enligt 6 § forsta
och andra stycket, 7 § eller en lokal
foreskrift meddelas.

14§

Vid prévningen av en ansé-
kan om tillstdnd som avses i detta
kapitel eller i en lokal foreskrift
ska Polismyndigheten beakta vad
som krivs av hinsyn till trafiken
samt till allmin ordning och
sikerhet. Om ansokan avser till-
stdnd att ta 1 ansprik en offentlig
plats for visst indamal, ska sir-
skild hinsyn tas till gdngtrafik-

ens intresse.

Vid prévningen av en anso-
kan om tillstdnd som avses i detta
kapitel eller 1 en lokal foreskrift
ska tillstandsmyndigheten beakta
vad som krivs av hinsyn ull tra-
fiken samt till allmin ordning
och sikerhet. Sddana forhdllanden
ska dven beaktas ndr Polismyn-
digheten yttrar sig ver ansékan
enligt 2 eller 7 a §§. Om ansékan
avser tillstdnd att ta i ansprik en
offentlig plats for visst indamal,

? Senaste lydelse 2014:590.
* Senaste lydelse 2014:590.
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Ett beslut av Polismyndig-
heten om tillstdnd fir f6renas med
de villkor som behovs av hinsyn
till trafiken samt till allmin ord-
ning och sikerhet. Villkoren far
inte ligga onddigt tving pa all-
minheten eller pd annat sitt gora
obefogade inskrinkningar i den

enskildes frihet.

SOU 2025:102

ska sirskild hinsyn tas till ging-
trafikens intresse.

Ett beslut om tillstdnd far for-
enas med de villkor som behovs
av hinsyn till trafiken samt till
allmin ordning och sikerhet. Vill-
koren fir inte ligga onddigt tving
pd allminheten eller pd annat sitt
gora obefogade inskrinkningar i

den enskildes frihet.

Kommunen ska fista sdrskild
vikt vid de synpunkter som Polis-
myndigheten limnar. Polismyn-
digheten far i ett yttrande enligt
2 § uppstilla villkor enligt andra
stycket.

15§

Nir kommunen yttrar sig en-
ligt 2 § far den ange villkor som
behovs for att tillgodose de in-
tressen som kommunen har att
bevaka i frdga om skotseln av den
offentliga platsen, markanvind-
ning, stadsbild, miljé och trafik.
I friga om ersittning fér anvind-
ningen av en offentlig plats giller
sirskilda bestimmelser.

Ett beslut om tillstind enligt
1 § far forenas med de villkor som
behovs for att tillgodose de in-
tressen som kommunen har att
bevaka i friga om skétseln av den
offentliga platsen, markanvind-
ning, stadsbild, milj6 och trafik.
I friga om ersittning f6r anvind-
ningen av en offentlig plats giller
sirskilda bestimmelser.

16 §°

Beslut enligt 14 § giller for
viss tid eller tills vidare. Beslutet
ska innehélla de villkor som Polis-
myndigheten har meddelat enligt
14 § andra stycket och de villkor
som kommunen har stillt upp med
stod av 15 §. Beslut ifrdga om

Beslut enligt 14 § giller for
viss tid eller tills vidare. Beslutet
ska innehilla de villkor som #pp-
stéllts enligt 14 § andra stycket och
15 §. Beslut i friga om mark som
inte stdr under kommunens for-
valtning ska ocksd innehilla en

5 Senaste lydelse SFS 2017:736. Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.
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mark som inte stir under kom-
munens forvaltning ska ocksd
innehdlla en upplysning om att
medgivande av markigare eller
nyttjanderittshavare kan behovas.

Om kommunen har yttrat sig
enligt 2 § ska beslutet innehdilla en
upplysning om  mdjligheten  att
dverklaga  kommunens  beslut
enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725).

Férfattningsforslag

upplysning om att medgivande av
markigare eller nyttjanderitts-
havare kan behévas.

16a§°

Nir Polismyndigheten har be-
slutat ifrdga om tllstdnd till
springning enligt 6§ forsta
stycket ska tillsynsmyndigheten
enligt 21 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor
underrittas om beslutet.

Nir kommunen har beslutat
ifriga om tillstdnd till spring-
ning enligt 6 § forsta stycket ska
tillsynsmyndigheten enligt 21 §
lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor under-
rittas om beslutet.

16b§

Kommunen far ta ut avgift for
provningen av ansékan om till-
stand och for tillsyn enligt detta
kapitel eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av bestimmel-
serna 1 detta kapitel.

18§

Polismyndigheten tir 3terkalla

ett tillstdnd,

Tillstindsmyndigheten fr &ter-
kalla ett tillstind,

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller 15 § giller for
tillstindet har 3sidosatts 1 inte ringa min och tillstdndshavaren inte
vidtar rittelse genast efter tillsigelse eller inte kan antriffas efter

rimlig efterforskning,

2. om tillstind har meddelats enligt 1 § och det dr av sirskild vike

for kommunen att det dterkallas,

¢ Senaste lydelse 2025:709.
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3. om tillstdndet giller tills vidare och &terkallelse dr pakallad av
hinsyn till trafiken eller till allmin ordning och sikerhet,

4. om tillstdndet giller for bestimd tid och det ir av visentlig
betydelse for trafiken eller for allmin ordning och sikerhet att det

jterkallas, eller

5. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och tillstindshavaren &sido-
satt sin skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om ritt
for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats,
m.m. och han inte betalar genast efter uppmaning.

Ett tillstdnd enligt 1§ skall
jterkallas, om kommunens beslut
om yttrande upphivts efter ver-
klagande.

Ett tillstdnd enligt 1 § ska dter-
kallas, om Polismyndighetens be-
slut om yttrande upphivts efter
overklagande.

19§

Om nigon inte vidtar en it-
gird som han eller hon ir skyldig
att utfora enligt detta kapitel,
lokala foéreskrifter eller beslut
eller villkor som har meddelats
med stéd av 5 §, 14 § andra stycket
eller 15§, f&r Polismyndigheten
foreligga honom eller henne att
inom viss tid vidta dtgirden. Detta
giller endast om han eller hon
inte vidtar rittelse genast efter
tillsigelse eller inte kan antriffas
efter rimlig efterforskning.

Om nigon inte vidtar en it-
gird som han eller hon ir skyldig
att utfora enligt detta kapitel,
lokala foreskrifter eller beslut
eller villkor som har meddelats
med stod av 5 §, 14 § andra stycket
eller 158, far wallstindsmyndig-
heten foreligga honom eller henne
att inom viss tid vidta dtgirden.
Detta giller endast om han eller
hon inte vidtar rittelse genast
efter tillsigelse eller inte kan an-
triffas efter rimlig efterforskning.

Aven om det inte foljer av forsta stycket far foreliggande, utan

foregdende tillsigelse, avse skyldighet att ta bort upplag, férsiljnings-
stdnd, stillningar, skyltar, containrar och andra anordningar som har
placerats pd en offentlig plats utan nédvindigt tillstdnd enligt 1 § eller
1 strid med villkor som giller for tillstdndet. Detsamma giller i friga
om anordningar som inte har tagits bort efter utgingen av giltighets-
tiden for tillstindet.

Ett foreliggande enligt andra stycket fir, om det avser en container
eller ndgot annat skrymmande féremal som stillts upp pd offentlig
plats, riktas ocksd mot féremailets dgare eller den som ir i dgarens

7 Senaste lydelse SES 2014:590.
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stille, aven om féremalet stillts upp for ndgon annans rikning. Det
sagda giller inte om det ir uppenbart att nigon annan in féremélets
igare eller den som ir 1 hans eller hennes stille har bestimt platsen
for uppstillningen.

20 §°

I ett foreliggande fir vite sittas
ut eller, som pifoljd om forelig-
gandet inte {6ljs, anges att rittelse
kan komma att vidtas pd den for-
sumliges bekostnad genom Polis-
myndighetens {orsorg.

I ett foreliggande fir vite sittas
ut eller, som piféljd om fore-
liggandet inte {6ljs, anges att ritt-
else kan komma att vidtas pd den
forsumliges bekostnad genom #://-
standsmyndighetens forsorg.

21§

Polismyndigheten fir vidta en
itgird som avses 1 19 § pd den

férsumliges bekostnad,

Tillstandsmyndigheten fir vidta
en dtgird som avses 119 § pd den
forsumliges bekostnad,

1. om den férsumlige inte foljer ett féreliggande 1 vilket sidan pa-

foljd har satts ut,

2. om han inte kan antriffas med ett foreliggande efter rimlig efter-

forskning, eller

3. om det av hinsyn till trafiken eller till allmin ordning och siker-
het dr nédvindigt att dtgirden vidtas omedelbart.

26§

Polismyndighetens beslut en-
ligt detta kapitel eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av detta kapitel far over-
klagas hos allmin foérvaltnings-
domstol. Dock far Polismyndig-
hetens beslut att avsld en ansikan
om att fd ta i ansprdk offentlig plats
inte dverklagas, om beslutet for-
anleds av ett avstyrkande frin kom-
munen enligt 2 § forsta stycket.

Polismyndighetens eller kom-
munens beslut i fall som avses i 6
och 7 §§ enligt detta kapitel eller
enligt féreskrifter som har med-
delats med stéd av detta kapitel
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

% SFS 2014:590.
? Senaste lydelse SFS 2017:736.
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I friga om overklagande av
kommunens beslut i fall som av-
ses 1 1 kap. 2§ eller i 2§ eller
ndgon av 8-10 §§ 1 detta kapitel
giller bestimmelserna 1 13 kap.
kommunallagen (2017:725).

SOU 2025:102

I friga om overklagande av
kommunens beslut i fall som av-
sesilkap.2§, 7§ eller ndgon av
8-10 §§ 1 detta kapitel giller be-
stimmelserna 1 13 kap. kom-
munallagen (2017:725).

28§

Polismyndighetens beslut en-
ligt detta kapitel eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av detta kapitel samt lins-
styrelsens beslut enligt 11 § eller
13 § andra stycket giller omedel-
bart, om inte annat beslutats.

Polismyndighetens och kom-
munens beslut om tillstind enligt
detta kapitel eller enligt féreskrif-
ter som har meddelats med st6d
av detta kapitel samt linsstyrel-
sens beslut enligt 11 § eller 13 §
andra stycket giller omedelbart,
om inte annat beslutats.

5 kap.
3 §1O

Pyrotekniska varor fir inte
utan tillstdnd av Polismyndigheten
innehas eller anvindas pd en
idrottsanliggning nir idrotts-
arrangemang anordnas dir.

Vid Polismyndighetens hand-
liggning av frigor enligt forsta
stycket tillimpas 3 kap. 14 §, 16 §
forsta stycket, 18 § forsta stycket 1,
3 och 4, 19 § forsta stycket samt
20,21, 24, 26 och 28 §§.

Pyrotekniska varor fir inte
utan tillstdnd av kommunen inne-
has eller anvindas p8 en idrotts-
anliggning nir idrottsarrange-
mang anordnas dir.

Vid kommunens handliggning
av frigor enligt forsta stycket
tillimpas 3 kap. 7a §, 14§, 16§,
16b §,18 § 1,3 och 4,19 § forsta
stycket samt 20, 21, 24, 26 och

28 §8.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Arenden om tillstind enligt 3 kap. ordningslagen som har
inletts hos Polismyndigheten fore ikrafttridandet men dnnu inte har
avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.

1% Senaste lydelse 2014:590.
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1.5 Forslag till lag om @ndring i delgivningslagen
(2010:1932)

Hirigenom foéreskrivs i friga om delgivningslagen (2010:1932)

dels att rubriken nirmast fore 40 § ska lyda "Férordnade av stim-
ningsmin och férutsittningar att anlita Polismyndigheten for stim-
ningsmannadelgivning”,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, nimligen 41 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41a§

Polismyndigheten far enbart an-
litas for staimningsmannadelgioning
om andra delgivningsalternativ
saknas eller dr olampliga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestir av tvd delar, nimligen att éverviga
dtgirder for en stirke tillsyn av tivoliverksamhet samt att 6verviga
en forindrad ansvarsférdelning av vissa offentliga uppgifter som

1 dag ankommer pa Polismyndigheten. Det gemensamma syftet
med uppdragen ir att sikerstilla att uppgifterna utfors effektivt
och indamadlsenligt, men dven att 6ka Polismyndighetens forutsitt-
ningar att fokusera pd sitt kirnuppdrag — att bekidmpa brott och
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet.

Den del som avser tivoliverksamhet redovisades genom delbetink-
andet Sikrare tivoli (SOU 2025:40) i april 2025.

De uppgifter som utredningen har att 6verviga en forindrad
ansvarsfordelning for dr vissa tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen
(1993:1617), begiran om rittelser och bestridanden enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift, férordnade av stimningsmin
samt utfoérande av stimningsmannadelgivning t andra enligt del-
givningslagen (2010:1932) samt instingsling och andra skyddsat-
girder vid 6vergivna gruvhal.

I uppdraget som avser vissa tillstind enligt 3 kap. ordningslagen
Ingdr att

e ta stillning till om och i vilken utstrickning ansvaret for tillstdnds-
provningen enligt 3 kap. ordningslagen ska flyttas frdn Polismyn-
digheten till kommunerna eller ndgon annan limplig huvudman,

e om en ansvarsflytt till en ny eller flera nya huvudmin foresl3s,
foresla vilken eller vilka huvudmin som ska ta éver uppdraget,
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om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till om, 1 vilken utstrick-
ning och pd vilket sitt Polismyndigheten bor informeras och ges
mojlighet till inflytande i den fortsatta drendehanteringen, till
exempel genom mojlighet att limna yttrande eller uppstilla vill-
kor for tillstdnd, och

om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till om det behévs ny
reglering for att mojliggdra nddvindigt informationsutbyte
mellan Polismyndigheten och den eller de nya huvudminnen.

I uppdraget som avser ansvaret f6r bestridanden och rittelser av
parkeringsanmirkningar ingdr att

ta stillning till om ansvaret {6r hanteringen av begiran om ritt-
elser och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift bor
flyttas till kommunerna eller nigon annan limplig huvudman,

om en ansvarsflytt foreslds, foresld vilken huvudman som ska ta
over uppgiften, och

om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till behovet av indringar
1 anknytande frigor, sdsom behorig domstol efter 6verklagande.

I uppdraget som avser férordnade av stimningsmin och utférande
av stimningsmannadelgivning &t andra ingdr att

32

ta stillning till om och 1 vilken utstrickning ansvaret f6r att for-
ordna stimningsman och utféra stimningsmannadelgivning 3t
andra ska flyttas till en annan huvudman,

om en ansvarsflytt foreslas, foresld vilken huvudman som ska ta
over uppdraget,

om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till vilken registertillging
och andra verktyg som den nya huvudmannen behover for att ut-
fora uppdraget, och

om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till om det behévs ny
reglering for att mojliggdra nddvindigt informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och den nya huvudmannen.
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I uppdraget som avser ansvaret fér skyddsdtgirder vid 6vergivna
gruvhal ingdr att

e ta stillning till om Polismyndighetens ansvar for instingsling
och andra skyddsitgirder vid 6vergivna gruvhil ska flyttas till
en annan huvudman, eller flera andra huvudmin och 1 s3 fall
vilken eller vilka.

Utredningen ska ocksd limna nodvindiga férfattningsférslag be-
triffande samtliga frigor.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen pabérjade sitt arbete 1 oktober 2024. Utredningen
overlimnade sitt delbetinkande Sikrare tivoli (SOU 2025:40) den
10 april 2025. Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden dir experter och sakkunniga har deltagit.
Totalt har sex sammantriden héllits. Utredningen har infér varje
sammantride upprittat promemorior som i arbetets slutskede 1 allt
visentligt har motsvarat slutprodukten i detta slutbetinkande.

Utredningen har dirutéver haft 16pande kontakter i enskilda
frigor med experterna. Utredningen har ocksd under arbetet med
de frigor som redovisas i slutbetinkandet genomfért méten med
Svenska parkeringsféreningen och Sveriges kommuner och regio-
ner (SKR). Vidare har samrad skett med Bergsstaten och Transport-
styrelsen.
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3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Polismyndigheten och dess uppgifter

Den 1 januari 2015 genomgick Polismyndigheten en stor omorgani-
sation. De tidigare 21 polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen
ombildades till en myndighet, Polismyndigheten. Samtidigt inritta-
des Sikerhetspolisen som en fristiende myndighet. Syftet med re-
formen var att skapa tydligare styrning och bittre férutsittningar
for hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, storre flexibilitet och
forbittrade resultat i polisens verksamhet (se prop. 2013/14:110).
Polismyndigheten ir en s8 kallad enrddighetsmyndighet och leds
av en myndighetschef, rikspolischefen. Myndigheten delas in 1 polis-
regioner. I dag finns sju polisregioner férdelade 6ver landet. Arbe-
tet i regionerna leds av en regionpolischef. Inom Polismyndigheten
ska dven finnas en avdelning som p3 nationell nivd leder och sam-
ordnar viss polisverksamhet (Nationella operativa avdelningen), en
avdelning som ansvarar f6r handliggningen av drenden om brott av
polisanstillda, 8klagare och domare (Avdelningen for sirskilda ut-
redningar) och en avdelning som har ett nationellt ansvar fér myn-
dighetens forensiska verksamhet, utfér undersékningar och bedri-
ver forskning inom detta omrdde (Nationellt forensiskt centrum).
Omorganisationen &r 2015 féranledde ett stort antal lagindringar.
Avsikten med reformen var inte att férindra polisens arbetsuppgif-
ter, men vissa fortydliganden och preciseringar gjordes. Med hin-
syn till polisens centrala roll 1 samhillet angavs 1 férarbetena att det
ir av grundliggande betydelse att huvuddragen i polisens verksam-
het liggs fast 1 lag, men att uppgifterna endast skulle anges 1 dver-
gripande termer (se prop. 2013/14:110 s. 396-397). Polismyndig-
hetens dndamal och huvudsakliga uppgifter och ansvar regleras 1
polislagen (1984:387). Bestimmelserna kompletteras av polisfor-
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ordningen (2014:1104) och férordning (2022:1718) med instruk-
tion f6r Polismyndigheten.

I polislagen anges att polisens arbete ska syfta till att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra all-
minheten skydd och hjilp som ett led i samhillets verksamhet for
att frimja rittvisa och trygghet. Till Polismyndighetens arbete hor
att uppritthdlla och 6vervaka allmin ordning och sikerhet, att in-
gripa nir storningar av den allminna ordningen och sikerheten in-
triffat och att utreda och beivra brott. Dessa grundliggande upp-
gifter beskrivs ofta som Polismyndighetens kirnverksamhet och
anges uttryckligen 12 § p. 1-3 polislagen. Vid sidan av detta ska
polisen ocksd utféra en mingd andra uppgifter av varierande slag
som inte har preciserats i polislagen pd samma sitt (se 2 § p. 4-5
polislagen). Polismyndigheten har dels 1 uppgift att limna allmin-
heten skydd, upplysningar och annan hjilp nir sidant bistind limp-
ligen kan ges av polisen, dels i uppgift att fullgora den verksamhet
som ankommer pd myndigheten enligt sirskilda bestimmelser.

3.1.1 Polismyndighetens kdrnuppdrag

I forarbetena till polislagen konstateras att polisens huvuduppgift,
som 1 princip inte bér ankomma p4 ndgot annat samhillsorgan, bor
vara att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Det konstatera-
des vidare att tyngdpunkten i polisens verksamhet méste ligga pd
overvaknings- och utredningsverksamhet samt brottsférebyggande
uppgifter, iven om polisens roll som serviceorgan fér allminheten
ocks8 ansdgs nodvindigt att betona (se prop. 1983/84:111 s. 51).
Over tid har bedémningen gjorts att det varken ir mojligt eller
onskvirt att genom lag pa ett uttémmande och slutgiltigt sitt reglera
polisens uppgifter. Det ir av den anledningen som polisens uppgifter i
lagstiftningen endast dtergetts 1 6vergripande termer. Syftet har varit
att en sidan allmin ram {6r polisens uppgifter tilliter en fortlspande
anpassning till samhillsutvecklingens dndrade férutsittningar och nya
krav (se prop. 1983/84:111 s. 54 och prop. 2013/14:110 s. 396-397).
Som redan angetts bestdr Polismyndighetens kirnverksamhet av
brottsférebyggande verksamhet, 6vervakningsverksamhet och krimi-
nalpolisverksamhet. Det finns relativt lite vigledning i férarbetena
avseende innehllet 1 Polismyndighetens kirnverksamhet. Polismyn-
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dighetens brottsforebyggande verksamhet kommenteras dversikt-
ligt. Ndgon nirmare beskrivning av de andra centrala verksamhet-
erna finns inte.

I ett vidare perspektiv kan stérre delen av Polismyndighetens
uppgifter sigas ha ett brottstérebyggande syfte. Brottsforebygg-
ande verksamhet i egentlig mening avser sddan verksamhet som ir
riktad till personer vilka inte ir féremal for rittsvisendets dtgirder
pd grund av brott. I férarbetena exemplifieras denna verksamhet
som den skolundervisning och ungdomsverksamhet 1 6vrigt som
Polismyndigheten bedriver liksom den brottsférebyggande infor-
mation och kontaktverksamhet som syftar till att ge information
till allmidnheten om brottsrisker och om dtgirder som kan vidtas
for att 6ka det egna skyddet mot brott (se prop. 1983/84:111 s. 56).

3.1.2  Samhillsutvecklingens paverkan pa Polismyndighetens
karnuppdrag

I forarbeten som berdrt polisens organisation och arbetsuppgifter
har dterkommande konstaterats att organisationen och arbetsupp-
gifterna miste anpassas till férindringar 1 samhillsbilden. Genom-
gdende har beskrivits hur strukturella férindringar i samhillet direkt
eller indirekt har paverkat polisens arbetsuppgifter. Exempel pd
sddana forindringar ir en férindrad befolkningssammansittning,
okad globalisering och digitalisering samt 6kad brottslighet och
forekomst av nya typer av brott.

I vdra direktiv anges att det med tanke pd samhillsutvecklingen
ir viktigare in ndgonsin att Polismyndigheten kan fokusera pd sitt
kirnuppdrag och att det dirfor dr angeliget att det vidtas dtgirder
for att renodla myndighetens uppdrag ytterligare.

Sedan mitten av 00-talet har mycket av Polismyndighetens fokus
riktats mot grov och organiserad brottslighet. Under perioden har
skjutvapenvéldet 6kat 1 Sverige. Antalet konstaterade fall av dodligt
vld har ocks3 visat en tydligt uppitgdende trend. Ar 2024 konsta-
terades dock en tydlig nedgdng med nivier motsvarande de i bérjan
av 00-talet (Se Brottstorebyggandet rddets statistik “Konstaterade
fall av dodligt vald”). De uppgifter som polisen hitintills redovisat
tyder pd att den neddtgdende utvecklingen bestod under i vart fall
forsta halvaret 2025.
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Enligt uppgifter frin Brottsférebyggande ridet (Brd) har 6k-
ningen av det dodliga skjutvapenvaldet varit starkt koncentrerat till
hindelser 1 kriminell milj6. Brd definierar kriminell miljé som den
vinningsdrivna milj6é dir personer systematiskt begdr brott f6r att
tjina pengar, ofta med kopplingar till narkotikahandel eller organi-
serad brottslighet. Brotten dger ofta rum p4 natten, ofta pd offent-
liga platser i storstider och det finns ofta kopplingar till narkotika-
missbruk hos de inblandade. Det finns dock uppgifter som pekar
pd en tendens att fler brott begds pd andra tider och platser och att
okningen spridit sig utanfor storstadslinen. Den utvecklingen har
ocksd lett till en 6kad risk for utomstiende att drabbas. (Se t.ex.
Brés rapporter 2024:6 Ddodligt vaild i Sverige sedan 1990 — omfatt-
ning, utveckling och karaktir, 2024:7 Okningen av skjutvapenvild i
Sverige — En studie av skjutvapenvdldets utveckling i kriminell miljo
sedan mitten av 00-talet och 2023:4 Utredning och uppklaring av
dodligt vdld i kriminell miljé).

Parallellt med brottsutvecklingen har medborgarnas oro fér brott
okat. I den nationella trygghetsundersékning som Brottsforebygg-
ande ridet genomfor rligen uppgav 28 procent av de tillfrigade
ir 2014 att de oroade sig for brottsligheten i samhillet. Ar 2024 var
motsvarande siffra 50 procent. Detta trots att den totala mingden
anmilda brott inte har 6kat de senaste tio dren utan varit relativt
konstant (Se Brottsforebyggande ridets statistik ”Anmailda brott”).

Utifrdn den samhillsutveckling som skett kan tv4 skilda synsitt
anliggas pd Polismyndighetens kirnuppdrag. En uppfattning ir att
fler arbetsuppgifter dn tidigare ir polisiirt relevanta eftersom sam-
hillets paverkan av vald ir hogre och sikerheten — eller i vart fall
den upplevda sikerheten — ir ligre och att det dirmed finns ett
storre behov av att arbetsuppgifter som pé nigot sitt aktualiserar
frdgor om ordning och sikerhet ligger hos Polismyndigheten. Ett
motstdende synsitt ir emellertid att samhillsutvecklingen 1 sig ut-
gor skil f6r att renodla Polismyndighetens uppgifter s3 att polisens
resurser kan liggas pd de mest allvarliga ordnings- och sikerhets-
storningarna. Av utredningens direktiv foljer att det dr det senare
synsittet som ska anliggas nir vi dverviger en forindrad ansvars-
flytt av vissa uppgifter som i dag ankommer pd polisen.
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3.2 Renodling av Polismyndighetens uppgifter

Enligt vira direktiv (dir. 2024:75) ska en utgdngspunkt for utred-
ningen vara den sedan linge gillande ambitionen att renodla Polis-
myndighetens verksamhet. Med renodling avses 1 direktiven att
frdn Polismyndigheten fora bort sddana uppgifter som inte bér an-
komma p8 polisen. Som konstaterats ovan har Polismyndigheten,
vid sidan av sina huvuduppgifter, dligganden av skilda slag inom
omridet for allmin férvaltning. De uppgifter som utredningen har
att 6verviga en férindrad ansvarsférdelning for utgor sidana aligg-
anden.

I direktiven uttrycks en vilja att Polismyndigheten inte 8liggs
ansvar foér uppgifter som kan utforas lika bra eller bittre och mer
effektivt av ndgon annan. Syftet med att renodla Polismyndighet-
ens arbetsuppgifter ir att polisen ska kunna fokusera pa sitt kirn-
uppdrag och dirmed ges bittre forutsittningar att bekimpa brott
och uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

I direktiven ges vissa instruktioner for vilka utgdngspunkter ut-
redningen ska tillimpa f6r att bedéma frdgan om ansvarsilytt av
vissa uppgifter som i dag ankommer p& Polismyndigheten. En forsta
sddan utgdngspunkt ir att Polismyndigheten inte ska dgna sig 4t
arbetsuppgifter som saknar eller har 18g polisiir relevans. Frigan
om graden av polisiir relevans kan bedémas utifrdn flera kriterier,
till exempel om ett ordnings- och sikerhetstinkande ir av domine-
rande betydelse nir uppgiften utférs och om det kan antas att vald
eller tvingsmedel méste anvindas f6r att utféra uppgiften.

En annan utgdngspunkt fér bedémningen ir om arbetsuppgiften
ir av betydelse for kirnverksamhetens genomférande. Uppgifter
som inte direkt har polisiir relevans kan vara centrala f6r myndig-
hetens verksamhet som helhet, till exempel {6r mojligheten att in-
himta relevant information eller bibehalla lokal nirvaro.

Ytterligare en utgdngspunkt ir att en ansvarsflytt ska framstd
som dndaméilsenlig utifrin ett storre perspektiv. Det innebir att
eventuella kostnadseffektiviseringar och samhillsekonomiska eller
liknande effekter av en ansvarsflytt ska beaktas.

De utgingspunkter som anges 1 direktiven innebir allts3 att det
finns anledning att flytta uppgifter som saknar betydelse fér Polis-
myndighetens kirnverksamhet, har 1ag polisidr relevans och kan
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utféras lika bra eller bittre av andra myndigheter utan att kostnad-
erna Okar eller framstdr som omotiverade.

3.2.1 Renodling enligt Polisverksamhetsutredningens metod

Samtliga frigor som redovisas 1 detta betinkande har utretts tidi-
gare av Polisverksamhetsutredningen. Polisverksamhetsutredningen
hade 1 uppdrag att limna forslag till férindringar i polisens arbets-
uppgifter som innebar att polisen 1 6kad utstrickning kunde koncen-
trera sig pa sin centrala funktion, det vill siga att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet (se dir. 2000:105). Polisverksamhets-
utredningen presenterade sina slutsatser 1 tre betinkanden Mot ékad
koncentration — forindring av polisens verksambet (SOU 2001:87),
Polisverksambet i forindring (SOU 2002:70) och Polisverksambet
i fordindring — del 2 (SOU 2002:117).

I betinkandet Polisverksambet i forindring redovisas den metod
som utredningen anvint sig av {ér att bedéma om en arbetsuppgift
bér 8ligga polisen eller om den borde éverféras till annan huvud-
man kortfattat enligt féljande:

Metoden bestdr av tre utgdngspunkter som var och en fér sig eller till-
sammans utgdr en forutsittning f6r om en uppgift ska anses vara poli-
sidrt relevant och dirmed ankomma p3 polisen. Om inte férhéllandena
1 de beskrivna utgdngspunkterna ir upptyllda i tillricklig utstrickning
bér arbetsuppgiften 6verforas till annan huvudman eller helt upphéra om
inte detta medfor betydande negativa konsekvenser frén ett medborgar-
eller samhillsekonomiskt perspektiv. De tre utgingspunkterna ir i
korthet féljande
1) Polisen ska i princip belastas med endast de arbetsuppgifter som
kan anses utgora ett naturligt led i funktionen att uppritthélla allmin
ordning och sikerhet. Polisen bor sdledes endast tillforas sddana
arbetsuppgifter dir ett ordnings- eller sikerhetstinkande dr av domi-
nerande betydelse vid utférandet av uppgiften och som 1 princip
kriver den kompetens och utbildning som en polis normalt besitter.
2) Principen att polisen ska var den huvudaktdr som pd samhillets
vignar har befogenhet att anvinda vild mot medborgarna bor i
storsta mojliga utstrickning uppritthdllas dven om det vid sidan
om polisen finns yrkesgrupper 1 dag som har vissa befogenheter
pd omrddet. Aven om den évergripande utgingspunkten ordnings-
och sikerhetstinkande inte ingdr som ett dominerande moment
ska en uppgift ankomma pd polisen om det kan antas att vild eller
tvingsmedel kan komma att behdva anvindas fér att utféra den.
3) DPolisen ska endast utfora uppgifter som ligger inom ramen for
polisens nuvarande utbildning och kompetens.
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Det finns siledes likheter bdde betriffande utredningsuppdraget
och utgingspunkterna f6r uppdraget. Det finns dirfor anledning for
oss att bide beakta den metod som Polisverksamhetsutredningen
tillimpade och férhélla oss till de slutsatser som den utredningen drog.

3.3 Kommunal sjalvstyrelse
och finansieringsprincipen

Polisverksamhetsutredningen foreslog att vissa av Polismyndig-
hetens arbetsuppgifter skulle 6vertas av kommunen. Det finns dir-
for anledning att redan inledningsvis belysa ndgra av de regler och
principer som gor sig gillande vid grinsdragningen mellan statliga
och kommunala 8ligganden.

Den kommunala sjilvstyrelsen ir grundlagsfist i Sverige. I 1 kap.
1 § andra stycket regeringsformen (RF) anges att den svenska folk-
styrelsen foérverkligas genom bland annat kommunal sjilvstyrelse.

I 14 kap. 2 § RF anges att kommunen skoter lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pi den kommunala sjilvstyrel-
sens grund, att nirmare bestimmelser om detta finns i lag och att
kommunerna pd samma grund skoter dven dvriga angeligenheter
som bestims 1 lag. Bestimmelsen innebir att principen om kom-
munal sjilvstyrelse giller for all kommunal verksamhet. Ndgon re-
glering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i reger-
ingsformen.

I 1 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) anges att kommuner och
regioner skoter pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens
grund de angeligenheter som anges i lagen eller annan forfattning.
I kommunallagen regleras alltsi kommunernas angeligenheter och
grundliggande befogenheter. I lagen finns dven bestimmelser om
kommuners organisation och beslutsfattande. Lagen utgér genom
dessa regler grunden for forverkligandet av den kommunala sjilv-
styrelsen.

Nigon allmint accepterad definition av vad som avses med kom-
munal sjilvstyrelse finns inte. I férarbetena till regeringsformen
uttalas bland annat att det varken ir limpligt eller méjligt att en ging
for alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en
kommunal sjilvstyrelsesektor och att arbets- och befogenhetsfor-
delningen mellan stat och kommun 1 ganska vid omfattning 1 stillet
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mdste kunna dndras i takt med samhillsutvecklingen. I férarbetena
uttalas vidare att det dr av grundliggande betydelse f6r kommunernas
kompetens att de utdver sina sirskilda dligganden har en fri sektor
inom vilken de kan ombesérja egna angelidgenheter och att det inom
detta omrdde finns utrymme f6r en kommunal initiativritt. Det an-
fors dven att denna initiativritt kan sigas bilda en kirna i den kom-
munala sjilvbestimmanderitten som bér komma till klart uttryck 1
regeringsformen (se prop. 2009/10:80 s. 210 och prop. 1973:90 s. 190).

Utrymmet f6r kommunal sjilvstyrelse ir inte obegrinsat (se
prop. 2009/10:80 s. 210). For att tillférsikra att intresset av kom-
munal sjilvstyrelse under beredningen av lagférslag regelmissigt
stills mot de intressen som ligger bakom lagférslaget inférdes dr 2011
en ny bestimmelse 1 14 kap. 3 § RF. Av bestimmelsen framgar att
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g3 ut-
over vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamél som har
foranlett den. Bestimmelsen innebir sdledes att inskrinkningar 1
den kommunala sjilvstyrelsen ska goras med tillimpning av en pro-
portionalitetsprincip (se prop. 2009/10:80 s. 212).

Aven 6verviganden kopplade till den kommunala finansierings-
principen aktualiseras nir nya uppgifter som innebir 6kade kostnader
liggs p& kommunsektorn. Finansieringsprincipen ir inte lagfist
men ska, enligt verviganden som kommit till uttryck i flera for-
arbeten, tillimpas f6r hela kommunsektorn (se till exempel
prop. 1991/92:150 och prop. 1993/94:150). Principen innebir att
kommuner inte ska 8liggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
mojlighet att finansiera dessa med annat in hojda skatter. Om staten
fattar beslut som gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas
billigare ska staten pd motsvarande sitt minska de statliga bidragen.
Finansieringsprincipen ska till exempel tillimpas nir nya uppgifter,
som inte tidigare har tillhandah&llits av kommunen, gérs obligato-
riska. En sidan situation kan vara nir uppgifter verférs frin staten
till kommunerna.
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4 Vissa tillstand
enligt ordningslagen

4.1 Gallande ratt

I 3 kap. ordningslagen (1993:1617) regleras, sd vitt dr av intresse for
utredningen, tillstdnd som rér anvindningen av offentlig plats (1),
tillstdnd till springning inom detaljplanelagt omride (2), tillstind
till skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt omride (3), tll-
stand for den under 18 &r att anvinda luft- eller fjidervapen inom
detaljplanelagt omride utomhus (4) tillstind till anvindning av pyro-
tekniska varor (5) och tillstdnd enligt lokala féreskrifter f6r att upp-
ritthdlla ordningen pd offentlig plats (6).

Enligt 3 kap. ordningslagen krivs ocks3 tillstdnd till anvindning
av skjutbanor som inte tillhér Forsvarsmakten. Frigan om en flytt
av ansvaret for sddana tillstdnd har utretts av Utredningen om en
ny jakt- och viltvirdsmyndighet. I slutbetinkandet En ny nationell
myndighet for viltforvaltning (SOU 2025:50) som 6éverlimnades 1
maj 2025 foreslog utredningen att linsstyrelsen skulle éverta huvud-
mannaskapet f6r tillstdndsprévningen. Utredningens férslag har
dnnu inte lett till lagstiftning.

4.1.1 Anvidndning av offentlig plats

En offentlig plats inom detaljplanelagt omride far inte utan till-
stind av Polismyndigheten anvindas pd ett sitt som inte stimmer
dverens med det indamal som platsen har upplatits f6r eller som
inte r allmint vedertaget. Tillstdnd behévs emellertid inte om plat-
sen tas 1 ansprik endast tillfilligt och i obetydlig omfattning och
utan att inkrikta pd nigon annans tillstdnd. I friga om allminna vigar
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krivs tillstdnd frdn vighillningsmyndigheten eller linsstyrelsen for
vissa dtgirder. I andra fall krivs tillstdnd av Polismyndigheten.

Ett anvindande i enlighet med det indamal f6r vilket den offent-
liga platsen har upplitits genom beslut 1 detaljplan eller i nigon
annan ordning kriver alltsd inte tillstdnd (se prop. 1992/93:210
s. 274). Detsamma giller tillfilligt anvindande av platsen. Ett nytt-
jande av platsen som stricker sig lingre in ndgra timmar kan som
regel inte anses vara ett tillfilligt ianspriktagande. Inte heller blir
ianspriktagandet att anse som tillfilligt, om platsen anvinds av
ndgon under nigra timmar om personen gor ett kortare uppehill
for att direfter dterkomma till platsen och dteruppta sin verksam-
het dir (se prop. 1992/93:210 s. 274). Fér att ett ianspriktagande
av en offentlig plats inte ska kriva tillstdnd uppstills som ett ytter-
ligare krav att ianspriktagandet endast ir obetydligt. Av avgdrande
betydelse 1 sammanhanget blir dd storleken p& ytan av den offent-
liga platsen. Ar det friga om en begrinsad yta kan iven ett mycket
blygsamt ianspriktagande bli tillstindspliktigt, om en storre del av
den offentliga platsen dirigenom tas i ansprak. Av betydelse for be-
démningen av omfattningen av ianspriktagandet blir ocksd om flera
personer nyttjar den offentliga platsen samtidigt (se prop. 1992/93:210
5. 275).

Polismyndigheten ska inhimta yttrande frin kommunen innan
tillstdnd ges. Tillstdnd fir inte meddelas om kommunen avstyrker
ansékan. Om kommunen stiller upp villkor fér tillstyrkan av ansé-
kan fér tillstdnd meddelas endast om det férenas med de villkoren.
I vissa undantagsfall behover Polismyndigheten inte hora kommu-
nen i tillstdndsirendet. Det ena fallet dr d4 tillstdndsirendet avser
mark som foérvaltas av ndgon annan in kommunen. Det andra fallet
ir nir annan kvartersmark in sddan som ir avsatt f6r hamnverk-
samhet har uppldtits med nyttjanderitt av kommunen och om an-
sokan avser ianspriktagande enligt nyttjanderittsavtalet.

Definitionen av offentlig plats finns 1 1 kap. 2 § ordningslagen.
Med offentlig plats avses

1. allminna vigar,

2. gator, vigar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan redo-
visas som allmin plats och som har upplatits f6r sitt indamal,
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3. omriden som i detaljplan redovisas som kvartersmark f6r hamn-
verksamhet, om de har upplatits f6r detta indamal och ir till-
gingliga for allminheten, samt

4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvinds for allmin trafik.

Vidare anges att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en kommun fr férskriva att anliggningar for lek, idrott, camping
eller friluftsliv, badplatser, jirnvigsomraden, begravningsplatser och
andra sidana omriden, om de inte omfattas av bestimmelserna 1
forsta stycket, ska jimstillas med offentliga platser vid tillimpning
av 3 kap. och av lokala foreskrifter, under forutsittning att omra-
dena ir tillgingliga f6r allminheten. Om ett sddant omrade eller ut-
rymme ir tillgingligt f6r allminheten endast under vissa tider, dr
det offentlig plats under dessa tider.

I 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) finns definitioner av
bland annat begreppen allmin plats och kvartersmark. En allmin
plats dr en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrdde som
enligt detaljplan ir avsett f6r ett gemensamt behov. Kvartersmark
ir sddan mark som enligt detaljplan inte ska vara allmin plats eller
vattenomride.

4.1.2  Sprangning och skjutning med eldvapen

Springning och skjutning med eldvapen fir inte iga rum inom om-
ride som omfattas av detaljplan utan tillstind av Polismyndigheten.
Tillstdnd till springning far endast beviljas den som har tllstind, eller
inte behover ha tillstdnd, till anvindning av explosiva varor enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Den som dr under 18 &r fir inte utan tillstdnd av Polismyndig-
heten inom omrdde som omfattas av detaljplan utomhus anvinda
luft- eller fjidervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler
kan skjutas ut. Detsamma giller utanfér sidant omride, om inte
vapnet anvinds under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 r.

Syftet med att tillstdndskravet for springning och skjutning med
eldvapen innefattar omriden som omfattas av detaljplan ir att alla
omrdden med sammanhéllen bebyggelse ska triffas av bestimmel-
sen (se prop. 1992/93:210's. 127). Bestimmelsen syftar sdledes till
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att trygga ordningen och sikerheten p8 allmint tillgingliga omra-
den och utrymmen. Det ir mojligt att genom lokala féreskrifter
utvidga det tillstdndspliktiga omridet dven till andra omrdden. I sam-
band med bestimmelsens inférande bedémdes behovet av sidana
foreskrifter dock vara mycket begrinsat (se prop. 1992/93:210s. 127).

Polismyndigheten ska vid tillstdndsprévningen avseende spring-
ningstillstdind bedéma om den som ska springa ir limplig och har
ritt utbildning och erfarenhet (se Rikspolisstyrelsens allminna rid
om spriangning, RPSFS 2012:6, FAP 523-1). Ett tillstdnd till spring-
ning kan gilla antingen {6r en specifik tid och plats eller vara gene-
rellt f6r platser och tider som inte kan anges d& ansékan ges in. Av
RPSFS 2012:6 framgir i vilka situationer generella tillstind ska ges.
Frimst beviljas generella tillstdnd till statliga och kommunala myn-
digheter for springarbete 1 samband med nedliggning av ledningar
och liknande 1 mark. Vid generella tillstind krivs en sirskild anmi-
lan om varje springarbete i god tid innan springning pabérjas.

4.1.3  Pyrotekniska varor

Pyrotekniska varor fir inte anvindas utan tillstdnd av Polismyndig-
heten, om anvindningen med hinsyn till tidpunkten, platsens belig-
enhet och 6vriga omstindigheter innebir risk {or skada pa eller ndgon
beaktansvird oligenhet f6r person eller egendom. Frigan om anvind-
ning av pyrotekniska varor vid vissa idrottsarrangemang ir sirreglerat
15 kap. ordningslagen.

Nir bestimmelsen inférdes definierades pyrotekniska varor som
sddana artiklar som av Springimnesinspektionen med stdd av ett for-
ordnade i en numera upphivd férordning klassificerade som pyrotek-
niska varor (se prop. 1992/93:210s. 282). Bestimmelsen har sedan
inférandet inte dndrats sd vitt avser definitionen av pyrotekniska
varor. Springimnesinspektionen avvecklades 1 bérjan av 2000-talet.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) meddelar
1 dag foreskrifter inom omridet f6r brandfarliga och explosiva varor
och har i sina foreskrifter definierat en pyroteknisk artikel som ett
foremal som innehéller pyroteknisk sats (se 4 § MSBFS 2015:6).
Exempel pa pyrotekniska varor ir néjesfyrverkerier som raketer,

s kallade bengaliska eldar och fyrverkeribomber. Det kan ocksd
handla om réksignaler, nodraketer, nédbloss, knallskott, lysraketer
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samt konstgjorda blixtar och andra pyrotekniska sceneffekter. Till
gruppen pyrotekniska varor hor ocksd artiklar som tomtebloss och
isfacklor (se prop. 2008/09:78 s. 67).

Tillimpningsomradet for bestimmelsen ir inte inskrinke till
omride av ndgot visst slag. Kravet pd tillstdnd ir i stillet beroende
av om anvindningen av pyrotekniska varor i det enskilda fallet inne-
bir risk f6r skada pd eller ndgon annan olidgenhet f6r personer eller
egendom. Med skada avses sivil fysisk som psykisk skada, till exem-
pel att ett barn eller djur blir skrimt. Begreppet olidgenhet tar sikte
pd att anvindningen av pyrotekniska varor méste anses som stor-
ande fér omgivningen. Skadan eller oligenheten méiste emellertid
vara si pataglig att den ir beaktansvird (se prop. 1992/93:210 s. 282).

4.1.4 Lokala foreskrifter

I 3 kap. ordningslagen finns bestimmelser som ger regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en kommun eller en linsstyrelse
mojlighet att meddela kompletterande lokala foreskrifter.

En kommun far, efter regeringens bemyndigande, meddela de
ytterligare foreskrifter f6r kommunen eller del av denna som be-
hovs for att uppritthélla den allminna ordningen pd offentlig plats
eller f6r att forhindra att minniskors hilsa eller egendom skadas till
f6ljd av anvindningen av pyrotekniska varor.

Eftersom ett bemyndigande bara fir avse “ytterligare foreskrif-
ter” fir ordningslagens bestimmelser inte inskrinkas genom lokala
ordningsforeskrifter. Det far inte heller utfirdas lokala féreskrifter
som strider mot lagens bestimmelser. Det ir alltsd bara friga om
foreskrifter som gér lingre in lagens bestimmelser eller som i mera
detalj preciserar vad som féreskrivs i lagen (se prop. 1992/93:210
s. 283-284). Av 3 kap. 12 § ordningslagen foljer ocksd att féreskrif-
terna inte far angd férhillanden som ir reglerade 1 lagen eller annan
forfattning eller som enligt lagen eller annan férfattning kan regle-
ras p& ndgot annat sitt. Foreskrifterna far inte heller ligga onodigt
tving pd allminheten eller annars gora obefogade inskrinkningar i
den enskildes frihet.

Regeringen fir meddela de féreskrifter om ordningen och siker-
heten i en hamn som behévs med hinsyn till den verksamhet som
bedrivs 1 hamnen. Regeringen fir ¢verlimna &t en kommun att med-
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dela s8dana féreskrifter i friga om hamnar som igs eller férvaltas av
kommunen eller av ett av kommunen heligt féretag. Dessutom fir

regeringen éverlimna 4t linsstyrelsen att meddela foreskrifter 1 friga
om hamnar som igs eller forvaltas av annan.

Linsstyrelsen far, efter regeringens bemyndigande, om det pd
grund av sirskilda férhallanden behovs f6r att skydda minniskor
mot fara for liv eller hilsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tills
vidare om férbud mot att vistas inom skade- eller riskomriden, gruv-
omriden, skjutfilt eller skjutbanor eller liknande omriden.

I férordning (1993:1632) med bemyndigande f6r kommuner och
linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617) finns kompletterande bestimmelser avseende kommu-
ner och linsstyrelser ritt att meddela lokala foreskrifter.

4.1.5 Tillstdnd och villkor m.m.

Vid prévningen av en ansdkan om tillstind enligt 3 kap. ordnings-
lagen eller en lokal féreskrift ska Polismyndigheten beakta vad som
krivs av hinsyn till trafiken samt till allmin ordning och sikerhet.
Om ansokan avser tillstind att ta i ansprik en offentlig plats for
visst indamadl, ska sirskild hinsyn tas till gingtrafikens intresse.
Polismyndighetens provning begrinsas alltsd till att avse endast
frigan om hinder mot bifall till ansékan foreligger med hinsyn till
trafiken eller allmin ordning och sikerhet. Andra intressen eller
synpunkter ska dirmed inte beaktas (se prop. 1992/93:210 s. 290).

Begreppet allmin ordning och sikerhet innefattar en mingd
olika faktorer. Bland annat har Polismyndigheten vid tillstinds-
provningen att beakta om en verksamhet kan medfora stérande
buller. Vidare ligger i begreppet att Polismyndigheten har att be-
doma den sokandes personliga limplighet i de fall dir denna har
betydelse f6r provningen 1 tillstdndsirendet (se prop. 1992/93:210
s.290).

Ett beslut av Polismyndigheten om tillstdnd fir férenas med de
villkor som behévs av hinsyn till trafiken samt till allmin ordning
och sikerhet. Villkoren fir inte ligga onddigt tving pé allminheten
eller pd annat sitt gora obefogade inskrinkningar 1 den enskildes

frihet.
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Nir det giller drenden om tillstdnd att ta 1 ansprdk offentlig
plats har kommunen dels veto, dels ritt att stilla upp villkor for
ansokans beviljande. Kommunen har d& att ange dessa villkor i
yttrande till Polismyndigheten. Villkoren kan ta sikte pd annat in
allmin ordning och sikerhet och avse skotseln av den offentliga
platsen, markanvindningen, stadsbilden, miljé och trafik.

Ett beslut giller f6r viss tid eller tills vidare. Beslutet ska inne-
hilla de villkor som Polismyndigheten har meddelat och de villkor
som kommunen stillt upp. Polismyndigheten kan 1 vissa sirskilt an-
givna situationer aterkalla ett tillstdnd, till exempel om villkor som
giller for tillstdndet har dsidosatts 1 inte ringa man och tillstdindshav-
aren inte vidtar rittelse genast efter tillsigelse eller inte kan antriffas
efter rimlig efterforskning.

Polismyndigheten har ritt att féreligga nigon som inte, efter
begiran om rittelse, vidtar en tgird som aligger honom eller henne
enligt 3 kap. ordningslagen, lokala féreskrifter eller beslut eller vill-
kor som meddelats enligt lagen. Ett sidant foreliggande fir férenas
med vite. Om foreliggandet inte {6ljs, kan rittelse komma att vid-
tas pd den forsumliges bekostnad genom Polismyndighetens for-
sorg. I 3 kap. ordningslagen finns ocks8 bestimmelser om straff
om nigon bryter mot vissa angivna bestimmelser 1 lagen samt om
forverkande 1 vissa fall.

Polismyndighetens beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten. Polismyndighetens beslut giller omedelbart, om annat inte
beslutats.

Polismyndighetens beslut att avsld en ansékan om att {3 ta i an-
sprik offentlig plats fir inte dverklagas om avslagsbeslutet féran-
ledes av ett avstyrkande frin kommunen. I ett sddant fall ir ju Polis-
myndigheten férhindrad att bevilja ansékan. S6kanden ir 1 dessa
fall hinvisad till att 6verklaga kommunens beslut i tillstdndsirendet
enligt bestimmelserna om laglighetsprévning 1 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725). Detsamma giller f6r kommunens beslut att med-
dela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.
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4.2 Tidigare utredningar

Frigan om Polismyndigheten eller kommunen borde vara huvud-
man 1 frigor om tillstind att ta i ansprdk offentlig plats var féremal
for ingdende diskussion i férarbetena till ordningslagens féreging-
are, 1956 drs allminna ordningsstadga (se prop. 1956:143). Att all-
minna platser i regel dgs och férvaltas av kommunerna angavs som
skil for att kommunen skulle ha ett avgorande inflytande pd frigan
om vem som skulle f4 nyttja marken. Att ordnings- och trafikfér-
hallanden skulle beaktas i samband med tillstdndsgivningen utgjorde
1 stillet skal for att beslutanderitten skulle liggas hos polisen. Den
limpligaste 16sningen ansdgs vara att lita avgdérandet ankomma pd
Polismyndigheten men samtidigt ge kommunen en vetoritt.

I samband med ordningslagens ikrafttridande diskuterades ter-
igen frigan om en f6érindrad ansvarsférdelning 1 fréga om tillstind
att ta 1 ansprik offentlig plats (se prop. 1992/93:210). Av férarbet-
ena framgdr att ett mindre antal remissinstanser, bland annat Riks-
polisstyrelsen och nigra kommuner f6resprikade en omvind ansvars-
fordelning mellan Polismyndigheten och kommunen, det vill siga
att kommunen skulle bli tillstdndsmyndighet och Polismyndigheten
ges ritt att yttra sig i drendena. Lagstiftaren ansig emellertid att den
gillande ordningen med Polismyndigheten som tillstdndsgivare med
krav pd att inhimta kommunens yttrande borde behillas.

Frigan om huvudmannaskapet {6r tillstdnd att anvinda pyrotek-
niska varor diskuterades inte mer dn att det i férarbetena konsta-
terade att polisen dven fortsittningsvis borde vara tillstdndsmyn-
dighet (se prop. 1992/93:210 s. 123). Ndgon annan ordning for
tillstdnd till springning eller till skjutning med eldvapen diskutera-
des 6ver huvud taget inte.

Sedan ordningslagens ikrafttridande har frigan om huvudmanna-
skapet for tillstdnd att anvinda offentlig plats behandlats i betinkan-
det Trygghet mot brott — Rollfordelning och samverkan (SOU 1995:146).
Utredningen, som antog namnet Trygghetsutredningen, féreslog
att vissa drenden om tillstdnd att disponera offentlig plats skulle
flyttas 6ver fran polisen till kommunen under férutsittning att Polis-
myndigheten och kommunen kom 6verens om det. Forslaget be-
handlades 1 promemorian Ndgra frdgor om ordningslagen (Ds 2001:66)
men har inte lett till lagstiftning. I promemorian angavs att goda
skl talar for forslaget att vinda pd beslutsordningen sd att kom-
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munen ir tillstdndsinstans med polisen som remissinstans i frigor
som ror ordning och sikerhet. Mot bakgrund av divarande kommun-
férbundets beddmning att det inte gir att genomfora en generell
dverflyttning av beslutsritten frén polisen till kommunerna fore-
slogs emellertid inte nigon dndring. Det angavs emellertid att det,
beroende pd vad Polisverksamhetsutredningen kommer fram till,
kan bli aktuellt att pd nytt ta upp denna friga.

Frigan om ansvarsflytt f6r samtliga tillstdnd enligt 3 kap. ord-
ningslagen utreddes av Polisverksamhetsutredningen. Utredningen
gjorde i delbetinkandet Mot 6kad koncentration — forindring av
polisens verksambet (SOU 2001:87) bedémningen att ansékningar
om att utnyttja offentlig plats ir en limplig uppgift f6r kommun-
erna. Betinkandet remissbehandlades och utfallet av remissvaren
redovisades Polisverksamhetsutredningens nistkommande betink-
ande Polisverksambet i forindring (SOU 2002:70). Kommunfor-
bundet redovisade d& en férindrad instillning och tillstyrkte utred-
ningens forslag men anférde samtidigt att det bor inféras en bestim-
melse som gor det mojligt for kommunerna att triffa avtal med en
annan kommun om att uppgifterna kan ombesdrjas av den andra
kommunen.

Polisverksamhetsutredningen foreslog 1 betinkandet Polisverk-
sambet 1 forindring (SOU 2002:70) att frigor om tillstdnd att anvinda
offentlig plats, tillstdnd till springning, tillstdnd att anvinda pyro-
tekniska varor samt tillstdnd enligt lokala foreskrifter inom dessa
omrdden skulle avgéras av kommunen i stillet for Polismyndigheten.
Polisen skulle enligt forslaget ha en méjlighet, men inte skyldighet
att yttra sig 6ver ansdkan samt ritt att stilla upp villkor for ansékans
beviljande. Kommunerna skulle enligt férslaget ha ritt till samverkan
sinsemellan. Utredningen féreslog att frégor om tillstdnd till skjut-
ning med eldvapen och med luft- eller fjidervapen fér den under
18 &r dven 1 fortsittningen skulle avgoras av Polismyndigheten.

Frigan om huvudmannaskapet for tillstdnd att ta i ansprik offentlig
plats var ocks3 féremal fér en motion &r 2022 (motion 2022/23:2269).
I motionen foreslogs att riksdagen skulle besluta om dndring av ord-
ningslagen 1 enlighet med en till motionen bilagd utredning. Den
bilagda utredningen innehéll forslag utformade av Kazimir Aberg,
fore detta hovrittsradd och vice ordférande 1 Svea hovritt, pd upp-
drag av Stockholm stad. Utredningen féreslog att kommunen skulle
ges beslutanderitt i friga om ianspriktagande av offentlig plats nir
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kommunen iger eller férvaltar den offentliga platsen. I de fall dir
den offentliga platsen dgs eller forvaltas av ndgon annan in kom-
munen foreslogs att beslutanderitten skulle kvarstd hos Polismyn-
digheten. I de fall dir beslutanderitten 6verférdes till kommunen
skulle Polismyndigheten beredas tillfille att yttra sig 6ver ansdkan
och kommunen skulle fista sirskild vikt vid de synpunkter som
Polismyndigheten limnade. Motionen ledde inte till bifall i riksdagen.

4.3  Overviaganden

Utredningens forslag: Frigor om tillstdnd att anvinda offentlig
plats, tillstind till springning inom detaljplanelagt omrade, till-
stdnd till skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt omrade,
tillstdnd f6r den under 18 ar att anvinda luft- eller fjidervapen
inom detaljplanelagt omride utomhus, tillstdnd att anvinda pyro-
tekniska varor och tillstind enligt lokala foreskrifter inom dessa
omrdden ska avgdras av kommunerna.

Polismyndigheten ska ha méjlighet men inte skyldighet att
yttra sig 6ver ansdkan samt ritt att stilla upp villkor f6r bevilj-
ande av tillstdnd att ta i ansprik offentlig plats.

Tillstind att ta 1 ansprik offentlig plats fir inte ges om Polis-
myndigheten avstyrker bifall till ansokan.

Kommunen ska ges ritt att ta ut avgift for drendena.

4.3.1 Bor uppgiften ankomma pa Polismyndigheten?
Offentlig plats

Frigan om Polismyndigheten eller kommunen ska besluta om till-
stdnd att ta 1 ansprdk offentlig plats har som framgtt ovan varit
foremal f6r diskussion sedan bestimmelsen inférdes. Det spérsmal
som varit centralt ir om tillstdndsfrigan frimst rér frigor om all-
min ordning och sikerhet eller frimst rér kommunens intresse av
att bestimma 6ver mark som utgor offentlig plats.

Inledningsvis kan konstateras att det vid tillstdindsprévning en-
ligt 3 kap. ordningslagen inte kan férvintas att vld eller tvings-
medel méste anvindas f6r att utfora arbetsuppgiften. Den centrala
frdgan vid bedomningen av om uppgiften ir polisiirt relevant dr
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1 stillet hur stor ordnings- och sikerhetsaspekten ir vid tillstinds-
provningen.

Redan vid frigans hantering i tidigare utredningar har anférts att
ordnings- och sikerhetsaspekter aktualiseras 1 liten utstrickning.

I Trygghetsutredningens betinkande angavs att det fanns stindigt
dterkommande drenden och idrendegrupper dir ordnings- och siker-
hetsaspekter sillan eller aldrig férekom. Som exempel pa detta an-
gavs uppstillning av byggnadsstillningar och skyltar men iven till-
stdnd att stilla upp kioskbyggnad eller f6rlingning av sddant tillstdnd.
Utredningen konstaterade vidare att ansékningar dir ordnings- och
sikerhetstinkande var av avgorande betydelse utgjorde en allt mindre
andel av de totala drendena. Samma slutsats drogs i promemorian
Ndgra frigor om ordningslagen (Ds 2001:66). Aven i Polisverksam-
hetsutredningens betinkande drogs slutsatsen att 6vervigande del
av drendena avseende ianspriktagande av offentlig plats inte hade
ndgon nimnvird polisiir relevans.

Utredningen delar de bedémningar som gjorts tidigare. Utifrin
vad utredningen har erfarit aktualiseras frigor som rér allmin ord-
ning och sikerhet i liten utstrickning vid Polismyndighetens han-
tering av drendena. De vanligaste drendetyperna nir det giller 1an-
spraktagande av offentlig plats ir byggetableringar (till exempel
containrar, byggstillningar och byggbodar), uteserveringar och
forsiljning. Enligt utredningens mening ir det drendetyper som 1
mindre utstrickning aktualiserar frigor om ordning och sikerhet.

Sedan ordningslagens ikrafttridande har Polismyndighetens
arbetsférhillanden och organisation férindrats. Den senaste sam-
hillsutvecklingen 1 form av 6kad vildsanvindning och ligre upp-
levd sikerhet hos allmidnheten har inneburit nya utmaningar fér
Polismyndigheten. Det dr ocksd rimligt att anta att Polismyndig-
hetens arbetsbelastning generellt ir hogre in di ordningslagen in-
fordes. Som redogjorts f6r i kapitel 3 dr en utgdngspunkt f6r utred-
ningen att samhillsutvecklingen inneburit att Polismyndighetens
verksamhet bor renodlas s8 att dess resurser kan liggas pd de mest
allvarliga ordnings- och sikerhetsstorningarna. Ordnings- och siker-
hetsaspekterna som kan aktualiseras vid tillstdndsprévningen enligt
3 kap. ordningslagen torde sillan vara av sidant slag. Aven det ut-
gor skil for att ansvaret bér ankomma pd annan in Polismyndig-
heten.

53



Vissa tillstdnd enligt ordningslagen SOU 2025:102

For kommunens vidkommande ir det av stor betydelse att kunna
agera nir offentlig plats anvinds utan tillstdnd eller i strid mot med-
delat tillstdnd. Flera kommuner har beskrivit problem hinférliga
till avsaknad av konsekvenser nir offentlig plats har anvints utan
tillstdnd eller nir tillstdndshavaren inte {6t de 1 tillstdndet angivna
villkoren. I dagsliget ir kommunens utrymme att agera i de situa-
tionerna begrinsat till att underritta Polismyndigheten. Att kom-
munen saknar méjlighet att agera forsvirar deras mojlighet att full-
gora sina skyldigheter som forvaltare av den offentliga platsen. Det
ir med hinsyn till samhillsutvecklingen och Polismyndighetens
resurser forklarligt att Polismyndigheten tvingats prioritera andra
frdgor dn att uppritthélla tillstdndsfrigor enligt 3 kap. ordnings-
lagen. Fér kommunen och dess invénare kan emellertid tillstdnds-
frigorna paverka det vardagliga livet i stor utstrickning. Det ir
dirfér sammantaget utredningens bedémning att uppgiften inte
bér ankomma pd Polismyndigheten.

I 3 kap. 22 § ordningslagen finns en straffbestimmelse som an-
ger att den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 1, 3, 4
eller 6 § eller mot villkor enligt 14 § andra stycket eller 15 § eller
mot forbud enligt 17 § forsta stycket doms till boter samt att den
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 § eller mot fére-
skrifter enligt ndgon av 811 §§ doms till penningbéter. Polismyn-
digheten kommer sdledes ha fortsatta befogenheter att ingripa mot
tillstdndsinnehavare och andra vars agerande kan utgéra brott enligt
den bestimmelsen eller enligt ndgon annan straffrittslig bestim-
melse. De administrativa tgirder Polismyndigheten i dag kan vidta
med stdd av bestimmelser 1 3 kap. ordningslagen i egenskap av till-
stdndsmyndighet sdsom att dterkalla tillstind eller utfirda foreligg-
anden kommer i fortsittningen ankomma pd den nya tillstdnds-
myndigheten. Om ett agerande innebir att ndgon tar sig egen ritt,
utan att agerandet ir brottsligt, kan detta féranleda att tillstdnds-
myndigheten till exempel begir handrickning eller avhysning hos
Kronofogdemyndigheten.

54



SOU 2025:102 Vissa tillstdnd enligt ordningslagen

Springning och skjutning med eldvapen

Vid en forsta anblick framstir det som naturligt att hinféra frigan
om tillstind till springning och skjutning med eldvapen till Polis-
myndighetens kirnuppgifter. Frigan avser emellertid sidana spring-
ningar och skjutningar som har ett legalt syfte. Tillstdnd till spring-
ning kan till exempel avse springarbeten 1 samband med diverse
byggprojekt. De flesta drenden avseende tillstdnd till skjutning av-
ser skottlossningar 1 samband med jakt, till exempel skyddsjaket, vilt-
vird och skadedjursbekimpning. Mot den bakgrunden ir inte
ordnings- och sikerhetsaspekter av dominerande betydelse vid till-
stindsgivningen. Samma 6verviganden gor sig gillande dven for ull-
stdnd f6r den under 18 &r att anvinda luft- eller fjidervapen inom
detaljplanelagt omride utomhus.

Naturligtvis kan ordnings- och sikerhetsaspekter fé6rekomma i
samband med tillstdndsgivningen. Det fir ocks3 antas vara av vikt
for Polismyndigheten att ha kinnedom om tid och plats fér ett even-
tuellt tillstdnd. Det dr vidare s8 att viss kontroll av en sékandes limp-
lighet rimligtvis bor géras 1 register endast tillgingliga f6r Polismyn-
digheten. Det dr emellertid utredningens uppfattning att sidana
aspekter kan tillgodoses genom att Polismyndigheten bereds till-
fille att yttra sig 6ver ansdkningarna. Det kan ocks3 konstateras att
Polismyndighetens vild eller tvingsmedel inte anvinds vid utfird-
ande av ullstind.

Sammantaget ir det utredningens uppfattning att graden av poli-
sidr relevans inte dr sddan att den motiverar att arbetsuppgiften fort-
satt ska ankomma pd Polismyndigheten.

Pyrotekniska varor

Det ir utredningens bedémning att frdgor om ordning och siker-
het kan forekomma vid tillstdndsgivning avseende pyrotekniska
varor. Ordnings- och sikerhetsaspekterna kan dock inte sigas vara
av dominerande betydelse utan kan tillgodoses genom att Polis-
myndigheten ges mojlighet att yttra sig 6ver ansékan. I évrigt sak-
nar ansvaret for tillstindsgivning avseende pyrotekniska varor poli-
sidr relevans. Det ir sdledes utredningens bedémning att dven de
tillstdndsirendena bér flyttas frin Polismyndigheten.
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Lokala féreskrifter

Genom lokala féreskrifter kan kommunen meddela bestimmelser
som kompletterar 6vriga bestimmelser i 3 kap. ordningslagen. Det
framstdr som naturligt och foéljdriktigt att samma 6verviganden
avseende frigan om huvudmannaskap for tillstdndsgivning avse-
ende lokala foreskrifter gor sig gillande som f6r dvriga tillstinds-
frigor enligt 3 kap. ordningslagen. Det ir siledes utredningens
bedomning att tillstdndsgivning hinforlig till lokala foreskrifter
inom de omrdden som redogjorts f6r ovan inte ir en arbetsuppgift
som bér ankomma pa Polismyndigheten.

4.3.2 Vem boér utfora uppgiften i stéllet?
Offentlig plats

Som redogjorts fér ovan har kommunen som alternativ huvudman
vid tillstdndshanteringen avseende offentlig plats diskuterats sedan
bestimmelsens inférande. Kommunen har enligt nuvarande ord-
ning ett avgorande inflytande pé frigans hantering. Inom kommunen
finns siledes en upparbetad kunskap avseende de stillningstagan-
den som gors i samband med en ansékan. Kommunen har vidare
intressen att bevaka i friga. Det ligger i kommunens intresse att
offentlig plats anvinds pd bista sitt samt att tgirder vidtas nir en
plats anvinds utan tillstdnd eller 1 strid med ett tillstind. Tillstdnds-
givningen har sdledes en tydlig kommunal koppling, berér kommu-
nala intressen och kriver ett stort mitt av lokalkinnedom. I samband
med att tidigare utredningar har féreslagit att tillstdndshanteringen
flyttas 6ver till kommunerna har remissvaren frin flera kommuner
och ddvarande kommunférbundet varit dvervigande positiva. Som
framgdr nedan finns numera en generell mojlighet f6r kommunal
samverkan. Det framstdr dirfér som limpligt att ansvaret for till-
stdndsprévningen flyttas till kommunerna.

Viss del av tillstdndsprévningen kommer avse sidana offentliga
platser som inte dgs eller férvaltas av kommunen. Vid en sidan till-
stdndsprovning dr den kommunala kopplingen inte lika tydlig och
oavsett vem som beslutar 1 frdgan kan det dven fortsittningsvis kri-
vas medgivande av markigaren eller nyttjanderittshavaren om till-
stindet avser privat mark. Att ndgon annan in kommunen skulle
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hantera tillstdndsgivningen f6r offentliga platser som inte idgs eller
forvaltas av kommunen skulle dock innebira tv4 parallella processer.
Det framstdr som en besvirlig ordning fér den som avser att an-
soka om tillstdnd. Det framstir dessutom som ineffektivt och som
ett resurssloseri med allmidnna medel. Utredningens bedémning ir
dirfor att tillstdndsprovningen i sin helhet bér ankomma pd kom-
munen. Utredningen har inte funnit skil som talar f6r nigon annan
huvudman.

Ovriga tillstind

Nir det giller 6vriga tillstdnd, det vill siga tillstind till springning
inom detaljplanelagt omride, tillstdnd till skjutning med eldvapen
inom detaljplanelagt omride, tillstdnd f6r den under 18 ar att an-
vinda luft- eller fjidervapen inom detaljplanelagt omride utomhus,
tillstdnd till anvindning av pyrotekniska varor och tillstind enligt
lokala foreskrifter sd ir kommunens roll inte lika tydligt reglerad.
Enligt ordningslagen finns till exempel ingen skyldighet f6r Polis-
myndigheten att inhimta kommunens yttrande infér beslut. Utred-
ningen anser emellertid att tillstindsfrdgorna har en tydlig anknyt-
ning till kommunens geografiska omride och kan férvintas beréra
kommunala intressen. Nigot som, sd vitt avser springningstillstdn-
den och tillstdnd att anvinda pyrotekniska varor, ocksd konstatera-
des 1 Polisverksamhetsutredningen. Nir det giller tillstdnd enligt
lokala féreskrifter bygger ju dessutom tillstindsplikten helt och
hillet pa ett kommunalt beslut. I den praktiska hanteringen fére-
kommer ocksd samrdd mellan Polismyndigheten och kommunen
vilket tyder pd att de uppfattar att kommunen har ett berittigat
intresse 1 frigorna. I Rikspolisstyrelsens allminna rdd om spring-
ning (RPSFS 2012:6, FAP 523-1) anges ocks3 att samrid bland
annat bor ske med kommunen infér springarbete som stiller sir-
skilda krav p4 sikerheten. Det kan dven konstateras att JO uttalat
att det mdnga gdnger ir limpligt att Polismyndigheten hor kom-
munen i drenden av principiell natur som ror tillstdnd enligt 3 kap.
ordningslagen (se JO 1971 s. 65).

Nir det giller springningstillstdnd och tillstdnd att anvinda
pyrotekniska varor finns vidare beréringspunkter med lagen om
brandfarliga och explosiva varor enligt vilken kommunen ir till-
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stdndsmyndighet. Lagen om brandfarliga och explosiva varor regle-
rar hantering, 6verféring, import och export av brandfarliga och
explosiva varor och sddana férberedande och efterféljande dtgirder
som behovs med hinsyn till brand- och explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller explosion. Lagens syfte ir att for-
hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador pa liv, hilsa,
milj6 eller egendom.

Till brandfarliga varor hinférs brandfarliga gaser, brandfarliga
vitskor och brandreaktiva varor. Till explosiva varor hinférs explo-
siva imnen och blandningar, explosiva féremédl samt dmnen, bland-
ningar och féremdl som tillverkas 1 avsikt att framkalla en verkan
genom en explosion eller en pyroteknisk effekt. Lagen om brand-
farliga och explosiva varor ir sledes parallellt tillimplig med ord-
ningslagens tillstdndskrav vid sdvil springning som anvindning av
pyrotekniska varor (jfr bedémning i prop. 2009/10:203 s. 29-31).

I lagen om brandfarliga och explosiva varor uppstills ett antal
krav vid hantering, import eller export av de varor som omfattas av
lagen. I lagen regleras ocksd krav pa tillstdnd f6r den som hanterar,
overfor, importerar eller exporterar explosiva varor och den som
yrkesmissigt eller 1 stérre omfattning hanterar brandfarliga varor.
Tillstdndsfrdgor som har anknytning till Férsvarsmakten och andra
myndigheter inom Sveriges forsvar provas av MSB. Frgan om till-
stdnd ska 1 6vriga fall provas av den kommun dir hanteringen sker.
Kommunen ir siledes redan tillstdindsmyndighet i frigor som har
nira koppling till frigan om springningstillstdnd och anvindning
av pyrotekniska varor. Aven om lagen om brandfarliga och explo-
siva varor fyller ett annat syfte dn ordningslagen ir det delvis samma
prévning som gors. Genom en lagindring som tridde 1 kraft den
15 juli 2025 uppstills numera krav pd att tillstdnd till springning
inom detaljplanelagt omrdde endast fir beviljas den som har till-
stdnd, eller inte behover tillstind, till anvindning av explosiva varor
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Lagindringen inne-
bir siledes att kopplingen mellan ordningslagen och lagen om brand-
farliga och explosiva varor blir dn tydligare. Ett forindrat huvud-
mannaskap for springningstillstinden och tillstdnden att anvinda
pyrotekniska varor skulle sdledes ocksd innebira méjliga samord-
ningsvinster f6r bide kommun och Polismyndigheten.
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Om kommunerna blir tillstindsmyndighet for samtliga tillstdnd
enligt 3 kap. ordningslagen som omfattas av utredningsuppdraget
far kommunen en samordningsférdel och en god éverblick éver
hela sitt ansvarsomride. Overblicken kan komma att innebira en
forbittring av kommunens sjilvstyrelseférmiga eftersom kommun-
erna far ett helhetsansvar inom ramen for nirliggande och i vissa
fall 6verlappande frigor. Det skulle ocksd innebira en férbittrad
och forenklad service f6r medborgarna. Sammantaget anser utred-
ningen att 6vervigande skil talar for att kommunen ska 6verta till-
stdndsprovningen avseende samtliga tillstdnd enligt 3 kap. ordnings-
lagen som omfattas av utredningsuppdraget.

4.3.3  Sarskilt om tillstand att anvinda pyrotekniska varor
i andra fall

Utredningens forslag: Frigor om tillstdnd enligt 5 kap. 3 § ord-
ningslagen (1993:1617) att inneha eller anvinda pyroteknik pd en
idrottsanliggning nir idrottsarrangemang anordnas dir ska av-
goras av kommunerna.

Utover det allminna tillstindskravet fér att anvinda pyrotekniska
varor 13 kap. 7 § ordningslagen finns sirskilda bestimmelser i 2 och
5 kap. ordningslagen. I 2 kap. ordningslagen finns bland annat be-
stimmelser om allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar. Enligt 2 kap. 20 § f&r pyrotekniska varor inte utan tillstind
av Polismyndigheten anvindas vid en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning som hills inomhus.

Frigan om anvindning av pyrotekniska varor vid vissa idrotts-
arrangemang ir sirreglerat i 5 kap. ordningslagen. Enligt 5 kap. 3 §
far pyrotekniska varor inte utan tillstdnd av Polismyndigheten inne-
has eller anviindas pd en idrottsanliggning nir idrottsarrangemang
anordnas dir. Vid Polismyndighetens handliggning tillimpas vissa
sirskilt angivna bestimmelser 1 3 kap. ordningslagen. Med idrotts-
anlidggning f6rstds inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrotts-
utdvning. Till skillnad mot bestimmelsen 1 3 kap. 7 § ordningslagen
innebir bestimmelsen 1 5 kap. ordningslagen ett absolut krav pa
tillstdnd for att anvinda men dven inneha pyrotekniska varor pd en
idrottsanliggning. Kravet p tillstdnd avser sdvil arrangoren av idrotts-
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arrangemanget som besdkare till det. Med pyrotekniska varor avses
samma sorts varor som 13 kap. 7 § ordningslagen (se prop. 2008/09:78
s. 67).

Tillstdnd att anordna allmidnna sammankomster och offentliga
tillstidllningar kan réra grundlagsskyddade rittigheter och friheter
och har inte sillan hog polisidr relevans och betydelse f6r Polis-
myndighetens kirnverksamhet. Att féresld en férindrad hantering
av sddana tllstdndsirenden ir dirfér inte motiverat.

Bestimmelserna i 5 kap. ordningslagen om tillstdnd att inneha
och anvinda pyroteknik pd en idrottsanliggning nir idrottsarrange-
mang anordnas dr diremot nirmast att se som en forlingning av
bestimmelsen 1 3 kap. ordningslagen. Handliggningen sker i huvud-
sak pi samma sitt som enligt 3 kap. ordningslagen. Aven om frigan
om olovligt innehav och anvindande av pyroteknik pd idrottsanligg-
ningar 1 hég grad ir polisiirt relevant ir sjilva tillstindsfrigorna
avseende pyrotekniska varor i 3 kap. och 5 kap. s8 likartade att det
ir motiverat att de hanteras av samma tillstdndsmyndighet. En for-
indrad tillstdndshantering enligt 5 kap. men inte 2 kap. ordnings-
lagen kommer att innebira att olika regler aktualiseras vid olika
idrottsarrangemang. Ett idrottsarrangemang som sker inomhus och
som utgor en offentlig tillstillning kommer fortsatt att kriva till-
stdnd enligt 2 kap. ordningslagen. Om arrangemanget i stillet ir ett
idrottsarrangemang pad en idrottsanliggning, till exempel en fotbolls-
match, innebir en férindrad tillstindshantering att tillstdnd att
inneha eller anvinda pyroteknik ska sékas hos en annan huvudman
in Polismyndigheten. Att tillstdndshanteringen fér samtliga idrotts-
arrangemang inte hanteras av samma myndighet kan tala emot ett
forindrat huvudmannaskap.

Utredningen anser emellertid sammantaget att det framstdr som
mer dndamalsenligt att tillstdnden avseende pyrotekniska varor en-
ligt 3 kap. 7 § ordningslagen och 5 kap. 3 § ordningslagen hanteras
av samma huvudman in att tillstinden att anvinda pyrotekniska
varor enligt 5 och 2 kap. ordningslagen samordnas. Utredningen
foresldr dirfor att frigan om tillstind att inneha eller anvinda pyro-
tekniska varor pd en idrottsanliggning nir idrottsarrangemang an-
ordnas dir ska hanteras av kommunerna i stillet fér av Polismyn-

digheten.
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4.3.4  Ovriga dverviaganden

Utredningens forslag innebir sdledes att samtliga tillstdnd enligt
3 kap. ordningslagen som utredningen har haft att verviga en for-
indrad ansvarsférdelning for flyttas frdn Polismyndigheten till
kommunen. Utanfér utredningsuppdraget ligger tillstdnd f6r och
besiktning av skjutbanor som inte hér till Férsvarsmakten som
ocks3 regleras i 3 kap. ordningslagen. Enligt nu gillande lagstift-
ning fir sddana skjutbanor endast anvindas efter tillstind av Polis-
myndigheten. Som redogjorts f6r ovan har frigan utretts av Utred-
ningen om en ny jakt- och viltvirdsmyndighet som féreslagit att
linsstyrelsen ska 6verta huvudmannaskapet for tillstdndsprévningen.
Enligt utredningsférslaget ges linsstyrelsen méjlighet att dterkalla
ett meddelat tillstdnd. Utredningen har emellertid inte f6reslagit att
linsstyrelsen ska 6verta Polismyndighetens ansvar for andra tillsyns-
dtgirder som till exempel att utfirda foreligganden.
Polismyndigheten har ocksd vissa andra befogenheter enligt 3 kap.
ordningslagen som 1 nuliget inte omfattas av nigot utredningsupp-
drag. Polismyndigheten fir till exempel besluta om att sikerhets-
itgirder ska vidtas for brunnar, bassinger och liknande anligg-
ningar (se 3 kap. 5 § ordningslagen). Polismyndigheten kan vidare
ge anvisningar eller tillsigelser till innehavaren och besékanden for
anliggningar for friluftsliv och andra fritidsanliggningar om det
behovs for att férebygea oordning eller for att férhindra att min-
niskors hilsa eller egendom skadas (se 3 kap. 17 § ordningslagen).
Om sévil utredningens som Utredningen om en ny jakt- och
viltvardsmyndighets férslag genomférs innebir det att Polismyn-
dighetens roll som tillstindsmyndighet enligt 3 kap. ordningslagen
helt upphor. Vissa dligganden for Polismyndigheten kommer dock
att kvarstd. Vid utformningen av forfattningsférslaget har vi utgtt
frdn nu gillande lagstiftning. For det fall sdvil virt forslag som Ut-
redningen om en ny jakt- och viltverdmyndighets forslag genom-
fors bor en samordning av lagtexten 1 3 kap. ordningslagen ske.

Polismyndighetens roll i handliggningen

Enligt nuvarande ordning dr Polismyndigheten skyldigt att héra
kommunen innan tillstdnd att anvinda offentlig plats meddelas.
I de drendena har kommunen dels vetoritt, dels ritt att stilla upp
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villkor fér ansékans beviljande. Nir det giller 6vriga tillstdndsiren-
den finns ingen skyldighet for Polismyndigheten att héra kommunen.
Som framgdtt ovan gor utredningen bedémningen att samtliga till-
stindsirenden rér kommunala intressen och att de kan, men inte
maste aktualisera ordnings- och sikerhetsfrigor. Utredningen be-
démer vidare att Polismyndigheten har ett behov av information
om pigdende tillstindsirenden. Utredningen anser dirfér att kom-
munen ska bereda Polismyndigheten tillfille att yttra sig i samtliga
tillstdndsirenden.

Genom att Polismyndigheten bereds tillfille att yttra sig 6ver
samtliga tillstdndsirenden garanteras att eventuella ordnings- och
sikerhetsaspekter beaktas vid tillstindsprévningen. Det ingdr givet-
vis dven 1 kommunens ansvar att gora 6verviganden i ordnings- och
sikerhetsfragor, till exempel om en viss plats dr limplig f6r ett skott-
lossningstillstind. Avsikten med att Polismyndigheten bereds till-
fille att yttra sig ir att Polismyndighetens bedémningar kan baseras
pa sddan information som inte finns tillginglig f6r kommunen, till
exempel uppgifter 1 misstanke- och belastningsregistret. Genom att
Polismyndigheten bereds tillfille att yttra sig tillgodoses ocksa Polis-
myndighetens behov av information om pdgiende tillstdndsiren-
den. Nir det giller tillstdnd att anvinda offentlig plats anser utred-
ningen att Polismyndigheten dessutom ska ges samma ritt som
kommunen har enligt nuvarande ordning att uppstilla villkor for
ansdkans beviljande och att tillstind inte ska kunna meddelas om
Polismyndigheten avstyrker ansékan.

Utredningens forslag innebir alltsd att Polismyndigheten till-
stills ans6kan och att Polismyndigheten, om det ir motiverat, lim-
nar in ett yttrande till kommunen. Forslaget innebir att frdgor om
ordning- och sikerhet ocksd beaktas vid hanteringen inom Polis-
myndigheten. Nigot behov f6r kommunen att {3 tillging till Polis-
myndighetens register bedoms dirmed inte foreligga. Polismyndig-
hetens bedémning i samband med yttrandet kan grundas p4 kinsliga
och sekretessbelagda uppgifter i till exempel misstanke- och belast-
ningsregistret eller vapenregistret. Utredningens beddmning ir emel-
lertid att Polismyndigheten inte nirmare behover redogéra for
detaljer till grund fér sitt yttrande 1 tillstdndsfrdgan. Det framstar
i stillet som naturligt att Polismyndighetens évervigande i frigor
som ror allmin ordning och sikerhet regelmissigt bor godtas av
kommunen. Liknande forfarande tillimpas ocksd nir Polismyn-
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digheten yttrar sig i tillstdndsfrigor enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor. En bestimmelse p4 férordningsniv bér in-
féras som anger att Polismyndighetens yttrande i forekommande
fall ska avse frigan om limplighet for den som soker tillstdnd (jfr
14 § férordning, 2010:1075, om brandfarliga och explosiva varor).
Det kan ocksd anmirkas att MSB har ett samordnande ansvar for
tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor och att MSB
har viss foreskriftsritt enligt denna lag. Utredningens bedémning
dr dirfor att vart forslag inte féranleder behov av nya regler som
mojliggor att sekretessbelagda uppgifter kan utbytas mellan Polis-
myndigheten och kommunen.

Skyndsamhetskrav i vissa fall

En ansékan om tillstdnd att ta i ansprdk offentlig plats férekommer
1 viss inte obetydlig utstrickning tillsammans med ansékan om till-
stdnd att anordna en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning enligt 2 kap. ordningslagen. Polismyndigheten har uppskattat
att samtida ansdkningar sker 1 drygt hilften av fallen nir det giller
offentliga tillstillningar och i knappt en tredjedel av fallen nir det
giller allminna sammankomster. Tillstdnd om att ta 1 ansprik offent-
lig plats inom ramen fér en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning handliggs 1 dag hos Polismyndigheten som ett drende.
En effekt av utredningens forslag r att det inte lingre kommer
vara mojligt med gemensam handliggning av sidana tillstdndsiren-
den. For att minska risken att kommunens tillstdndshantering inte
gdr i takt med Polismyndighetens prévning och dirmed hindrar
eller forsvarar ritten att utnyttja ett tillstdnd att anordna en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning foreslas att det 1 ordnings-
lagen foreskrivs ett skyndsamhetskrav f6r kommunen vid hand-
liggning av drenden som ocksd avser tillstdnd enligt 2 kap. ord-
ningslagen. Skyndsamhetskravet gor sig sirskilt gillande nir den
ansokan som Polismyndigheten hanterar avser grundlagsskyddade
rittigheter som till exempel demonstrationer enligt 2 kap. ordnings-
lagen.
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Sanktioner

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen, om en ansvarsflytt
foreslds, ta stillning till om dven Polismyndighetens ansvar for
3terkallelse av tillstdnd, utfirdande av féreligganden och annan
tillsyn ska flyttas till den nya huvudmannen. Enligt utredningen
framstdr det som naturligt att kommunen iger frigan om sank-
tioner vid olika former av missférhillanden betriffande tillstind
som kommunen utfirdat. Genom en sddan férindring ges kom-
munen ritt och mojlighet att agera mot missférhdllanden. Avsak-
naden av en sidan mojlighet har beskrivits som en brist enligt
nuvarande ordning. Det ir sdledes utredningens bedémning att
kommunen ska ges motsvarande ritt som Polismyndigheten har
1 dag att dterkalla tillstdnd, utfirda foreligganden och vidta andra
tillsynsdtgirder.

Overklagande

Ett beslut av en kommun kan 1 princip 6verklagas pd tvd sitt. Det
ena sittet ir genom forvaltningsbesvir och det andra genom laglig-
hetsprévning eller kommunalbesvir. Vid férvaltningsbesvir provas
overklagandet av 6verordnad férvaltningsmyndighet eller av for-
valtningsdomstol. Vid en éverprévning bedéms sdvil lagligheten av
beslutet som limpligheten. Den hégre instansen har méjlighet att
ersitta det 6verklagade beslutet med ett nytt beslut. Den prévning
som gors vid en laglighetsprévning avser, som namnet antyder,
endast lagligheten av ett beslut. Det 6verklagade beslutet kan inte
heller ersittas med ett annat beslut utan endast undanréjas eller
upphivas alternativt faststillas. Laglighetsprévningen regleras i

13 kap. kommunallagen och ett éverklagande sker till f6rvaltnings-
ritten.

Nir det giller tillstdnd att ta i ansprik offentlig plats har kom-
munen enligt nuvarande ordning ett bestimmande inflytande 6ver
om tillstdnd ska meddelas eftersom Polismyndigheten ir skyldig att
avsld ansokan om kommunen avstyrker den. I en sidan situation
far Polismyndighetens beslut att avsld ansdkan inte 6verklagas, men
kommunens beslut att avstyrka ansékan kan 6verklagas genom be-
stimmelserna om laglighetsprévning i 13 kap. kommunallagen. Ett
av Polismyndigheten meddelat tillstdnd kan angripas genom for-

64



SOU 2025:102 Vissa tillstdnd enligt ordningslagen

valtningsbesvir, dven om det ir férenat med villkor uppstillda av
kommunen.

Vid en férindrad ansvarsfordelning av tillstindsprévningen upp-
kommer frigan om hur ett avslagsbeslut frdn kommunen ska f éver-
klagas. Eftersom ett avslagsbeslut baserat pA kommunens yttrande
inte fir 6verklagas enligt nuvarande ordning framstr det som foljd-
riktigt att kommunens beslut dven fortsittningsvis inte ska vara
overklagbara genom férvaltningsbesvir. Genom en sidan reglering
virnas siledes det kommunala vetot.

En effekt av en sddan regleringen torde vara att Polismyndig-
hetens beslut 1 form av yttrande till kommunen kan angripas genom
forvaltningsbesvir om yttrandet bidragit till ett avslagsbeslut. Vilka
forvaltningsbeslut som ir éverklagbara regleras inte 1 lagstiftningen
utan f6ljer av allminna férvaltningsrittsliga principer. Beslut som
har en pdvisbar effekt kan verklagas medan beslut som enbart i
mycket begrinsad utstrickning kan paverka nigons faktiska situa-
tion inte kan 6verklagas (se prop. 2016/17:180 s. 248). Aven s
kallade forfarandebeslut, vilket torde innefatta en myndighets be-
slut att avge ett yttrande, kan 6verklagas om de uppfyller de all-
minna forvaltningsrittsliga principerna for ett besluts dverklag-
barhet (se prop. 2016/17:180 s. 255). Det ir 6verinstansen som ska
prova om ett beslut dr 6verklagbart (se prop. 2016/17:180 s. 272).
Utifrén uppgifter frdn Polismyndigheten meddelades under &r 2024
avslagsbeslut i knappt tvd procent av samtliga ansékningar om till-
stdnd att anvinda offentlig plats. De fall nir avslagsbeslutet ir base-
rat pd Polismyndighetens bedémning om allmin ordning och siker-
het och inte pd kommunens avstyrkan torde vara ytterst fa. Det
innebir att Polismyndighetens yttrande sillan skulle bli foremal for
overklagande. Utredningens bedémning dr dirfér att kommunens
beslut avseende ianspriktagande av offentlig plats enbart ska kunna
overklagas enligt 13 kap. kommunallagen.

Nir det giller 6vriga beslut anser utredningen att de ska kunna
angripas genom forvaltningsbesvir. Det innebir inte heller ndgon
férindring av nuvarande ordning.
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Avgifter

Samtliga tillstindsirenden enligt 3 kap. ordningslagen ir i dag
avgiftsbelagda. Kostnaden f6r ansékan varierar mellan 360 kronor
och 1 890 kronor (se 2 § férordning, 1993:1631, om avgifter for
vissa irenden enligt ordningslagen, 1993:1617). Vid genomférande
av utredningens forslag kommer Polismyndighetens ritt att ta ut
avgift att upphéra och dndring i férordningen bor goras. Det fram-
stdr som rimligt att kommunen ges motsvarande ritt att ta ut avgift
for provning av drendena. Kommunerna kommer ocks3 enligt utred-
ningens forslag att 6verta Polismyndighetens ansvar for dterkallelse
av tillstdnd, utfirdande av f6religganden och annan uppféljning.
Begreppet tillsyn forekommer inte 1 ordningslagen men har anvints
for att beskriva Polismyndighetens ansvar att agera da offentlig plats
anvints utan tillstind eller i strid mot ett meddelat tillstdnd. Enligt
utredningens férslag ska detta dliggande ankomma pd kommunen.
Med tillsyn avser vi siledes att kommunerna fér att kontrollera om
tillstdndshavare och andra uppfyller de krav som féljer av ordnings-
lagen gor kontroller, platsbesdk eller liknande och vid behov med-
delar beslut om &tgirder som syftar till att 8stadkomma rittelse av
den ansvarige. Ett sidant anvindande av begreppet tillsyn ir féren-
ligt med de uttalanden som gors i regeringens skrivelse En tydlig,
rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79). Utredningen anser
att kommunerna dven ska ges ritt att ta ut avgift f6r sitt tillsyns-
uppdrag.

Friga om en debitering ska anses utgéra en skatt eller en avgift
ir av betydelse f6r 1 vilken grad riksdagen enligt regeringsformen
(1974:152) kan delegera kompetensen att besluta om skatten eller
avgiften. Ar det friga om en skatt ska denna beslutas av riksdagen.
Delegation till regeringen eller underordnad myndighet fir inte
ske. Ar det diremot frigan om en avgift kan riksdagen delegera
beslutanderitten till regeringen eller kommunen att meddela fére-
skrifter om avgiften (se 8 kap. 2 och 9 §§ regeringsformen). Vad
som ir skatt respektive avgift ir inte definierat i ndgon férfattning.
En skatt kan nirmast karaktiriseras som ett tvngsbidrag till det
allminna utan direkt motprestation medan en avgift ir en penning-
prestation som betalas f6r en specificerad motprestation frin det
allminna. Nir det giller avgifter for ansékan om tillstind finns en
klar motprestation i form av tillstdndet. Betriffande sidana avgifter
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rider det enligt utredningens uppfattning ingen tvekan om att det
ir just en avgift. Nir det giller avgift for tillsyn, det vill siga att
kommunen sjilv gér kontroller, platsbesok eller liknande, framgar
av forarbetena till regeringsformen (se prop. 1973:90) att kontrollen
vid tillsynen anses som en motprestation som kan avgiftsbeliggas.
Utredningens beddmning ir sdledes att kommunerna ska ges ritt
att ta ut avgift fér prévningen av ansékan om tillstdnd och for tillsyn.

Kommunen har enligt lag (1957:259) om ritt f{6r kommun att ta
ut avgift f6r vissa upplitelser av offentlig plats, m.m. ritt att ta ut
ersittning f6r anvindningen av sdan offentlig plats som stdr under
kommunens férvaltning om tillstdnd har meddelats enligt ordnings-
lagen. I Polisverksamhetsutredningens betinkande gjordes bedom-
ningen att det inte var limpligt att 1 ovan angivna lag féra in en be-
stimmelse om kommunens ritt att ta ut avgift {6r handliggningen
av tillstindsirendena eftersom lagen enbart reglerar frigor som
sammanhinger med offentlig plats och di bestimmelserna i lagen
avser en form av hyresavgifter. Polisverksamhetsutredningen ansig
att bestimmelsen skulle dterfinnas tillsammans med bestimmelserna
om tillstdndsgivningen och pekade pa regleringen om serverings-
tillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) som jimforelse. Utred-
ningen delar de beddmningar som gjordes av Polisverksamhetsutred-
ningen. En bestimmelse bor sdledes inforas 1 ordningslagen om ritt
fér kommunen att ta ut avgift f6r provningen av ansékan om till-
stdnd och tillsyn.

Kommunal samverkan

I Sverige finns 1 dag 290 kommuner. Kommunernas storlek utifrin
befolkning varierar kraftigt dir invinarantalet i de minsta kommun-
erna ligger under 3 000, vilket kan jimf&ras med Sveriges befolknings-
missigt storsta kommun, Stockholm stad, med drygt 990 000 inva-
nare. Kommunernas f6rutsittningar varierar ocksa kraftigt utifrdn till
exempel geografiska, ekonomiska och socioekonomiska aspekter.
Det innebir givetvis att kommunernas férutsittningar att dverta
huvudmannaskapet for tillstdndsfrdgor ocksg varierar. Mot den
bakgrunden forestiller sig utredningen att det i vissa fall kommer
uppstd behov av kommunal samverkan.
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Sedan januari 2020 finns en generell méjlighet till kommunal
samverkan. Det innebir att kommuner som s3 dnskar fir ingd avtal
om att dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kom-
mun. Genom ett sidant avtal fir en kommun utféra uppgifter it en
annan kommun utan hinder av lokaliseringsprincipen (se 9 kap. 37
och 38 §§ kommunallagen, 2017:725). Syftet med méjligheten till
avtalssamverkan ir att kunna tillgodose en kommuns behov av att
anlita en annan kommun for att utfora dess uppgifter pd ndgot speci-
fikt omride. Avtalssamverkan kan avse utredning och beslutsfatt-
ande i olika drenden som innefattar myndighetsutévning och som
annars typiskt sett ir delegerade till tjinstemin 1 den egna kom-
munen (se prop. 2017/18:151 s. 27). Det ir utredningens uppfatt-
ning att mojligheten till kommunal samverkan kan tillimpas nir
det giller tillstdndshanteringen som enligt f6rslaget ska dvertas av
kommunen.
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5 Parkeringsanmarkningar

5.1 Gallande ratt

Grundliggande bestimmelser om var stannande och parkering av
fordon far ske finns i trafikférordningen (1998:1276). Av trafikfor-
ordningen framgar till exempel att ett fordon som utgdngspunkt
endast far stannas eller parkeras pd hogra sidan 1 firdriktningen pd
en vig och att ett fordon inte far stannas eller parkeras pa eller inom
tio meter fore bland annat ett dvergingsstille. For att anpassa be-
stimmelserna om parkering och stannande till lokala férhillanden
far kommunerna, och 1 bridskande fall Polismyndigheten, med
stdd av 10 kap. 1 och 2 §§ trafikférordningen meddela lokala trafik-
foreskrifter om férbud och tilldtelse att stanna eller parkera samt
tidsbegrinsning, avgiftsplikt eller andra villkor fér parkering.

Grunden f6r kommunernas ritt att ta ut parkeringsavgifter finns
12 § lagen (1957:259) om ritt fér kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m. Enligt bestimmelsen fir en kom-
mun i den omfattning som behdvs for att ordna trafiken ta ut en
avgift for ritten att parkera pa sddana offentliga platser som stdr
under kommunens férvaltning och som kommunen har upplatit
for parkering.

Overvakningen av att bestimmelserna om stannande och parkering
efterlevs har traditionellt sett ansetts vara en polisidr uppgift. Redan
pa 1960-talet infordes emellertid en mojlighet f6r kommunerna att
sjilva 3 skota en begrinsad del av trafikévervakningen inom kom-
munen efter beslut av linsstyrelsen. Genom lag (1987:24) om kom-
munal parkeringsévervakning m.m. gavs kommunerna ritt att sjilva
besluta om kommunal parkeringsévervakning.

Overtridelser av bestimmelser om stannande och parkering i
trafikforordningen eller 1 lokala trafikforeskrifter regleras genom
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. Har nigon stannat eller
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parkerat ett fordon i strid mot en foreskrift 1 trafikférordningen
eller i strid mot en lokal trafikféreskrift far parkeringsanmirkning
meddelas av en polisman eller av en sddan ordningsvakt som avses 1
lagen om kommunal parkeringsévervakning. Den som overtritt fore-
skriften ir skyldig att erligga avgift (felparkeringsavgift). Som ut-
gdngspunkt ansvarar fordonets dgare for att felparkeringsavgiften
betalas.

En parkeringsanmirkning ska innehdlla en uppmaning att inom
en viss tid betala den faststillda avgiften. Anmirkningen ska 6ver-
limnas till fordonets forare eller dgare eller fistas pd fordonet. Be-
talas inte en felparkeringsavgift inom féreskriven tid ska fordonets
dgare erinras om betalningsansvaret och uppmanas att inom viss tid
betala avgiften. Betalas inte avgiften trots uppmaning ska fordonets
idgare dliggas att betala en forhojd avgift. Foljs inte det dliggandet
ska avgiften direfter drivas in.

Fordonets dgare eller forare har mojlighet att hos Polismyndig-
heten ansdka om rittelse av parkeringsanmirkningen. Fordonets
igare far ocksd hos Polismyndigheten skriftligen anmila att han
eller hon bestrider betalningsansvar fér parkeringsanmirkningen.
Om en ansdkan om rittelse bifalls ska Polismyndigheten undanréja
betalningsansvaret. Om ansékan om rittelse inte bifalls eller om
frigan inte limpligen kan prévas i den ordningen, ska den som har
ansokt om rittelse upplysas om méjligheten att bestrida betalnings-
ansvaret. Mot beslut med anledning av ansékan om rittelse fir talan
inte foras. Rittelseforfarandet dr en férenklad process avsett endast
for vissa typer av invindningar, sdsom att vederbérliga vigmirken
inte funnits uppsatta eller andra uppenbara invindningar som inte
kriver nirmare utredning. En ansékan om rittelse sker genom be-
sok pad polisstation.

Ett bestridande sker genom en skriftlig anmilan till Polismyn-
digheten. I anmalan ska fordonets dgare ange de omstindigheter
som bestridandet grundas pd och den bevisning som &beropas. Om
ett bestridande har anmiilts verkstiller Polismyndigheten den ut-
redning som behovs och meddelar direfter beslut med anledning av
bestridandet. Om bestridandet anmils senare in sex ménader efter
det att avgiften har betalats eller Kronofogdemyndigheten vidtagit
3tgird f6r indrivning av avgiften ska anmilan avvisas.
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Tidigare fanns nirmare uppgifter om hanteringen av rittelser
och bestridanden i foreskrifter och allminna rdd meddelade av Polis-
myndigheten (se Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd,
RPSFS 2000:44, om felparkeringsavgift, FAP 695-1). Foreskrift-
erna upphivdes emellertid i november 2024.

Om betalningsansvaret inte undanréjs fir Polismyndighetens
beslut 6verklagas till tingsritt. Vid éverklagande giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden. Polismyndigheten intrider som
motpart till fordonets dgare vid handliggningen av drendet i dom-
stol. For att hovritten ska prova tingsrittens beslut krivs provnings-
tillstdind. Hovrittens beslut far inte 6verklagas av en enskild part.
Hovritten far dock tilldta att beslutet 6verklagas av en enskild part
om det finns sirskilda skil fér att meddela prévningstillstind 1
Hogsta domstolen pd grund av prejudikatdispens. Omstindigheter
eller bevis som inte har angetts vid Polismyndigheten fir 1 tings-
ritten eller hovritten dberopas endast om parten gor sannolike, att
han eller hon haft giltig ursikt f6r sin underldtenhet att ange om-
stindigheten eller beviset vid Polismyndigheten, eller om det av
annan sirskild anledning bor tillitas att omstindigheten eller be-
viset dberopas.

5.2 Tidigare utredningar

Frigan om ett forindrat huvudmannaskap f6r ansvaret f6r hanter-
ing av begiran om rittelser och bestridanden enligt lagen om fel-
parkeringsavgift utreddes av Polisverksamhetsutredningen. Utred-
ningen féreslog att ansvaret skulle ankomma p& kommunen. Utred-
ningen féreslog ocksd att kommunens beslut skulle éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol och att preklusionsbestimmelseni 10 §
lagen om felparkeringsavgift skulle upphivas.
Parkeringsutredningen gjorde en bred éversyn av bestimmel-
serna inom parkeringsomrddet som presenterades 1 betinkandet
Ett enbetligt sanktionssystem for felparkering (SOU 2006:109).
I betinkandet foreslogs att en ny lag med ett enhetligt sanktions-
system for sdvil offentligrittsliga som civilrittsliga felparkeringar
skulle inféras. Den foreslagna lagen skulle sdledes gilla for felpar-
keringar pd sdvil gatumark som tomtmark. Det féreslagna sank-
tionssystemet var 1 huvudsak utformat med det civilrittsliga for-
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farandet som giller for parkering pd tomtmark som forebild. De
enhetliga reglerna foreslogs ocksd omfatta méjligheterna till dver-
provning. Méjlighet till indrivning av felparkeringsavgifter fore-
slogs ske genom ett vanligt civilrittsligt férfarande likt det som
giller for felparkeringar pd tomtmark varfér Polismyndigheten inte
lingre skulle hantera ansokningar om rittelser eller bestridanden.
En kommun som ville driva in en felparkeringsavgift som inte be-
talats var enligt forslaget hinvisad till att vinda sig till kronofogde-
myndigheten och/eller tingsritten. Utredningen féreslog ocks3 att
det inom Allminna reklamationsnimnden inrittades en parkerings-
nimnd med uppdrag att prova parkeringsirenden. Parkeringsnimn-
dens stillningstaganden skulle inte vara formellt bindande.

Inget av forslagen har lett tll lagstiftning.

5.3  Overvaganden

Utredningens forslag: Ansvaret for hanteringen av begiran om
rittelser och bestridanden enligt lagen (1976:206) om felparker-
ingsavgift ska flyttas till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsens beslut ska dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

5.3.1 Bor uppgiften ankomma pa Polismyndigheten?

Utredningen har att éverviga om Polismyndighetens nuvarande
uppgift att ta stillning till ansékan om rittelse, utreda direnden som
bestrids och direfter fatta beslut samt féretrida staten 1 domstol
vid handliggning av verklagade drenden bér flyttas till ndgon annan.
Overvigandena ska goras utifrin en bedémning av om uppgiften ir
polisiirt relevant, om den har betydelse fér Polismyndighetens kirn-
verksamhet och om den kan utféras lika bra eller bittre av nigon
annan utan att kostnaderna 6kar eller framstdr som omotiverade.
Lagen om felparkeringsavgift inférdes i syfte att effektivisera
sanktionssystemet vid dvertridelser av regler om parkering och
stannande av fordon. Den tidigare straffrittsliga pafoljden vid 6ver-
tridelser av detta slag ersattes med en sanktionsavgift. Innan drende-
lagen (1996:242) tridde 1 kraft den 1 juli 1996 var det 3klagaren

72



SOU 2025:102 Parkeringsanmarkningar

som foretridde staten i domstolsprocessen. Detta hingde samman
med att felparkering tidigare var kriminaliserat. Den ddvarande Riks-
polisstyrelsen motsatte sig forslaget att Polismyndigheten skulle
fora det allminnas talan infér domstol. Som skil anférde Rikspolis-
styrelsen bland annat att det rérde sig om en f6r Polismyndigheten
ny typ av arbetsuppgift som borde ligga utanfér Polismyndighetens
verksamhetsomride och som skulle ta polisresurser 1 ansprak. Som
skil for forslaget anfordes att det skulle innebira effektiviserings-
vinster eftersom Polismyndigheten redan hade haft hand om dren-
det i samband med sitt primira beslutsfattande enligt lagen om fel-
parkeringsavgift (se prop. 1995/96:115 s. 93).

Historiskt sett har allts frigan om trafikdvervakning varit sam-
mankopplad med polisens brottsbekimpande verksamhet eftersom
felparkeringar tidigare sanktionerades genom straffrittsliga pafol)-
der. Nigon sidan straffrittslig koppling till lagen om felparkerings-
avgift finns emellertid inte lingre. Det ir dock fortsatt s att viss
uppstillning av fordon ir kriminaliserad. Lagen om felparkerings-
avgift ska inte tillimpas 1 friga om 6vertridelser av féreskrifter som
ror parkering eller stannande om &vertridelsen ir belagd med straff.
Om en uppstillning av ett fordon har skett pd ett sddant sitt s att
foraren till exempel kan domas f6r virdsloshet 1 trafik eller hind-
rande av trafiken enligt 1 eller 2 §§ lag (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott ska siledes overtridelsen sanktioneras genom straffritts-
liga pafsljder och inte genom felparkeringsavgift. Det ir givetvis
Polismyndigheten och inte kommunen som har befogenhet att in-
gripa mot férare som har stannat eller parkerat ett fordon pé ett
sitt som kan sanktioneras genom straffrittsliga pafoljder.

Att bestimmelser om stannande och parkering efterlevs hinger
dven samman med Polismyndighetens uppgift att uppritthilla all-
min ordning och sikerhet, vilket ocks framhills i vira direktiv.
Polismyndigheten har ocks8 befogenheter som ger den mojlighet
att ingripa vid felparkeringar. Polismyndigheten har till exempel
ritt att utfirda parkeringsanmirkningar enligt lagen om felparker-
ingsavgift. En polismans ritt att utfirda parkeringsanmirkningar
ir, till skillnad frdn en kommunal parkeringsvakt, inte beroende av
att den aktuella kommunen har fattat beslut om kommunal parker-
ingsovervakning och ir inte begrinsad till en viss kommun. Polisen
har ocks ritt att under vissa férutsittningar flytta fordon enligt
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Det innebir att
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Polismyndigheten p3 olika sitt kan agera mot felparkerade fordon
bide om uppstillningen utgédr ett brott och utan att uppstillningen
utgor ett brott.

Polismyndighetens arbete med att utreda och beivra trafikrela-
terad brottslighet och att kunna agera mot felparkerade fordon ir
givetvis polisiirt relevanta arbetsuppgifter. Den polisiira relevansen
1 de arbetsuppgifter som utredningen har att verviga en ansvars-
flytt for framstdr emellertid som 13g. I Polismyndighetens hanter-
ing av begdran om rittelser och bestridanden av parkeringsanmirk-
ningar ingdr inledningsvis att verkstilla den utredning som behévs
efter ett bestridande. Polismyndigheten har i den delen en nira
samverkan med kommunen genom att Polismyndigheten inhimtar
nodvindiga uppgifter frin den parkeringsvakt som utfirdat parker-
ingsanmirkningen och i férekommande fall uppgift om den lokala
trafikregleringen. Direfter ingdr i hanteringen att fatta beslut och,
for det fall Polismyndighetens beslut 6verklagas, féretrida staten
vid den efterféljande domstolsprocessen. Uppgifterna ir siledes av
administrativ karaktir och ett ordnings- och sikerhetstinkande kan
inte anses vara av dominerande betydelse f6r att bedéma de ritts-
liga grunderna f6r en utfirdad felparkeringsavgift. Polisens vald eller
tvdngsmedel dr givetvis inte heller nodvindigt for att utféra uppgif-
ten. Inte heller av andra anledningar kan arbetsuppgiften anses vara
av nimnvird betydelse f6r Polismyndighetens kirnverksamhet. Det
ir sdledes utredningens bedémning att det finns skil {6r att hanter-
ingen av begiran om rittelser och bestridanden enligt lagen om fel-
parkeringsavgift bor flyttas till en annan huvudman in Polismyndig-
heten.

5.3.2 Vem bor utféra uppgiften i stallet?

Parkeringsanmirkningar kan utfirdas av antingen en polisman eller
av en sidan parkeringsvakt som avses i lagen om kommunal parker-
ingsovervakning. For att annan dn en polisman ska ha rict att ut-
firda en parkeringsanmirkning krivs dels att kommunen har fattat
ett beslut om kommunal parkeringsévervakning, dels att parkerings-
vakten forordnats av kommunen. Det ir inte alla kommuner som
har fattat beslut om kommunal parkeringsévervakning, men par-
keringsanmirkningar utfirdade av parkeringsvakt utgér en klar
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majoritet av de parkeringsanmirkningar som hanteras av Polismyn-
digheten efter bestridande. Under &r 2024 utgjorde antalet parker-
ingsanmirkningar utfirdade av en polis mindre 4n en procent av
den totala mingden bestridda parkeringsanmirkningar om cirka

42 000 drenden. Mgjligheten att anséka om rittelse har de senaste
dren 1 stort sett inte utnyttjats alls. Det framstar dirfor som att fel-
parkeringar i stor utstrickning ir en kommunal friga. Att det fram-
for allt dr parkeringsanmirkningar utfirdade av kommunalt férord-
nade parkeringsvakter som ir féremél f6r 6verprovning talar ocksd
for att frigan framfér allt ror kommunala intressen. Att drendena
giller 6vertridelser vid parkering pd kommunal mark gér den kom-
munala kopplingen dnnu tydligare. Utredningens bedémning ir att
dessa omstindigheter talar for att ansvaret for hantering av begiran
om rittelser och bestridanden bér 8liggas kommunerna.

Det finns i dag en osikerhet angdende frdgan om och i s3 fall
under vilka férutsittningar en kommun redan 1 dag har befogenhet
att sjilva undanrgja parkeringsanmirkningar. Frigan aktualiseras
frimst om fordonsigaren inte sjilv har vidtagit ndgon tgird for att
bestrida parkeringsanmirkningen men det finns skil att undanréja
betalningsansvaret pd nigon formell grund som till exempel att parker-
ingsvakten som utfirdat parkeringsanmirkningen inte varit ritteligen
forordnad av kommunen. Det verkar rdda enighet om att kommunen
inte har sddan befogenhet om handliggningen av ett bestridande
har pabérjats hos Polismyndigheten. Hur det férhéller sig om hand-
liggningen inte har paborjats rider det delade meningar om.

Polismyndighetens rittsavdelning har forfattat en promemoria i
vilken de bedémer att det finns ett utrymme {6r en kommun att
undanrdja parkeringsanmirkningar som felaktigt utfirdats vid kom-
munal parkeringsévervakning. I promemorian anges att bedém-
ningen ir oviss men att rittssikerhetsskil och den omstindigheten
att en motsatt tolkning skulle medfora en risk for negativa konse-
kvenser for enskilda talar for att forvaltningslagens (2017:900) all-
minna bestimmelser om rittelse och dndring bér kunna tillimpas.
Inom Géteborgs stad finns emellertid en intern rekommendation
om hanteringen av felparkeringsavgifter med motsatt slutsats.

I skrivelsen gors beddmningen att det saknas rittsligt stod f6r en
kommun att undanréja en felaktigt utfirdad parkeringsanmirk-
ning. Det beror enligt skrivelsen pd att en parkeringsvakts beslut
om parkeringsanmirkning visserligen utgér myndighetsutévning,
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men att parkeringsanmirkningen inte utgor ett myndighetsbeslut
inom ramen for en irendehandliggning enligt férvaltningslagen
och att forvaltningslagens bestimmelser om dndring av beslut dir-
med inte ir tillimpliga. Kommunens stillning 1 dag vid hanteringen
av utfirdade parkeringsanmirkningar ir siledes nigot oklar. Oav-
sett vilken bedémning som ir korrekt kan konstateras att kommun-
ens intresse av att kunna undanréja parkeringsanmirkningar stiarker
bilden av att frigan om parkeringsanmirkningar framfér allt ir en
kommunal friga.

Ett skil emot en ordning dir kommunen ansvarar {6r ansékan
om rittelser och bestridanden av felparkeringsavgift ir att det ur
rittssikerhetssynpunkt kan vara problematiskt att kommunen han-
terar begiran om rittelser och bestridanden av parkeringsanmirk-
ningar. Detta eftersom det 1 minga fall rér sig om parkeringsanmirk-
ningar som meddelats av parkeringsvakter férordnade av kommunen
for overtridelser av bestimmelser som beslutats av kommunen och
dir avgiften tillfaller kommunen. Invindningen innebir alltsd att
just den omstindigheten att uppgiften frimst rér kommunala in-
tressen talar for att ndgon annan i4n kommunen ir huvudman fér
uppgiften.

Det kan emellertid konstateras att den invindningen dven gor
sig gillande enligt dagens reglering eftersom Polismyndigheten ju
dverprovar dven parkeringsanmirkningar utfirdade av en polis. En
sddan parkeringsanmirkning kan vidare ha meddelats p& grund av
en overtridelse av en bestimmelse 1 trafikférordningen och felpar-
keringsavgiften kan 1 en sddan situation helt eller delvis tillfalla sta-
ten. Det framstdr dirfor som att detta skil inte ensamt utgor ett
tillrickligt tungt vigande argument emot att flytta ansvaret till kom-
munen. Det ir vidare utredningens bedémning att tillrickliga ritts-
sikerhetsgarantier 1 och for sig uppnés genom méjligheten att genom
overklagande {8 frigan provad i domstol.

Som ytterligare skil emot en ordning dir rittelser och bestrid-
anden av felparkeringsanmirkningar hanteras av kommunen har
ocksd framférts att kommunerna har mycket olika forutsittningar
att hantera uppgiften. Av Sveriges 290 kommuner har 255 fattat
beslut om kommunal parkeringsévervakning. Det dr dock oklart
hur minga av de kommunerna som tillimpar méjligheten att ut-
firda parkeringsanmirkningar. Under &r 2024 hanterade Polismyn-
digheten bestridanden av parkeringsanmirkningar frén totalt
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236 olika kommuner. Nistan 80 procent av alla bestridda parker-
ingsanmirkningar hirrérde frin nigon av de tre storstadsregion-
erna Stockholm, Géteborg och Malmé. Det kan sdledes konsta-
teras att det féorekommer ett flertal kommuner dir hanteringen av
felparkeringsanmirkningar ter sig helt frimmande. Vid en ansvars-
flytt av uppgiften till kommunerna behover ocksd de kommunerna
ha en beredskap for hanteringen av rittelser och bestridanden av
felparkeringsavgifter eftersom polisen har méjlighet att utfirda
parkeringsanmirkningar dven i de kommunerna. Det framstar vidare
som att antalet drenden i andra kommuner in i de tre storstads-
regionerna kommer vara begrinsade. Det finns dirfér en risk att
hanteringen av drendena blir ineffektiv och onédigt resurskrivande
1 dessa kommuner. Det kan dirfor antas att de samordningsvinster
som finns 1 dag kan bevaras om hanteringen av irendena flyttas till
en och samma huvudman. Sddana samordningsvinster ir till exem-
pel 6kad kvalitet 1 handliggningen och ligre administrativa kost-
nader jimfoért med om hanteringen férdelas mellan landets kom-
muner. En sddan ordning torde ocksé innebira en mer enhetlig
provning Sver hela landet.

Mot bakgrund av de invindningar som framférts mot att han-
teringen flyttas till kommunerna har utredningen som alternativ
huvudman fér uppgiften dvervigt sivil linsstyrelserna som Trans-
portstyrelsen.

Linsstyrelsen ansvarar {6r den statliga férvaltningen i linet, i
den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret {6r sir-
skilda férvaltningsuppgifter. Det finns 21 lin i Sverige och féljake-
ligen lika ménga linsstyrelser. Linsstyrelserna har minga skilda
uppgifter, 1 viss man dven inom parkeringsomridet. Vissa kommu-
nala beslut, bland annat om lokala trafikféreskrifter och parkerings-
tillstdnd, 6verprovas av linsstyrelsen. Att linsstyrelsen 1 viss ut-
strickning har uppgifter inom parkeringsomridet talar i nigon mén
for linsstyrelsen som ny huvudman. Den éverprévning som sker
padminner emellertid inte om den process som sker vid en verprov-
ning av parkeringsanmirkningar och linsstyrelsen intar inte rollen
som motpart till den enskilde. Skilen fér att foresld linsstyrelsen
som ny huvudman {6r hanteringen av begiran om rittelser och be-
stridanden av parkeringsanmirkningar framstdr dirfér inte som sir-
skilt starka. Utredningen har inte heller funnit andra skil som talar
1 den riktningen.
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Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgiv-
ning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet. Inom
myndigheten arbetar cirka 2 000 personer férdelade pd nio avdeln-
ingar utspridda pd tolv orter i landet. Transportstyrelsen har flera
ansvarsomrdden inom vig- och trafikfrigor. Transportstyrelsen ir
bland annat den myndighet som ansvarar {6r indrivningen av fel-
parkeringsavgifter. Transportstyrelsen fattar emellertid ocksd vissa
beslut med stdd av lagen om felparkeringsavgifter, till exempel om
undantag frén anvindningsférbud f6r vissa fordon vars dgare inte
betalat felparkeringsavgifter och beslut om 4terbetalning av felpar-
keringsavgift (se 11 och 15 §§ lag om felparkeringsavgift).

Inom Transportstyrelsen hanteras ocksd en mingd drenden en-
ligt korkortslagen (1998:488). Enligt uppgift frdn Transportstyr-
elsen arbetar omkring 200 utredare med nigon form av irendehan-
tering enligt korkortslagen. Arendenas komplexitet varierar och
kan avse enkla beslut om till exempel kérkortstillstind eller mer
svirbedémda som till exempel beslut om &terkallelse av korkort.
Besluten 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol och éverklag-
andegraden ir relativt stor. Transportstyrelsen har ocks3 sirskilt
ansvar for trafikregler och vigmirken och har féreskriftsritt pd om-
ridena. Enskilda har ocks3 ritt att med stod av trafikférordningen
overklaga lokala trafikforeskrifter meddelade av kommunen till
linsstyrelsen och direfter till Transportstyrelsen. Den éverprévning
som gors fungerar siledes som en typ av laglighetsprévning av det
kommunala beslutet. Transportstyrelsen administrerar vidare en
rikstickande databas for trafikforeskrifter.

Inom Transportstyrelsen finns siledes goda kunskaper om hur
lokala trafikforeskrifter ska vara utformade och dirmed goda moj-
ligheter att bedéma om en lokal trafikféreskrift om parkering och
tillhérande skyltning skett pd ritt sitt. Det framstar ocksd som att
det inom myndigheten finns upparbetade processer och arbetssitt
vil limpade for att hantera de arbetsuppgifter som begiran om ritt-
elser och bestridanden av parkeringsanmirkningar innebir. Under
utredningstiden har samrid skett med Transportstyrelsen betriff-
ande frigan om ett nytt huvudmannaskap f6r hanteringen av rittel-
ser och bestridanden av parkeringsanmirkningar. Transportstyrelsen
har varken tillstyrkt eller motsatt sig att 6verta ett sddant huvud-
mannaskap. Vid en sammanvigd bedémning anser utredningen att
starka skil talar f6r att foresld Transportstyrelsen som ny huvud-
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man medan skilen for att foresld kommunen eller linsstyrelsen dr
svagare. Utredningens forslag dr dirfor att ansvaret f6r hanteringen
av begiran om rittelser och bestridanden enligt lagen om felparker-
ingsavgift ska flyttas till Transportstyrelsen.

5.3.3  Ovriga dverviganden

Institutet 1 lagen om felparkeringsavgift att en enskild kan anséka
om rittelse av en parkeringsanmirkning tillimpas 1 mycket liten
utstrickning. Aven om férfarandet kan framstd som fordldrat anser
utredningen att det kan finnas skil att behilla en sddan ordning.
Det gir till exempel att forestilla sig en situation di ett flertal fel-
parkeringsavgifter utfirdats med stdd av en lokal féreskrift som vid
tidpunkten f6r utfirdandet av parkeringsanmirkningarna inte vunnit
laga kraft eller att de utfirdats av en parkeringsvakt som inte varit
ritteligen forordnad av kommunen. I en sddan situation framstar
det som indamadlsenligt att parkeringsanmirkningarna kan undan-
rojas genom ett forenklat férfarande. Enligt forvaltningslagen kan
ett beslut under vissa sirskilt angivna situationer rittas av den myn-
dighet som har meddelat beslutet. En myndighet fir dven under
sirskilt angivna situationer dndra ett beslut som myndigheten har
meddelat som férsta instans. Eftersom rittsliget avseende kom-
munens mojlighet att med stdd av forvaltningslagen ritta en felak-
tigt utfirdad parkeringsavgift framstdr som oklart bor mojligheten
att ansdka om rittelse enligt lagen om felparkeringsavgift finnas
kvar. Eftersom vi féreslar att Polismyndighetens uppgift ska dver-
tas av Transportstyrelsen ska den som vill anséka om rittelse gora
det hos Transportstyrelsen. Utan en sddan bestimmelse skulle Trans-
portstyrelsen helt sakna mojlighet att ritta utfirdade felparkerings-
avgifter. En mojlighet for Transportstyrelsen att meddela beslut
om rittelse utan ansékan av den enskilde bor ocksd inféras.

En overflytt av ansvaret for hanteringen av begiran om rittelser
och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift frén Polismyn-
digheten till Transportstyrelsen foranleder 6verviganden om hur
processen vid ett eventuellt dverklagande av beslutet bér utformas.
Att Polismyndighetens beslut enligt nuvarande ordning éverprévats
av allmin domstol hinger samman med att felparkeringar tidigare
var kriminaliserade och att 8klagaren dven d3 det straffrittsliga for-
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farandet ersattes med en sanktionsavgift inledningsvis férde det all-
minnas talan 1 domstol. Eftersom en sddan koppling numera saknas
finns inte lingre skil f6r att processen ska féras 1 allmidn domstol.
Det framstdr i stillet som mer indamadlsenligt att 6verklagande av
ett forvaltningsrittsligt beslut pd sedvanligt sitt sker till allmin for-
valtningsdomstol. Nuvarande ordning att vissa beslut inte fir dver-
klagas bor behillas. For provning 1 kammarritt bor krivas provnings-
tillstdnd. Det 6verklagandeforbud som 1 dag giller f6r enskild part
att 6verklaga hovrittens beslut till hogsta instans ter sig frimmande
1 den forvaltningsrittsliga processen och bor inte tillimpas pd kammar-
rittens beslut.

I 10 § lagen om felparkeringsavgift finns en s kallad preklusions-
regel som innebir att omstindigheter eller bevis som inte angetts
vid Polismyndigheten endast far 8beropas 1 domstol om parten gor
sannolikt att han eller hon haft giltig ursikt f6r sin underl3tenhet
att ange omstindigheten eller beviset vid Polismyndigheten, eller
om det av annan sirskild anledning bér tillitas att omstindigheten
eller beviset dberopas. Syftet med bestimmelsen ir att uppnd effek-
tivitet 1 handliggningen av irenden om felparkeringsavgift (se
prop. 1988/89:6). Bestimmelsen utformades med 50 kap. 25 § tredje
stycket rittegdngsbalken (1942:740) som forebild. Till skillnad frdn
rittegdngsbalken innehéller férvaltningsprocesslagen (1971:291)
ingen preklusionsbestimmelse. Som utgdngspunkt 1 férvaltnings-
processen giller alltsd att det inte finns hinder mot att en enskild 1
samband med en 6verprévning f6r fram nya omstindigheter som
hade kunnat anféras redan vid den férsta provningen av drendet.
Det finns ett fital exempel pd undantag frin den utgdngspunkten
1 forvaltningsrittsliga mal (se till exempel 12 kap. 18 och 19 §§ ut-
linningslagen, 2005:716, och 20 kap. 5 b och ¢ § lagen, 2016:1145,
om offentlig upphandling). De undantagen ir emellertid s pass
sirpriglade att en preklusionsregel av férevarande slag framstdr som
frimmande 1 den f6rvaltningsrittsliga processen. Det behov av effek-
tivisering av processen 1 allmin domstol gor sig inte heller lika starkt
gillande 1 den forvaltningsrittsliga processen eftersom handligg-
ningen 1 stdrre utstrickning dr skriftlig. Utredningens bedémning
ir sdledes att bestimmelsen ska upphivas till {6ljd av att 6verprov-
ningen enligt utredningens forslag ska ske 1 allmin férvaltnings-
domstol i stillet for 1 allmidn domstol.
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Utredningens forslag innebir att férindringar 1 férordning
(1976:1128) om felparkeringsavgift ir pikallade.
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6  Skyddsatgarder vid dvergivna
gruvhal

6.1 Géllande ratt

Sverige har en ling historia av malmbrytning och metallframstill-
ning. Ritten till mineraltillgingar dr och har linge varit sirskilt
reglerad 1 lagstiftning. Lagstiftningen har syftat till att balansera
statens, markigarens och gruvféretagens intressen i gruvniringen.
I forarbetena till den nuvarande minerallagen (1991:45) redogors
oversiktligt for den svenska minerallagstiftningens historiska ut-
veckling (se prop. 1988/89:92). I férarbetena anges och redogérs
for de tre system som traditionellt har reglerat ritten att utnyttja
mineraltillgingar i Sverige, nimligen inmutningssystemet, konces-
sionssystemet och jordiganderittssystemet.

Inmutningssystemet innebar i princip att den som forst anmilde
att han eller hon ville utnyttja en fyndighet fick ritt till denna. Syste-
met lag till grund f6r gruvlagen (1974:342) men dven for dess fore-
gingare 1938 &rs gruvlag. Enligt 1974 4rs gruvlag beviljades inmut-
ningsritt av bergmistaren. Den som ftt sddan ritt (inmutaren)
fick inom ett angivet omrdde utféra undersdkningsarbete 1 friga
om inmutningsbart mineral under viss tid. Om inmutaren ville be-
arbeta en fyndighet hade han ritt att {3 sig anvisat ett arbetsomride
for detta, ett sd kallat utmal.

Principen f6r koncessionssystemet ir att ritten att undersoka
och bearbeta en fyndighet upplits efter fri provning av staten.
Systemet ger dirmed ett starkare samhillsinflytande dn inmutnings-
systemet. Bestimmelser om koncessionssystemet fanns tidigare 1
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter. Enligt koncessions-
systemet krivdes ett sirskilt tillstdnd (koncession) f6r undersékning
och bearbetning av vissa sirskilt angivna imnen (koncessionsmine-
ral). Koncession meddelades antingen som undersokningskoncession
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eller som bearbetningskoncession. Med undersékning avses arbete 1
syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral. Med bearbet-
ning avses utvinning och tillgodogérande av koncessionsmineral.

For mineral som {61l utanfér de nimnda lagarna gillde jordigande-
rittssystemet som innebar att ritten till mineralfyndigheter tillkom
jordigaren.

Minerallagen tridde i kraft den 1 juli 1992 och ersatte d& 1974 4rs
gruvlag och lagen om vissa mineralfyndigheter. Den nya lagen bygger
pd koncessionssystemet men har starka inmutningsrittsliga inslag.
En bearbetningskoncession ska meddelas f6r tjugofem &r och ska
utan sirskild anledning férlingas med tio dr i sinder, om regelbun-
den bearbetning pdgdr nir giltighetstiden gir ut. Gruvverksamhet
drivs alltsd 1 huvudsak sd linge det finns [6nsamhet 1 utvinningen
och fyndigheter kvar att bryta. Nir gruvan ska stingas ska den
enligt minerallagen &terstillas och efterbehandlas.

Nir en gruva liggs ned gir det av naturliga skil inte att helt 3ter-
stilla naturen, till exempel kommer schakt och underjordiska berg-
rum att finnas kvar. Redan enligt 1938 4rs gruvlag var gruvinnehav-
aren skyldig att sitta upp behovligt stingsel pd gruvomridet under
den tid gruvdriften pégick. I samband med dndringar av gruvlagen
1952 vervigdes en mojlighet att 1 lag féreskriva en skyldighet att
halla stingsel omkring gruvhal dven efter det att verksamheten upp-
hért. Nigon sidan skyldighet kom emellertid inte att inféras varken
11938 &rs gruvlag, 1974 irs gruvlag eller den alltjimt gillande mineral-
lagen.

De 6verviganden som gjordes i samband med dndringar av gruv-
lagen dr 1952 ledde till att Kungl. Maj:t i en dmbetsskrivelse den
13 januari 1956 till samtliga linsstyrelser meddelade foreskrifter om
anordnande i vissa fall av stingsel vid 6vergivna gruvhil m.m. Ambets-
skrivelsen innehiller en reglering i fem punkter. Av férsta punkten
framgdr att sddant stingsel eller skyddsanordning far uppféras och
bevaras p4 statens bekostnad om det finns en uppenbar fara f6r min-
niskor eller husdjur. Andra punkten anger att sidant stingsel och
annan liknande skyddsanordning ska ha till huvudsakligt indamal
att tydligt utmirka fara samt att det bor utféras sd att ndgot fort-
l6pande underhill inte fordras.

Den tredje punkten reglerar Polismyndighetens skyldigheter.
Enligt denna punkt 8ligger det vederbérande polismyndighet att,

d& behov av skyddsanordning anses foreligga, verkstilla erforderlig
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utredning och efter vederbérande markigares horande éverlimna
irendet till linsstyrelsen jimte eget yttrande samt i f{érekommande
fall forslag rérande skyddsanordningens beskaffenhet och utfor-
ande samt kostnadsberikning. Av den fjirde punkten framgér att
linsstyrelsen, om den finner att stingsling eller annan skyddsanord-
ning bér uppféras och om varken markigaren eller annan férbundit
sig att vidta nédvindiga dtgirder, ska 1ita ombesérja utférandet av
skyddsanordningen. I femte punkten anges att kostnaden fér sddan
skyddsanordning ska belasta polisens anslag.

Frigan om skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhal diskuterades 1
samband med minerallagens inférande. I minerallagen regleras kon-
cessionshavarens skyldigheter under pigdende gruvdrift att sitta upp
och underhélla behévligt stingsel pd mark som tagits i ansprak for
bearbetning och dirmed sammanhingande verksamhet. I minerallagen
foreskrivs ocksd en rad aligganden for koncessionshavaren 1 samband
med att en bearbetningskoncession upphér (se 13 kap. 3—5 §§ mine-
rallagen). Bland annat anges att koncessionshavaren forlorar ritten
till sddana byggnader som har gjorts for gruvans eller motsvarande
anliggnings styrka och varaktighet, diri inbegripet inklidnad av
borrhdl och stingsel och att sddana anliggningar ska limnas kvar pd
platsen. I férarbetena till minerallagen framholls att ansvaret f6r
tillsynen av gruvhal bor 6vergd till staten nir koncessionshavaren
har fullgjort de dterstillningsitgirder som han 3lagts att utféra (se
prop. 1988/89:92 s. 80). I lagen intogs ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela féreskrifter om skyddsdtgirder vid nedlagda gruv-
hsl, men nigra sidana féreskrifter har inte utfirdats. Ambetsskriv-
elsen frén 1956 giller dirfér fortfarande (se prop. 2004/05:40 s. 73).

6.2 Tidigare utredningar

Frigan om inhignad av évergivna gruvhal har varit féremal f6r éver-
viganden 1 ett antal tidigare utredningar. I férarbetena till 1974 4rs
gruvlag konstaterades att det inte var indamalsenligt att dligga gruv-
innehavaren att for all framtid ansvara fér underhdll och férnyelse
av skyddsanordningar utan att det ir staten som bér svara for be-
hovliga skyddsdtgirder nir gruvritten upphért. Liksom tidigare
ansdgs att uppgiften borde 3vila linsstyrelserna (se prop. 1974:32

5. 196 £.).
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Frigan aktualiserades som framgar ovan dven vid arbetet med
minerallagen. I férarbetena till minerallagen féreslogs att staten
skulle 8liggas att ansvara dels for skyddsdtgirder vid nedlagda gruv-
hal, dels f6r vissa kontrolldtgirder vid nedlagda gruvhal till skydd
mot ras och sittningar (se prop. 1988/89:92 s. 79-80). Det konsta-
terades att ansvaret f6r dvergivna gruvhil bara kunde 8liggas staten
eftersom behovet av eventuella skyddsdtgirder kvarstdr for all fram-
tid och att ansvaret f6r gruvhilen bor 6vergd pa staten efter att kon-
cessionshavarens ansvar har upphért. I forarbetena angavs att ytter-
ligare reglering utdver dmbetsskrivelsen frdn 1956 avseende statens
ansvar for skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhal krivdes varfér det
foreslogs att regeringen bemyndigades att utfirda féreskrifter om
skyddsdtgirder vid nedlagda gruvhal och om kontrolldtgirder till
skydd mot ras och sittningar vid nedlagda gruvor. Nigon férind-
rad ansvarsfordelning avseende huvudmannaskapet f6r gruvhilen
diskuterades inte.

Frigan om ansvaret {6r skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhil
utreddes dven av Polisverksamhetsutredningen &r 2002. I utred-
ningens betinkande Polisverksambet i forindring (SOU 2002:70)
foreslogs att Bergsstaten, i stillet for linsstyrelsen, skulle 6verta
ansvaret for inhignad av 6vergivna gruvhil, att kostnaden fér in-
hignade av 6vergivna gruvhil skulle biras av Bergsstaten 1 stillet
for av polisen och att polisens arbetsuppgifter vad giller inhignande
av 6vergivna gruvhdl skulle 6vertas av Bergsstaten.

6.3 Overvaganden

Utredningens forslag: Linsstyrelsen ska bibehdlla sitt nuvarande
ansvar for inhignad av 6vergivna gruvhal. Linsstyrelsen ska ocksd
overta Polismyndighetens skyldigheter angdende utredning och
bedémning av behovet av samt kostnader {6r sidan inhignad.
Kostnaden f6r inhignaden ska biras av linsstyrelsen i stillet for
av Polismyndigheten.
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6.3.1 Bor uppgiften ankomma pa Polismyndigheten?

Enligt nuvarande reglering ankommer det pd Polismyndigheten att
foreta en utredning och foresld skyddsitgirder f6r sidana évergivna
gruvhdl som innebir uppenbar fara f6r minniskor eller husdjur.
Det ingdr inte 1 Polismyndighetens uppgifter att uppfora stingslet
eller annan skyddsdtgird, utan detta dligger linsstyrelsen. Kostnaden
for skyddsanordningen ska emellertid betalas av Polismyndigheten.
De uppgifter som enligt nuvarande ordning ankommer pa Polis-
myndigheten bedémer vi helt sakna polisiir relevans. Vid utférande
av uppgiften ir inte ett ordnings- och sikerhetstinkande av domi-
nerande betydelse och det krivs inte att vilds- eller tvingsmedel
anvinds. Det ir ocksd utredningens uppfattning att uppgiften dven
pd annat sitt saknar betydelse f6r utférande av Polismyndighetens
kirnverksamhet. Det dr dirfor utredningens bedémning att uppgif-
ten inte bor ankomma pd Polismyndigheten.

6.3.2 Vem bor utfora uppgiften i stallet?

I dagsliget dr arbetsuppgifter kopplade till skyddsdtgirder vid 6ver-
givna gruvhil férdelade mellan Polismyndigheten och linsstyrel-
serna. Bakgrunden ir att linsstyrelsen tidigare var hogsta polismyn-
dighet 1 linet. Den ordningen upphorde emellertid den 1 januari
1999 nir polisstyrelsen dvertog ledningen. Vid omorganisationen
4r 2015 ombildades de tidigare 21 polismyndigheterna och Riks-
polisstyrelsen till en myndighet, Polismyndigheten. Den alltjimt
gillande ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och lins-
styrelserna for skyddstgirder vid dvergivna gruvhal framstér numera
som svarbegriplig och ineffektiv. Det ir utredningens bedémning
att uppgifterna avseende skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhal bor
ankomma p3 en offentlig aktor.

Som framgdr ovan féreslogs 1 Polisverksamhetsutredningens
betinkande att Bergsstaten skulle 6verta ansvaret for inhignad av
overgivna gruvhil. Bergsstaten ir férvaltningsmyndighet for frigor
enligt minerallagen och handligger drenden som ror prospektering
och utvinning av mineral. Bergsstaten utdvar ocks3 tillsyn av gruvor i
drift. Som argument for att Bergsstaten skulle dverta ansvaret lyf-
tes bland annat att Bergsstaten enligt minerallagen har ett ansvar
for att skada inte uppkommer i samband med gruvdrift, att Bergs-
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staten har information om gruvors placering och att Bergsstaten
har stillt sig positiv till att dverta ansvaret {6r vergivna gruvhal.
Det kan redan inledningsvis konstateras att Bergsstaten 1 dag, med
hinvisning till sina begrinsade resurser och placering i landet, inte
stiller sig positiv till att 6verta ansvaret for instingsling av 6ver-
givna gruvhdl. Det stimmer emellertid att Bergsstaten utévar till-
syn over gruvor i drift. Frigan om stingsel 1 samband med tillsynen
ir dock inte av central betydelse vid tillsynen. Bergsstaten ir vidare
en mycket liten myndighet utan lokal férankring férutom i Luled
dir den ir placerad. Detta dr omstindigheter som enligt utredningens
bedémning talar mot att foresld Bergsstaten som huvudman for
uppgiften avseende évergivna gruvhil.

I samband med Polisverksamhetsutredningen ¢vervigdes ocksa
linsstyrelsen som huvudman for uppgiften. Linsstyrelsen ansvarar
for den statliga férvaltningen 1 linet, 1 den utstrickning inte nigon
annan myndighet har ansvaret {or sirskilda forvaltningsuppgifter.
Det finns 21 lin i Sverige och féljaktligen lika minga linsstyrelser.
Linsstyrelsen har m&nga uppgifter, bland annat inom omriden som
ror miljd, natur, niringsliv och djurskydd. Det kan konstateras att
linsstyrelsen enligt nuvarande ordning har ett delat ansvar med
Polismyndigheten nir det giller skyddsdtgirder vid 6vergivna gruv-
hal. Frigan om skyddsdtgirder vid évergivna gruvhal hanteras inte
sillan tillsammans med frigor om tillstdnd enligt kulturmiljélagen
(1988:950) om ingrepp i fornlimning eftersom ildre gruvor kan
klassificeras som en fornlimning. Det ir linsstyrelsen som hanterar
sddana tillstdnd. Det framstdr redan av dessa anledningar som inda-
malsenligt att linsstyrelsen 6vertar arbetsuppgiften i sin helhet.

Linsstyrelsen har i dag tillsynsansvar enligt miljéprévnings-
forordningen (2013:251) for gruvor utifrdn ansvaret ur miljésyn-
punkt fér miljfarlig verksamhet. Aven detta ir en omstindighet
som talar for att linsstyrelsen dr limplig huvudman f6r uppgiften.
Linsstyrelserna ir vidare geografiskt utspridda 6ver hela landet och
har dirfor var f6r sig lokalkinnedom inom sitt geografiska omrade.

Under &r 2019 granskade Riksrevisionen regeringens styrning av
linsstyrelserna. Resultatet av granskningen redovisades 1 rapporten
Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna (RiR 2019:2).
Riksrevisionens granskning har behandlats av regeringen genom en
skrivelse (skr. 2018/19:117). Regeringen konstaterar i skrivelsen att
det finns ett behov av att principerna som bor ligga till grund fér styr-
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ningen av linsstyrelserna gors mer transparanta och kinda. I budget-
propositionen for dr 2021 anges dirfor ett antal principer som ska
vara vigledande vid prévningen av vilka uppgifter och uppdrag som
linsstyrelsen ska ansvara f6r, bland annat anges att uppgifterna bér
kriva kunskap om lokala och regionala férhillanden, omfattas av
linsstyrelsernas roll som statens foretridare i linen, kriver geogra-
fisk nirhet till brukare, allminhet eller féretag och syfta till att frimja
linets utveckling (se prop. 2020/21:1 utgiftsomride 1 s. 59-60).
Utredningen bedémer att uppgiften att ansvara for skyddsdtgirder
vid 6vergivna gruvhal uppfyller de principer som anges i proposi-
tionen.

Utredningens bedémning ir att 6vervigande skal talar f6r att
linsstyrelsen ska bibehilla sitt och éverta Polismyndighetens an-
svar for inhignad av 6vergivna gruvhal.

6.3.3  Ovriga dverviaganden

I samband med minerallagens inférande diskuterades vidden av
statens dtaganden vid nedlagda gruvor. Den skyldighet som féljer
av 1956 ars imbetsskrivelse avser stingsel eller liknande skyddsat-
girder. Vid ett antal nedlagda gruvor kan emellertid foreligga risker
som inte undanrdjs genom instingsling. Det kan rora sig om bryt-
ningsrum under jord dir ras och sittningar inte kan uteslutas. Det
forekommer att sddana brytningsrum ligger nira titbebyggda om-
riden. I propositionen till minerallagen féreslogs att statens ansvar
skulle omfatta dels skyddsitgirder for nedlagda gruvhal, dels vissa
kontrolldtgirder vid nedlagda gruvor till skydd mot ras och sitt-
ningar och regeringen bemyndigades dirfér att utfirda foreskrifter
avseende detta (se prop. 1988/89:92 s. 79-80). Nigra foreskrifter
har, som konstaterats ovan, emellertid inte meddelats. Det ansvar
som enligt utredningens férslag bor dverflyttas frén Polismyndig-
heten till linsstyrelsen avser de skyldigheter som omfattas av 1956 ars
imbetsskrivelse och tar siledes endast sikte pd statens instingslings-
ansvar. Om och pd vilket sitt staten bor ha ett ansvar dven {6r andra
typer av risker forenade med 6vergivna gruvhal dr inte en friga som
omfattas av utredningsuppdraget och besvaras sdledes inte 1 slutbe-
tinkandet.
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Som nidmnts ovan finns nu gillande regler om skyddsitgirder
vid 6vergivna gruvhdl i ett beslut av Kungl. Maj:t den 13 januari 1956.
I 13 kap. 8 § minerallagen finns ett bemyndigande fér regeringen
att meddela foreskrifter om skyddsdtgirder vid nedlagda gruvhal
och om kontrolldtgirder till skydd mot ras och sittningar vid ned-
lagda gruvor. Det ir utredningens beddmning att det i och for sig
ir mojligt att genom forordning meddela bestimmelser om ansva-
ret for skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhal. Eftersom koncessions-
havarens skyldigheter for skyddsdtgirder nir gruvdriften upphér
regleras 1 minerallagen framstdr det som naturligt att dven statens
ansvar regleras 1 samma lag. Utredningen féresldr dirfor att en ny
bestimmelse inférs 1 minerallagen som tydliggér linsstyrelsens an-
svar for skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhal.
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7.1 Gallande ratt

Om delgivning ska ske i mél eller drende hos domstol eller annan
myndighet eller nir delgivning 1 annat fall ska ske enligt lag eller
annan forfattning tillimpas delgivningslagen (2010:1932). Delgiv-
ning innebir att en handling skickas eller limnas till den eller de
personer som har behorighet att ta emot delgivningen eller att ndgot
av de andra férfaranden som anges 1 delgivningslagen anvinds. Del-
givning ir ett sitt att 1 rittsligt reglerade former 3 rimliga garantier
for att en handling, eller handlingens innehll, ndr ritt adressat (se
prop. 2009/10:237 s. 91).

Det finns flera former av delgivning, bland annat vanlig delgiv-
ning, forenklad delgivning och stimningsmannadelgivning. Delgiv-
ningssitt ska viljas med utgdngspunkt i att det ska vara indamals-
enligt med hinsyn till handlingens innehill och omfattning och
medfora sd lite kostnader och besvir som mojligt. Delgivning far
inte ske pd ett sitt som ir olimpligt med hinsyn till omstindig-
heterna i delgivningsirendet.

En myndighet som handligger ett mél eller drende ska se till att
delgivning sker. Myndighetens ansvar for delgivningen innefattar
valet av delgivningssitt (se prop. 2009/10:237 s. 102). Begir en part
eller ndgon som har liknande stillning att sjilv {4 se till att delgiv-
ning sker och det inte dr olimpligt, f&r myndigheten besluta om
detta (sd kallad partsdelgivning). I en sddan situation fir endast
vanlig delgivning och stimningsmannadelgivning anvindas. En per-
son som ska se till att delgivning sker utan samband med ett mal
eller drende far vinda sig till en linsstyrelse f6r bistdnd med delgiv-
ningen.
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Stimningsmannadelgivning sker genom att en person som har
behorighet att utfora sddan delgivning dverlimnar handlingen som
ska delges pd ndgot av de sitt som nirmare preciseras i delgivnings-
lagen. Handlingen kan bland annat éverlimnas direkt till delgiv-
ningsmottagaren, till en person med viss angiven koppling till del-
givningsmottagaren eller 1 anslutning till delgivningsmottagarens
hemvist. Stimningsmannadelgivning fr utféras av stimningsman
eller av den som ir anstilld vid Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
dklagarmyndighet, allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, svensk utlandsmyndighet,
och auktoriserat delgivningsféretag. Stimningsmannadelgivning far
ocksa utféras av personal pd vissa angivna inrittningar som till exem-
pel kriminalvérdsanstalt och hikte om delgivningsmottagaren ir in-
tagen dir.

Polismyndigheten fir 6ppna en férsindelse som har limnats till
myndigheten f6r stimningsmannadelgivning, om det behovs for att
innehillet ska kunna vidarebefordras inom myndigheten f6r delgiv-
ning. Detta giller dock inte om uppdragsgivaren har angett att f6r-
sindelsen inte fir 6ppnas.

Stimningsman och den som ir anstilld vid Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, 3klagarmyndighet, allmin domstol, allmin fér-
valtningsdomstol, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och
auktoriserat delgivningsforetag har ritt att f3 tillerdde till enskilt
omride som inte utgdr bostad for att verkstilla stimningsmanna-
delgivning. En polisman som vigras sddant tilltride fir, efter beslut
av Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen, sjilv bereda sig
tilltride. Om ndgon annan person som har ritt att 3 tilltride vigras
tilltride ska Polismyndigheten limna bitride om personen begir det.

Polismyndigheten férordnar stimningsmin. I dldre delgivnings-
lagstiftning fanns ocksd uttryckligt stéd f6r att andra myndigheter
har méjlighet att anlita Polismyndigheten f6r delgivning. I 6 § i den
ildre delgivningsférordningen (1979:101) angavs att stimnings-
mannadelgivning i férsta hand ska utféras av den egna myndigheten
om det hos myndigheten finns nigon som kan utféra sddan delgiv-
ning, men att myndigheten 1 annat fall fir anlita Polismyndigheten
for delgivning. I den nu gillande delgivningstérordningen (2011:154)
anges ocksd att sdidana myndigheter som sjilva fir utféra stimnings-
mannadelgivning 1 férsta hand ska 6verviga om delgivning kan ut-
foras av nigon vid den egna myndigheten. Nigon bestimmelse om
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ritt att anlita Polismyndigheten for delgivning finns diremot inte
1 nuvarande reglering. Polismyndigheten anlitas dock fortfarande
regelbundet av andra myndigheter for delgivning. 113 § i den nu-
varande delgivningsforordningen (2011:154) anges att nir Polis-
myndigheten anlitas f6r stimningsmannadelgivning ska delgivning
utforas av en stimningsman som ir férordnad vid myndigheten eller
av annan anstilld vid myndigheten vilket talar for att det ocksd var
lagstiftarens avsikt att s3 fortfarande ska kunna ske.

Att enskilda som ska se till att delgivning sker utan samband med
ett mal eller drende inte kan vinda sig direkt till Polismyndigheten
framgdr av 9 § delgivningslagen som anger att enskilda 1 en sidan
situation fir vinda sig till en linsstyrelse. Med enskilda avses sivil
fysiska som juridiska personer. Om en myndighet har fattat beslut
om partsdelgivning torde enskilda emellertid 1 en sddan situation
kunna vinda sig till Polismyndigheten f6r bistind med delgivningen.

7.1.1  Forandringar av delgivningslagstiftningen

Den nuvarande delgivningslagen (2010:1932) tridde i kraft den

1 april 2011. Lagen innebar vissa forindringar av delgivningslag-
stiftningen 1 syfte att mota kraven pd sdvil effektivitet som ritts-
sikerhet 1 delgivningsirenden (se prop. 2009/10:237 s. 91). Lagen
har vidare dndrats vid ett antal tillfillen efter ikrafttridandet. Nedan
redogors kortfattat f6r sddana dndringar som torde ha paverkat
Polismyndighetens stimningsmannaverksamhet och som dirmed
kan ha betydelse for frigan om en ansvarsflytt frin Polismyndig-
heten.

En utvidgad behérighet att utféra stimningsmannadelgivning

I samband med den nu gillande delgivningslagens ikrafttridande
utvidgades kretsen av de som ir behoriga att utféra stimnings-
mannadelgivning. Den offentliga stimningsmannabehérigheten
kom att omfatta samtliga anstillda vid Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, 8klagarmyndighet, allmin domstol, allmin férvalt-
ningsdomstol, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket. Vidare
gavs anstillda vid inrittningar med intagna personer behorighet att
utfora stimningsmannadelgivning av intagna personer.
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Genom lagen gavs dven anstillda vid auktoriserade delgivnings-
foretag samma delgivningsbefogenheter som offentliga stimnings-
min. I férarbetena gjordes beddmningen att om stimningsmanna-
delgivning skulle kunna anfértros privata delgivningsféretag krivdes
att det ir friga om seridsa foretag som har férutsittningar att upp-
fylla hogt stillda krav pd verksamheten (se prop. 2009/10:237 s. 212).
Mot den bakgrunden inférdes lag (2010:1933) om auktorisation av
delgivningsforetag. Lagen innebir att ett delgivningsforetag far be-
viljas auktorisation endast om det med hinsyn till organisation, led-
ning och dgande kan antas att verksamheten kommer att bedrivas 1
overensstimmelse med lag och p ett sakkunnigt och omdémesgillt
sitt. Ett auktoriserat delgivningsféretag stdr under tillsyn av en lins-
styrelse. Tillsynsmyndigheten prévar frdgan om auktorisation. Polis-
myndigheten ska ges tillfille att yttra sig innan auktorisation beviljas.

Utvidgade mojligheter till forenklad delgivning i brottmal

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2023 utvidga-
des mojligheten att anvinda férenklad delgivning 1 brottmal. Nir
tingsritten utfirdar stimning i brottm4l ska stimningen tillsammans
med vissa andra handlingar delges den tilltalade (se 45 kap. 9 § andra
stycket rittegdngsbalken).

Vid férenklad delgivning skickas stimning och andra handlingar
till den tilltalade och nistkommande arbetsdag skickas ett kontroll-
meddelande om att handlingarna har skickats. Om handlingen skickas
pd elektronisk vig behdver ndgot kontrollmeddelande inte skickas.
Delgivning har skett nir tva veckor har forflutit fran det att hand-
lingarna skickades, om kontrollmeddelandet, nir sidant skickas,
har skickats pa foreskrivet sitt och det inte med hinsyn till omstin-
digheterna framstdr som osannolikt att handlingen kommit fram
inom denna tid.

Forenklad delgivning f&r som utgdngspunkt anvindas av en myn-
dighet om delgivningsmottagaren fitt information av myndigheten
om att forenklad delgivning kan komma att anvindas i méilet eller
drendet. Forenklad delgivning fir som utgingspunkt inte anvindas
for att delge handlingar som inleder ett férfarande. I 33 kap. 6 §
andra och tredje stycket rittegdngsbalken har sedan linge funnits
ett undantag som ger domstolen ritt att under vissa forutsittningar
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delge stimning och andra handlingar i brottmal genom férenklad
delgivning. En sidan forutsittning ir att den tilltalade har delgetts
information om att férenklad delgivning kan komma att anvindas
av en viss angiven krets av personer. En ytterligare forutsittning ir
att det vid tidpunkten d4 handlingarna ska skickas inte har forflutit
mer in viss angiven tid sedan informationen limnades.

Genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 januari 2023 f6r-
lingdes tidsfristen inom vilken férenklad delgivning fir ske frén tio
veckor till sex m&nader efter att den tilltalade delgetts information
om att férenklad delgivning kan komma att anvindas. Samtidigt
utvidgades dven kretsen av personer som fir delge denna informa-
tion. Vidare krivs inte lingre att information om férenklad delgiv-
ning delges vid ett personligt sammantriffande, utan delgivning
kan dven ske genom ljud- och bildéverforing.

Tillginglighetsdelgivning

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2023 perma-
nentades dven mojligheten att anvinda tillginglighetsdelgivning 1
brottmal. Delgivningssittet tillimpades desstérinnan vid férsoks-
verksamhet med ett snabbférfarande for brottmal. Tillginglighets-
delgivning sker genom att handlingen som ska delges hills tillging-
lig hos en myndighet antingen omedelbart eller frdn och med en i
forvig bestimd tidpunkt. Tillginglighetsdelgivning far anvindas av
en myndighet 1 de fall som sirskilt anges i lag, om delgivningsmot-
tagaren vid ett personligt sammantriffande eller genom ljud- och
bildéverféring har delgetts information om att sddan delgivning
kan komma att anvindas samt information om frin vilken tidpunkt
och pd vilken plats handlingen kommer att hillas tillginglig.

Tillginglighetsdelgivning fir bland annat anvindas for att delge
den tlltalade stimning och andra handlingar i ett brottmal om infor-
mation om tillginglighetsdelgivning limnats av en dklagare, en polis-
man, en tulltjinsteman, en kustbevakningstjinsteman eller en annan
anstilld vid en brottsbekimpande myndighet som den myndigheten
har utsett.
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Mojliga forindringar av delgivningslagstiftningen som dnnu
inte lett till lagstiftning

Kronofogdemyndigheten, Domstolsverket och Férsikringskassan
har i en skrivelse till Justitiedepartementet den 2 februari 2024 hem-
stillt om att regeringen nirmare l3ter utreda och 6éverviga forbitt-
rade mojligheter till delgivning. I skrivelsen efterfrigar myndighet-
erna bland annat att en sddan utredning sirskilt ser dver mojligheterna
och formerna fér samverkan mellan myndigheter i delgivningsfra-
gor samt mojligheten att delge genom en digital brevlida.

Frigan om ytterligare forindringar av delgivningslagstiftningen
har ocksa debatterats i riksdagen. I samband dirmed har statsridet
Gunnar Strémmer uppgett att regeringen har for avsikt att tillsitta
en utredning som till exempel ska se 6ver mojligheterna till effek-
tivare delgivning, vilket ocksd innefattar frigan om digital delgiv-
ning (se interpellation 2024/25:351).

7.2 Tidigare utredningar

I Polisverksamhetsutredningens betinkande Polisverksambet i for-
dndring (SOU 2002:70) féreslogs att Polismyndighetens arbets-
uppgifter med och ansvar f6r stimningsmannadelgivningar fér
myndigheters och enskildas rikning skulle flyttas 6ver till de tio
kronofogdemyndigheter som &r 2006 slogs samman till en riks-
tickande myndighet. Kronofogdemyndigheterna féreslogs ansvara
for forordnande av stimningsmin. Kronofogdemyndigheterna
foreslogs ocksa ges ritt att vid en provning av den sékandes limp-
lighet, {3 ut vissa begrinsade registeruppgifter.

Utredningens forslag beméttes 1 propositionen till en ny delgiv-
ningslag varvid regeringen bedémde att forslaget inte borde genom-
foras (se prop. 2009/10:237). I propositionen konstaterades att
Rikspolisstyrelsen tillstyrkte férslaget medan dévarande Riksskatte-
verket, som vid tidpunkten var chefsmyndighet f6r exekutionsvisen-
det, avstyrkte forslaget. Regeringen motiverade sitt stillningstagande
med att polisen har goda férutsittningar att utfora verksamheten
och ir vil limpad att gora de bedémningar som krivs 1 ett delgiv-
ningsforfarande eftersom den ir vil utbredd 1 hela landet och har
tillgdng till relevanta registeruppgifter (se prop. 2009/10:237 s. 164).
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7.3 Overviaganden

Utredningens f6rslag: Polismyndigheten ska fortfarande ansvara
for att forordna stimningsmin.

Mojligheten f6r andra att anlita Polismyndigheten fér stim-
ningsmannadelgivning ska begrinsas.

7.3.1  Bor uppgiften ankomma pa Polismyndigheten?

Enligt direktiven ska utredningen dels ta stillning till om och i vilken
utstrickning ansvaret att férordna stimningsmin ska flyttas till en
annan huvudman, dels om och i vilken utstrickning ansvaret for att
utféra stimningsmannadelgivning t andra ska flyttas till en annan
huvudman.

Frigan om ansvaret att férordna stimningsmin och utfoéra stim-
ningsmannadelgivning &t andra bér ankomma pd Polismyndigheten
ska besvaras utifrdn de utgdngspunkter som angetts i kapitel 3, nim-
ligen utifrin en bedémning av om uppgiften ir polisiirt relevant
eller om uppgiften pd annat sitt har betydelse {6r Polismyndighet-
ens kirnverksamhet. For att uppgiften ska anses polisidrt relevant
krivs att ett ordnings- och sikerhetstinkande dr av dominerande
betydelse och att det kan antas att vald eller tvdngsmedel méiste
anvindas vid utférande av uppgiften. Ytterligare en aspekt att be-
akta dr att en ansvarsflytt ska framstd som dndamadlsenlig utifrin ett
storre perspektiv, vilket bland annat innebir att uppgiften bér kunna
utforas lika bra eller bittre av andra myndigheter utan att kostnad-
erna okar eller framstir som omotiverade.

Nir det giller ansvaret att utf6éra stimningsmannadelgivning 4t
andra gor utredningen féljande 6verviganden. Utredningen anser
att uppgiften kriver ett visst mitt av sikerhetstinkande. I det f6r-
beredande arbetet ingdr att samla in information om delgivnings-
mottagaren och att gora en sikerhetsbedémning infér planeringen
av delgivningsférsoket. En sikerhetsbedémning gors mot bakgrund
av den information som finns tillginglig f6r myndigheten avseende
delgivningsmottagaren. Aven i samband med delgivningsforsoket
ir det utredningens bedémning att ett visst mitt av sikerhetstink-
ande krivs. Nir stimningsmannadelgivning anvinds ir den som
soks for delgivning inte sillan en person som medvetet héller sig
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undan delgivning och som inte ir instilld pd att samarbeta med
myndigheter, vilket innebir att det under delgivningsbesok kan
uppsta situationer dir ett sikerhetstinkande ir av avgorande bety-
delse. Vid utférandet av vissa stimningsmannauppdrag kan ocksd
visst vald eller vissa tvidngsmedel behovas. Polismyndigheten ska till
exempel limna bitride om tilltride vigras till ett sddant enskilt om-
ride som inte utgdr bostad om tilltride behovs for att stimnings-
mannadelgivning ska kunna ske.

Enligt utredningens bedémning kan delgivningsverksamheten
ocksg ha betydelse for Polismyndighetens kirnverksamhet 1 dvrigt.
Det finns en koppling mellan delgivning 1 brottmél och Polismyn-
dighetens brottsbekimpande uppdrag. En effektiv delgivning ir en
viktig pusselbit 1 att {4 personer lagférda. Men delgivning av andra
myndighetshandlingar kan ocks8 paverka kirnverksamheten, till
exempel kan en lyckad delgivning av ett beslut om korkortster-
kallelse innebira att en person avhéller sig frin att kéra bil eller kan
lagféras om den ind3 kor bil. Motsvarande samband giller dven
andra myndighetsbeslut som till exempel beslut som meddelas av
linsstyrelsen enligt djurskyddslagen (2018:1192). Det kan ocksd
finnas situationer dir delgivningsverksamheten samverkar med
annan polisiir verksambhet, till exempel vid delgivning p& polisiirt
intressanta adresser eller i samband med husrannsakan och kart-
liggning av olika slag.

Polismyndigheten ir en myndighet som har tillgdng till relevant
information och har god kompetens att genomfora férberedande
sikerhetsbeddmningar och att genomféra delgivningsforsok. Att
dven andra myndigheter har mojlighet att utféra stimningsmanna-
delgivning framgar av delgivningslagen. Att det inom de myndig-
heterna finns kompetens att utféra stimningsmannauppdrag stods
av att det inom till exempel Kronofogdemyndigheten och vissa
domstolar redan nu finns vilfungerande delgivningsverksamhet.
Genom uppgifter frén Polismyndigheten respektive Kronofogde-
myndigheten kan emellertid konstateras att graden av lyckade del-
givningsforsok ir betydligt hogre hos Polismyndigheten dn hos
Kronofogdemyndigheten. Det kan enligt utredningen tyda p3 att
den kunskap och kompetens som bara finns inom Polismyndig-
heten spelar en avgérande roll vid stimningsmannauppdragens
utférande. Mot den bakgrunden framstir det som tveksamt om

98



SOU 2025:102 Stamningsmannaverksamhet

en ansvarsflytt kan genomféras med bibehéllen effektivitet och utan
dkade kostnader.

Utredningens bedémning ir att det sammantaget finns 6vertyg-
ande argument for att utférande av stimningsmannauppdrag &t andra
ir en uppgift som iven fortsatt bér ankomma pd Polismyndigheten.
Utredningens beddmning ir dirfér att ndgon heltickande ansvars-
flytt av uppgiften inte ir pikallad.

Under utredningsarbetet har det framkommit att frigan om att
férordna stimningsmin blivit en icke-friga genom den lagindring
som innebar att bland annat samtliga anstillda vid Polismyndig-
heten gavs stimningsmannabehdrighet. Vid samma tillfille utvid-
gades behorigheten att utféra stimningsmannadelgivning dven for
andra myndigheter och anstillda vid auktoriserade delgivningsfore-
tag gavs samma delgivningsbefogenheter som offentliga stimnings-
min. Det finns 1 dag endast ett fital férordnade stimningsmin och
inom Polismyndigheten finns en uttalad ambition om att inte f6r-
ordna fler stimningsmin. Polismyndigheten har ocks8 upphivt
tidigare gillande foreskrifter som bland annat nirmare reglerade
férutsittningarna att férordna nigon till stimningsman (se Upp-
hivande av Rikspolisstyrelsens allminna rdd, RPSFS 2001:9, om
delgivningsverksamheten, FAP 611-1, PMFES 2024:7, FAP 000-0).

Behovet av att férordna stimningsmin har i princip upphért
genom de ovan redovisade lagindringarna och den dirpa f6ljande
utvecklingen. Polismyndigheten kan alltsd sigas ha renodlat ansva-
ret att férordna stimningsmin pd egen hand. Enligt utredningens
bedémning framstdr den utvecklingen som dndamalsenlig och effek-
tiv eftersom Polismyndigheten genom att anvinda egen personal
for stimningsmannauppdrag undviker administrativa uppgifter
kopplade till att férordna stimningsmin. Det dr mot bakgrund av
den utveckling som redogjorts for ovan tillsammans med utredningens
bedémning i friga om Polismyndighetens ansvar att utféra stim-
ningsmannadelgivning &t andra utredningens bedémning att nigon
ansvarsflytt av ansvaret att férordna stimningsmin inte ir pakallad.
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7.3.2  Mojligheten for andra att anlita Polismyndigheten
for stimningsmannadelgivning boér begransas

Utifrin vad som redogjorts fér ovan anser alltsd utredningen att
Polismyndigheten dven fortsatt bor utfora stimningsmannadelgiv-
ning 4t andra. Det har dock framkommit att Polismyndigheten

1 dag utfér en mingd delgivningsirenden av enklare beskaffenhet
dir den polisiira relevansen framstir som l8g. Mot bakgrund av det
finns anledning f6r utredningen att éverviga alternativa regleringar
som till exempel om vissa stimningsmannauppdrag &t andra bor 6ver-
foras pd en annan huvudman eller om méjligheten f6r andra att an-
lita Polismyndigheten fér stimningsmannadelgivning p4 annat sitt
bér begrinsas.

Inom Polismyndigheten ir stimningsmannaverksamheten orga-
niserad pd olika sitt i de sju polisregionerna. I polisregion Stockholm,
som hanterar ungefir hilften av samtliga delgivningsirenden, finns
en sirskild delgivningssektion. Inom delgivningssektionen arbetar
frimst civilanstilld personal. Den civila personalen skéter bide det
forberedande arbetet och genomfoér majoriteten av delgivnings-
besdken utan bistind av en polis. Merparten av delgivningsiren-
dena kan alltsd utféras av annan personal dn poliser &ven om Polis-
myndighetens civilanstillda personal kan ha nytta av uppgifter och
upparbetad kunskap som bara finns inom Polismyndigheten. Stati-
stik frdn Polismyndigheten visar dock att delgivningen 1 en majori-
tet av samtliga drenden sker pd en allmint kind bostadsadress eller
arbetsplats. Aven om uppgifter som bara Polismyndigheten har
tillgdng till ocks& i de fallen kan paverka hur lyckosam delgivningen
blir s8 ir det tydligt att det finns ett stort antal drenden av enklare
beskaffenhet dir Polismyndighetens tillging till uppgifter eller kun-
skap inte behovs. Utredningens bedémning dr dirfér att dtgirder
boér vidtas sd att drenden som inte kriver polisiir medverkan eller
tillgdng till uppgifter eller kunskap som bara finns hos Polismyndig-
heten i storre utstrickning utférs av annan in Polismyndigheten.

Det ir framfér allt andra myndigheter som anlitar Polismyndig-
heten f6r bitride med stimningsmannadelgivning. Som framgatt
ovan kan enskilda enbart vinda sig till Polismyndigheten for bitride
med stimningsmannadelgivning om en myndighet har fattat beslut
om partsdelgivning 1 ett mal eller irende.
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Knappt hilften av Polismyndighetens delgivningsuppdrag kom-
mer frin domstolarna. Nist flest irenden kommer frdn Kronofogde-
myndigheten och linsstyrelserna och utgér 16 respektive 13 procent
av alla drenden. Arenden frin kommuner utgér fem procent av
irendena och Polismyndighetens egna irenden utgér fyra procent.
Ovriga uppdragsgivare anlitar var och en fér sig Polismyndigheten
i mer begrinsad utstrickning. Det som framfér allt skulle ge effekt
pd det antal drenden som Polismyndigheten hanterar ir siledes att
drenden frin domstolar, Kronofogdemyndigheten och linsstyrel-
sen blir firre.

En omstindighet som torde ha gett effekt och som dven fortsatt
kan forvintas ge effekt ir de relativt omfattande férindringar av
delgivningslagstiftningen som redogjorts for ovan. Bara mellan
&r 2023 och 2024 minskade antalet inkomna stimningsmannadel-
givningsirenden med knappt tio procent. Det framstdr vidare som
att det finns en politisk vilja att utreda ytterligare férindringar 1 syfte
att underlitta myndigheters delgivningsverksamhet. Det torde i sig
leda till att antalet drenden som kriver stimningsman blir firre. Det
finns emellertid skil att ytterligare begrinsa Polismyndighetens an-
svar att utféra stimningsmannadelgivning t andra.

Vi har 6vervigt tva alternativa vigar for att begrinsa antal dren-
den som hanteras av Polismyndigheten. Ett alternativ ir att foresld
en ansvarsflytt for vissa stimningsmannauppdrag med lig polisidr
relevans. Ett annat alternativ ir att inféra en bestimmelse som gene-
rellt begrinsar mojligheten for andra att anlita Polismyndigheten
for stimningsmannauppdrag. Fordelen med det f6rsta alternativet
ir att effekten av ett sddant f6rslag ir relativt dverblickbar. For att
det alternativet ska framstd som meningsfullt miste ansvarsflytten
emellertid avse sddana drendetyper som generellt saknar polisiir
relevans. Att identifiera sddana drendetyper framstdr som svirt efter-
som en risk eller hotbild kan férekomma i enskilda delgivningsiren-
den trots att merparten av den drendetyp som det enskilda drendet
tillhor normalt dr okomplicerade. De drendetyper som skulle kunna
skiljas ut f6r en ansvarsflytt torde generera alldeles f6r sma volymer
for att det ska framstd som meningsfullt med en sddan férindring.
Emot en sddan ordning talar ocks8 att en ansvarsférdelning p8 tva
eller flera huvudmin inte framstdr som kostnadseffektiv ur ett sam-
hillsperspektiv.
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Utredningen foresldr dirfor i stillet att mojligheten f6r andra
att anlita Polismyndigheten f6r stimningsmannauppdrag begrinsas
genom att det inférs en ny bestimmelse i delgivningslagen som an-
ger att Polismyndigheten enbart far anlitas {6r stimningsmannadel-
givning om andra delgivningsalternativ saknas eller ir olimpliga.
For att andra delgivningsalternativ ska anses olimpliga bor krivas
att det foreligger en risk eller hotbild som innebir att delgivnings-
besdket bor genomféras av en polisman eller att det foreligger fara i
drojsmal. Att delgivningsmottagaren har skyddade personuppgifter
innebir inte att andra delgivningsalternativ, som till exempel stim-
ningsmannadelgivning av den egna myndigheten, ir olimpliga. Att
det foreligger fara 1 drojsmal kan till exempel avse sddana situatio-
ner di delgivning miste ske for att inte preskription ska intrida
eller att en nira férestdende domstolsférhandling riskerar att stillas
in om delgivning inte sker. For att andra delgivningsalternativ ska
anses saknas bor krivas att andra delgivningsférsok genomforts
utan framgdng och att det saknas ytterligare alternativ eller att de
alternativ som str till buds bedéms som utsiktslésa. Det bor som
utgingspunkt innebira ett krav pd att privata stimningsmin anlitats
innan Polismyndigheten fir anlitas for ett specifikt delgivningsupp-
drag om det inte foreligger en beaktansvird risk eller hotbild eller
fara 1 dréjsmal. Eftersom det i den absoluta majoriteten av fallen ir
myndigheter som anlitar Polismyndigheten f6r stimningsmanna-
delgivning fir det forutsittas att en sidan bestimmelse {6ljs utan
att den dr sanktionerad.
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3 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De féreslagna lagindringarna ska trida
i kraft den 1 januari 2027.

Arenden om tillstind enligt 3 kap. och 5 kap. 3 § ordningslagen
(1993:1617) som inletts hos Polismyndigheten fore ikrafterid-
andet men dnnu inte avgjorts ska handliggas enligt dldre foreskrif-
ter.

Arenden om rittelser och bestridanden enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift som har inletts hos Polismyndigheten fére
ikrafttridandet men dnnu inte avgjorts ska handliggas enligt dldre
foreskrifter. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for 6verkla-
gande av beslut som har meddelats med std av de foreskrifterna.

Vi foresldr att forfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 januari
2027. Forslaget innebir bland annat att kommunerna tar éver de
flesta av Polismyndighetens uppgifter avseende tillstdnd enligt 3 kap.
ordningslagen, att Transportstyrelsen dvertar samtliga uppgifter
avseende begiran om rittelser och bestridanden enligt lagen om
felparkeringsavgift och att Linsstyrelserna tar éver Polismyndig-
hetens uppgifter vid instingsling av 6vergivna gruvhal. De nya huvud-
minnen miste dirfor ges rimlig tid for att 1 olika avseenden kunna
forbereda sig for de nya uppgifterna, bland annat nir det giller rekry-
tering av personal och utbildningsinsatser.

Forslagen avseende vissa tillstdnd enligt 3 kap. och 5 kap. 3 § ord-
ningslagen innebir férindringar gillande vilken myndighet som ska
prova en ansdkan. For att Polismyndigheten inte ska behdva avvisa
eller 6verlimna ansokningar behévs en 6vergdngsbestimmelse som
klargor att tidigare ingivna ansokningar fortsatt kan handliggas en-
ligt de tidigare reglerna.
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I lagen om felparkeringsavgift foreslds dels att ansvaret f6r han-
teringen av begiran om rittelse och bestridande enligt lagen ska
flyttas till Transportstyrelsen, dels att 6verklagande av Transport-
styrelsens beslut ska ske till allmin férvaltningsdomstol. Forslagen
innebir alltsd férindringar av sdvil provningsmyndighet som regler
om o6verklagande. En 6vergdngsbestimmelse motsvarande den som
utredningen foresldr avseende tillstdnden enligt ordningslagen bér
inféras. Den nuvarande lagen bér alltsd fortfarande tillimpas foér
ansdkningar om rittelse och bestridande som getts in fére ikraft-
tridandet. De nuvarande bestimmelserna bér dven tillimpas for
overklagande av beslut som har meddelats med stdd av nuvarande
bestimmelser.

Nigot sirskilt behov av 6vergdngsbestimmelser 1 6vrigt bedoms
inte foreligga.
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9 Konsekvenser

En utredning ska redovisa konsekvenserna av sina férslag. Bestimmel-
ser om detta finns 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474)
och i férordning (2024:183) om konsekvensutredningar. I direkti-
ven anges ocksd att utredaren ska ligga sirskild vike vid att foresl3
en finansiering 1 de delar dir redovisade forslag innebir 6kade kost-
nader eller minskade intikter f6r det allminna.

9.1 Beskrivning av problemen, syftet med
utredningen och utredningens forslag

I direktiven redogérs for en sedan linge gillande ambition om att
inte belasta Polismyndigheten med andra uppgifter in sidana som
har direkt koppling till polisens primira verksamhet. Den problem-
formulering som beskrivs gr ut pd att Polismyndigheten 6ver tid
har paforts en mingd uppgifter som i mindre utstrickning har sam-
band med myndighetens kirnverksamhet och att sddana uppgifter
innebir att Polismyndighetens méjlighet att fokusera pd sitt kirn-
uppdrag férsimras. Problemet, s som det beskrivs 1 direktiven, ir
sdledes inte hur uppgifterna utfors utan att uppgifterna i sig har en
negativ paverkan pd Polismyndighetens férutsittningar att fokusera
pd och arbeta mer effektivt med kirnuppgifterna. For att en ansvarsflytt
ska vara motiverad krivs, férutom att den bedéms innebira forbitt-
rade mojligheter for Polismyndigheten att fokusera pa sitt kirnupp-
drag, att uppgiften kan utforas lika bra eller bittre av andra myndig-
heter utan att kostnaderna ¢kar eller framstir som omotiverade.
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Utredningens uppdrag ir formulerat pa si sitt att utredningen
ska 6verviga en forindrad ansvarsférdelning av vissa offentliga
uppgifter som i dag ligger hos Polismyndigheten. Det rér sig om
foljande uppgifter

e tillstdnd att anvinda offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordnings-
lagen (1993:1617),

e tillstdnd till springning inom detaljplanelagt omride enligt 3 kap.
6 § forsta stycket ordningslagen,

e tillstdnd till skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt om-
ride enligt 3 kap. 6 § forsta stycket ordningslagen,

o tillstdnd f6r den under 18 &r att anvinda luft- eller fjidervapen
inom detaljplanelagt omrdde utomhus enligt 3 kap. 6 § andra
stycket ordningslagen,

e tillstdnd till anvindning av pyrotekniska varor enligt 3 kap. 7 §
ordningslagen,

o tillstind enligt lokala f6reskrifter enligt 3 kap. ordningslagen,

¢ hantering av begiran om rittelser och bestridanden enligt lagen
om felparkeringsavgift (1976:206),

e forordna stimningsmin och utféra stimningsmannadelgivning
&t andra enligt delgivningslagen (2010:1932), och

e instingsling och andra skyddsdtgirder vid évergivna gruvhil
enligt Kungl. Maj:ts imbetsskrivelse den 13 januari 1956 till
samtliga linsstyrelser angdende foreskrifter om anordnande i
vissa fall av stingsel vid 6vergivna gruvhil m.m.

Syftet med uppdraget ir att sikerstilla att uppgifterna utfors effek-
tivt och indamalsenligt, men dven att 6ka Polismyndighetens forut-
sittningar att fokusera p sitt kirnuppdrag.

Utredningen foreslar att en ansvarsflytt genomférs av samtliga
ovan nimnda uppgifter férutom férordnande av stimningsmin och
utférande av stimningsmannadelgivning dt andra. Ny huvudman
for att hantera tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen foreslds bli kom-
munerna. Utredningen foreslir dessutom att kommunerna dven ska
hantera tillstdnd enligt 5 kap. 3 § ordningslagen att inneha eller an-
vinda pyrotekniska varor pd en idrottsanliggning nir idrottsarrange-
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mang anordnas dir. Transportstyrelsen foreslds dverta ansvaret fér
hanteringen av rittelser och bestridanden av parkeringsanmirk-
ningar. Linsstyrelserna foreslds ¢verta Polismyndighetens ansvar
for instingsling av 6vergivna gruvhal. Nir det giller férordnande av
stimningsmin har det framkommit att uppgiften ir s begrinsad
att det inte ir motiverat med en ansvarsflytt och nir det giller ut-
férande av stimningsmannadelgivning &t andra foreslds inte heller
en ansvarsoverflytt men vil en begrinsning av mojligheten fér andra
att anlita Polismyndigheten for stimningsmannadelgivning.

9.2 Alternativa regleringar och effekten av
att utredningens forslag inte genomfors

9.2.1 Alternativa regleringar

Utredningen har avseende samtliga uppgifter dvervigt alternativa
regleringar. I utredningsuppdraget ligger att ta stillning till om och
1 vilken utstrickning Polismyndighetens ansvar f6r hanteringen av
vissa tillstdnd enligt ordningslagen, begiran om rittelser och bestrid-
anden enligt lagen om felparkeringsavgift, férordnade av stimnings-
min och utférande av stimningsmannadelgivning it andra enligt
delgivningslagen och instingsling och skyddsdtgirder vid évergivna
gruvhal ska éverlimnas till en annan huvudman och 1 s fall till vil-
ken. For samtliga uppgifter har sdledes utredningen dvervigt en
oférindrad ansvarsfordelning samt, 1 de fall det varit motiverat, alter-
nativa huvudmin in de som foreslds. De ¢verviganden som utred-
ningen har gjort avseende de olika uppgifterna redovisas nirmare 1
respektive dvervigandekapitel.

9.2.2 Effekten om forslagen inte genomfors

Forslagen ska bedémas i jimférelse med det s kallade nollalterna-
tivet, det vill siga att férutsittningarna inte indras. Fér att kunna
gora en sidan jimforelse krivs antaganden om eventuella f6rind-
ringar av de uppgifter som omfattas av utredningsuppdraget. Det
finns uppgifter om att antalet 6vergivna gruvhal i Sverige uppgar till
flera tusen, vilket ska jimforas med att Polismyndigheten de senaste
dren har hanterat knappt 20 drenden per ar. Det innebir att det finns
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en risk for att antal drenden om skyddsdtgirder vid dvergivna gruv-
hal skulle kunna 6ka markant under ndgon period. Eftersom det
inte skett nigon plétslig 6kning tidigare fir den risken emellertid
anses begrinsad. Bortsett frdn denna osikerhetsfaktor finns inget 1
nuliget som tyder pd att de arbetsuppgifter som omfattas av utred-
ningsuppdraget kommer att generera fler antal drenden eller bli mer
resurskrivande hos Polismyndigheten in 1 dag.

Polismyndighetens arbetsbelastning ir redan 1 dag anstringd.
Utifrdn den samhillsutveckling som beskrivits i kapitel 3 kan det
brottsutredande och trygghetsskapande arbetet férviintas fortsitta
stilla hoga krav pd Polismyndigheten och ta mycket av dess resur-
ser 1 ansprdk. Om férutsittningarna f6r Polismyndigheten inte
indras dr det rimligt att anta att Polismyndighetens arbete med
sdvil sina kirnuppgifter som dess drendehantering avseende andra
uppgifter pdverkas negativt.

Utredningens forslag innebir att flera uppgifter som 1 dag an-
kommer pd Polismyndigheten éverfors till andra offentliga huvud-
min. I sak innebir alltsd forslaget en renodling av Polismyndig-
hetens verksamhet. Utifrdn Polismyndighetens egna uppgifter
torde forslaget innebira en arbetslittnad for Polismyndigheten
motsvarande drygt hundra drsarbetskrafter. Utredningens férslag
innebir ocksd att mojligheten {6r andra myndigheter att anlita
Polismyndigheten foér stimningsmannadelgivning ska begrinsas.
Aven om det férslaget inte innebir en renodling av Polismyndig-
hetens stimningsmannaverksamhet bedéms férslaget innebira att
antalet stimningsmannauppdrag som Polismyndigheten utfor at
andra blir firre och att resurser hos polisen dirmed frigérs. Samman-
taget innebir sdledes utredningens forslag att Polismyndigheten far
firre uppgifter och att resurser hos Polismyndigheten frigors.

Mot bakgrund av detta ir en rimlig effekt av att forslagen inte
genomfors att drendehanteringen avseende andra dn Polismyndig-
hetens kirnuppgifter blir eftersatt eftersom polisen tvingas nedprio-
ritera dem. Det finns exempel pd att sddana effekter till viss del redan
har uppstdtt. Kommunerna har till exempel beskrivit en brist pd
tgirder frin Polismyndigheten nir offentlig plats har anvints utan
tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen eller nir tillstindshavaren inte
har f6ljt de 1 tillstdndet angivna villkoren. Eftersom drendehanter-
ingen av de uppgifter som omfattas av utredningsuppdraget givetvis
inte helt kan 3sidosittas av Polismyndigheten ir ytterligare en rim-
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lig effekt av att utredningens férslag inte genomfors att Polismyndig-
hetens mojlighet att fokusera pa sitt kirnuppdrag pdverkas negativt.

9.3 Analys av forslagens konsekvenser
9.3.1 Vilka berérs av forslagen

Forslagen innebir dels att uppgifter omférdelas inom statsforvalt-
ningen frén Polismyndigheten till linsstyrelserna och Transport-
styrelsen, dels att uppgifter omfordelas frén staten till kommunerna.
Detta far givetvis 1 forsta hand konsekvenser {6r Polismyndigheten,
som far firre uppgifter och f6r kommunerna, linsstyrelserna och
Transportstyrelsen som paférs nya uppgifter.

Forslagen innebir ocksd att mojligheten for andra att anlita Polis-
myndigheten for stimningsmannadelgivning begrinsas. Aven det
far konsekvenser f6r Polismyndigheten, som kommer att hantera
firre stimningsmannauppdrag och f6r de som regelmissigt anlitar
Polismyndigheten f6ér stimningsmannadelgivning, frimst domstol-
arna, Kronofogdemyndigheten och linsstyrelserna. Forslaget avse-
ende stimningsmannaverksamheten kan ocks3 ha effekt for aukto-
riserade delgivningsféretag eftersom en begrinsning av mojligheten
att anlita Polismyndigheten f6r stimningsmannauppdrag kan for-
vintas leda till fler uppdrag f6r delgivningsforetagen.

Forslagen har effekt for de allmidnna domstolarna som enligt f6r-
slaget inte lingre kommer att hantera 6verklagade parkeringsanmirk-
ningar och for de allminna férvaltningsdomstolarna som 1 stillet
kommer att hantera den drendetypen.

Forslagen kan ha effekt f6r enskilda, savil fysiska som juridiska
personer, som soker tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen eller bestri-
der parkeringsanmirkningar.

9.3.2 Konsekvenser for kvalitet och effektivitet

Forslagen innebir en arbetslittnad f6r Polismyndigheten. Arbets-
littnaden innebir dels att resurser inom myndigheten frigors, dels
att myndigheten far ansvar for firre uppgifter. Firre sidouppgifter
och fler resurser innebir att Polismyndigheten fir bittre férutsitt-
ningar att arbeta effektivt med kirnuppgifterna. En férutsittning
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for att resurserna inom Polismyndigheten blir fler ir givetvis att
resurserna stannar inom myndigheten. De effekterna giller bide
nir arbetsuppgifterna konkurrerar om samma polisresurs som nir
civilanstilld personal utfér uppgiften eftersom sdvil poliser som
civilanstilld personal kan anvindas i kirnverksamheten. Att Polis-
myndigheten far ansvar {6r firre sidouppgifter torde ockss inne-
bira att myndighetens verksamhet blir enklare att leda och planera.
Det blir helt enkelt firre frigor for Polismyndigheten att behéva ta
hinsyn till och firre omrdden dir staten kriver resultat, uppfélj-
ning och redovisning. Sammantaget bedémer vi att forslagen ger
Polismyndigheten bittre férutsittningar att arbeta effektivt och
med hog kvalitet 1 kirnverksamheten, det vill siga att bekimpa brott
och att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. I detta ligger att
utredningens férslag kan medféra positiva effekter pa det brotts-
forebyggande arbetet.

Utredningens utgingspunkt ir att de foreslagna huvudminnen
ir sirskilt limpade for de respektive uppgifter de foreslds ta 6ver
och har sirskild kunskap inom de omridena. Utredningen har sam-
tidigt gjort beddmningen avseende samtliga uppgifter att den poli-
sidra relevansen ir ldg. Det talar {6r att de nya huvudminnen p3 sikt
kan utféra uppgifterna mer effektivt och med hégre kvalitet dn Polis-
myndigheten.

Forslagen innebir att andra offentliga aktérer paférs nya arbets-
uppgifter. Implementeringen av utredningens férslag kommer dir-
for att kriva dtgirder f6r kommunerna, linsstyrelsen och Trans-
portstyrelsen i form av utbildning av personal och framtagande av
rutiner och handliggningsstéd. Under en 6vergdngsperiod kan si-
ledes effektiviteten pdverkas 1 nigon mén. Uppgifterna ir emeller-
tid inte helt frimmande for de som foreslds bli nya huvudmin. Sir-
skilt linsstyrelserna, som redan enligt nuvarande ordning har ett
delat ansvar med Polismyndigheten for skyddsdtgirder vid éver-
givna gruvhdl, torde ha goda férutsittningar att anpassa sin verk-
samhet efter den nya uppgiften. Fér kommunerna och Transport-
styrelsen kan omstillningsperioden férvintas bli ndgot lingre. Det
ir ocksd rimligt att anta att kommunerna har olika férutsittningar
att anpassa sin verksamhet efter de nya uppgifterna utifrén fram-
for allt dess storlek. For flera av de befolkningsmissigt mindre
kommunerna kan det ocksd bli aktuellt att hitta former f6r att sam-
verka med andra kommuner. Eftersom kommunen redan 1 dag har
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ett betydande inflytande 6ver frigan om tillstind att anvinda all-
min plats samt viss insyn 1 6vriga tillstdndsfrigor bor emellertid
finnas en upparbetad kunskap inom kommunerna avseende de aktu-
ella frigorna vilket torde underlitta under omstillningsperioden.
Utredningens bedémning ir dirfor att pdverkan pd effektiviteten
kan férvintas bli kortvarig.

Att uppgifterna kan utforas effektivt och med hog kvalitet ir
forstds virdefullt for enskilda som till exempel soker springnings-
tillstdnd eller bestrider en parkeringsanmirkning. Att kommunerna
har mojlighet att ta ett helhetsgrepp p8 frigan om anvindningen av
offentlig plats kan férvintas leda tll att kommunerna i stérre ut-
strickning in vad Polismyndigheten har gjort vidtar dtgirder nir
offentlig plats nyttjas utan tillstind eller i strid mot beviljade till-
stdnd. Det innebir vidare firre oligenheter for allminheten genom
att kommunen ges mojlighet att till exempel forsla bort egendom
pa offentlig plats som stér gdngtrafiken eller skripar ner.

9.3.3  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen dr en viktig grundsten i Sveriges
demokratiska samhille och beskrivs nirmare i avsnitt 3.3. Om ett
forslag ror kommunerna ska en konsekvensutredning innehélla en
bedémning av om forslaget inskrinker den kommunala sjilvstyr-
elsen. Om forslaget innebir en sddan inskrinkning ska de overvig-
andena som krivs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas, det
vill siga en proportionalitetsbedémning ska goras. Utredningens
forslag innebir att kommunerna far till uppgift att hantera ansék-
ningar om ett antal tillstindsirenden som tidigare legat en statlig
myndighet. Forslaget innebir alltsd att vissa nya obligatoriska upp-
gifter 3liggs kommunerna och att uppgiftsfordelningen mellan
staten och kommunerna pdverkas. Forslaget bedoms emellertid
inte pdverka den lokala demokratin eller leda till att nya rittigheter
fér medborgarna infors 1 den kommunala verksamheten. Samman-
taget ir det utredningens bedémning att forslaget innebir en viss
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. De nya uppgifterna
ror omrdden inom vilka kommunen redan utfér ett betydande ar-
bete genom att limna yttranden till Polismyndigheten. Vi har ocksd
foreslagit bestimmelser som innebir att kommunerna har beslut-
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anderitt i frigor som ror eller knyter an till kommunala intressen.
Forslaget kan dirfor forvintas ge kommunerna storre frihet att sjilv
bestimma 6ver och anpassa verksamheten till lokala behov och férut-
sittningar. Utredningens beddmning dr dirfér att inskrinkningen av
det kommunala sjilvstyret inte gir utdver vad som krivs med hin-
syn till det nirmare indamal som ligger till grund for forslaget.

9.34 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag innebir dels att uppgifter omférdelas inom
statsforvaltningen, dels att uppgifter omfordelas frin staten till
kommunerna. Utgdngspunkten f6r utredningens bedémning av de
ekonomiska konsekvenserna ir att statens kostnader inte 6kar totalt
sett av forslagen. De intikter och kostnader som Polismyndigheten
har {6r en viss verksamhet ger som utgdngspunkt en bra bild av vilka
ckonomiska konsekvenser omférdelningen av uppgifterna har for
de nya huvudminnen. Detta ir givetvis bara en utgdngspunkt. Som
konstaterats ovan kriver implementeringen av utredningens forslag
forberedande dtgirder f6r de mottagande myndigheterna, det kan
dirfor forvintas att kostnaden f6r dem inledningsvis dr nigot hogre
in dagens kostnad for Polismyndigheten. I de fall virt forslag inne-
bir att uppgifter omfordelas inom statsférvaltningen borde dock
den tillfilligt 6kade kostnaden rymmas inom befintliga anslag. Samt-
liga uppgifter som 6verfors frén staten till kommunerna féreslds
avgiftsfinansieras. Dirmed kan inga 6kade kostnader férvintas upp-
std 1 den kommunala verksamheten. Som anges nedan kan férslaget
i stillet innebira en 6kad kostnad fér enskilda genom héjda avgifter.

Skyddsatgirder vid 6vergivna gruvhal

Utredningens forslag innebir dels att linsstyrelserna behller sina
nuvarande uppgifter avseende dvergivna gruvhdl, dels att linsstyrel-
serna §vertar Polismyndighetens uppgifter. Utredningens bedém-
ning ir att linsstyrelserna bor tillféras medel motsvarande de kost-
nader som det nya ansvaret ger upphov till. Vira berikningar bygger
pd schablonkostnader och uppskattningar frdn Polismyndigheten
och omgirdas dirfor av minga osidkerhetsfaktorer. Under savil

3r 2023 som 2024 hanterade Polismyndigheten totalt 18 drenden
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avseende skyddsitgirder vid dvergivna gruvhal per &r. Polismyn-
digheten anlitar i stor utstrickning externa konsulter for att utféra
de arbetsmoment som 8ligger myndigheten. Enligt uppgifter frén
Polismyndigheten har den genomsnittliga kostnaden for externa
konsulter de senaste fem dren uppgtt till 1,8 miljoner kronor per
ar. Polismyndigheten har vidare angett att arbetet med instingsling
av 6vergivna gruvhil, utdver det arbete som utférs av externa kon-
sulter, tar tvd drsarbetskrafter 1 ansprdk per ar. Personalkostnad per
8rsarbetskraft varierar utifrin aktuellt verksamhetsomride och vilka
personalkategorier som arbetar inom respektive verksamhetsomride.
Den genomsnittliga personalkostnaden per &rsarbetskraft for aktu-
ellt verksamhetsomrdde uppgir enligt Polismyndigheten till
804 444 kronor. Med Polismyndighetens antaganden som grund
skulle utredningens forslag som utgdngspunkt innebira att en kost-
nad om drygt 3,4 miljoner kronor frigors for Polismyndigheten.
Utredningens uppfattning ir att de kostnader som Polismyn-
digheten har haft {6r verksamheten ger en bra bild av hur mycket
medel som kan behéva tillforas linsstyrelserna. Utredningen fore-
slar dirfor att linsstyrelserna tillférs medel genom en éverforing
frdn anslaget for Polismyndigheten med 3,4 miljoner kronor per ar
for de kostnader som de nya uppgifterna ger upphov till. Det bér
framhéllas att férslagen kan medfora varierande kostnadsékningar
for olika linsstyrelser eftersom forekomsten av évergivna gruvhal
1 stor utstrickning varierar mellan linen. Det kan dirfor finnas skil
att overviga om fordelning av medlen mellan linsstyrelserna ska
ske utifrdn kostnaden for respektive linsstyrelse.

Vissa tillstind enligt ordningslagen

Utredningens forslag innebir att kommunen 6vertar Polismyndig-
hetens tillstdindshantering enligt 3 kap. och 5 kap. 3 § ordningslagen.
I vra berikningar av Polismyndighetens kostnad f6r hanteringen
har vi utgdtt frén uppgifter frin Polismyndigheten. Véra berikningar
bygger pa schablonkostnader och uppskattningar frdn Polismyn-
digheten och omgirdas dirfér av mnga osikerhetsfaktorer. Polis-
myndigheten har angett att uppgiften att hantera tillstdnd enligt

3 kap. och 5 kap. 3 § ordningslagen tar drygt 71 3rsarbetskrafter i
ansprak per &r. Personalkostnaden per &rsarbetskraft varierar bero-
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ende pd verksamhetsomrdde och vilka personalkategorier som ar-
betar inom respektive verksamhetsomrdde. Den genomsnittliga
personalkostnaden per &rsarbetskraft f6r den tillstdndshantering
enligt ordningslagen som omfattas av slutbetinkandet uppgir en-
ligt Polismyndigheten till 660 722 kronor. Med Polismyndighetens
antaganden som grund skulle utredningens férslag som utgings-
punkt innebira att 71,4 rsarbetskrafter eller en kostnad motsvar-
ande drygt 47,1 miljoner kronor frigéras fér Polismyndigheten.
Eftersom forslaget ocksd innebir att Polismyndigheten ska beredas
tillfille att yttra sig 6ver ansokningarna ir det emellertid inte en
helt rittvisande bild. Forslaget innebir sdledes att uppgiften fort-
satt kommer att ta 1 ansprik resurser inom Polismyndigheten. Det
ir dock utredningens bedémning att resursanspriket ir av mer be-
grinsad omfattning och att effekten av forslaget innebir att betyd-
ande resurser frigérs inom polisen.

Polismyndigheten har ritt att ta ut avgifter f6r hanteringen av
tillstdndsirendena enligt 3 kap. ordningslagen. Avgiftsnivierna hoj-
des per den 1 januari 2025. Vira berikningar ir emellertid baserade
pd antal drenden och avgiftsnivierna under ir 2024. Polismyndig-
heten fir inte disponera intikterna frin avgifterna som de tar ut f6r
att hantera tillstindsansékningar enligt 3 kap. ordningslagen. In-
tikterna redovisas i stillet mot inkomsttitel 2511 p4 statens budget
(se Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Polismyndigheten).
Polismyndigheten tar ut ett fyrtiotal olika avgifter inom verksam-
heten Tillstdndsgivning. Intikterna fér de tillstind utredningen har
att 6verviga redovisas inte sirskilt. Utifrin en férsiktig berikning
baserad pd de uppgifter om antal drenden och de avgiftsniver som
gillde fér 2024 4r det utredningens bedémning att intikterna ar 2024
uppgick till &tminstone 28 miljoner kronor. En konsekvens av utred-
ningens forslag ir sdledes att statens inkomster minskar med dtmin-
stone den summan.

Utredningen foresldr att kommunerna 6vertar ansvaret for till-
stindshanteringen avseende tillstdnd enligt 3 kap. och 5 kap. 3 §
ordningslagen. Det ir en ny uppgift f6r kommunerna. Kommun-
erna utfér emellertid redan 1 dag flera dtgirder i samband med Polis-
myndighetens tillstdndsgivning. De yttrar sig regelmissigt i drenden
om tillstdnd att anvinda offentlig plats och det férekommer ocksd
att samrdd sker avseende 6vriga tillstindsirenden. Sammantaget
innebir det dock givetvis att kommunernas arbetsbelastning 6kar
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vilket i sin tur innebir 6kade kostnader f6r kommunen. Forslaget
innebir dock att kommunerna ges ritt att ta ut en avgift f6r tillstdnds-
hanteringen. Genom att avgifterna fir bestimmas av kommunerna
sjilva, enligt sjilvkostnadsprincipen, s3 kan de beriknas s3 att kom-
munerna fir full ersittning f6r sina kostnader. Utredningen foreslar
ocksd att kommunerna dvertar Polismyndighetens ansvar for dter-
kallelse, utfirdande av féreligganden och annan tillsyn enligt 3 kap.
ordningslagen. Aven den arbetsuppgiften innebir att kommunens
kostnader 6kar. Utredningen foreslir ocks i den delen att kom-
munen ges ritt ta ut avgift for tillsyn av tillstdnden enligt 3 kap.
ordningslagen. Utredningens forslag kan dirmed innebira att ansok-
ningsavgiften for vissa tillstdndsirenden blir hégre dn nuvarande
avgifter. Utredningens forslag innebir ocksg att tillstindsinnehav-
are riskerar att paféras ytterligare kostnader f6r kommunens till-
syn. Forslagen paverkar sdledes enskilda, savil juridiska som fysiska
personer, som soker tillstdnd.

Parkeringsanmirkningar

Utredningens forslag innebir att Transportstyrelsen évertar Polis-
myndighetens ansvar {6r hanteringen av begiran om rittelser och
bestridanden av parkeringsanmirkningar. I likhet med berikningen
av Polismyndighetens kostnad {6r hanteringen av évergivna gruv-
hal och vissa tillstdnd enligt ordningslagen har vi utgitt frin uppgif-
ter frdn Polismyndigheten. Vira berikningar bygger pd schablonkost-
nader och uppskattningar frin Polismyndigheten och omgirdas
dirfér av manga osikerhetsfaktorer. Polismyndigheten har angett
att uppgiften att hantera begiran om rittelser och bestridanden av
parkeringsanmirkningar sysselsitter 27,5 drsarbetskrafter per &r.
Den genomsnittliga personalkostnaden per drsarbetskraft for han-
teringen av begiran om rittelser och bestridanden av parkerings-
anmirkningar uppgdr enligt Polismyndigheten till 643 565 kronor.
Med Polismyndighetens antaganden som grund skulle utredning-
ens forslag innebira att 27,5 drsarbetskrafter eller en kostnad mot-
svarande cirka 17,7 miljoner kronor frigéras f6r Polismyndigheten.
Polismyndigheten har inga intikter f6r utférande av uppgiften.
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Uppgiften att hantera rittelser och bestridanden av parkerings-
anmirkningar ir ny {6r Transportstyrelsen och kommer sledes
innebira 6kade kostnader f6r myndigheten. Utredningens bedém-
ning ir dirfor att Transportstyrelsen bor tillféras medel motsvaran-
de den kostnaden som uppgiften har inneburit f6r Polismyndigheten.
Utredningen foresldr dirfor att Transportstyrelsen tillfors medel
genom en 6verféring frin anslaget f6r Polismyndigheten med 17,7 mil-
joner kronor per ir f6r de kostnader som de nya uppgifterna ger
upphov ull.

Transportstyrelsen idr ansvarig f6r indrivningen av felparkerings-
avgifter. For den uppgiften har staten vissa intikter. Nir en parker-
ingsanmirkning har meddelats 1 en kommun som sjilv svarar fér
overvakningen enligt lagen (1987:24) om kommunal parkerings-
overvakning, tillfaller felparkeringsavgiften kommunen. I andra fall
tillfaller avgiften staten. Kommunen faststiller felparkeringsavgif-
tens belopp. Avgiftens belopp fr faststillas till ligst 75 och hogst
1 300 kronor. Felparkeringsavgifter som ska tillfalla kommunen
overtors av Transportstyrelsen till kommunen. Fér varje helt eller
delvis betald felparkeringsavgift gors avdrag for statens kostnader
med femtiotre kronor. Av de intikter som tillfaller staten far Trans-
portstyrelsen disponera en summa som motsvarar Transportstyrel-
sens kostnader f6r indrivningen. Transportstyrelsens kostnad foér
indrivningen ir betydligt ligre in intikterna och verksamheten
genererar siledes varje &r ett dverskott. Transportstyrelsen ska
redovisa intikter f6r de omrdden som inte motsvaras av verksam-
hetskostnader inom Transportstyrelsen. Overskottet disponeras
inte av Transportstyrelsen utan redovisas mot inkomsttitel 2624.
Av de intikter som avser statens del av felparkeringsavgifterna redo-
visade Transportstyrelsen &r 2024 ett 6verskott pd drygt 47 miljoner
kronor. En mojlig finansiering av Transportstyrelsens kostnader
som utredningen vill peka pd ir sdledes att l3ta Transportstyrelsen
disponera inkomsterna frén felparkeringsavgifter for att ticka dven
myndighetens kostnad f6r hanteringen av de nya uppgifterna.

Utredningens férslag innebir ocksg att dverklagade drenden kom-
mer att hanteras av de allminna férvaltningsdomstolarna i stillet
for av de allminna domstolarna. Enligt uppgift frin Domstolsverket
har antalet 6verklaganden i samtliga tre instanser genererat mellan
780-878 irenden per 4r de tre senaste dren. Utredningens forslag
innebir sdledes en drendeminskning hos de allminna domstolarna
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och motsvarande drendedkning i de allminna férvaltningsdomstol-
arna med omkring 830 drenden per &r. Eftersom domstolarnas verk-
samhet finansieras genom ett gemensamt anslag finns inte behov
for utredningen att foresld en férindrad finansiering. For det fall
en omférdelning av resurser anses motiverad fir den i stillet ske
vid den tilldelning av resurser som Domstolsverket ansvarar fér.

Stimningsmannaverksamhet

Utredningens forslag innebir inte att Polismyndighetens ansvar att
férordna stimningsmin eller utfora stimningsmannadelgivning &t
andra upphor. Utredningen foreslds emellertid att méjligheten for
andra att anlita Polismyndigheten f6r stimningsmannadelgivning
begrinsas.

Hur stor effekt utredningens forslag far ir svirt att uppskatta
eftersom det saknas uppgifter om pd vilket sitt andra myndigheter
tillimpar mojligheten att anlita Polismyndigheten for stimnings-
mannadelgivning. Utifrin Polismyndighetens uppgifter om fore-
komsten av mindre komplexa delgivningsirenden ir det rimligt att
anta att utredningens forslag kommer innebira en tydlig minskning
av antalet stimningsmannauppdrag hos Polismyndigheten. Nir det
giller Kronofogdemyndigheten har till exempel framkommit att
den under &r 2024 6verlimnade drygt 6 100 drenden till Polismyn-
digheten och att nistan 80 procent av drendena éverlimnades efter-
som delgivningsmottagaren hade skyddade personuppgifter. Med
utredningens férslag dr utgdngspunkten att de drendena inte lingre
ska dverlimnas till Polismyndigheten, dven om det givetvis ir moj-
ligt att det dven funnits andra anledningar in skyddade personupp-
gifter for att ett visst delgivningsirende éverlimnats.

Ett mycket f6rsiktigt antagande ir att utredningens f6rslag kom-
mer att leda till att antalet stimningsmannauppdrag som 6verlim-
nas frn andra minskar med en tredjedel. Polismyndigheten har
angett att arbetet med att utféra stimningsmannadelgivning syssel-
sitter 80 drsarbetskrafter per &r motsvarande en kostnad om nistan
53,2 miljoner kronor. Med utredningens antaganden som grund
skulle forslaget innebira att knappt 27 3rsarbetskrafter eller en
kostnad motsvarande cirka 17,7 miljoner kronor frigérs for Polis-
myndigheten. Om ett mindre antal drenden 6verlimnas till Polis-
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myndigheten i framtiden dr det troligt att en storre andel av de
drenden som faktiskt 6verlimnas ir mer komplexa drenden som
kriver mer handliggningstid. Det innebir att en minskning av an-
talet drenden inte nddvindigtvis kommer att innebira en motsvarande
minskning av resursbehovet. A andra sidan kan férslaget mycket
vil leda till att antalet 6verlimnade drenden minskar betydligt mer.
De angivna siffrorna bér dirfér ses som en indikation pd vilka effek-
ter forslaget 1 denna del kan tinkas medféra.

Nir Polismyndigheten anlitas f6r stimningsmannadelgivning
ska den ta ut en avgift pd 1 000 kronor (se 21 § delgivningsférord-
ning, 2011:154). Intikterna f6r stimningsmannadelgivning dispo-
neras av Polismyndigheten (se Regleringsbrev fér budgetiret 2024
avseende Polismyndigheten). Intikterna for stimningsmannadel-
givning uppgick ar 2024 till drygt 35,5 miljoner kronor. En effekt
av utredningens forslag ir att Polismyndigheten fr minskade in-
tikter for stimningsmannadelgivning till {6ljd av att antalet drenden
blir firre. Med utredningens antaganden innebir forslaget sledes
att Polismyndighetens intikter minskar med cirka 11,8 miljoner kro-
nor per 4r.

Polismyndigheten redovisar inga kostnader i stimningsmanna-
verksamheten sedan &r 2020. Resultatet var kraftigt negativt under
den period som Polismyndigheten redovisade och féljde upp kost-
naderna. Som angetts ovan ir en méjlig effekt av forslaget att en
storre del av de delgivningsirenden som i1 framtiden kommer att
overlimnas till Polismyndigheten dr mer komplexa drendena som
kriver mer handliggningstid vilket ocksd innebir att de dr mer kost-
samma. Att drendena blir mer tidskrivande och dirmed dyrare pi-
verkar balansen mellan verksamhetens intikter och kostnader. En
mojlig effekt av utredningens forslag ir sdledes att intikterna mins-
kar 1 storre utstrickning in kostnaderna fér verksamheten.

Att andras mojlighet att anlita Polismyndigheten {6r stimnings-
mannadelgivning begrinsas har givetvis effekt for de som regel-
missigt anlitar Polismyndigheten f6r delgivning. Forslaget stiller
inte krav pd att myndigheter inrittar nya organisationer eller arbets-
processer for sin delgivningsverksamhet. Forslaget innebir dock att
de myndigheter som har egen stimningsmannaverksamhet i storre
utstrickning delger sjilva. Forslaget innebir ocks ett krav pd att
fler delgivningsdtgirder generellt sett vidtas av alla som avser att
anlita Polismyndigheten {or stimningsmannadelgivning. Forslagen
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kan alltsd leda till visst merarbete och sdledes ndgot 6kade kostna-
der f6r framfor allt andra myndigheter. Den 6kningen bedoms dock
som marginell och motiverar dirfor inte 6kade anslag till ndgon myn-
dighet eller hojda statsbidrag till kommunerna.

Att mojligheten att anlita Polismyndigheten fér stimningsmanna-
delgivning begrinsas kan ocks forvintas {3 effekten att auktorise-
rade delgivningsforetag anlitas i storre utstrickning. Forslaget kan
dirfor forvintas innebira 6kade intikter for delgivningsféretagen.
Det 1 sin tur borde leda till ndgot ligre utgifter f6r de som anlitar
delgivningsforetagen eftersom Polismyndighetens avgift fér stim-
ningsmannadelgivning ir hégre in de privata bolagens.

Den sammanlagda ekonomiska effekten {6r Polismyndigheten

Utredningens foérslag bedéms sammantaget innebira att knappt

128 &rsarbetskrafter eller en kostnad motsvarande cirka 86 miljo-
ner kronor frigérs for Polismyndigheten. Utredningen bedomer
dirfor att ett belopp om totalt 21,1 miljoner kronor kan éverforas
frin Polismyndighetens anslag till linsstyrelsen och Transportstyr-
elsen till f6]jd av vira f6rslag 1 de delarna. Forslaget bedéms ocksd
innebira minskade intikter f6r Polismyndigheten med cirka 11,8 mil-
joner kronor avseende ansdkningsavgifter i delgivningsirenden och
for staten med ytterligare minst 28 miljoner kronor avseende ansok-
ningsavgifter 1 tillstindsirenden enligt 3 kap. ordningslagen.

9.3.5  Owrigt

En bedémning av om sirskild hinsyn behéver tas nir det giller tid-
punkten for ikrafttridandet finns i kapitel 8. Forslagen bedéms 6ve-
rensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. I évrigt bedéms forslagen inte innebira
ndgra ytterligare konsekvenser av det slag som anges 1 férordningen
om konsekvensutredningar.

119






10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1957:259)
om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m.

1§

Om tillstidnd enligt 3 kap. 1 § ordmngslagen (1993:1617) har limnats i friga
om sddan offentlig plats som stir under kommunens férvaltning, fir kom-
munen ta ut ersittning fér anvindningen. Ritt att ta ut ersittning fore-
ligger ocksd 1 friga om anvindning, som avser salutorg eller liknande plats
som kommunen har upplatit till allmin {6rsiljningsplats.

Ersittning utgdr i form av en avgift med belopp, som kan anses skiligt
med hinsyn till indamélet med upplitelsen, nyttjarens férdel av denna,
kommunens kostnader med anledning av uppldtelsen och 6vriga omstin-
digheter.

Grunder f6r berikning av avgiften beslutas av kommunfullmiktige.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena giller inte avseende annan
kvartersmark in som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ordningslagen, om den
dr avsedd att tas 1 ansprdik enligt nyttjanderdittsavtal med kommunen.

Paragrafen reglerar kommunens ritt att ta ut ersittning for iansprak-
tagande av offentlig plats som dgs av kommunen eller stdr under dess
forvaltning. Andringen i fiirde stycket ir foranledd av att 3 kap. 2 §

andra stycket 2 ordningslagen upphivs. Nigon dndring i sak ir inte

avsedd.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift

8§

Meddelas en parkeringsanmirkning och anser fordonets forare eller dgare
att detta inte borde ha skett, far han eller hon anséka om rittelse hos Trans-
portstyrelsen. Transportstyrelsen fir besluta om réittelse dven utan ansckan
frdn den enskilde. Meddelas beslut om véttelse ska Transportstyrelsen undan-
roja betalningsansvaret.

Bifalls inte anstkan om rittelse eller kan frigan inte limpligen provas 1
denna ordning, ska den som har begirt rittelse upplysas om mojligheten att
bestrida betalningsansvar pd det sitt som anges 19 §.

Mot beslut om rittelse fir talan inte foras.

Paragrafen reglerar méjligheten att besluta om rittelse avseende en
parkeringsanmirkning. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att hanteringen av be-
giran om rittelse ska goras av Transportstyrelsen i stillet f6r av
Polismyndigheten. Transportstyrelsen har motsvarande ritt som
Polismyndigheten har i dag att meddela en rittelse. Det inférs ocksd
en mojlighet f6r Transportstyrelsen att utan ansékan besluta om
rittelse. Mojligheten for Transportstyrelsen att pd eget initiativ
besluta om rittelse kan till exempel tillimpas om det framkommit
att formella brister forelegat vid utfirdande av flera parkeringsanmirk-
ningar och enskilda inte sjilva initierat en prévning av parkerings-
anmirkningen.

Andringen i tredje stycket ir féranledd av mojligheten f6r Trans-
portstyrelsen att utan begiran frdn enskild meddela en rittelse.

9§

Agaren av ett fordon, for vilket parkeringsanmirkning har meddelats, fir
hos Transportstyrelsen skriftligen anmala att han eller hon bestrider betal-
ningsansvar. I anmilan ska han eller hon ange de omstindigheter som be-
stridandet grundas p& och den bevisning som &beropas.

Har bestridande anmilts, verkstiller Transportstyrelsen den utredning
som behdvs. Sedan utredningen har avslutats, meddelar Transportstyrelsen
beslut med anledning av bestridandet. Finner myndigheten att parkerings-
anmirkning inte borde ha meddelats eller att den som bestritt betalnings-
ansvar av ndgon annan anledning inte ir betalningsansvarig, ska myndig-
heten undanrdja betalningsansvaret.

122



SOU 2025:102 Forfattningskommentar

Anmils bestridande senare in sex minader efter det att avgiften har
betalats eller Kronofogdemyndlgheten vidtagit dtgird for indrivning av
avgiften, ska anmilan avvisas.

Paragrafen reglerar mojligheten att bestrida en meddelad parkerings-
anmirkning, Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Andringen ir foranledd av att hanteringen av bestridanden av
parkeringsanmirkningar ska goras av Transportstyrelsen 1 stillet
for Polismyndigheten. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

10§

Ett beslut enligt 9 § som innebir att betalningsansvaret undanrdjts far inte
overklagas.

Andra beslut enligt 9 § 6verklagas skriftligen till den forvaltningsritt
inom vars domkrets 6vertridelsen har dgt rum. Overklagandet ska ges in
till Transportstyrelsen. Det ska ha kommit in dit senast tre veckor frin det
att klaganden fick del av beslutet.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar frigan om 6verklagande av Transportstyrelsens
beslut enligt 9 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

Av andra stycket foljer att 6verklagande ska ske till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets &vertridelsen har gt rum. Andringen
ir foranledd av att 6verklagande numera ska ske till allmin forvalt-
ningsdomstol i stillet for allmidn domstol. Avgérande f6r behorig
domstol dr alltsd platsen f6r dvertridelsen och inte var det forsta
beslutet i drendet har meddelats (jfr 14 § lag, 1971:289, om allminna
forvaltningsdomstolar).

Tredje stycket innebir att provningstillstind ska krivas vid éver-
klagande till kammarritt. Genom férslaget upphivs sdvil preklu-
sionsbestimmelsen som 6verklagandeférbudet till hégsta instans.
Nirmare 6verviganden avseende detta finns 1 avsnitt 5.3.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Arenden om rittelse och bestridande av felparkeringsavgift som bar in-
letts bos Polismyndigheten fére ikrafttridandet men dnnu inte har avgjorts
handliggs enligt dldre foreskrifter.

123



Férfattningskommentar SOU 2025:102

3. Om beslut om viittelse och bestridande av felparkeringsavgift har med-
delats av Polismyndigheten ska drendet 6verklagas enligt dldre foreskrifter.

Overvigandena avseende ikrafttridande- och Gvergingsbestim-
melserna finns 1 kapitel 8.

Enligt punkten 1 trider lagen 1 kraft den 1 januari 2027. Ett
undantag frin detta finns i andra punkten. Dir framgdr att dldre
foreskrifter ska tillimpas for drenden om rittelse och bestridande
av felparkeringsavgift som inletts hos Polismyndigheten fore ikraft-
tridandet men dnnu inte har avgjorts. Avgorande ir alltsd tidpunk-
ten for nir drendet inletts hos Polismyndigheten. I punkten 3 fore-
skrivs att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla f6r overklagande
av beslut som har fattats med stdd av de foreskrifterna. Punkten tar
inte bara sikte p8 sjilva 6verklagandet utan ocks3 pd till exempel
vilken instans som ska 6verpréva ett beslut och vilken férfarande-
lag som ska tillimpas.

10.3 Forslaget till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

13 kap.
7a$

Onm ett 6vergivet gruvhdl utgor uppenbar fam for méinniskor eller husdjur,
och om stingselskyldighet inte ankommer pa annan, ska linsstyrelsen om-
besorja att stingsel eller annat sidant skydd uppfors kring gruvhdlet.

Paragrafen reglerar statens skyldigheter vid 6vergivna gruvhil. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.3.

Bestimmelsen innebir att staten, pd samma sitt som i dag, har
ansvar for att stingsel eller annat sidant skydd uppfors kring over-
givna gruvhdl om sidan skyldighet inte foreligger f6r ndgon annan.
For att sddan skyldighet for staten ska uppkomma krivs, precis som
1 dag, att det har framkommit att gruvhilet utgdér uppenbar fara for
minniskor eller husdjur. Genom bestimmelsen &liggs linsstyrelsen
i stillet for Polismyndigheten ansvaret f6r genomférandet av och
kostnaden f6r sddana dtgirder som bestimmelsen omfattar.
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10.4  Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

3 kap.
1y

En offentlig plats inom detaljplanelagt omride fir inte utan tillstind av
kommunen anvindas pd ett sitt som inte stimmer dverens med det inda-
mél som platsen har upplitits {or eller som inte ir allmint vedertaget. Till-
stind behdvs dock inte, om platsen tas 1 ansprdk endast tillfilligt och i obe-
tydlig omfattning och utan att inkrikta p& nigon annans tillstind.

I friga om allminna vigar giller kravet pd kommunens tillstdnd endast
sddana &tgirder som inte ir reglerade i viglagen (1971:948).

Paragrafen reglerar tillstdndskravet f6r ianspriktagande av offentlig
plats. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Bestimmelsen innebir att kommunen, i stillet f6r Polismyndig-
heten, ska vara tillstdindsmyndighet nir det giller tillstdnd att ta 1
ansprik offentlig plats. Nigon férindring i sak av nir tillstind er-
fordras dr inte avsedd. Bestimmelsen innebir, som tidigare, att till-
stdnd inte krivs {6r nyttjande av offentlig plats om nyttjandet sker
1 enlighet med det indamal som platsen har upplatits for. Det innebir
till exempel att torghandel dven fortsatt far ske utan krav pa tillstind
om den offentliga platsen har upplitits for torghandel. Eftersom
kommunen har ritt att ta ut en avgift fér visst nyttjande av offent-
lig plats (se 1 § lag, 1957:259, om ritt f6r kommun att ta ut avgift
for vissa upplitelser av offentlig plats, m.m.), bland annat fér torg-
handel, kan det dock dven fortsatt krivas att kontakt tas med kom-
munen innan en offentlig plats anvinds trots att tillstdnd enligt ord-
ningslagen inte krivs.

2§

Kommunen ska bereda Polismyndigheten tillfille att yttra sig innan tillstdnd
ges for att ta 1 ansprik en offentlig plats. Om Polismyndigheten avstyrker
ans6kan, fir tillstdnd inte meddelas. Om Polismyndigheten for tillstyrkan
uppstiller villkor enligt 74 §, fir tillstdnd meddelas endast om det f6renas
med dessa villkor.

Om syftet med en ansckan att ta i ansprik offentlig plats ér att anordna
en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning enligt 2 kap. ska kommunen
handléigga ansékan skyndsamt.
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Paragrafen reglerar handliggningen av tillstind att anvinda offent-
lig plats. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2 och 4.3.4.

Bestimmelsens forsta stycke innebir att den kommun som fattar
beslut om anvindningen av den offentliga platsen ska bereda Polis-
myndigheten tillfille att yttra sig. Polismyndigheten ir inte skyldig
att yttra sig i tillstdndsirendet, men det far forutsittas att s3 sker
regelmissigt om Polismyndigheten har synpunkter avseende frigor
om allmin ordning och sikerhet som inte tillgodosetts genom kom-
munens dverviganden.

Bestimmelsens andra stycke innebir att kommunen ir skyldig
att skyndsamt handligga sddana ansokningar som sker 1 syfte att
anordna en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning enligt
2 kap. ordningslagen. Polismyndigheten meddelar tillstind enligt
2 kap. ordningslagen avseende allminna sammankomster och offent-
liga tillstillningar. Ett ianspriktagande av en offentlig plats kan si-
ledes aktualisera tillstdndskrav enligt sdvil 2 kap. som 3 kap. 18§.
Enbart det férhdllande att offentlig plats tas i ansprdk f6r en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning medfér emellertid inte att
bestimmelserna om krav p4 tillstdnd {or att 4 anvinda den offent-
liga platsen blir tillimpliga. Bestimmelsen 1 3 kap. blir tillimplig
forst om det pd platsen uppfors sirskilda anordningar, som till exem-
pel ett bord eller en scen. I vissa sidana situationer kan undantags-
regeln i1 § forsta stycket andra meningen, som innebir att tillstdnd
inte behdvs om platsen tas 1 ansprik endast tillfilligt och 1 obetyd-
lig omfattning och utan att inkrikta pd nigon annans tillstind, bli
tllimplig. Tillstdnd enligt 1 § krivs d& inte. Om ianspriktagandet
av platsen dr mer omfattande krivs emellertid tillstdnd av sdvil Polis-
myndigheten enligt 2 kap. som av kommunen enligt 3 kap. 1 §. I en
sddan situation ir kommunen enligt andra stycket skyldig att han-
tera ansdkan skyndsamt. Syftet med skyndsamhetskravet ir att kom-
munen ska hantera ansékan om offentlig plats i tid s att avsaknaden
av kommunens beslut inte utgér hinder mot sammankomsten eller
tillstillningen 1 2 kap.
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6§

Springning och skjutning med eldvapen fir inte utan tillstind av kommunen
dga rum inom ett omrdde som omfattas av detaljplan. Tillstind till spring-
ning fir endast beviljas den som har tillstdnd, eller inte behdver ha tillstind,
till anvindning av explosiva varor enligt lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor.

Den som ir under 18 4r fir inte utan tillstdnd av kommunen inom ett
omride som omfattas av detaljplan utomhus anvinda luft- eller fjider-
vapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Det-
samma galler utanfor ett sddant omrdde, om inte vapnet anvinds under
uppsikt av nigon som har fyllt 20 &r.

Skjutbanor som inte hor till Foérsvarsmakten fir anvindas endast efter
tillstdnd av Polismyndigheten. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer f&r meddela f6reskrifter om utférande och besiktning av
skjutbanor.

Paragrafen reglerar tillstdndskrav {6r springning, skjutning med
eldvapen och luft- eller fjidervapen samt anvindandet av civila skjut-
banor. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Andringarna i forsta och andra styckena ir foranledda av att kom-
munen i stillet f6r Polismyndigheten ska vara tillstdndsmyndighet
for de tillstdnden. Nigon férindring i sak av nir tillstdnd erfordras
ir inte avsedd.

7§

Pyrotekniska varor fir inte anvindas utan tillstdnd av kommunen, om
anvindningen med hinsyn till tidpunkten, platsens beligenhet och 6vriga
omstindigheter innebir risk for skada pé eller nigon beaktansvird oligen-
het for person eller egendom.

Sirskilda bestimmelser om innehav och anvindning av pyrotekniska
varor vid vissa idrottsarrangemang finns 1 5 kap.

Paragrafen reglerar tillstdndskrav f6r anvindning av pyrotekniska
varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att kommunen i stillet
for Polismyndigheten ska vara tillstindsmyndighet. Ndgon férind-
ring 1 sak av nir tillstdnd erfordras ir inte avsedd.
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7a§

Kommunen ska bereda Polismyndigheten tillfille att yttra sig innan tillstind
enligt 6 § forsta och andra stycket, 7 § eller en lokal foreskrift meddelas.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Polismyndighetens roll vid kom-
munens handliggning. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.4.

Bestimmelsen innebir att kommunen innan tillstind avseende
springning inom detaljplanelagt omréde, tillstdnd till skjutning
med eldvapen inom detaljplanelagt omrdde, tillstind f6r den under
18 &r att anvinda luft- eller fjidervapen inom detaljplanelagt om-
rdde utomhus, tillstdnd att anvinda pyrotekniska varor och tillstind
enligt lokala foreskrifter inom dessa omriden ska bereda Polismyn-
digheten ullfille att yttra sig 1 drendet. Precis som vid ansékan om
tillstdnd att ta i ansprdk offentlig plats enligt 2 § ir Polismyndig-
heten inte skyldigt att yttra sig i tillstindsirendet, men det far férut-
sittas att sd sker regelmissigt om Polismyndigheten har synpunkter
avseende frigor om allmin ordning och sikerhet som inte tillgodo-
setts genom kommunens éverviganden.

14§

Vid prévningen av en ansdkan om tillstdnd som avses 1 detta kapitel eller i
en lokal foreskrift ska tillstindsmyndigheten beakta vad som krivs av hin-
syn till trafiken samt till allmin ordning och sikerhet. Sédana forbillanden
ska dven beaktas nar Polismyndigheten yttrar sig over ansckan enligt 2 eller
7 a §§. Om ansdkan avser tillstdnd att ta 1 ansprik en offentlig plats fér
visst indamadl, ska sirskild hinsyn tas till gdngtrafikens intresse.

Ett beslut om tillstdnd fir {6renas med de villkor som behévs av hin-
syn till trafiken samt till allmin ordning och sikerhet. Villkoren fir inte
ligga onddigt tving pd allminheten eller pd annat sitt gora obefogade
inskrinkningar i den enskildes frihet.

Kommunen ska fista sirskild vikt vid de synpunkter som Polismyndig-
heten limnar. Polismyndigheten far i ett yttrande enligt 2 § uppstilla villkor
enligt andra stycket.

Paragrafen reglerar vilka férhdllanden som tillstdindsmyndigheten
ska beakta vid tillstdndsprévningen och vilka férhillanden Polis-
myndigheten ska beakta nir myndigheten yttrar sig i ett tillstinds-
drende.
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De forhillanden i forsta stycket som ska beaktas ir desamma som
tidigare, nimligen hinsyn till trafiken och till allmin ordning och
sikerhet samt, f6r det fall ansdkan avser tillstdnd att ta i ansprik
offentlig plats, hinsyn till gdngtrafikens intresse. De angivna for-
hillandena tillsammans med vad som anges i 15 § utgor ramen for
tillstdndsmyndighetens provning. Andra intressen eller synpunkter
in de uttryckligen angivna ska inte beaktas. Av bestimmelserna 1
2 och 7 a §§ foljer att Polismyndigheten ska beredas tillfille att yttra
sig 1 tillstindsirendet. Om Polismyndigheten yttrar sig ska den, 1
likhet med kommunen, beakta trafik-, samt ordnings- och siker-
hetsfrigor. Avsikten med att Polismyndigheten bereds tillfille att
yttra sig ir att Polismyndighetens bedémningar kan baseras p3 si-
dan information som inte finns tillginglig f6r kommunen. P3 si
sitt kan Polismyndighetens yttrande komplettera kommunens
underlag vid tillstdndsprévningen.

L andra stycket anges att beslutet fir férenas med de villkor som
behévs med hinsyn till de angivna férhéllandena.

I tredje stycket inférs en ny bestimmelse som innebir att kom-
munen ska fista sirskild vikt vid de synpunkter som Polismyndig-
heten limnar. Det ir sirskilt relevant nir synpunkterna avser si-
dana ordnings- och sikerhetsaspekter som Polismyndigheten har
sirskild kunskap eller information om. I andra meningen anges ocks3
att Polismyndigheten i ett yttrande enligt 2 § far pabjuda villkor
enligt andra stycket.

15§

Ett beslut om tillstind enligt 1 § far forenas med de villkor som behovs for
att tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka 1 friga om skétseln
av den offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, milj6 och trafik. I friga
om ersittning for anvindningen av en offentlig plats giller sirskilda bestim-
melser.

Paragrafen behandlar vilka intressen som kommunen ska beakta vid
provningen av tillstind att anvinda offentlig plats.

Enligt bestimmelsen ska kommunen vid prévning av ansékan om
tillstind att anvinda offentlig plats beakta intressen som kommu-
nen har att bevaka i friga om skotseln av den offentliga platsen, mark-
anvindning, stadsbild, miljé och trafik. Intressena ir desamma som
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1 dag giller d8 kommunen yttrar sig i tillstindsirenden. Hinvis-
ningen i andra meningen avser kommunens ritt att ta ut avgift for
anvindningen av en offentlig plats enligt lag (1957:259) om ritt for
kommun att ta ut avgift {or vissa upplitelser av offentlig plats, m.m.

16 §

Beslut enligt 14 § giller for viss tid eller tills vidare. Beslutet ska inneh3lla
de villkor som Mppstallts enligt 14 § andra stycket och 15 §. Beslut 1 friga om
mark som inte stir under kommunens f6rvaltning ska ocks3 innehélla en
upplysning om att medgivande av markigare eller nyttjanderittshavare kan
behovas.

Paragrafen anger tillstdndsbeslutens innehall.

Bestimmelsen anger att tillstdndsbesluten giller for viss tid eller
tills vidare och anger att besluten ska innehilla de villkor som upp-
stillts for beslutets beviljande samt en upplysning om att medgiv-
ande av markigare eller nyttjanderittshavare ocksd kan behovas for
att anvinda mark som inte stir under kommunens férvaltning. Nigon
forindring 1 sak dr inte avsedd.

16a§

Nir kommunen har beslutat i friga om tillstind till springning enligt 6 §
forsta stycket ska tillsynsmyndigheten enligt 21 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor underrittas om beslutet.

Paragrafen innebir en underrittelseskyldighet f6r kommunen vid
beslut om tillstind till springning. Andringen ir féranledd av att
kommunen i stillet for Polismyndigheten fattar beslut om tillstind
till springning. Tillsynsmyndigheten ir 1 nu aktuellt avseende antingen
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) eller kom-
munen dir de explosiva varorna ska hanteras (se prop. 2024/25:163
s. 85). For det fall den kommun som har fattat beslut om spring-
ningstillstdnd ir tillsynsmyndighet kan underrittelse underl3tas.
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16b§

Kommunen far ta ut avgift for provningen av ansékan om tillstind och for
tllsyn enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
bestimmelserna i detta kapitel.

Paragrafen, som ir ny, ger kommunen ritt att ta ut avgift for till-
stindsirendena och for tillsyn enligt forevarande kapitel. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.3.4.

Med tillsyn avses kommunens ansvar enligt ordningslagen for
att kontrollera att bestimmelserna om tillstind efterlevs och vid
behov fatta beslut om &tgirder som syftar till att 3stadkomma ritt-
else. Hit hér kommunens ansvar {6r &terkallelse av tillstind enligt
18 §, utfirdande av foreligganden enligt 19 § och annan uppfélj-
ning genom till exempel kontroller eller platsbesok.

18§

Tillstandsmyndigheten far dterkalla ett tillstdnd,

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller 15 § giller for tillstdndet
har &sidosatts i inte ringa mdn och tillstdindshavaren inte vidtar rittelse
genast efter tillsigelse eller inte kan antriffas efter rimlig efterforskning,

2. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och det ir av sirskild vikt fér
kommunen att det iterkallas,

3. om tillstindet giller tills vidare och &terkallelse ir pdkallad av hinsyn
till trafiken eller till allmin ordning och sikerhet,

4. om tillstdndet giller f6r bestimd tid och det ir av visentlig betydelse
for trafiken eller fér allmin ordning och sikerhet att det dterkallas, eller

5. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och tillstdndshavaren &sidosatt
sin skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om ritt f6r kom-
mun att ta ut avgift for vissa upplitelser av offentlig plats, m.m. och han
inte betalar genast efter uppmaning.

Ett tillstind enligt 1 § ska dterkallas, om Polismyndighetens beslut om
yttrande upphivts efter 6verklagande.

Paragrafen behandlar méjligheten att 4terkalla ett tillstind. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.3.1, 4.3.2 och 4.3.4.

Andringarna ir féranledda av att sivil kommunen som Polismyn-
digheten har ritt att meddela vissa tillstdnd enligt kapitlet samt av
att Polismyndigheten har vetoritt i friga om tillstdnd att anvinda
offentlig plats. Bara den tillstindsmyndighet som har meddelat ett
tillstdnd har ritt att dterkalla detsamma. Ett pdpekande frin Polis-
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myndigheten i de fall kommunen ir tillstindsmyndighet om att risk
foreligger for att ordningen och sikerheten dventyras bor dock regel-
missigt leda till dterkallelse av tillstdndet.

19§

Om négon inte vidtar en dtgird som han eller hon ir skyldig att utféra
enligt detta kapitel, lokala foéreskrifter eller beslut eller villkor som har
meddelats med st6d av 5 §, 14 § andra stycket eller 15 §, far tillstindsmyn-
digheten foreligga honom eller henne att inom viss tid vidta dtgirden. Detta
giller endast om han eller hon inte vidtar rittelse genast efter tillsigelse
eller inte kan antriffas efter rimlig efterforskning.

Aven om det inte foljer av {6rsta stycket far foreliggande, utan foregs-
ende tillsigelse, avse skyldighet att ta bort upplag, férsiljningsstind, still-
ningar, skyltar, containrar och andra anordningar som har placerats p4 en
offentlig plats utan nédvindigt tillstdnd enligt 1 § eller i strid med villkor
som giller for tillstdndet. Detsamma giller 1 frdga om anordningar som
inte har tagits bort efter utgingen av giltighetstiden for tillstindet.

Ett foreliggande enligt andra stycket fir, om det avser en container
eller nigot annat skrymmande féremal som stillts upp pi offentlig plats,
riktas ocksd mot féremadlets dgare eller den som ir i dgarens stille, dven
om féremilet stillts upp f6r ndgon annans rikning. Det sagda giller inte
om det ir uppenbart att ndgon annan in féremailets dgare eller den som ir
1 hans eller hennes stille har bestimt platsen fér uppstillningen.

Paragrafen behandlar méjligheten att vidta sanktioner mot den som
inte vidtar en 3tgird som han eller hon enligt vissa sirskilt angivna
bestimmelser ir skyldig att vidta. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1,
4.3.2 och 4.3.4.

Foérindringen dr foranledd av att dven kommunen ir tillstinds-
myndighet enligt kapitlet. Bara den tillstdndsmyndighet som har
meddelat ett tillstdnd har ritt att vidta sanktioner enligt bestim-
melsen.

20§
I ett foreliggande far vite sittas ut eller, som pafoljd om foreliggandet

inte foljs, anges att rittelse kan komma att vidtas pd den férsumliges be-
kostnad genom tillstindsmyndighetens {érsorg.
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Paragrafen behandlar méjligheten att férena féreligganden enligt
19 § med vite eller i foreliggandet ange att rittelse kan komma att
vidtas pd den forsumliges bekostnad.

Forindringen idr féranledd av att dven kommunen ir tillstdnds-
myndighet enligt kapitlet.

21§

Tillstandsmyndigheten far vidta en tgird som avses i 19 § pd den f6rsum-
liges bekostnad,

1. om den férsumlige inte foljer ett foreliggande i vilket sddan pafoljd
har satts ut,

2. om han inte kan antriffas med ett foreliggande efter rimlig efter-
forskning, eller

3. om det av hinsyn till trafiken eller till allmin ordning och sikerhet
ir nddvindigt att dtgirden vidtas omedelbart.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar tillsténdsmyndigheten
far vidta en tgird som avses 1 19 § pd den férsumliges bekostnad.

Forindringen ir foranledd av att iven kommunen ir tillstdnds-
myndighet enligt kapitlet.

26§

Polismyndighetens eller kommunens beslut i fall som avses i 6 och 7 §§ en-
ligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
detta kapitel fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
I friga om 6verklagande av kommunens beslut i fall som avses 11 kap.
2§, 1 § eller nigon av 8-10 §§ 1 detta kapitel giller bestimmelserna 1 13 kap.
kommunallagen (2017:725).

Paragrafen reglerar 6verklagande av beslut enligt kapitlet. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 4.3.4.

I forsta stycket regleras 1 vilka fall ett beslut enligt 3 kap. ordnings-
lagen fir 6verklagas genom foérvaltningsbesvir till allmin forvaltnings-
domstol. Bestimmelsen ir tillimplig pd sdvil kommunens som Polis-
myndighetens beslut enligt 6 eller 7 §§ 1 kapitlet.
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I tredje stycket har ett tilligg gjorts som innebir att vissa angivna
beslut meddelade av kommunen, diribland beslut om tillstind att
ta 1 ansprik offentlig plats, kan éverklagas genom laglighetsprov-
ning enligt kommunallagen.

Nigon férindring av mojligheten att éverklaga beslut enligt 3 kap.
ordningslagen ir inte avsedd.

28§

Polismyndighetens och kommunens beslut om tillstind enligt detta kapitel
eller enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av detta kapitel samt
linsstyrelsens beslut enligt 11 § eller 13 § andra stycket giller omedelbart,
om inte annat beslutats.

Paragrafen anger att vissa sirskilt angivna beslut enligt 3 kap. som
utgingspunkt giller omedelbart. Andringen ir foranledd av att dven
kommunen ir tillstdndsmyndighet enligt kapitlet.

5 kap.
39

Pyrotekniska varor fir inte utan tillstdnd av kommunen innehas eller an-
vindas pd en idrottsanliggning nir idrottsarrangemang anordnas dir.

Vid kommunens handliggning av frigor enligt forsta stycket tillimpas
3kap.7a§,14§,168,16b §, 18§ 1, 3 och 4, 19 § f6rsta stycket samt 20,
21,24, 26 och 28 §.

Paragrafen foreskriver ett absolut krav pd tillstdnd f6r att inneha eller
anvinda pyrotekniska varor pd en idrottsanliggning nir ett idrotts-
arrangemang anordnas dir. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Forindringen ir féranledd av att kommunen ir tillstdndsmyn-
dighet enligt bestimmelsen. Fér handliggningen av tillstindsiren-
dena ska de 1 andra stycket angivna bestimmelserna tillimpas. Nigon
forindring 1 sak ir inte avsedd.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Arenden om tillstind enligt 3 kap. ordningslagen som bar inletts hos
Polismyndigheten fore ikrafitridandet men dnnu inte har avgjorts handliggs
enligt dldre foreskrifter.

Overvigandena avseende ikrafttridande- och évergingsbestim-
melserna finns 1 kapitel 8.

Enligt punkten 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2027. Ett undan-
tag frin detta finns 1 andra punkten. Dir framgar att dldre foreskrifter
ska tillimpas fér drenden om tillstind enligt 3 kap. ordningslagen
som har inletts hos Polismyndigheten fére ikrafttridandet men dnnu
inte har avgjorts. Avgorande ir alltsd tidpunkten for nir drendet in-
letts hos Polismyndigheten.

10.5 Forslaget till lag om andring i delgivningslagen
(2010:1932)

4la§

Polismyndigheten far enbart anlitas for stimningsmannadelgivning om andra
delgivningsalternativ saknas eller dr olampliga.

Paragrafen, som ir ny, anger under vilka foérutsittningar andra fir
anlita Polismyndigheten fér stimningsmannadelgivning. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 7.3.

Bestimmelsen anger att Polismyndigheten enbart far anlitas for
stimningsmannadelgivning om andra delgivningsalternativ saknas
eller dr olimpliga. For att andra delgivningsalternativ ska anses
olimpliga krivs att det foreligger en risk eller hotbild som innebir
att delgivningsbesoket bor genomféras av en polisman eller att det
foreligger fara 1 drojsmal. Att delgivningsmottagaren har skyddade
personuppgifter innebir inte att andra delgivningsalternativ, som
till exempel stimningsmannadelgivning av den egna myndigheten,
ir olimpliga. Att det foreligger fara i drojsmal kan till exempel avse
sddana situationer di delgivning méste ske fér att inte preskription
ska intrida eller att en nira forestiende domstolstérhandling riskerar
att stillas in om delgivning inte sker. For att andra delgivningsalter-
nativ ska anses saknas krivs att andra delgivningsférssk genomférts
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utan framgdng och att det saknas ytterligare alternativ eller att de
alternativ som stdr till buds bedéms som utsiktslgsa. Det innebir
som utgingspunkt att privata stimningsmin har anlitats innan Polis-
myndigheten far anlitas {or ett specifikt delgivningsuppdrag om det
inte foreligger en beaktansvird risk eller hotbild eller fara i dréjsmal.
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Kommittédirektiv 2024:75

En starkt tillsyn av tivolin och en 6versyn av vissa
uppgifter som utfors av Polismyndigheten

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6éverviga dtgirder for en stirke tillsyn av
tivoliverksamheter. I uppdraget ingdr dirutdver att 6verviga en for-
indrad ansvarsférdelning av vissa offentliga uppgifter som 1 dag ligger
hos Polismyndigheten. Syftet med uppdragen ir att sikerstilla att upp-
gifterna utférs effektivt och indamélsenligt, men dven att oka Polis-
myndighetens forutsittningar att fokusera pa sitt kirnuppdrag — att
bekimpa brott och uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
Utredaren ska bland annat

e Overviga dtgirder for en stirkt tillsyn av tivoliverksamheter, inne-
fattande att ta stillning till vilken huvudman som ska ha ansvaret
for tillsynen,

e ta stillning till om och i vilken utstrickning Polismyndighetens
ansvar for hantering av vissa tillstdnd enligt ordningslagen, begi-
ran om rittelser och bestridanden enligt lagen om felparkerings-
avgift, férordnande av stimningsman enligt delgivningslagen och
instingsling och skyddsitgirder vid 6vergivna gruvhal ska éver-
limnas till en annan huvudman och 1 s3 fall till vilken, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver tillsynen av tivoliverksamheter ska redovisas
senast den 7 april 2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 7 okto-
ber 2025.

Uppdraget att se ver tillsynen av tivoliverksamheter

Under de senaste dren har det intriffat flera olyckor och sikerhets-
relaterade incidenter pd kattraktioner pd ambulerande och permanenta
tivolin 1 Sverige. Den allvarligaste olyckan intriffade sommaren 2023
pd Grona Lund i Stockholm, pd berg- och dalbanan Jetline, d& en per-
son avled och flera skadades. Statens haverikommission riktar 1 sin
slutrapport om olyckan (Ju2024/01386) sikerhetsrekommendationer
till flera aktorer. Rekommendationerna handlar delvis om att se dver
och dtgirda vissa identifierade brister i regelverket pd omridet.

Regleringen om tivolianordningar finns bland annat i ordnings-
lagen (1993:1617). Enligt ordningslagen krivs det tillstind frin Polis-
myndigheten for vissa aktiviteter som kan paverka allmin ordning eller
sikerhet. I 2 kap. uppstills krav p4 tillstdnd {6r att anordna allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Tivolindjen dr en sidan
offentlig tillstillning som kriver tillstind frdn Polismyndigheten
(2 kap. 3 § forsta stycket 3 ordningslagen).

Av 2 kap. 13 § ordningslagen foljer att tivolianordningar, bland
annat berg- och dalbanor, fir anvindas vid allminna ssmmankomster,
offentliga tillstillningar eller 1 andra fall tillhandah&llas allminheten
endast om de ger betryggande sikerhet mot olycksfall och om de ir
besiktigade. Det dr den som anordnar sammankomsten eller tillstill-
ningen som ansvarar for att tivolianordningarna ir godkinda. Bestim-
melsen omfattar bdde kringresande tivolin och permanenta néjesfilt.

I férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar
finns nirmare bestimmelser om besiktning, godkinnande och for-
bud att anvinda en tivolianordning. Av bestimmelserna framgér bland
annat att besiktning ska goras av ackrediterade besiktningsorgan och
utféras innan anordningen tas i bruk och direfter med regelbundna
intervall. Med stdd av ett bemyndigande i forordningen har Riks-
polisstyrelsen meddelat nirmare foreskrifter om besiktning av tivoli-
anordningar.
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Statens haverikommission konstaterar 1 sin rapport om olyckan
pd Grona Lund att det finns vissa brister i regleringen pd omridet.
Den anser bland annat att tivoliféretagens ansvar for sikerheten vid
attraktionerna behover lyftas fram tydligare och riktar till f6ljd av
detta en rekommendation till Polismyndigheten om en éversyn av
gillande myndighetsforeskrifter. I rapporten uttrycker Statens haveri-
kommission ocks3 att den offentliga tillsynen av tivolianordningar ir
otillricklig och behéver stirkas upp, till en nivd som i vart fall mot-
svarar vad som giller enligt produktsikerhetslagen (2004:451), enligt
vilken Konsumentverket bedriver tillsyn av varor och tjinsters siker-
het genom marknadskontroller. Regeringen rekommenderas att vidta
dtgirder for att stirka tillsynen.

Polismyndighetens hantering i samband med tivolianordningar har
vissa tillsynsliknande inslag, 1 form av bland annat beslut om férbud
samt mojligheter att 1 samband med beslut om tillstind avsyna en
tivolianordning. Polismyndigheten har emellertid inte 1 uppdrag att
gora egna kontroller eller utféra lépande tillsyn av tivolianordningar.
Den kontrollverksamhet som Polismyndigheten bedriver ir 1 prak-
tiken helt inriktad pd tillstindsgivningen enligt ordningslagen och be-
grinsad till att administrativt kontrollera att attraktionerna godkints
vid besiktning. Detta dr i linje med ambitionen i férarbetena till ord-
ningslagen, dir det uttrycks att ordningen med ett regelverk om kon-
troll och besiktningar bér leda till en mera summarisk avsyning av
polisen nir tillstdnd att anordna tivolinéjen séks (prop. 1992/93:210
5. 254).

I ljuset av de senaste drens hindelser och slutsatserna 1 Statens
haverikommissions rapport, ir det angeliget att det gérs en dversyn
av tillsynen av tivolin f6r att utreda hur tillsynen kan stirkas upp. En
utredare bor dirfor f3 1 uppdrag att éverviga om och pd vilket sitt
det kan ske.

En eventuell utvidgning av tillsynsuppdraget vicker frigan om
vilken myndighet som ska utéva tillsynen. Ett alternativ vore att ut-
vidga Polismyndighetens uppgifter pd omrddet. Med tanke p3 inte
minst de maskintekniska inslagen i tillsynen, framstir det dock som
tveksamt om Polismyndigheten ir mest limpad fér ett sddant upp-
drag. Den sedan linge gillande ambitionen att renodla Polismyndig-
hetens verksamhet, som berdrs mer 1 kommande avsnitt, bér ocksa
beaktas. Det kan 1 det avseendet noteras att Polismyndigheten i en
hemstillan till Justitiedepartementet (Ju2024/01347) har anfort att
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Polismyndighetens tillstindsgivning avseende tivolin enligt ordnings-
lagen ir 1 linje med myndighetens uppdrag att uppritthélla ordning
och sikerhet, men att dess ansvar enligt férordningen om besiktning
av tivolianordningar saknar eller har lig polisiir relevans och bér ses
Over.

Om utredaren féresldr att en annan myndighet in Polismyndig-
heten ska vara tillsynsmyndighet men att Polismyndigheten dven fort-
sittningsvis ska vara ansvarig f6r att meddela fé6rbud mot anvindning
av osikra tivolianordningar, behover det sikerstillas att Polismyndig-
hetens fér tillgdng till information frin tillsynsirendena, i den utstrick-
ning Polismyndigheten har behov av det.

Utredaren ska beakta regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79), i vilken regeringen redovisar
generella beddmningar for hur en tillsynsreglering bor vara utformad.

Utredaren ska dirfor

e overviga dtgirder for en stirke tillsyn av tivoliverksamheter, inne-
fattande att ta stillning till vilken huvudman som ska ha ansvaret
for tillsynen,

e ta stillning tll behovet av ny reglering f6r att méjliggéra nod-
vindigt informationsutbyte, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld en effektivare ansvarsfordelning
av vissa andra uppgifter

Polismyndigheten har en mycket bred verksamhet. Myndighetens
huvudsakliga uppgifter och ansvar framgir av polislagen (1984:387)
och innefattar att uppritthilla allmin ordning och sikerhet, att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och att utreda
och beivra brott. Den verksamheten beskrivs ofta som Polismyndig-
hetens kirnverksamhet. Dirutéver har Polismyndigheten, vilket ocksd
framgdr av polislagen, dels 1 uppgift att limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp nir s3 kan ske, dels 1 uppgift att full-
gora den verksamhet som ankommer pd myndigheten enligt sirskilda
bestimmelser. Polismyndigheten utfér ett stort antal uppgifter som
foljer av sirskild reglering. Myndigheten utfér ocksa uppgifter som inte
ir forfattningsreglerade utan snarast en f6ljd av tradition eller hivd.
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Det har inda sedan forstatligandet av polisvisendet pa 1960-talet
varit en uttalad strivan att inte belasta polisen med andra uppgifter
in sddana som har direkt koppling till dess primira verksamhet. Polis-
myndigheten har emellertid med tiden paférts en mingd uppgifter som
i mindre utstrickning har samband med myndighetens kirnverksam-
het. Samtidigt som myndighetens ansvar dirmed har utvidgats, har dis-
kussionen om behovet av renodling av verksamheten fortsatt. Frigan
har varit féremdl for utredningar, bide generella som analyserat frigan
brett och omridesspecifika som beaktat renodlingsaspekter i enskilda
delar. Den senaste generella renodlingsutredningen var Polisverk-
samhetsutredningen som limnade ett femtontal férslag pd renodlings-
dtgirder (SOU 2002:70). Av olika skil har nistan inget av dessa for-
slag genomféres. Ar 2014 tillsattes en ny bred utredning, som dock
efter regeringsskiftet samma 4r begrinsades kraftigt av den d& ny-
tilltridda regeringen.

Under det senaste drtiondet har vissa dtgirder genomforts for att
renodla Polismyndighetens verksamhet. Riksdagen har dock ansett
att mer behover goras och har, efter motioner frin de nuvarande
regerings- och samarbetspartierna, under dren 2014-2022 riktat flera
tillkinnagivanden till regeringen om att Polismyndighetens arbets-
uppgifter bér renodlas ytterligare (bet. 2014/15:JuU16 punkt 20,
rskr. 2014/15:152, bet. 2015/16:JuU20 punkt 6, rskr. 2015/16:197,
bet. 2017/18:JuU6 punkt 2, rskr. 2017/18:145, bet. 2019/20:JuU25
punkt 3, rskr. 2019/20:256, bet 2020/21:JuU41 punkt 2, rskr. 2020/
21:389 och bet. 2021/22:JuU22 punkt 20, rskr. 2021/22:270).

Det ir enligt regeringen av stor vikt att Polismyndigheten inte
iliggs ansvar f6r uppgifter som kan utféras lika bra eller bittre och
mer effektivt av nigon annan. Denna princip giller bide nir nya upp-
gifter for staten 6vervigs och i forhdllande till befintliga uppgifter.
Med tanke pa samhillsutvecklingen ir det ocksa viktigare in ndgon-
sin att Polismyndigheten kan fokusera pa sitt kirnuppdrag. Med firre
sidouppgifter att ta hinsyn till 6kar férutsittningarna att fokusera pd
och arbeta mer effektivt med kirnuppgifterna. Det ir enligt regeringen
dirfor angeliget att det vidtas dtgirder for att renodla myndighetens
uppdrag ytterligare.

Regeringen har sedan regeringsskiftet 2022 analyserat frigan om
renodling 1 syfte att 8stadkomma en effektivare ansvarsférdelning av
vissa uppgifter som ligger hos Polismyndigheten samt 6ka myndig-
hetens férutsittningar att fokusera pd kirnverksamheten.
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I vissa frigor har det limnats forslag som innebir att Polismyndig-
heten fir ett mer begrinsat ansvar eller att ansvar limnas 6ver till
andra aktorer. Exempelvis har regeringen den 27 juni 2024 beslutat
en lagridsremiss med forslag om att kravet pa tillstdnd frén Polis-
myndigheten f6r att driva verksamhet enligt lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrérelse ska avskaffas. Vidare beslutade reger-
ingen under forra dret kommittédirektiv som ger en sirskild utredare
1 uppdrag att géra en dversyn av fordelningen av de uppgifter som
de statliga férvaltningsmyndigheterna ansvarar f6r inom jakt- och
viltvirdsomradet (dir. 2023:108). I uppdraget ingdr att foresld en ny
jakt- och viltvdrdsmyndighet och att utreda om bland annat ansvaret
for vapentillstdnd samt tillsyn och tillstdndsprévning av skjutbanor
ska flyttas frin Polismyndigheten till den nya myndigheten.

Regeringen har utover detta identifierat vissa arbetsuppgifter dir
en ansvarsflytt kan évervigas men dir frigan behover analyseras dju-
pare. Det finns ocksd skil att pd nytt se ver vissa uppgifter dir en
ansvarsilytt tidigare har vervigts men dir verksamheten av olika skil
dnnu inte har flyttats frén Polismyndigheten.

En sirskild utredare bor dirfor fa 1 uppdrag att ta stillning till om
och i vilken utstrickning vissa uppgifter kan éverforas till en annan
huvudman och, i de fall ett 6verférande bedoms limpligt, limna si-
dana forslag.

En utgdngspunkt bor vara att Polismyndigheten inte ska dgna sig
3t arbetsuppgifter som saknar eller har l13g polisiir relevans. Frigan
om graden av polisidr relevans kan bedémas utifrdn flera kriterier,
till exempel om ett ordnings- och sikerhetstinkande ir av domine-
rande betydelse nir uppgiften utférs och om det kan antas att vild
eller tvingsmedel méste anvindas f6r att utféra uppgiften. Utredaren
bor dirtill, vid sidan av frdgan om polisiir relevans, beakta om arbets-
uppgifterna ir av betydelse fér kirnverksamhetens genomférande.
Uppgifter som inte direkt har polisiir relevans kan vara centrala f6r
myndighetens verksamhet som helhet, till exempel f6r mojligheten
att inhimta relevant information eller bibehilla lokal nirvaro. En
annan utgdngspunkt bor vara att en ansvarsflytt dven ska framstd som
indamalsenlig utifrdn ett storre perspektiv. Detta innebir att even-
tuella kostnadseffektiviseringar och samhillsekonomiska eller liknande
effekter av en ansvarsflytt ska beaktas.
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Ansvaret for vissa tillstand enligt ordningslagen

Som framgdr ovan uppstiller ordningslagen bland annat krav p4 till-
stdnd for att anordna allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar. De drendena ror grundlagsskyddade rittigheter och fri-
heter och har inte sillan bdde hog polisiir relevans och betydelse for
kirnverksamheten.

I 3 kap. ordningslagen regleras vissa tillstdnd, dir skilen for att
placera ansvaret hos Polismyndigheten inte framstar som lika starka.
Det rér sig bland annat om tillstdnd for att anvinda offentlig plats,
tillstdnd till springning och skjutning inom detaljplanelagt omride,
tillstind till anvindning av skjutbanor som inte tillhér Forsvarsmakten
och tillstdnd till anvindning av pyrotekniska varor. Dessa drenden har
en tydlig kommunal koppling. Prévningen kriver inte sillan ett be-
tydande métt av lokalkinnedom och berér ofta kommunala intressen.

Hanteringen av drendena enligt ordningslagen sysselsitter fram-
for allt civilanstilld personal hos Polismyndigheten. Civilanstilld per-
sonal kan dock anvindas 1 kirnverksamheten 1 storre utstrickning
1dag dn vad som var fallet nir den senaste renodlingsutredningen
genomfordes. Behovet av att i kirnverksamheten, sirskilt 1 den brotts-
utredande, kunna anvinda personal med annan kompetens in den
som en polisman har, har uppmirksammats i mnga olika samman-
hang de senaste tjugo aren. Flera juridiska hinder som tidigare har
funnits for att anvinda civilanstillda i den utredande verksamheten
har ocks3 tagits bort. Den civila personalen har fitt storre befogen-
heter genom bland annat dndringar 1 rittegdngsbalkens och polis-
férordningens (2014:1104) bestimmelser om férundersokning.

Arenden om tillstind enligt ordningslagen ir en omfattande drende-
typ, sett till antalet drenden per 4r. De tv3 nirmaste dren f6re pande-
min inkom drygt 50 000 drenden enligt ordningslagen per &r. Under
pandemidren varierade antalet mellan 41 000 och 59 000 drenden per &r.
Under 2023 inkom drygt 55 000 drenden. En stor del av drendena har
avsett tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen, sirskilt tillstdnd till an-
vindning av offentlig plats. Enligt uppgift frén Polismyndigheten
sysselsitter den tillstdndstypen ensam drygt 40 drsarbetskrafter.

Regeringen anser att det finns skil att 6verviga om tillstdnds-
drendena enligt 3 kap. ordningslagen ska flyttas till en annan huvud-
man. Frigan om en flytt av ansvaret f6r tillstdnd till anvindning av
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skjutbanor omfattas dock redan av Utredningen om en ny jakt- och
viltvdrdsmyndighets uppdrag och ska dirfér inte ingd i analysen.

Polismyndigheten har tillging till information och uppgifter som
inte andra aktorer har och som en eventuell ny huvudman kan be-
hova {4 del av for att kunna fatta vilgrundade beslut. Polismyndig-
heten gér ocksd beddmningar med hinsyn till allmin ordning och
sikerhet som dven fortsittningsvis kommer att behéva beaktas vid
tillstdndsgivningen. Mot den bakgrunden, och eftersom irenden en-
ligt 3 kap. ordningslagen kan ha beréringspunkter med irenden en-
ligt 2 kap. ordningslagen som inte ir aktuella att flytta frin Polis-
myndigheten, ir det angeliget att Polismyndigheten dven efter en
eventuell ansvarsflytt kan 3 information om och mégjlighet att limna
synpunkter 1 de éverflyttade drendena. Frigorna om i vilken utstrick-
ning och form det ska ske bor dirfér ingd 1 analysen. Ett mojligt
alternativ kan vara att Polismyndigheten ges samma ritt att yttra sig
1 drenden, avstyrka ansékningar och uppstilla villkor som kommu-
nerna har 1 dag (se 3 kap. 2 § ordningslagen).

Minga uppgifter som Polismyndigheten har tillging till omfattas
av sekretess. Utredaren bér dirfor ta stillning till om det informa-
tionsutbyte som kan krivas mellan Polismyndigheten och den nya
tillstdndsmyndigheten medfér behov av nya regler som méjliggor att
dven sekretessbelagda uppgifter kan utbytas. Utredaren bor dven
analysera om uppgifterna far ett tillrickligt starkt skydd hos den nya
huvudmannen.

Utdver att ansvara for provningen av ansdkningar om tillstdnd
har Polismyndigheten ansvar for vissa anknytande frigor, till exempel
dterkallelse av beviljade tillstind och foreliggande att vidta dtgirder
enligt meddelade villkor. Om en ansvarsflytt av tillstindsirendena
foreslds, uppkommer frigan om idven ansvaret for dessa frigor bor
overforas till den nya huvudmannen. Aven detta bér ingd i utreda-
rens dverviganden.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om och 1 vilken utstrickning ansvaret for tll-
stdndsprévningen enligt 3 kap. ordningslagen ska flyttas frn Polis-
myndigheten till kommunerna eller nigon annan limplig huvud-
man,

e om en ansvarsflytt till en ny eller flera nya huvudmin foreslas,
foresld vilken eller vilka huvudmin som ska ta éver uppdraget,
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e om en ansvarsflytt foresl3s, ta stillning till om, 1 vilken utstrick-
ning och pd vilket sitt Polismyndigheten bor informeras och ges
mojlighet till inflytande 1 den fortsatta drendehanteringen, till
exempel genom mojlighet att limna yttrande eller uppstilla vill-
kor for tillstind,

e om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till om dven Polismyndig-
hetens ansvar for 8terkallelse av tillstdnd, utfirdande av foreliggan-
den och annan tillsyn ska flyttas till den eller de nya huvudminnen,

e om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till om det behévs ny re-
glering f6r att mojliggéra nddvindigt informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och den eller de nya huvudminnen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for bestridanden och rittelser av parkeringsanmdrkningar

Polismyndigheten har flera uppgifter pd parkeringsomradet. Vissa av
dessa ingdr i eller har en tydlig koppling till uppgiften att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Det giller till exempel ritten att
flytta fordon enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon 1 vissa fall
och férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall liksom
polismans befogenhet att utfirda parkeringsanmirkning enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift.

En uppgift som inte har samma tydliga koppling till kirnverksam-
heten dr Polismyndighetens hantering av begiran om rittelser och be-
stridanden av parkeringsanmirkningar enligt lagen om felparkerings-
avgift. I den hanteringen ingdr i huvudsak att verkstilla den utredning
som behovs efter ett bestridande, att besluta om eventuellt undan-
rojande och att foretrida staten vid eventuell efterféljande domstols-
process efter overklagande. Utforandet av de uppgifterna kriver inte
polisiir kompentens eller polisiira befogenheter. Aven dessa drenden
har en tydlig kommunal koppling i och med att de avser parkerings-
anmirkningar for parkering pd kommunal mark. Kommunerna dger
ocksd information, om exempelvis lokala trafikféreskrifter och annan
markanvindning, som ir relevant for prévningen. Sddan information
behover 1 dag ofta himtas in av Polismyndigheten frin aktuell kom-
mun i samband med handliggningen.
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Polismyndighetens verksamhet med hantering av bestridanden
och rittelser ir omfattande. Enligt uppgift frin Polismyndigheten om-
fattar irendetypen omkring 40 000 irenden per ir och sysselsitter
drygt 30 arsarbetskrafter.

Det finns skil att 6verviga om ansvaret for hantering av rittelser
och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift bor flyttas till
en annan huvudman. Om en ansvarsflytt foreslds, kan dven vissa nir-
liggande frigor behéva dvervigas, till exempel om éverprévning fort-
satt ska ske 1 allmin domstol.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om ansvaret {6r hantering av begiran om rittelser
och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift bor flyttas
till kommunerna eller ndgon annan limplig huvudman,

e om en ansvarsilytt foreslds, féresld vilken huvudman som ska ta
dver uppgiften,

e om en ansvarsflytt féreslds, ta stillning till behovet av indringar i
anknytande frigor, sisom behérig domstol efter dverklagande,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for forordnande av stimningsmin

I delgivningslagen (2010:1932) och delgivningstérordningen (2011:154)
finns regler om stimningsmannadelgivning. Sddan delgivning innebir
att den aktuella handlingen 6verlimnas till delgivningsmottagaren,
till en person med viss angiven koppling till delgivningsmottagaren
eller 1 anslutning till delgivningsmottagarens hemvist. Stimnings-
mannadelgivning fir utféras dels av anstillda vid vissa myndigheter,
diribland Polismyndigheten, och auktoriserade delgivningsféretag,
dels av stimningsman. Dirutdver har personal vid hikten och vissa
vérdinrittningar en begrinsad ritt att utféra sddan delgivning.

Det ir Polismyndigheten som har i uppgift att férordna stimnings-
man. Nir Polismyndigheten anlitas f6r stimningsmannadelgivning
ska delgivning utféras av en stimningsman som ir férordnad av myn-
digheten eller utforas av en annan anstilld vid myndigheten.
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Enligt uppgift frdn Polismyndigheten sysselsitter handliggningen
av férordnandeirenden och utférandet av delgivningsuppdrag &t andra
runt 80 drsarbetskrafter. Inte sillan behover den yttre polisresursen
nyttjas for delgivningsarbetet. Delgivningsuppdragen utfors dock i
viss min dven av civilanstillda och av privata delgivningsmin som
arvoderas av Polismyndigheten.

I samband med att 2010 4rs delgivningslag inférdes vidtogs vissa
tgirder for att avlasta Polismyndighetens stimningsmannaverksam-
het och frigéra resurser frin denna for hantering av andra uppgifter
med hégre polisiir relevans. Bland annat utvidgades ritten f6r anstillda
inom myndigheten att utféra stimningsmannadelgivning till att gilla
dven civilanstillda (se prop. 2009/10:237 s. 165, 228 och 253). I for-
arbetena 6vervigdes ocksd om det fanns skl att flytta divarande polis-
myndigheternas arbetsuppgifter med och ansvar fér stimningsmanna-
delgivning till Kronofogdemyndigheten. Regeringen valde dock att 1ita
uppgiften ligga kvar hos polismyndigheterna (se prop. 2009/10:237
5. 164).

Polismyndighetens verksamhet med att férordna stimningsmin
och utféra stimningsmannadelgivning 4t andra ir alltjimt omfat-
tande och sysselsitter dven polismin, till skillnad frin de flesta av
myndighetens andra avgiftsfinansierade uppgifter. Samtidigt framstir
det som att uppgifterna har lig polisiir relevans.

Skilen for en renodling av Polismyndighetens uppdrag ir starkare
1 dag dn nigonsin tidigare. Lagstiftaren har tidigare gett flera andra
myndigheter och aktorer befogenhet att utféra stimningsmannadelgiv-
ning. Det ir fler aktdrer som har ritt att utféra stimningsmanna-
delgivning 1 dag jimfért med nir tidigare dverviganden gjordes. I ljuset
av samhillsutvecklingen och de stora utmaningar som Polismyndig-
heten i dag stdr infor, finns det skil att pd nytt dverviga om Polis-
myndigheten ska ha uppgiften att férordna stimningsman och utféra
stimningsmannadelgivning t andra eller om ansvaret nu bér flyttas
till en annan huvudman.

Sviarighetsgraden hos de delgivningsuppdrag som Polismyndigheten
anlitas for att utfora varierar stort. Aven om den polisiira relevansen
1 grunduppgiften framstdr som lg kan det inte uteslutas att vissa
uppdrag kriver tillgdng till sddan information frin exempelvis under-
rittelse- eller utredningsverksamhet som endast Polismyndigheten
har. Det ir angeliget att en eventuell flytt av huvudmannaskapet inte
leder till en mindre effektiv delgivning. Utredaren bér vid sin analys
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dirfor ta stillning till om vissa uppdrag bor ligga kvar hos Polis-
myndigheten. Utredaren bor ocksd dverviga vilka verktyg, i form av
till exempel tillgdng till register, som en ny huvudman behéver ha.
I den mén utredaren bedémer att den nya huvudmannen ska kunna
fa del av sekretessbelagd information frin Polismyndigheten, ska ut-
redaren ocks3 ta stillning till behovet av ny reglering som mojliggor
att dven sekretessbelagda uppgifter kan utbytas och att uppgifterna
far ett tillrickligt skydd hos den nya huvudmannen. En viktig fér-
utsittning ir vidare att Polismyndigheten dven framéver bitrider vid
de arbetsmoment dir det krivs handrickning eller andra befogen-
heter som endast Polismyndigheten har.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om och i vilken utstrickning ansvaret {ér att f6r-
ordna stimningsman och utféra stimningsmannadelgivning &t
andra ska flyttas till en annan huvudman,

e om en ansvarsilytt foreslds, féresld vilken huvudman som ska ta
over uppdraget,

e om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till vilken registertillging
och andra verktyg som den nya huvudmannen behéver for att ut-
fora uppdraget,

e om en ansvarsflytt foresl3s, ta stillning till om det behévs ny re-
glering f6r att méjliggdra ndodvindigt informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och den nya huvudmannen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for skyddsdtgirder vid dvergivna gruvhdl

I minerallagen (1991:45) finns bestimmelser om undersékning och
bearbetning av fyndigheter av vissa mineraliska imnen. Lagen inne-
héller viss reglering om verkan av att en bearbetningskoncession upp-
hor. Av bestimmelserna framgdr bland annat att koncessionshavaren
nir koncessionen upphér férlorar ritten till marken som koncessionen
avser, liksom ritten till sddana byggnader som har gjorts for gruvans
eller motsvarande anliggnings styrka och varaktighet, samt stingsel
som koncessionshavaren har varit skyldig att hilla. S3dana anligg-
ningar ska limnas kvar pd platsen i sidant skick att det inte uppkom-
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mer fara fér allminheten. I den man det ir motiverat frdn allmin eller
enskild synpunkt ska koncessionshavaren ocks3 utféra efterarbete.

I forarbetena till minerallagen betonas att ansvaret for tillsyn vid
en nedlagd gruva bor évergd tll staten dd koncessionshavaren har
fullgjort de dterstillningsdtgirder som krivs, eftersom behovet av
tillsyn vid ett gruvschakt kvarstar for all framtid (prop. 1988/89:92
s. 80). Minerallagen innehéller i linje med det ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om skyddsdtgirder och kontroll-
dtgirder vid nedlagda gruvor. Nigra sddana foreskrifter har dock inte
meddelats.

Att staten har ett ansvar f6r skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhal
framgar dven av Kungl. Maj:ts imbetsskrivelse den 13 januari 1956.
I skrivelsen anges att stingsel eller annan dylik skyddsitgird kring
overgivna gruvhal kan uppfoéras pd statens bekostnad om det finns
uppenbar fara f6r mianniskor och husdjur. Enligt skrivelsen ska Polis-
myndigheten nir det finns behov av en skyddsanordning verkstilla den
utredning som krivs och éverlimna drendet till linsstyrelsen. Lins-
styrelsen ska sedan ombesérja utférandet av skyddsanordningen om
den anser att det finns behov av skyddsdtgirder. Av imbetsskrivel-
sen foljer att kostnaderna for detta arbete ska belasta Polismyndig-
hetens anslag.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten férekommer drenden om
instingsling av évergivna gruvhal frimst i polisregionerna Mitt och
Bergslagen. Verksamheten ir sett till antal drenden och sysselsatta drs-
arbetskrafter inte stor. Likvil framstar skilen f6r att flytta Polismyndig-
hetens ansvar f6r uppgifterna till en annan aktér som starka eftersom
verksamheten varken kriver polisiir kompetens eller befogenhet eller
har ndgon tydlig koppling till Polismyndighetens kirnuppgifter. Det
har i olika sammanhang ocksd framkommit uppgifter som tyder pd
att verksamheten borde ha hégre prioritet in vad den kunnat {4 hos
Polismyndigheten. Det framstér dirfor som angeliget att Polismyndig-
hetens ansvar pd omridet flyttas till en aktor, eller flera aktorer, med
tydligare koppling till och kompetens inom gruv- och miljéfrigor.

Utredaren ska dirfor

o tastillning till om Polismyndighetens ansvar f6r instingsling och
andra skyddsatgirder vid 6vergivna gruvhdl ska flyttas till en annan
huvudman, eller flera andra huvudmin och 1 s3 fall vilken eller

vilka, och
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e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Nirliggande fragor

Utredaren idr oférhindrad att ta upp nirliggande frigor som har sam-
band med uppdraget, om det bedéms motiverat och ryms inom tiden
for uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i kom-
mittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om kon-
sekvensutredningar. Utredaren ska ligga sirskild vikt vid att foresld
en finansiering 1 de delar dir redovisade f6rslag innebir 6kade kost-
nader eller minskade intikter f6r det allminna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren ha en nira dialog
med Polismyndigheten. Vidare ska utredaren inhimta synpunkter och
upplysningar frin andra berérda myndigheter och aktérer. Utredaren
ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pdgdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet, till exempel i
Utredningen om en ny jakt- och viltvirdsmyndighet.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 oktober 2025. Senast den
7 april 2025 ska utredaren limna en delredovisning av den del av upp-
draget som avser att se 6ver tillsynen av tivoliverksamheter.

(Justitiedepartementet)

150



Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot

korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.
95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.

Ju.
96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.
97. Krishantering och dndrade

rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

101. Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stdd f6r innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila férsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade f6rmigor for 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet

Skirpta krav fér svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehills-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]



Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap 1 fred, kris och krig.
7]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga tgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirke skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor f6r anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kérnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljgstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsorjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
[32]
En ny nationell myndighet
for viltforvalining. [50]

En stirkt histniring — for féretagande,
jimstilldhet, jaimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]



En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra ars sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och f6rslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens

behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,

siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
f6r god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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