Utkast till lagradsremiss

Undantag fran arvsskatt och gdvoskatt

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 00 februari 2005

Pdr Nuder

Hases Per Sjoblom
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Den 16 december 2004 beslutade riksdagen att slopa arvs- och
gavoskatten fran och med den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:25, bet.
2004/05:SkU18, rskr. 2004/05:134, SFS 2004:1340-1348). Med an-
ledning av hidndelserna i Sydostasien foreslas i lagradsremissen att det i
en sérskild lag infors ett undantag som innebér att arvs- och gavoskatt
inte skall utgd i de fall skattskyldighet enligt lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt eller enligt férordningen (1963:588) om arvsskatt
vid avveckling av fideikommiss intrdtt under perioden fran den
17 december 2004, dvs. dagen efter riksdagens beslut, till den
31 december 2004. Nér det géller uttaget av arvs- och gavoskatt innebér
forslaget i sak detsamma som om de bada lagarna avskaffats fran och
med den 17 december 2004.
Lagen foreslas trada 1 kraft den 1 juni 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om undantag fran arvsskatt och gavoskatt.



2 Lagtext

Forslag till lag om undantag fran arvsskatt och gdvoskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

Har skattskyldighet intrétt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt' eller enligt forordningen (1963:588) om arvsskatt vid av-
veckling av fideikommiss under perioden fran den 17 december 2004 till
den 31 december 2004, skall arvsskatt eller gavoskatt inte utga.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2005.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.



3 Arendet och dess beredning

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen att 6verlamna en proposition
till riksdagen med forslag om att slopa arvs- och gdvoskatten frdn och
med den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:25). Riksdagen antog regeringens
forslag den 16 december 2004 (bet. 2004/05:SkU18, rskr. 2004/05:134,
SFS 2004:1340-1348).

En promemoria med ett utkast till lagradsremiss (dnr Fi2005/539) med
forslag om att arvs- och gavoskatt inte skall utgd om skattskyldighet
intrétt under en period nérmast fore drsskiftet 2004/05 har remitterats.
Promemorian har utarbetats inom Finansdepartementet. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 2. En remissammanstéillning finns tillgdnglig 1 lagstift-
ningsédrendet.

4 Bakgrund

4.1 Upphédvandet av lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt m.fl. forfattningar

Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL) upphorde att gilla
vid utgéngen av 2004. Ytterligare ett antal forfattningar med anknytning
till AGL upphorde att samtidigt. Med anledning av héindelserna i
Sydostasien har fraga uppkommit om inte tidpunkten for att avskaffa
AGL borde forskjutas bakat i tiden.

Egendomsskattekommittén (dir. 2002:87) foreslog i juni 2004 i sitt
slutbetdnkande (SOU 2004:66) att arvs- och gavoskatteuttaget i princip
skulle halveras. Vid remissbehandlingen foreslogs fran flera hall att arvs-
och gévoskatten i stéllet borde avskaffas. I budgetpropositionen for 2005
aviserades ett forslag om att avskaffa AGL. P4 samma sétt som nér det
gillde slopad beskattning av arv till efterlevande make och sambo,
foreslogs att AGL skulle upphévas fran och med den 1 januari 2005.

I flera riksdagsmotioner foreslogs att AGL skulle slopas retroaktivt
fran den 20 september 2004, dvs. fran och med den dag da regeringen
presenterade forslaget 1 budgetpropositionen for 2005. Motionerna
avslogs emellertid vid riksdagsbehandlingen.

I och med hindelserna i Sydostasien har frdgan om tidpunkten for att
avskaffa AGL éaterigen aktualiserats. Utgadngspunkten dr att arvingarna
till de personer som avlidit under tiden mellan den 26 december 2004 —
d4 katastrofen skedde — och utgéngen av &r 2004 enligt géllande rétt kan
komma att behdva betala arvsskatt. Detsamma géller anhoriga till dem
som i ett senare skede efter dodforklaring kommer att anses ha avlidit
under den aktuella tiden.

4.2 Dodforklaring m.m.

Enligt 4rvdabalken kan tingsréitten pd ansokan av de efterlevande
dodforklara en person som &r forsvunnen. Huvudregeln innebér att den



forsvunne kan dodforklaras efter tio ar, 25 kap. 1 § drvdabalken. Sér-
skilda regler géller for personer som dr over sjuttiofem ar. Kan det antas
att den som &r borta befann sig i1 livsfara d& hon eller han veterligen
senast var 1 livet eller om det 4r utrett att personen da var i livsfara kan
dodforklaringen goras tidigare.

Enligt 19 § folkbokforingslagen (1991:481) skall den som avlider eller
dodforklaras avregistreras fran folkbokforingen. I praxis har i undantags-
fall en forsvunnen person ansetts kunna avregistreras fran folkbok-
foringen utan foregdende dodforklaring. Detta har skett 1 sddana fall da
det ansetts klarlagt att den forsvunne &r dod. Forfarandet tillimpades i
samband med Estoniakatastrofen.

Mot bakgrund av erfarenheterna frdn Estonia utreddes bl.a. frigan om
dodforklaring av Arvdabalksutredningen (dir. 1996:18) som i sitt slut-
betdnkande foreslog en sérskild lag om dodforklaring, SOU 1998:110.
Inom Justitiedepartementet pagar for ndrvarande ett arbete som be-
handlar denna frdga och regeringen beslutade den 27 januari 2005 att
overlimna en lagraddsremiss till Lagrddet om nya regler om dod-
forklaring.

4.3 Dispens fran arvs- och gévoskatt

I 58 a § AGL finns en bestimmelse som gor det mojligt for regeringen
att ge dispens fran arvs- och givoskatt. Enligt den aktuella bestimmelsen
kan regeringen i1 det enskilda fallet helt efterge eller till viss del sitta ned
paford skatt om det foreligger synnerliga skél. Regeln har under &rens
lopp anvénts sparsamt.

4.4 Eftergift av arvsskatt

De s.k. eftergiftsreglerna i 56 § AGL innebidr féljande. Om nagon som
forviarvat egendom genom arv eller gava avlider inom tio ar fran for-
varvet skall efter ansokan en viss del av arvs- eller gévoskatten ater-
betalas till den dédes dodsbo. Om arv- eller gédvotagaren avlider samma
ar som arvlataren avlidit eller gavan skett, skall hela skatten efterges.
Sker dodsfallet efter ett ar skall 9/10 av skatten efterges, etc.

Nér AGL avskaftfades infordes en sérskild 6vergdngsbestimmelse som
innebdr att rétten till eftergift upphor nér arv- eller gdvotagaren avlider
efter den 31 december 2004.

5 Forslag om undantag fran arvs- och gavoskatt

Regeringens forslag: I en sérskild lag tas in ett undantag som innebér
att om skattskyldighet har intrdtt enligt bestdmmelserna 1 lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt eller enligt forordningen
(1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss under perioden
frén den 17 december 2004 till den 31 december 2004 skall sddan skatt
inte utga.




Skilen for regeringens forslag: Regeringen anforde som skl for sitt
forslag att slopa arvs- och gévoskatten att skatterna kritiserats hart under
senare ar och att dndrade regler for beskattning av arv och giva knappast
skulle lindra kritiken. Regeringen betonade vidare att forslaget skulle
underlétta generationsskiften i foretag dir uttaget av arvs- och gavoskatt
varit kdnnbart (prop. 2004/05:25 s. 22).

I samband med riksdagsbehandlingen framfordes forslag om att
avskaffa AGL retroaktivt frdn och med dagen d& budgetpropositionen
presenterades, dvs. den 20 september 2004. Vid riksdagsdebatten fram-
fordes argument bdde for och emot en sddan retroaktiv lagstiftning.
Riksdagen antog dock regeringens forslag att slopa arvs- och gdvoskatten
vid utgdngen av 2004.

Héndelserna 1 Sydostasien har aterigen satt fokus pa tidpunkten for att
avskaffa AGL. Katastrofen har drabbat regionen mycket hart och kravt
oerhort manga liv. Det star ocksa klart att det 4r manga svenskar som har
forlorat anhoriga och vénner. I ljuset av detta framstar tidpunkten for att
avskaffa AGL som olycklig eftersom s& manga svenskar avlidit bara
dagarna innan lagen upphorde att gilla. Regeringen anser dérfor att det
bor Overvdgas atgirder som innebir att de anhoriga till dem som avlidit
inte skall behova betala arvsskatt. Det finns tva tdnkbara viagar. Den ena
ar att anvianda dispensregeln 1 58 a § AGL, den andra att inféra en
undantagslag som 1 praktiken skulle innebdra detsamma som om AGL
avskaffats vid en tidigare tidpunkt &n &rsskiftet 2004/05.

Regeringen gor hirvid foljande bedomning. Dispensmdgjligheten skulle
tvinga regeringen att ta stéllning till varfor anhoriga till dem som avlidit i
Sydostasien skulle behandlas annorlunda @n andra anhériga som under
den aktuella tiden forlorat familjemedlemmar. P4 det individuella planet
ar varje dodsfall en lika stor forlust. Enligt regeringens uppfattning bor
generella regler efterstrdvas. En gréns i tiden dr en saddan generell atgird
och omfattar alla dodsfall direfter medan dispensforarandet skulle tvinga
regeringen att behandla anhériga till personer som avlidit under samma
tidsperiod pa olika sidtt. Att infora ett generellt undantag fran
skyldigheten att betala arvsskatt under perioden niarmast fore det att AGL
upphorde att gélla dr darfor att foredra.

Fragan dr ocksa fran och med vilken dag ett sddant undantag bor gilla.
Oavsett vilket datum som viljs uppkommer alltid en diskussion om att
anhoriga till dem som avlidit fore den valda tidpunkten kommer 1 ett
samre ldge dn anhoriga till dem som avlidit efter denna tidpunkt.
Flodvagskatastrofen intrdaffade den 26 december 2004. I stillet for att dra
tidsgransen 1 direkt anslutning till dagen for katastrofen foreslar
regeringen att undantaget skall gélla under perioden fran och med dagen
efter riksdagens beslut att slopa arvs- och gavoskatten, dvs. fran och med
den 17 december 2004. Undantaget skall gélla bade arvsskatt och
gavoskatt. I fraga om arvsskatt skall undantaget ocksa gélla skatt som tas
ut enligt forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av
fideikommiss.

Forslaget &r alltsd begrdnsat pa s& sitt att skatt enligt de ndmnda
forfattningarna inte skall utgd om skattskyldighet uppkommit under den
aktuella perioden. Nidr det giller uttaget av arvs- och gdvoskatten far
undantagslagen alltsi samma verkan som om AGL och 1963 ars



forordning avskaffats fran och med den 17 december 2004. I 6vrigt skall
dock bestimmelserna i bdde AGL och 1963 ars forordning tilldmpas
fram till utgdngen av 2004. Detta innebér t.ex. att reglerna om eftergift i
56 § AGL inte paverkas. Om nagon avlidit under den tidsperiod som den
nya lagen omfattar uppkom vid dodsfallet en ritt till eftergift som 1
efterhand inte kan avskaffas. Den lagtekniska 16sningen kommenteras
vidare i forfattningskommentaren.

Négra andra @ndringar utover det nimnda undantaget behovs inte. Det
betyder att dndringarna i bl.a. drvdabalken, sekretesslagen (1980:100)
och inkomstskattelagen (1999:1229) som antogs av riksdagen i samband
med att arvs- och givoskatten slopades inte paverkas av lagforslaget 1
lagradsremissen.

Lagen foreslas trdda 1 kraft den 1 juni 2005.

6 Finansiella konsekvenser

Statens prognoserade inkomster frdn arvs- och gavoskatten for perioden
frdn den 17 december till den 31 december 2004 uppgar till ca 0,1
miljarder kronor. Forslaget att arvs- och gdvoskatt inte skall tas ut redan
frain och med den 17 december 2004, medfér salunda att det
sammanlagda skattebortfallet kan berdknas oka fran cirka 2,6 till ca 2,7
miljarder kronor.

Vissa merkostnader for Skatteverket kan uppkomma till f6ljd av att
skatt 1 vissa fall maste aterbetalas till de skattskyldiga. Dessa mer-
kostnader torde dock endast bli marginella och skall finansieras inom
befintlig budgetram.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om undantag fran arvsskatt och gavoskatt

Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt (AGL) och forordningen
(1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss upphorde att
gilla vid utgdngen av 2004 (SFS 2004:1341-1342).

Forslaget i den nya lagen innebér att 1 de fall skattskyldighet har intratt
enligt AGL eller enligt férordningen om arvsskatt vid avveckling av
fideikommiss under perioden frdn den 17 december 2004 till den
31 december 2004 skall arvs- och gévoskatt inte utgd. Den lagtekniska
16sningen beror pa att det inte anses mojligt att gora dndringar i en redan
upphivd lag. Det ar alltsd inte mgjligt att nu foresld att AGL inte skall
avskaffas 1 och med utgéngen av 2004 utan redan frdn och med den
17 december 2004. Forslaget far dock i princip samma konsekvenser for
de skattskyldiga och for Skatteverket som en dndring av tidpunkten for
att slopa arvs- och gévoskatten skulle ha inneburit. Genom att skatt inte
skall utgd i1 de fall skattskyldighet intrétt fran och med den 17 december
2004 skall Skatteverket inte faststédlla skatt i sddana drenden. Ordvalet —
att skatt inte skall utgd — ansluter till formuleringen av bestimmelsen i



1 § AGL. Dir stadgas att skatt utgér till staten for vad ndgon forvirvat
genom arv, testamente eller géva.

Den nya lagen tar siledes sikte pa skyldigheten att betala skatt om
skattskyldigheten intrdtt under den aktuella perioden. I Gvrigt paverkas
inte AGL eller 1963 ars forordning. Det betyder t.ex. att om nagon avlidit
den 20 december 2004 och har ritt till eftergift enligt bestimmelserna i
56 § AGL skall skatt aterbetalas enligt vad som anges i ndmnda
bestdimmelse och nigon arvsskatt skall inte tas ut pd det aterbetalda
beloppet.
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