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Lansstyrelsens installning

Lénsstyrelsen tillstyrker de delar av betdnkandet som innefattar:

e Kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan ska ldmnas inom
6 ménader frin det att vindkraftexploatoren begéar det

e Kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan ska motiveras

e Kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan ska kunna
Overklagas

e Kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan giller i fem &r och
kan inte &ndras under denna tid om inte ndgon del av projektet
dndras fran det man fatt ta stdllning till

e Kommunens tillstyrkan/avstyrkan ar en forutsittning for att
tillstindsansokan ska provas

e De svenska riktlinjerna for hinderbelysning av vindkraftverk
bor anpassas till internationella riktlinjer.

e Vidare utredning av system for ekonomiska erséttningar vid
vindkraftexploatering

Linsstyrelsen avstyrker de delar av betdnkandet som innefattar:
o Kommunens tillstyrkan/avstyrkan/lokaliseringsbesked ska
grundas péd vad som angivits kommunens ¢versiktsplan

Linsstyrelsen foreslér vidare utredning av forslaget:
e Kommunens tillstyrkan/avstyrkan ska ske utifrén ett antal
lagstiftade beslutskriterier

Sammanfattning

Lansstyrelsen &r positiva till flera delar av betidnkandet, bland annat
forslaget om att det kommunala vetot ska lamnas tidigare i
tillstandsprocessen. Lénsstyrelsen en anser dock att det finns risk att
den del av betdnkandet som innebér att kommunens
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lokaliseringsbesked ska grundas i vad som angetts i oversiktsplanen.
Lansstyrelsen tillstyrker betdnkandets forslag om att infora ett krav att
ldimna in kommunens beslut om till/avstyrkan tillsammans med
tillstdndsansokan for att vindkraftsprojektets ansokan ska kunna
provas. Léansstyrelsen tillstyrker dven att kommunens beslut om
till/avstyrkan ska gélla i fem ar och kan inte dndras under denna tid,
om inte ndgon del av projektet dndras. Lénsstyrelsen ser ocksa positivt
pa att till/avstyrkan ska motiveras och att kommunens beslut ar
Overklagningsbart di det okar rittssdkerheten. Sammanfattningsvis ar
Linsstyrelsen positiv till att forfattningsforslagen som avser
lokaliseringsbesked antas men anser inte att 6versiktsplanen ska ligga
till grund for kommunens beslut om att tillstyrka eller avstyrka ett
vindkraftsprojekt. Lénsstyrelsen anser att kommunerna i sitt beslut pa
andra sdtt 4n med Oversiktsplanen som beslutsunderlag bor kunna
framfora sin bedomning och motivering om mark- och
vattenanvindningen i det berérda omrédet for planerad
vindkraftexploatering. Lansstyrelsen har darfor lamnat ett forslag om
vidare utreda alternativet med beslutskriterier 1 beslut om till- och
avstyrkan. Lénsstyrelsen anser att en sddan 16sning ytterligare skulle
oOka réttssdkerheten och mojliggdra en mer enhetlig beddmning av
mark- och vattenanviandningen vid landets kommuner.

Motivering till yttrandet
Oversiktsplanens roll

Lénsstyrelsens bedomning ar att Gversiktsplanen enligt betédnkandets
forfattningsforslag skulle fi en mer bindande status én vad den idag ér
dmnad att ha da 6versiktsplanen enligt dagens lagstiftning endast ar att
se som végledande. Vid oversiktsplanering sker 1 dagsldget oftast inte
lika detaljerade utredningar som vid detaljplanering da
oversiktsplanen dr mycket mer overgripande.

Lénsstyrelsen ser ocksa en risk att man om forfattningsforslagen antas
gar in 1 detalj 1 arbetet med Oversiktsplanen och reglerar exempelvis
hojd, vilket kan bli problematiskt med den snabba teknikutvecklingen
som sker inom vindkraftsindustrin. Risken finns d& att 6versiktsplanen
forhindrar en framtida vindkraftsetablering.

Vindkraft i dversiktsplaner idag

Lansstyrelsen anser att de foreslagna bestimmelserna stiller hoga krav
pa att oversiktsplanen hela tiden &r aktuell, vilket kan vara svért for en
mindre kommun da det bade ar tid- och resurskrévande.

I Westander Klimat och Energis rapport Oversiktsplaner och
riksintressen vindbruk — Hur paverkas kommunal tillstyrkan och
tillstandsprocessen? (bilaga 2 till utredningen) anges bland annat att
kommunerna under senare tid fést allt mindre vikt vid sin
vindkraftsplanering i 6versiktsplaner eller vindkraftsplaner och att det
idag har haft en relativt liten betydelse for kommunens beslut om
omrddet varit utpekat som lampligt for vindkraft eller inte 1
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oversiktsplaneringen. Utredningen visade ocksa att de flesta tematiska
tilldgg gillande vindkraft uppréttades for cirka 10 ar sedan, med
statligt planeringsstdd. Ett flertal av dessa kan dirfor forvintas inte
vara aktuella ladngre.

Planeringsstdd for dversiktsplanering (Avsnitt 8.3.2)

Lansstyrelsen ser att det finns risk att kommunerna, bade av
forsiktighetsskadl och ekonomiska skél inte planerar for lika mycket
vindkraft i sin 6versiktsplan som det egentligen finns potential for.
Lénsstyrelsen att det kan vara svart for kommunerna att avgéra om
utredningar som behdver goras som underlag for sin bedomning och
hur detaljerade de behdver vara for att kunna gora en bedomning om
omréadena i kommunens lamplighet for vindkraft. Om ett beslut med
sa stor paverkan som ett foreslaget lokaliseringsbeslut skulle kunna ha
pa ett planerat vindkraftsprojekt ska fattas utifran kommunens
oversiktsplan bedomer Lénsstyrelsen att mer utredning krévs dn vad
man i dagsldget normalt behdver som underlag.

Vid utredningar 1 arbetet med en ny dversiktsplan eller ett tematiskt
tilligg har kommunerna oftast inte en eller flera verksamhetsutdvare
som ansvarar och betalar for att ta fram underlag till 6versiktsplanen
sa som kan forekomma vid detaljplanering for exempelvis industrier
och bostdder. Kommunen skulle dérfor troligtvis sjdlva behova sta for
eventuella utredningar om inte det foreslagna dterinforda
planeringsstodet inte kommer att ticka dessa. Vilka kostnader vid
framtagandet av en ny dversiktsplan eller ett tematiskt tilldgg till en
befintlig 6versiktsplan som planeringsstodet skulle kunna omfatta
nidmns inte i utredningen. Det dr darfor oklart hur kostsamt det skulle
kunna bli for kommunerna att ta fram en ny oversiktsplan eller
tematiskt tillagg for vindbruk.

Oversiktsplanens aktualitet

Det ér oklart hur utredningen anser att ett fall dd partiernas mandat i
kommunfullmiktige fordndras vid ett kommunalval ska hanteras om
den nya kommunfullméktige inte gér samma beddmning om den
befintliga Gversiktsplanens utpekade omréden for vindkraft men att
oversiktsplanen 1 ovrigt dr aktuell och nyligen antagen.

Lansstyrelsen beddmer att ett mojligt scenario ar att
kommunfullméktige inte har hunnit anta en ny planeringsstrategi
innan dess att en begéran om lokaliseringsbesked inkommer till
kommunen. Lénsstyrelsen anser ocksa att det dr oklart om kommunen
1 ett sddant fall ska kunna hidvda att 6versiktsplanen inte ldngre ar
aktuell 1 sitt beslut om lokaliseringsbesked. Lansstyrelsen anser inte
heller att det &r rimligt att kommunen ska kunna hivda att de avser
paborja arbetet med en ny dversiktsplan om det i kommunfullméktige
inte dnnu har fattat ett beslut om att en ny oversiktsplan ska tas fram.
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Utredningen ndmner dven att det faktum att planerna inte uppdateras i
ratt takt och pd rétt sétt kan leda saval till att kommuner maste
tillstyrka vindkraftsprojekt i egentligen inaktuella omraden som till att
oversiktsplanen innehéller begransningar for vindkraft som
kommunen inte langre star bakom. Léansstyrelsen tycker att det ar
oldmpligt och inte réttssdkert att en bestimmelse kan formuleras pa ett
sédtt som gor att kommunen blir tvungen att tillstyrka eller avstyrka
projekt mot sin vilja bara for att Gversiktsplanen inte langre ar aktuell.

I boverkets Rapport 2012:21 ”Utvidrdering och uppfoljning av stod till
planeringsinsatser for vindkraft” sammanfattar Boverket:
”Planeringsinsatserna tog som regel ldngre tid dn berdknat att
genomfora och kostade mer @n berdknat. En genomsnittlig berdkning
visar att sokanden rdknade med att genomf6ra planeringsinsatsen
under ett till ett och ett halvt ar. I praktiken har det som regel tagit tvd
till tva och ett halvt ar att fullfélja planeringsinsatsen.” ... ”Anledning
till forldngd tidsplan och forhodjda kostnader bedoms 1 huvudsak bero
pa externa faktorer som har paverkat planeringen, till exempel utokade
och arbetskrdvande samrddsforfaranden, osdkerhet kring hur man ska
forhalla sig till forsvarets intressen samt dndrad politisk majoritet.”
Lénsstyrelsen anser att det visar pd den 14nga tid som arbetet med
oversiktsplanerna och de faktorer som kan paverka innehallet 1
oversiktsplanen samt orsaka forseningar av antagandet. D4
vindkraftutbyggnaden &r en stor bidragande del for att uppna mélet om
100 procent fornybar elproduktion ar 2040 kan manga kommuner
behova ta stéllning till flertalet projekt under dessa tva till tva och ett
halvt &ren som det forvéntas ta att uppdatera
oversiktsplanerna/tematiska tilldggen. Observera da att d& betdnkandet
innebdr att oversiktsplanerna skulle fa en betydligt storre roll i
kommunens beslut om till- och avstyrkan dn vad den har idag och
skulle 1 manga fall darfor krdva mer underlag. Antagande av
oversiktsplanen/det tematiska tilligget kan darfér komma att ta langre
tid 4n genomsnittet som redovisades i Boverkets rapport.

Anvandning av beslutskriterier (Avsnitt 6.1.6)

Lénsstyrelsen anser att lagstiftningen kring till/avstyrkan méste vara
tydlig och kommunerna maste ha tillrickligt med underlag for att
kunna motivera sitt beslut for att dverprovningen ska vara sa enhetlig
som mdgjligt hos ldnsstyrelserna, miljoprovningsdelegationerna och i
mark- och miljddomstolarna.

Lénsstyrelsen anser darfor att det skulle vara att foredra att
kommunens beslut om att tillstyrka eller avstyrka istillet for att vara
kopplad till vad kommunen angivit i 6versiktsplanen skulle ske utifrdn
faststillda beslutskriterier. Detta d& olika kommuners definition och
omfattning av motivering av ett beslut kan variera och for att
bestimmelsen som foreslds i utredningen inte innefattar vad som ska
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beddmas och motiveras i kommunens beslut om lokaliseringsbesked.
Utredningen anger: ”Vad géller att foreskriva kriterier for kommunens
bedomning i stdllet for att koppla beslutet till Gversiktsplanen har
utredningen beddmt det vara en 16sning som inte dr gdngbar.” och
”Det dr mycket svart att se vad for typ av kriterier for kommunens
beslut som skulle kunna stillas upp for att pa samma géng avgrinsa
markanvéndningen fran andra bedomningsgrunder och inte franta
kommunen ritten att géra vissa viktiga avvagningar.” Lansstyrelsen
foreslér att beslutskriterier ska avse mark- och vattenanvindning
liknande de for beslut om betydande miljopaverkani 12 §
miljobeddmningsforordningen. Oversiktsplanen har till syfte att
beskriva hur kommunen avser att allménna intressen samt
riksintressen ska tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska f6ljas.
Det ar Lansstyrelsens uppfattning att liknande beslutskriterier som de i
12 § miljobeddmningsforordningen bor kunna tillimpas for att fa en
liknande detaljeringsgrad for ett beslut om till/avstyrkan som for vad
som normalt anges i en dversiktsplan.

Problematiken med nér dversiktsplaner inte skulle anses vara aktuella
langre och dven 1 fragor dir kommunen hivdar att en ny 6versiktsplan
kommer tas fram och dé kan anges som ett giltigt skdl for kommunen
att avstyrka, skulle vid anvindning av beslutskriterier kunna undvikas.
Oversiktsplanen kan #ndé anviindas som ett hjélpmedel for kommunen
vid beslut om tillstyrkan och avstyrkan, precis som den ar vigledande
1 kommunens planeringsarbete, men kommunens beslut om avstyrkan
och avstyrkan dr inte lika beroende av att oversiktsplanen hela tiden
halls aktuell. Aven om det ir en fordel for kommunerna att deras
oversiktsplan innehéller en bedomning om lampliga och oldmpliga
platser for vindkraftsetablering sé finns det idag inget krav att det ska
finnas med 1 Gversiktsplanen.

Vid anvédndning av beslutskriterier ger det en fordel for de kommuner
som har lagt ned arbete med att anpassa sina dversiktsplaner da
beslutet kan antas ta kortare tid.

Beslut om till/avstyrkan foreslds kunna 6verklagas pa ett liknande sétt
som en detaljplan. Lansstyrelsen bedomer att ett beslut grundat pa
beslutskriterier ocksé lampligtvis hade kunnat dverklagas enligt
samma modell som foreslagits 1 utredningen, alltsé pa liknande sitt
som en detaljplan. I utredningen anges dock att om tydliga
beslutskriterier stills finns en risk for att beslutet blir ett sédant som
omfattas av ritten till en réttvis rittegdng i europakonventionen.
Lansstyrelsen anser inte att det av utredningen framgar varfor ett
beslut med beslutskriterier skulle skilja sig frdn en detaljplan vars
innehall regleras genom lagstiftade kriterier 4 kap. 1 Plan och
bygglagen. Lansstyrelsen anser att det ocksa finns liknande beslut
innehallande tydliga kriterier som inte kan 6verklagas sérskilt utan
som Overklagas samband med beslutet/domen i tillstdndsdrendet, till
exempel ett beslut om betydande miljopéverkan 1 bade den specifika
och strategiska miljobedémningen.
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Lénsstyrelsen anser dirfor att denna friga bor utredas vidare innan
alternativet som avser beslutskriterier utesluts. Det dr av vikt att
handléggningen och eventuella 6verklaganden bade hos kommunen,
lansstyrelsen och domstolarna inte ska vara allt f6r betungande.

Synpunkter om utredningens forfattningsforslag antas

I det fall att bestimmelsen antas sa anser Lénsstyrelsen att det bor
finns en reglering av ndr arbetet med en Oversiktsplan ska anses vara
paborjat for att forhindra att kommunerna kan anvénda sista stycket
punkt 1 och 215 § ilagen om lokaliseringsbesked for vissa
vindkraftsanldggningar for att motivera ett negativt
lokaliseringsbesked. I praktiken skulle en kommun i dagsldaget kunna
hdavda att de har pabdrjat att planera for en ny oversiktsplan men har
annu inte tagit fram underlag eller samritt med Lénsstyrelsen om
planen. Om utredningen menar att det 4r kommunernas
planeringsstrategi som ska ligga till grund vid dverprovning av ett
beslut dar sista stycket punkt 1 och 215 § 1lagen om
lokaliseringsbesked har angetts som grund till ett negativt
lokaliseringsbesked sa behover det framga tydligare i lagstiftningen.
For att bestimmelsen skulle fungera fullt ut anser Lénsstyrelsen att det
ocksa skulle behova finnas ett krav att planera for vindkraft i sin
oversiktsplan till ett visst fastslaget datum for att forsdkra sig om att
samtliga kommuner har gjort en bedémning géllande vindkraft i sin
oversiktsplan som kan ligga till grund f6r bedomning vid ett
lokaliseringsbesked innan lagen tréder i kraft.

Hinderbelysning av vindkraftverk (Avsnitt 8.3.1)

Lansstyrelsen tillstyrker forlaget om att de svenska riktlinjerna for
hinderbelysning av vindkraftverk bor anpassas till internationella
riktlinjer. Detta under forutsittning att Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och Forsvarsmakten inte har négot att erinra.

Ekonomiska ersattningar (Kapitel 7)

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att ekonomiska
ersittningar ska utredas vidare i kommande utredning. Lénsstyrelsen
anser visserligen att det saknas skil sdrbehandla vindkraftsetableringar
genom att ekonomisk erséttning ska utbetalas for endast vindkraften
dé det finns andra miljostorande verksamheter s som exempelvis
bergtikter, dir nagon erséttning till kommunen eller verkande
foreningar i kommunen normalt inte erbjuds fran verksamhetsutovare.
Lansstyrelsen forstar dock angeldgenheten 1 att andelen av Sveriges
fossilfria energikéllor sa som vindkraften méste 6ka och &r darfor
positiv till att fragan utreds vidare.
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Lansstyrelsens erfarenheter av det kommunala vetot

Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldn vill 1 sammanhanget av denna remiss
framhalla de mycket stora behov av goda planeringsforutséttningar
som det finns sérskilt stort behov av 1 sodra Sverige. Férska resultat
frén ett pagdende projekt, dir Lansstyrelsen medverkar, "Fanga
vinden i Sydost”, visar tydligt de hinder som finns inom utbyggnaden
av vindkraften. I en studie av vindkraftsansokningar under perioden
2016-2020 ansoktes det om 50 vindkraftsparker. 40 av dessa
ansokningar bar inte frukt. Den storsta anledningen (14 ansokningar)
var att kommunal tillstyrkan inte gavs. Den senaste tiden visar allt for
tydligt konsekvenserna av begrinsad eloverforingskapacitet och
otillrdcklig elproduktion i s6dra Sverige, med bade mycket hoga
elpriser och negativa elpriser. Detta forsvarar allvarligt arbetet med att
mota behoven av 6kad elektrifiering 1 sodra Sverige.

Bakgrund

Regeringen tillsatte 1 oktober 2020 en sdrskild utredare med uppdrag
att undersoka forutséttningarna for att upphiva bestimmelsen i 16
kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan av
vindkraftsanldggningar och att undersoka alternativa forslag for det
fall bestimmelsen inte kan tas bort, i1 syfte att géra miljoprovningen av
vindkraftsanliggningar mer rittssidker och forutsdgbar. Lansstyrelsen i
Kronoberg har nu beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Maria Arnholm med
miljoskyddshandlaggare Olivia Emanuelsson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ldnsrad Malin Almqvist, avdelningschef
Maria Levin, enhetschef for miljostrategiska avdelningen Per-Anders
Persson och enhetschef for miljoskyddsenheten Anders Brannstrom
deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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