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Yttrande 6ver betdnkandet En rattssaker vindkraftsprévning (SOU
2021:53)

Sammantaget instimmer KTH i utredningens férslag, med tillédgget att frigan om
kompensation till berérda fastighetsigare bor utredas (se vidare under rubriken ”Specifika
synpunkter, s 2).

Allmanna synpunkter

Sverige befinner sig i en omfattande energipolitisk omvandling. Enligt beslut frin riksdagen
har Sverige ett mél om ska Sveriges elproduktion vara 100 procent férnybar elproduktion &r
2040. Eftersom riksdagen sedan ldnge dven har beslutat att inte tilldta utbyggnad av
vattenkraften i de fyra kvarvarande orérda Norrlandsilvarna, s kan vattenkraften endast
bidra till omstéllningen med mindre produktionsokningar genom effektiviseringar i befintliga
kraftverk. Elproduktionen frén solceller 6kar snabbt, men dess andel av den totala
elproduktionen ar likvil annu marginell. Inom 6verblickbar framtid ar det séledes bara
vindkraften som har en tillricklig utbyggnadspotential f6r att kunna ersitta kirnkraften med
férnybar energi.

Energimyndigheten berdknade 2020 att anldggningar med en sammanlagd rsproduktion pa
over 100 TWh kommer att beh6va byggas fram till cirka 2045. Efter det att
Energimyndigheten presenterade sina berdkningar lanserades planer pé tre nya anldggningar
i Norrbotten: LKAB:s planer p att producera koldioxidfri jarnsvamp, samt Hybrit och H2GS
for produktion av fossilfritt stdl som tillsammans kommer att krdva ca 82 TWh.
Energimyndigheten berdknade att av det da berdknade nybehovet pd 100 TWh kommer minst
20 TWh att produceras av vindkraftsparker till havs och minst 80 TWh av vindkraftverk p&
land. En utbyggnad av vindkraften i denna omfatining kommer béde att ta stora arealer i
ansprik och behoéva fordelas 6ver hela landet.

Pa lokal niva uppstar pé vissa héll en konflikt mellan vindkraftens nytta att bevara
naturmiljon mot klimatféréandringar och onytta i form av forsimrade naturupplevelser och
mojligheter till friluftsliv. Med tanke pa att vindkraften ar 2040 planeras att minst ha
femdubblat sin produktion jamfért med 2019 och att i genomsnitt en procent av Sveriges yta
dA berdknas anviandas fér vindkraftsproduktion ar det knappast ndgon vigad gissning att det
lokala vindkraftsmotstdndet kommer att 6ka.

Motstandet baseras fraimst pé oligenheter som buller fér boende inom négon kilometer frn
kraftverken, forandrad (férsiamrad, férstérd) utsikt under dagtid och blinkande ljus nattetid,
samt fruktan for ligre priser pa fastigheter nira vindkraftverk. For motstdndet hos minga fast
boende tillkommer ytterligare en dimension: en upplevelse av méngirig extern exploatering,
forst av skog, sedan av vattenkraft, och nu ocksa den sista resursen — naturupplevelsen. SOM-
undersékningarna visar att stédet for fortsatt vindkraftsutbyggnad hos landsbygdsboende har
minskat fran drygt 8o procent vid millennieskiftet till 56 procent ar 2018.

Det sitt pa vilket vindkraftsutbyggnaden har utvecklats har sannolikt forstirkt dessa kinslor.
Under vindkraftens inledande fas i Sverige fanns ménga exempel pd att lokala intressenter
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gick samman, ibland i kooperativ, och byggde ett vindkraftverk. Den nuvarande storskaliga
utbyggnaden finansieras av nationella och internationella kapitalintressen for vilka lokalt
dgande Ar ointressant. De direkta, positiva sysselsdttningseffekterna och inkomster av
markarrenden kommer som regel endast en minoritet av lokalbefolkningen till godo. Under
dessa omstindigheter dr det inte forvinande att lokalt motstdnd mot vindkraft vixer och tar
sig uttryck i lokala opinioner som kréver att kommunerna ska séiga nej till
vindkraftsetableringar. Utredningens forslag ska ses mot dessa divergerande
utvecklingstendenser: 6kande nationellt behov av vindkraft men vixande lokalt motsténd.

Specifika synpunkter

Utredningens forslag ér en i hog grad rimlig kompromiss mellan tva kontrasterande behov:
att bevara det kommunala sjilvstyret och kommunernas planmonopol, samt det elbehov som
Sveriges framtid som ledande, fossilfri industrination kraver. Genom att knyta
tillstandsprocessen till kommunernas 6versiktsplaner kan det lokala inflytandet i
planprocesserna tillgodoses, samtidigt som 6versiktsplanerna bildar basen for var och i vilken
omfattning kommunerna kommer att godkinna vindkraftsetableringar. Utredningens forslag
om ett planeringsst6d for planering av vindkraft 4r hir av stor betydelse fér resurssvaga
kommuner som saknar fast personal for oversiktsplanering, liksom for de allt nédvéandigare
medborgardialogerna.

Utredningens forslag om lagstadgad ekonomisk kompensation till kommuner och lokala
organisationer, for etablering av vindkraft &r av stor vikt. Har bor det dock pépekas att stod
till kommuner och lokala organisationer sannolikt inte kan tdnkas kompensera for de
valfardsforluster som individer kan drabbas av genom att nirhet till vindkraftverk innebar
sankta fastighetsviarden. Forskare vid KTH har 2021 publicerat den forsta svenska studien i
denna friga och visat att smahus upp till i genomsnitt 6-8 kilometer fran vindkraftverk har
lagre priser in motsvarande fastigheter utanfor denna radie (dven da en rad kontrollvariabler
inraknas). En rad europeiska studier har visat liknande resultat. Frégan om kompensation till
berorda fastighetsagare bor darfor utredas.

Bakgrund och utredningens forslag

For att tillstdnd ska kunna ges till en vindkraftsanldggning krivs idag tillstyrkande av berord
kommun. Kommunen behéver inte motivera sitt beslut och kommunen kan ocksa dndra sitt
beslut under tillstindsprovningsprocessen. Med anledning av den kritik som riktats mot sévil
den kommunala tillstyrkan som mot tidigare forslag om att avskaffa systemet helt och héllet
fick utredningen i uppdrag att ta fram forslag som stérker rattssikerheten och dkar
forutsebarheten och effektiviteten i prévningen av vindkraftsanlidggningar.

Utredningen foreslar en sirskild lag for lokaliseringsbesked for tillstdndspliktig vindkraft. Ett
lokaliseringsbesked kan vara positivt (tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan) och ska beslutas
av kommunen inom sex ménader frin det att projektoren eller ngon annan som utreder en
vindkraftsetablering begért det. Kommunen maste motivera sitt beslut.

Ett lokaliseringsbesked foreslas vara en forutsattning for att en ans6kan om tillstdnd for
tillstindspliktig vindkraft ska tas upp till prévning. Kommunens lokaliseringsbesked ska gilla
i fem &r fran att det meddelades, om inte ans6kan om tillstdnd ldmnats in innan dess.

Utredningens foérslag innebir att den kommunala 6versiktsplanen blir den avgérande faktorn
for om och i s& fall var vindkraft kan etableras i kommunen. Utredningen foreslér darfor ett
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planeringsstod till kommuner for planering av vindkraft. Om kommunen i éversiktsplanen
utpekar omriden som limpliga for vindkraft innebér det att den far mycket svért att avsla
ansOkningar om lokalisering av vindkraft inom dessa omrdden. Kommunen ska som
huvudregel alltid meddela positiva lokaliseringsbesked om den anléggning som planeras ar
férenlig med den markanviandning som anges i kommunens ¢versiktsplan. Kommunen ska
bedoma héjden pé de planerade vindkraftverken, i forsta hand med utgdngspunkt i
oversiktsplanen och de eventuella begransningar som lagts fast dar.

Ett lokaliseringsbesked foreslds kunna 6verklagas av den det angar och gatt emot, samt av
miljdorganisationer. Overklagandet ska prévas pé ett liknande sitt som galler vid
overklagande av detaljplaner. Det betyder att det 4r lagligheten och om kommunen hallit sig
inom de ramar som finns fé6r kommunens beslut som Gverprovas. Negativa besked kan
overklagas direkt medan positiva besked enbart ska fi Gverklagas tillsammans med
tillstdndsbeslut.

Utredningens forslag innebér siledes att kommunerna fortsatt har en ratt att siga nej till
vindkraft om detta stir i overensstimmelse med kommunernas 6versiktsplaner. Till skillnad
frin i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen och omfattningen av kommunens
beslut begrénsas till att enbart avse mark- och vattenanvindning. En tydlig skillnad féreslas
alltsd mellan kommunala bedémningar och tillstindsmyndighetens prévning. Kommunen
avgor var i kommunen det ar lampligt med vindkraft och ett positivt besked frin kommunen
ir en férutsittning for att kunna ldmna in en ans6kan om tillstand. Tillstindsmyndigheten
provar om vindkraftverken kan ges tillstdnd med hansyn till exempelvis naturmiljéintressen.

Utredningen anser att ekonomisk kompensation i nigon form skulle underlitta en fortsatt
vindkraftsutbyggnad och att en sidan kompensation bor ga till de kommuner och
lokalsamhéllen som péverkas av vindkraftsetableringar. Utredningen menar ocksé att
ekonomisk kompensation skulle kunna underlitta tillstdndsprocessen genom att gora
kommuner och nirboende mer positivt instillda till vindkraft 4n annars. Man framhaéller att
ett ersattningssystem utformas si att det blir enkelt och effektivt och att ersétiningen helst
bor gé till bade lokala organisationer och till berérda kommuner.

Detta remissyttrande har utarbetats av professor Hans Westlund vid institutionen f6r
samhillsplanering och milj6 vid skolan for arkitektur och samhallsbyggnad.

Stockholm 2021-10-05
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