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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnas forslag och gors bedomningar som syftar till att
inom ramen for nuvarande tillsynsorganisation stdrka den lokala djur-
skydds- och livsmedelstillsynen. Livsmedelsverkets och Djurskydds-
myndighetens ansvar for att leda och samordna tillsynen bor tydliggoras
och stidrkas. I myndigheternas centrala tillsynsuppgifter bor ingd att med
bindande foreskrifter styra hur den operativa tillsynen skall bedrivas och
att med radgivning och utbildningsinsatser stodja samt f6lja upp
lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn. For att ytterligare forbittra
forutsiattningarna for en effektiv kommunal tillsyn skall bestimmelser
inféras som underldttar en samverkan kommuner emellan. Kommunerna
bor uppritta tillsynsplaner och det bor vidare inrédttas samradsgrupper
med uppgift att folja tillsynen. Om det finns brister i den kommunala
tillsynen skall Livsmedelsverket eller, nédr det giller djurskyddstillsynen,
en ldnsstyrelse enligt forslaget kunna foreldgga en kommun att ritta till
bristerna. Om en kommun grovt eller under en lédngre tid har asidosatt
sina tillsynsskyldigheter skall regeringen, pd ansdkan av Livsmedels-
verket eller en ldnsstyrelse, kunna besluta att tillsynen Gver en viss
verksamhet som kommunen annars har, skall flyttas over till
Livsmedelsverket respektive ldnsstyrelsen. Vidare gor regeringen nar det
giller livsmedelstillsynen, den bedomningen att kommunerna skall ges
mojlighet att anvinda den arliga tillsynsavgiften for att finansiera andra
kostnader for tillsynen &n sddana som avser provtagning och under-
sokning. Dessutom bor inte endast fornyad provtagning utan dven
fornyad inspektion som foranleds av provtagning eller inspektion som
lett till anmérkning finansieras genom en avgift.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i livsmedelslagen (1971:511)
2. lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1971:511)

Forslag till lag om @ndring 1 livsmedelslagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 11 a, 24, 25, 28, 30, 33 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fem nya paragrafer, 24 a—d och 31 §§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a§'

Om livsmedel, som forvaras pa
ett tullupplag eller tullager eller i
en frihamn, kan orsaka allvarliga
personskador, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestaimmer forbjuda att de ater-
utfors.

Statens livsmedelsverk utovar
den centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen och de EG-forord-
ningar som kompletteras av lagen.
Ldinsstyrelsen utovar den nérmare
tillsynen inom ldnet. Den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomradet utovar tillsynen
inom kommunen om regeringen
inte har foreskrivit att tillsynen
skall utovas av Livsmedelsverket.

Om livsmedel, som forvaras pa
en grdnskontrollstation eller i en
frizon, ett frilager eller en frihamn,
kan orsaka allvarliga personskador
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for-
bjuda att de aterutfors.

24 §*

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och
de EG-forordningar som kom-
pletteras av lagen utovas av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna (tillsynsmyndig-
heter) i enlighet med vad rege-
ringen bestdmmer.

En kommuns tillsyn skall full-
goras av den eller de kommunala
ndamnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hdlsoskyddsomra-
det.

Livsmedelsverket samordnar
ovriga tillsynsmyndigheters verk-
samhet och ldmnar rad och hjdlp i
denna verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overlamna vissa tillsynsuppgifter till ett enskilt kontrollorgan som &r

juridisk person.

! Senaste lydelse 1991:357.
? Senaste lydelse 1998:128.



24ay

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att meddela
beslut i ett drende.

Kommunen far ocksa efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstdllda i den
kommunen att besluta pa kom-
munens vdgnar i ett visst drende
eller en grupp av drenden, dock
inte i de fall som avses i 6 kap.
34§ kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jédv och
anmdlan av beslut till ndmnd skall
tillimpas pa den som fattar
sadana beslut.

24b§

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att den
tillsyn over en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
flyttas over till verket. Ett sadant
beslut far fattas om verksamheten
har stor omfattning, dr sdrskilt
komplicerad eller om det finns
andra sdrskilda skdil.

Livsmedelsverket far besluta att
tillsynen skall Idmnas tillbaka till
kommunen om kommunen och
verket dr Overens om det.

24cy§

Om en kommun inte uppfyller de
skyldigheter som foljer av kom-
munens tillsynsuppdrag, far Livs-
medelsverket foreldgga kommunen
att avhjdlpa bristen. Ett forelcig-
gande skall innehalla uppgifter om
de atgdrder som Livsmedelsverket
anser nodvindiga for att bristen
skall kunna avhjdlpas.



Tillsynsmyndighet far meddela
foreldggande eller forbud som
uppenbart behovs for att lagen,
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller
forbud kan tillsynsmyndighet ut-
sdtta vite.

24dS§

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sin
tillsynsskyldighet ndr det gdller en
viss verksamhet, far regeringen,
pa ansokan av Livsmedelsverket,
besluta att ansvaret for tillsynen
over den verksamheten skall flyttas
over till Livsmedelsverket.

Regeringen far besluta att till-
synen skall ldmnas tillbaka till
kommunen.

25 §°

En tillsynsmyndighet far
meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs for att lagen,
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldaggande eller
forbud kan tillsynsmyndigheten ut-
sdtta vite.

Underldter ndgon att vidta en atgird som aligger honom enligt denna
lag, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av lagen eller enligt tillsynsmyndighetens
foreldggande, far myndigheten besluta om réttelse pa hans bekostnad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur till-
synen skall bedrivas och om
undersokning och annan kontroll
som behovs for att lagen eller de
EG-forordningar som komplette-
ras av lagen skall foljas.

For kontrollen av kott far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter om kottbesiktning och
om uppgiftsskyldighet for den som
lamnar djur till slakt. Sadana
foreskrifter far meddelas for kott
fran olika djurslag i den utstrack-
ning de behdvs frdn hélso- eller
ndringssynpunkt.

? Senaste lydelse 1998:128.
* Senaste lydelse 1998:128.

28 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsynsmyn-
dighet att ldmna information till
en annan tillsynsmyndighet,

3. kottbesiktning och uppgifts-
skyldighet for den som lamnar
djur till slakt.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far meddelas 1 den utstrickning
de behovs fran hélso- eller
ndringssynpunkt.



308°

Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms, om inte gdrningen dr ringa,
den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot 6, 8, 16, 17 eller 19 §, 21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 9 eller
10§, 11§ savitt avser hantering,
12 §,20 §, 21 § andra stycket, 22 §
tredje stycket, 28 § andra stycket
eller 29 §,

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 9 eller
10§, 11§ savitt avser hantering,
12 §,20 §, 21 § andra stycket, 22 §
tredje stycket, 28 § forsta stycket 3
eller 29 §,

3. vid markning enligt foreskrift som meddelats med stod av 13 § 14m-

nar oriktiga uppgifter,

4. asidositter villkor som meddelats med stod av 6 §,

5. bryter mot foreskrift som meddelats med stdd av 4 a § forsta stycket
eller mot sddana bestammelser om kvalitetsnormer eller andra villkor for
handeln med livsmedel som finns i de EG-férordningar som kompletteras

av lagen.

Om forpliktelse av betydelse fran hilsosynpunkt eller fér konsument-
intresset uppsatligen &sidosatts i stérre omfattning eller annars pé ett
allvarligt sétt, doms till faingelse 1 hogst tva ar.

Den som med uppsét eller av oaktsamhet inte fullgér sina skyldigheter
enligt 26 § forsta stycket andra punkten, doms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om gidrningen dr belagd med

straff i brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med st6d
av 11 § infor livsmedel till landet och forsok dértill finns bestimmelser i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag eller av en
besiktningsveterindr enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av 11 § eller 28 § andra stycket far
overklagas hos lénsstyrelsen.

Beslut, som Statens livsmedels-
verk 1 sérskilt fall meddelat enligt
denna lag eller med stod av

> Senaste lydelse 2000:1237.
¢ Tidigare 31 § upphivd genom 1975:733.
7 Senaste lydelse 1995:1694.

31¢°

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har overtrditts, doms
inte till ansvar enligt 30§ for
gdrning som omfattas av foreldg-
gandet eller forbudet.

33§

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag eller av en
besiktningsveterindr enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av 11 § eller 28 § forsta stycket 3
far overklagas hos lénsstyrelsen.

35§’

Beslut, som Livsmedelsverket 1
sdrskilt fall meddelat enligt denna
lag eller med stod av regeringens



regeringens forordnande enligt
lagen, far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand krdvs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Annat beslut, som Statens
livsmedelsverk meddelat enligt
lagen eller med stod av rege-
ringens forordnande enligt lagen,
far overklagas hos regeringen. For
tillvaratagande av konsumentin-
tresset inom livsmedelsomradet fér
ett sddant beslut overklagas av
organisation, vilken &r att anse
som central arbetstagarorganisa-
tion enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet
eller motsvarande sammanslutning
pa arbetsgivarsidan.

forordnande enligt lagen, far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs
vid Overklagande till kammar-
ritten.

Annat beslut, som Livsmedels-
verket meddelat enligt lagen eller
med stod av regeringens for-
ordnande enligt lagen, far over-
klagas hos regeringen. For till-
varatagande av konsumentintresset
imom livsmedelsomradet far ett
séddant beslut overklagas av orga-
nisation, vilken dr att anse som
central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet eller
motsvarande sammanslutning pa
arbetsgivarsidan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.



2.2
(1988:534)

Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)"
dels att 16, 24, 25 och 27 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 24 a—d §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmassigt eller 1 storre

omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller séljer séllskapsdjur eller tar emot
sdllskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. héller, foder upp, upplater eller séljer héstar eller tar emot héstar for
forvaring eller utfodring eller anviander hédstar i1 ridskoleverksambhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstdnd provas av den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomridet. En sddan ndmnd
far ocksa aterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstdndsprévningen skall sérskild hénsyn tas till att den s6kande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anlidggningar 1
vilka verksamheten skall bedrivas dr lampliga frén djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller,

efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-

myndigheten far meddela foreskrifter om
1. villkoren for att en verksamhet skall anses vara av storre omfattning,

2. undantag frén forsta stycket.

Djurskyddsmyndigheten utévar
den  centrala tillsynen  Over
efterlevnaden av denna lag och,
om annat inte dr angivet, av de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Djurskydds-
myndigheten samordnar dvriga
tillsynsmyndigheters — verksamhet
och ldmnar vid behov rad och
hjdlp i denna verksamhet.

En sadan ndmnd som avses i

' Lagen omtryckt 2003:1077.

Regeringen far foreskriva eller,
i samband med ett beslut enligt
24 d § forsta stycket, i det enskilda
fallet besluta att fragor om
beviljande och aterkallande av
tillstand, i stdllet for vad som scigs
i andra stycket, skall préovas av
lansstyrelsen.

24§

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
utovas av Djurskyddsmyndigheten,
ldnsstyrelserna, andra  statliga
myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) i enlighet
med vad regeringen bestdmmer.
En kommuns tillsyn skall fullgoras
av den eller de kommunala
ndamnder som fullgor uppgifter



16 § utovar tillsynen inom kom-
munen om regeringen inte har
foreskrivit att tillsynen skall utévas
pa nagot annat sdtt. Namnden
skall ha tillgdng till djurskydds-
utbildad personal i den omfattning
som behovs for att nimnden skall
kunna fullgora sina uppgifter pa
ett tillfredsstédllande sétt.

Tillsynen i ovrigt skall utévas av
den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer.

Polismyndigheten skall pa begd-
ran ldmna den hjdlp som behovs
vid tillsynen.

inom miljo- och hdlsoskyddsomra-
det. Namnden skall ha tillging till
djurskyddsutbildad personal i den
omfattning som behovs for att
ndmnden skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstidllande
sétt.

Djurskyddsmyndigheten — sam-
ordnar  ovriga  tillsynsmyndig-
heters verksamhet och ldmnar vid
behov rad och hjdlp i denna
verksamhet.

24a§

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om  att
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna lag skall skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte overlata befogenheten att
meddela beslut i ett drende.

Kommunen far ocksa efter
overenkommelse med en annan
kommun uppdra at anstdllda i den
kommunen att besluta pa kom-
munens vdgnar i ett visst drende
eller en grupp av drenden, dock
inte i de fall som avses i 6 kap.
34 § kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jdv och
anmdlan av beslut till ndmnd skall
tillimpas pa den som fattar
sadana beslut.

24b§

Ldansstyrelsen i det ldn ddr en
kommun dr beldgen far i samrad
med kommunen besluta att den
tillsyn over en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
fhyttas over till ldnsstyrelsen. Ett
sadant  beslut far fattas om
verksamheten har stor omfattning,
dr sdrskilt komplicerad eller om
det finns andra sdrskilda skdl.

Lansstyrelsen far besluta att
tillsynen skall ldmnas tillbaka till

10



Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten, far meddela fore-
skrifter om hur tillsynen enligt
denna lag skall bedrivas.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande Djurskydds-
myndigheten, far foreskriva att det
far tas ut avgifter for tillsynen och
1 drenden enligt denna lag. Rege-
ringen far Overlata & kommunen
att meddela foreskrifter om sadana
avgifter.

kommunen om ldnsstyrelsen och
kommunen dr overens om det.

24cy§

Om en kommun inte uppfyller de
skyldigheter som foljer av kom-
munens tillsynsuppdrag far ldns-
styrelsen i det ldn ddr kommunen
ar beldgen foreldgga kommunen
att avhjdlpa bristen. Ett sadant
foreldggande skall innehalla upp-
gifter om de atgdrder som ldns-
styrelsen anser nodvdndiga for att
bristen skall kunna avhjdlpas.

24d§

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sin
tillsynsskyldighet ndr det gdller en
viss verksamhet, far regeringen pa
ansokan av ldnsstyrelsen i det ldn
ddr kommunen dr beldgen, besluta
att ansvaret for tillsynen over den
verksamheten skall flyttas over till
lansstyrelsen.

Regeringen far besluta att
ansvaret for tillsynen skall ldmnas
tillbaka till kommunen.

25§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande Djurskydds-
myndigheten, far meddela fore-
skrifter om

1. hur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsynsmyn-
dighet att ldmna information till
en annan tillsynsmyndighet,

3. att det far tas ut avgifter for
tillsynen och 1 &drenden enligt
denna lag.

Regeringen far overlita at kom-
munen att meddela foreskrifter om
avgifter enligt forsta stycket 3.

11



For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten rdtt att fa
tilltrade till omradden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dér djur hélls och
att dar Dbesikta djuren, gora
undersokningar och ta prover.

27§

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten rétt att {4 tilltrade till om-
rdden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir
djur hélls och att diar besikta
djuren, gora undersokningar och ta
prover.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att pa begdran fa de upplysningar och

handlingar som behovs for tillsynen.

Bestdmmelserna 1 forsta och andra styckena giller ocksd for EG:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer och experter.

Polismyndigheten skall pa begd-
ran ldmna tillsynsmyndigheten den
hjdlp som behdvs vid tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

12



3 Arendet och dess beredning

Behovet av en bittre, mer effektiv och mer likriktad tillsyn inom
djurskydds- och livsmedelsomradet har uppmérksammats i olika utred-
ningar och sammanhang under de senaste aren.

Nér det giller djurskyddstillsynen har bl.a. Riksdagens revisorer i en
rapport fran 1994 (1993/94:RR8 Tillsyn av djurskydd) pekat pé en
mingd olika problem gillande tillsynen och konstaterat att de resurser
som avsitts till djurskydd i kommunerna syns vara otillrackliga.

I ett betinkande frdn samma &ar uttalade Jordbruksutskottet (bet.
1994/95 JoU1) att om djurskyddslagstiftningen skall fa genomslag i1 det
praktiska arbetet, krdvs det bland annat en effektiv och mélmedveten
djurskyddstillsyn. Utskottet anforde att regeringen bor aterkomma med
forslag till riksdagen om de ytterligare atgérder som kan anses erforder-
liga om handldggningen i djurskyddsdrenden inte kan anses uppfylla de
grundldggande kraven och ambitionerna i djurskyddslagen. Riksdagen
beslot 1 enlighet med utskottets hemstéllan (rskr. 1994/95:32). Mot bak-
grund av Riksdagens beslut gav regeringen en utredare i uppdrag att
redovisa och utvdrdera hur tillsynen enligt djurskyddslagen fungerar.
Utredningens (Offentlig djurskyddstillsyn, SOU 1996:13) slutsats var att
djurskyddstillsynen fortfarande var otillfredsstdllande pa en rad punkter.
Det gillde bl.a. tillsynsintervall, register, kompetensen hos kommunernas
personal och samarbete mellan kommuner och veterindrer. Utredningen
foreslog dven att vissa tillsynsobjekt som kraver sérskild kompetens av
tillsynspersonalen skulle foras 6ver frdn kommun till ldnsstyrelse.

Aven Riksrevisorerna har granskat djurskyddstillsynen. I en rapport
frdn 2003 (Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? RiR 2003). uppmirk-
sammas framfor allt brister 1 Jordbruksverkets samordning av tillsynen.

Nér det géller livsmedelstillsynen har en utredning 1 betdnkande fran
1998 (Livsmedelstillsynen 1 Sverige, SOU 1998:61) ldmnat ett antal kon-
kreta forslag om hur livsmedelstillsynen kan forbattras. Bland dessa kan
ndmnas forslag om kommunal samverkan samt en fordndring av avgifts-
systemet.

I en rapport fran Livsmedelsverkets fran 2000 (rapport nr 9), vilken
huvudsakligen handlar om finansieringen av tillsynen, foreslas att till-
synen bor forstatligas.

Riksdagens revisorer har i en rapport frdn 2001 (2001/02:07 Hur styr
staten livsmedelstillsynen?) riktat kritik bl.a. mot Livsmedelsverkets
styrning av tillsynen. I rapporten har bl.a. foreslagits att ett séarskilt sank-
tionsmedel bor inforas som kan riktas mot kommuner som inte skoter
sina tillsynsuppgifter samt att kommunernas rapportering bor forbattras.
Med anledning av forslagen fran Riksdagens revisorer gjorde Riksdagen
ett antal tillkdnnagivanden till regeringen om statens styrning av livsme-
delstillsynen. Bl.a. uttalades att livsmedelslagen bor dndras for att frimja
samarbete mellan kommunerna, att tillsynsansvaret i en kommun skall
kunna overforas till Livsmedelsverket samt att regeringen bor utreda
lampliga sanktionsmojligheter for att kommunerna skall bli béttre pa att
rapportera om livsmedelstillsynen (bet. 2001/02:MJU22, rskr.
2001/02:319, 2001/02:320).

Aven i Riksrevisionsverkets rapport som publicerades kort direfter
(2001:133 Livsmedelsverkets stod till den lokala livsmedelstillsynen)
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lamnas forslag om hur den statliga styrningen av livsmedelstillsynen kan
forbéttras, sdrskilt genom rad och stod till lokala myndigheter.

Mot bakgrund av dessa betdnkanden, rapporter och tillkdnnagivanden
har det inom Jordbruksdepartementet utarbetats en promemoria, Forbétt-
rad djurskydds- och livsmedelstillsyn (Ds 2004:11). Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren finns tillgédnglig i
Jordbruksdepartementet (Jo 2004/562).

Denna lagradsremiss bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

4 Nuvarande forhallanden

4.1 Tillsynsorganisationen i1 dag

Savil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen utdvas i dag pa lokal,
regional och central niva.

Kommunerna bedriver inom béda tillsynssystemen operativ tillsyn
samt rddgivning och utbildning gentemot de verksamhetsutovare som
tillsynen omfattar. Med operativ tillsyn avses hér och 1 det f6ljande sddan
tillsyn som riktar sig direkt mot den som bedriver en verksamhet.

Lénsstyrelserna utdvar den regionala tillsynen over sévél livsmedels-
lagstiftningen som djurskyddslagstiftningen. Pa livsmedelsomradet har
lansstyrelserna inte nigra operativa tillsynsuppgifter. Deras roll hér &r i
stdllet av rddgivande och uppfoljande natur. Inte heller i djurskyddslag-
stiftningen specificeras nagra tillsynsuppgifter som ldnsstyrelserna skall
utfora. Daremot ankommer det pé ldnsstyrelserna att — férutom att ge rad
till andra tillsynsmyndigheter och allménheten m.fl. — fullgéra vissa
angridnsande uppgifter, sdsom att prova fragor om forhandsgodkidnnande
av stall och andra utrymmen déar djur halls och att besluta om omhénder-
tagande av djur.

De centrala tillsynsmyndigheterna dr Livsmedelsverket och
Djurskyddsmyndigheten. Deras huvuduppgift dr att samordna &vriga
tillsynsmyndigheters verksamhet. Livsmedelsverket utévar dock, till
skillnad frdn Djurskyddsmyndigheten, ocksa operativ tillsyn. Detta sker
framfor allt 6ver den verksamhet som bedrivs 1 vissa storre livsmedels-
anlidggningar.

4.2 Finansieringen

Béde livsmedelslagen och djurskyddslagen gor det mojligt {or tillsyns-
myndigheterna att ta ut avgifter for tillsynen. Nar det géller livsmedels-
tillsynen ger livsmedelslagen regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer ritt att foreskriva om tillsynsavgifternas storlek.
Regeringen ges ocksa ritt att foreskriva att en kommun skall ombesorja
uppborden av avgifter for den statliga tillsynsvédgledningen, dvs. sadan
tillsyn som bestar av utvirdering, uppfoljning och samordning av den
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operativa tillsynen samt stéd och rad till de operativa tillsynsmyndig-
heterna och andra centrala tillsynsuppgifter.

I forordningen (1989:1110) om avgift for livsmedelstillsynen m.m.
finns grundlidggande bestimmelser om avgiftsuttaget. Enligt forord-
ningen skall en arlig avgift tas ut av den som bedriver verksamhet i en
godkind livsmedelslokal. Avgiften skall anvindas for den kommunala
ndmndens kostnader for provtagning och undersékning. Avgiftsnivan
faststdlls av ~ Livsmedelsverket. Enligt  djurskyddsférordningen
(1988:539) har kommunerna rdtt att ta ut en avgift for sin tillsyns-
verksamhet. Kommunerna faststédller sjdlva avgiftens niva. Avgifterna
varierar mellan kommunerna.

5 Behovet av forbittringar inom djurskydds-
och livsmedelstillsynen

Regeringens bedomning: Det finns ett tydligt behov av forbattringar
inom sévil djurskydds- som livsmedelstillsynen.

Den lokala tillsynen bor generellt sett forstirkas och bli mer lik-
virdig over landet.

De centrala tillsynsmyndigheternas ansvar for tillsynen bor tydlig-
goras och stérkas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Instimmer 1 allmdnhet med promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens bedéomning: Sévil livsmedelstillsynen som
djurskyddstillsynen har varit foremal for ett flertal utredningar och
granskningar under senare ar. Utredningarna och granskningarna har
avgett betdnkanden och rapporter i vilka det konstateras att den kom-
munala tillsynens kvalitet, liksom dess omfattning, kraftigt varierar i
landet och att den i ménga fall uppvisar stora brister. I tva rapporter om
livsmedelstillsynen som publicerats relativt nyligen har de centrala
tillsynsmyndigheternas roll sérskilt uppmérksammats.

I rapporterna (Riksdagens revisorers rapport 2001/02:7 Hur styr staten
livsmedelstillsynen och Riksrevisionsverkets rapport 2001:33 Livsme-
delsverkets stod till den lokala livsmedelstillsynen) har viss kritik riktats
mot det sitt pd vilket Livsmedelsverket leder och samordnar tillsynen.
Kritiken gir ut pd att Livsmedelsverket inte utnyttjar sin mgjlighet att
leda och samordna tillsynsverksamheten 1 Onskvdrd utstrdckning.
Samtidigt visar materialet att kommunala inspektorer och politiker efter-
frigar mer stod och bittre ledning frdn verket. Méanga inspektorer har
ocksa enligt revisorerna uttryckt 6nskemal om att tydligare krav stills pa
politiker, inspektdrer och chefer fran centralt hall. Livsmedelsverket
sjdlvt har gett uttryck for uppfattningen att verkets uppdrag 4r begridnsat
till att ge information och rad och att verket ddarmed saknar mojlighet att
effektivt styra kommunerna.

Djurskyddstillsynen har nyligen granskats av Riksrevisionen. Resulta-
tet redovisas i rapporten Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? (RiR
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2003:1). De brister som uppmérksammats vid granskningen ror enligt
revisorerna 1 stor utstrickning omfattningen och utformningen av
Jordbruksverkets stod och uppféljning av djurskyddsarbetet pa lokal och
regional niva. Revisorerna menar bl.a. att Jordbruksverket inte har varit
tillrdckligt drivande som ansvarig myndighet for djurskyddet, vilket bl.a.
lett till att enskilda inspektorer har varit tvungna att agera pa egna initia-
tiv utan stod frdn arbetsgivare eller Jordbruksverket. Vidare kritiseras
verket for att inte ha anvént frin kommunerna inrapporterade uppgifter
for att folja upp den faktiska verksamheten i enskilda kommuner. Slut-
satsen dr att verket inte tillrdckligt klart har kunnat tydliggéra for den
enskilda kommunen vilka krav som stdlls pa en fungerande tillsyn.
Granskningen visar ocksd att framfor allt distriktsveterindrerna efter-
frégar storre utbildningsinsatser fran verkets sida. Slutligen menar reviso-
rerna att det dr angeldget att samarbetet mellan exempelvis kommunala
inspektorer och distrikts- och besiktningsveterindrer utvecklas och for-
bittras.

Enligt regeringens mening dr det angelédget att djurskydds- och livsme-
delstillsynen i framtiden héller en hog och likvardig kvalitet i hela landet.
Konsumenterna har ritt att forvinta sig sdkra livsmedel oberoende var i
landet de bor och djur skall ha samma starka skydd oavsett 1 vilken
kommun de finns. Det finns enligt regeringens uppfattning ett tydligt
behov av fordndringar av savél livsmedels- som djurskyddstillsynen. Den
lokala tillsynen maste generellt sett forstidrkas och det dr dessutom nod-
véandigt att tillsynen blir mer likvardig over landet.

Det &r otvetydigt sé att forutsédttningarna att bedriva en effektiv tillsyn
skiljer sig &t i kommunerna. Det dr framfor allt i de mindre kommunerna
som tillsynen inte fungerar tillfredsstidllande. Detta kan ha sin grund i
t.ex. svérigheter att rekrytera personal, otillrdckliga resurser eller i att
tillsynsverksamheten inte prioriteras sdrskilt hogt 1 kommunen. Ett sitt
for kommunerna att hoja tillsynens kvalitet kan vara att i storre utstriack-
ning samverka dver kommungridnserna. Regeringen &terkommer till detta
1 avsnitt 6.

De centrala och regionala tillsynsmyndigheterna har 1 dag ett Gver-
gripande ansvar for att tillsynen dr effektiv och likvirdig inom landet
respektive inom ldnet. Tillsynens kvaliteten paverkas i hog grad av de
centrala och regionala myndigheternas insatser. Som beskrivits i det
foregdende visar utredningar och granskningar, framfor allt pa livsme-
delsomrddet men dven pa djurskyddsomridet, entydigt att det finns ett
behov av ett forbéttrat stod och en effektivare styrning framfor allt fran
centralt hall.

Enligt regeringens mening &r det tydligt att de centrala myndigheternas
styrande och samordnande insatser behover stdrkas. For att d&stadkomma
en effektivare och mer likvardig tillsyn bor dels de instrument som i dag
finns péa central niva forstdrkas, dels nya verktyg tillhandahéllas pa cen-
tral och regional niva.

En effektiv tillsyn dr beroende av att de operativa myndigheterna har
tillrackliga resurser till sitt forfogande. Regeringen har den 14 oktober
2004 beslutat att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att lamna for-
slag till ett avgiftssystem for foder-, djurskydds- och livsmedelstillsyn
samt 1 relevanta fall tillsyn Over lagstiftningen om djurhélsa (dir.
2004:140). Regeringen har saledes for avsikt att senare aterkomma i den
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frdgan. Redan nu bor dock enligt regeringens mening vissa forbéttringar i
finansieringen goras. Enligt gillande regelverk pé livsmedelssidan kan
kommunerna endast finansiera kostnader for provtagning och undersok-
ning med den tillsynsavgift som &rligen betalas av den som bedriver
verksamhet 1 en godkédnd livsmedelslokal. Det &r sdrskilt angeldget att
den begrénsningen nu tas bort. Detta bor i sin tur leda till att de av
Livsmedelsverket faststdllda avgifterna generellt sett hdjs och att
kommunerna darigenom far mojlighet att avgiftsfinansiera en storre del
av tillsynsverksamheten. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 9.

6 Kommunal samverkan

Regeringens forslag: Kommuner skall kunna tréffa avtal om

— att tillsynsuppgifter som en kommun har skall fullgéras av en annan
kommun och

— att en person som &r anstédlld av en kommun skall fa fatta beslut pa
en annan kommuns vignar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget. Nagra remissinstanser menar att det &r oklart pa
vilket sétt de bada foreslagna befogenheterna skiljer sig at eller anser att
forslaget av andra skél framstar som otydligt. Ett fatal remissinstanser
avstyrker forslaget pa den grunden att tillsynen bor forstatligas.

Skilen for regeringens forslag: Utredningar och rapporter rérande
djurskydds- och livsmedelstillsynen har visat att ménga — framfor allt
mindre — kommuner har svért att uppratthalla en tillfredsstillande tillsyn.
Detta beror i manga fall pa bristande finansiella resurser och pa att till-
synen inte har prioriterats 1 tillracklig utstrdckning. En annan forklaring
kan, nir det géller de minsta kommunerna, vara att den samlade kunska-
pen inom livsmedelstillsynen och djurskyddstillsynen &r kopplad till ett
fatal personer, vilket leder till en i verksamheten inbyggd sarbarhet.

Sedan 1997 ir det enligt 3 kap. 3 a § kommunallagen (1991:900) mgj-
ligt for kommunerna att samarbeta inom en gemensam ndmnd om upp-
gifter som dr gemensamma. En siddan nimnd 4r en egen myndighet, men
inte en egen juridisk person. Den kan ddrmed inte fatta beslut, ingd avtal
eller anstélla personal i eget namn. Beslut fattas formellt av den kommun
som har tillsatt nimnden (prop. 1996/97:105 s. 36ff och s. 97f). De sam-
arbetsformer som kommunallagen erbjuder kréver en relativt omfattande
anpassning av organisation och arbetsformer och har sedan bestim-
melsen infordes inte utnyttjats i ndgon storre utstrackning.

Inom en del lagomrédden har mojligheter skapats for kommuner att
anlita en annan kommun f6r att utfora vissa uppgifter. Nar det giller
samverkan om tillsyn ger exempelvis miljobalken sddana mojligheter.
Enligt bestimmelserna i miljobalken (26 kap. 7 § miljobalken) ges en
kommun rétt att trdffa avtal med en annan kommun om att tillsynsupp-
gifter som kommunen har enligt balken skall skoétas helt eller delvis av
den andra kommunen. Kommunen far dock inte Gverlata befogenheten
att meddela beslut 1 ett drende. Kommunen far vidare, efter dverens-

17



kommelse med en annan kommun, uppdra &t anstédllda i den kommunen
att besluta pA kommunens vidgnar i ett visst drende eller en grupp av
drenden. Uppdraget kan inte avse drenden som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen, dvs. drenden som exempelvis avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet.

Enligt en enkit, som redovisas i en av Naturvardsverket i maj 2002
publicerad rapport Forutséttningar for den operativa tillsynen enligt
miljobalken, hade 14 % av kommunerna triffat ndgon form av avtal om
samverkan. Mer informella samverkansformer, bl.a. inom olika sakfragor
och vid gemensamma tillsynskampanjer, forekommer enligt rapporten
ganska ofta. Enkidten avsag forhéllandena 2000, da miljobalken fort-
farande var forhallandevis ny.

En mojlighet till samverkan genom avtal kan enligt regeringens
mening vara av betydelse framfor allt for mindre och resurssvaga kom-
muner. Ett utokat samarbete skulle kunna minska sérbarheten i den
enskilda kommunen och samtidigt ge inspektérerna samma mojligheter
att specialisera sig som inspektorer i storre kommuner. Det kan ménga
ganger framfor allt i kommuner med mindre antal drenden framsta som
mer praktiskt att anlita en annan kommun for att utféra vissa uppgifter dn
att anvinda sig av kommunallagens samarbetsformer. Det kan ocksa
antas att mgjligheten att samverka i denna form blir mer attraktiv om den
kan anvdndas mer generellt oberoende av vilken verksamhet som till-
synen giller.

Sammantaget anser regeringen att kommunerna bor fa samma mojlig-
heter att anlita andra kommuner for att utféra uppgifter inom djurskydds-
och livsmedelstillsynen som de i dag har p& miljotillsynsomréadet.

Nar det géller den ndrmare innebdrden av de foreslagna samverkans-
mojligheterna kan foljande sdgas. En utgéngspunkt for forslaget dr att
varje kommun skall behélla ansvaret for sin verksamhet d&ven om kom-
munen anlitar en person som é&r anstilld i en annan kommun. Den fore-
slagna mgjligheten att delegera sjdlva beslutanderdtten till andra
kommuners personal innebér att den anstéllde ges rétt att handldgga vissa
drenden eller drendetyper och fatta beslut i drendena 1 den delegerande
kommunens namn. Delegeringen medfor inte att arbetsgivarforhéllan-
dena dndras utan delegaten dr fortfarande formellt sett anstélld i den
andra kommunen. I sekretesshidnseende kommer den anstillde dock att
betraktas som en del av den delegerande kommunen jamfor 1 kap. 6 §
och 15 kap. 6 § sekretesslagen. Delegeringen skiljer sig till sin natur 1
princip inte frén den delegering av beslutsrdtt som en kommunal ndmnd
enligt kommunallagens bestdmmelser har rétt att lamna till anstéllda 1
den egna kommunen. Darutéver innebér forslaget att kommunerna ges
mdjlighet att genom avtal 1dmna 6ver vissa uppgifter till en annan kom-
mun utan att beslutanderétten 6verlamnas. Det kan exempelvis rora sig
om inspektioner, provtagningar eller andra utredningar av betydelse for
tillsynen.
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7 Samordning och planering av
tillsynsverksamheten

7.1 Tillsynsmyndigheternas ansvarsférdelning

Regeringens forslag: Livsmedelsverkets ansvar for samordning av
tillsynsverksamheten skall komma till uttryck redan i livsmedelslagen.

Begreppen “central tillsyn”, “nérmare tillsyn inom ldnet” och till-
syn inom kommunen” skall utménstras ur lagen. Den ndrmare
ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna skall anges av re-

geringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det absoluta flertalet tillstyrker forslaget eller har
inget att erinra mot det. Livsmedelsverket tillstyrker forslaget men anser
att formuleringen rdd och hjilp” felaktigt leder tanken till att verket
skall hjdlpa kommunerna i enskilda drenden.

Skilen for regeringens forslag: I livsmedelslagen beskrivs de olika
tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden som “central tillsyn”, ”den nér-
mare tillsynen inom lidnet” och tillsyn inom kommunen”. I djurskydds-
lagen talas om “central tillsyn” och tillsyn inom kommunen”. Det &r
inte helt klart vad som avses med de olika begreppen eller vilka uppgifter
som ingdr 1 de utpekade myndigheternas tillsynsansvar. Livsmedels-
verket utdvar t.ex. badde vad som brukar g& under bendmningen tillsyns-
véigledning, dvs. samordning och normgivning och egen operativ tillsyn,
medan Djurskyddsmyndigheten endast bedriver tillsynsvédgledning.

Enligt regeringens mening bor de begrepp som i dag anvénds i de bada
lagarna slopas. De myndigheter som har uppgifter inom tillsynen bor — 1
likhet med vad som giller pd miljobalkens omrdde — pekas ut i lagen,
medan den ndrmare ansvarsférdelningen mellan myndigheterna bor fore-
skrivas av regeringen. Avsikten dr dock inte att detta skall leda till nigon
fordandring 1 myndigheternas nuvarande tillsynsansvar.

Djurskyddsmyndighetens ansvar for att samordna tillsynsverksam-
heten framgar av djurskyddslagen. Livsmedelsverkets samordnings-
ansvar kommer diaremot till uttryck i forordningen (2001:1259) med
instruktion for Livsmedelsverket. I syfte att lyfta fram och tydliggora
Livsmedelsverkets stodjande och samordnande funktion bér den uppgif-
ten enligt regeringens mening — 1 likhet med vad som giéller i1 frdga om
Djurskyddsmyndighetens samordningsansvar — folja direkt av livsme-
delslagen. Livsmedelsverket har ifrdgasatt om uttrycket “rdd och hjélp”
ar lampligt 1 sammanhanget och 1 stéllet forordat formuleringen “radd och
stod”. Formuleringen “rdd och hjdlp” forekommer i dag i djurskydds-
lagen (25 § forsta stycket) och har dir, savitt framkommit, inte foranlett
nagra tillimpningsproblem. Regeringen anser darfor att det dr lampligt
att anvdnda samma formulering i livsmedelslagen.
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7.2 Forbittrat centralt och regionalt stod

Regeringens bedomning: De centrala myndigheternas stod till de
lokala myndigheterna bor forbéttras.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det absoluta flertalet remissinstanser instimmer i
bedomningen eller har ingen erinran emot den. Ldnsstyrelserna i bl.a.
Virmlands och Norrbottens ldn pépekar att det regionala stodet redan i
dag 1 stort sett bedrivs som 1 forslaget genom olika grupper, projekt-
inriktad tillsyn och utbildningar. Flera ldnsstyrelser pétalar att det &r
viktigt att tillrdckliga resurser tillfors for att uppgifterna skall kunna ut-
foras pé ett bra sitt. Flera instanser, bl.a. Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien och manga kommuner ndmner sérskilt behovet av en webba-
serad databas for rittsfall och Forbundet djurens rdtt anser att det borde
finnas en webbaserad kommunikationsplats dédr aktorerna inom tillsynen
kan kommunicera. Vidare patalar flera kommuner att det dr viktigt att
personalen hos de centrala myndigheterna &r tillgénglig och att det ut-
arbetas gemensamma checklistor och system for datorstodda inspektioner
for att tillsynen skall bli s& likvardig som mojligt i landet. Livsmedels-
verket anser att det centrala stodet visserligen dr viktigt men att det inte
kan kompensera for en liten resurstilldelning hos den lokala tillsyns-
myndigheten. Vidare framhaller Livsmedelsverket att verket efter det att
Riksrevisionsverkets och Riksdagens revisorers rapporter publicerats har
tydliggjort stodet till kommunerna genom en mingd atgirder. Livsme-
delsverket anser vidare att ldnsstyrelsernas uppgifter bor preciseras.
Livsmedelsforetagen menar att ansvarsfordelningen mellan regionala och
centrala myndigheter dr oklar. Ndgra kommuner pétalar att den statliga
styrningen inte fér resultera i att tillsynen méste bedrivas pa exakt samma
sdtt 1 alla kommuner. Ett fatal instanser avstyrker forslaget av bl.a. prin-
cipiella skil, déribland Léinsstyrelsen i Orebro lidn samt Ljusdals och
Téby kommuner. Goteborgs och Molndals kommuner avstyrker forslagen
med hinvisning till att finansieringen inte &r 16st.

Skilen for regeringens bedémning: Som redovisats tidigare efter-
frigas fran olika hall ett béttre stod fran de centrala myndigheterna.
Regeringen noterar som positivt att Livsmedelsverket har vidtagit atgéir-
der for att tydliggora stodet till kommunerna sedan rapporterna fran
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer lagts fram. Enligt rege-
ringens mening kan dock en del ytterligare forstdrkningar ske, framfor
allt nér det géller det aktiva stodet till kommunerna.

Jordbruksverkets ansvar for djurskyddstillsynen 6vertogs den 1 januari
2004 av den da nybildade Djurskyddsmyndigheten. Mot bakgrund av den
kritik som riktats mot Jordbruksverkets arbete med tillsynen vill rege-
ringen framhalla vikten av att Djurskyddsmyndigheten i framtiden prio-
riterar den stodjande verksamheten.

Atgirder som sirskilt efterfrigas frin de lokala och regionala myndig-
heterna och som darf6ér bor prioriteras av de bdda myndigheterna &r bl.a.
utokade utbildningsinsatser och forbéttrad rddgivning och végledning. En
viktig aspekt i det 16pande stodarbetet mot inspektorer och andra aktorer
ar tillgidngligheten hos de centrala myndigheternas personal. Andra insat-
ser som enligt regeringens mening bor utgora ett prioriterat inslag i till-
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synen &r stod i form av centralt framtagen tillsynsmetodik, malldokument
och checklistor. Utarbetande och spridning av léttillgénglig information
om tillimpningen av sanktionsbestimmelserna och andra vdsentliga delar
av livsmedels- och djurskyddslagstiftningen dr andra atgédrder som kan
bidra till en mer enhetlig tillsyn. I detta kan exempelvis ingd att ansvara
for webbaserade databaser med bl.a. rittsfall inom omradet. En s&ddan
insats kan anses vara mycket vérdefull da tillgingen pé juridisk expertis
ofta dr begrinsad, framfor allt pA kommunal niva. Andra viktiga inslag i
samordningsfunktionen &dr en regelbunden uppf6ljning av den lokala till-
synen och initiativ till mer omfattande utvdrderingar av olika delar av
verksamheten.

Lansstyrelserna har i dag ett 6vergripande ansvar for att pa regional
nivd medverka till att uppritthalla och forbittra djurhélsan, djurskyddet
och livsmedelskvaliteten. Tillsynsansvaret &vilar lénsveterinédrfunktio-
nen. Det dr enligt regeringens mening angeldget att lansstyrelsernas och
lansveterindrens breda kompetens utnyttjas fullt ut i tillsynsarbetet.
Behovet av samordnande insatser varierar, bade till omfattning och in-
riktning, i de olika ldnen. Det bor dérfor enligt regeringens uppfattning
ankomma pa den enskilda myndigheten att ndrmare bestdmma hur till-
synsarbetet skall utformas. Lansstyrelserna har av naturliga skil storre
kunskaper om forhallandena inom det egna ldnet &n vad den centrala
myndigheten har. Rent generellt kan det dédrfor konstateras att ldnsstyrel-
serna har en viktig uppgift att fylla nédr det géller att genom direkt rad-
givning och kommunbesdk stddja och paverka kommunerna inom ladnet.
Den rddgivande och stddjande funktionen kan antas vara av sdrskilt stor
betydelse for de mindre kommunerna som ofta saknar exempelvis juri-
disk kompetens. Samarbetet med kommunerna kan bl.a. ske inom ramen
for s.k. samordningsgrupper, vilket regeringen aterkommer till i avsnitt
7.7. Det kan dven finnas behov av utbildningsinsatser som dr utformade
med hénsyn till de behov som finns i ldnet. Andra viktiga inslag i l4ns-
styrelsernas arbete dr deltagandet 1 de centrala myndigheternas s.k.
normerande inspektioner. Regeringen dterkommer till dessa uppgifter 1
avsnitt 7.3.

Inom djurskyddstillsynen har sérskilda s.k. nationella tillsynsprojekt
tidigare drivits av Jordbruksverket. Arbetet, som numera har tagits over
av Djurskyddsmyndigheten, har visat sig vara ett sarskilt effektivt medel
for att hoja kvaliteten pa tillsynen. Projekten inbegriper, forutom den
centrala myndigheten, bade lidnsstyrelserna och kommunerna och kan pa
grund av detta antas fa sirskilt stor genomslagskraft. Projekten, som
stracker sig over forhéllandevis 1ang tid, omfattar vanligtvis en viss typ
av djurhdllning och inleds med att kommunerna foreslér vilka omrdden
som bor tdckas. Den centrala myndigheten utbildar ddrefter de regionala
tillsynsmyndigheterna som i sin tur anordnar utbildningsdagar for kom-
munerna inom respektive lan. Under projektets s.k. filtfas genomfor de
kommunala djurskyddsinspektorerna tillsynsbesok med hjdlp av centralt
framtagna inspektionsprotokoll. Dédrefter sker en rapportering via ldns-
veterindrerna till Djurskyddsmyndigheten som sammanstiller resultatet 1
en slutrapport. Resultatet av projektet har tidigare anvints 1 Jordbruks-
verkets arbete exempelvis ndr det giller att utvirdera foreskrifter och ta
initiativ till utbildningsinsatser. Intresset bland kommunerna har okat
med &ren och har lett till 6kad kunskap hos myndigheterna och en lik-
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riktning av tillsynen i landet. De nationella tillsynsprojekten dr enligt
regeringens mening ett viardefullt instrument for att uppna en béttre och
mer likvérdig tillsyn i landet. Liknande projekt skulle dérfor med fordel
kunna anvéndas dven inom livsmedelstillsynen.

7.3 Normerande inspektioner m.m.

Regeringens bedomning: Djurskyddsmyndigheten bor i likhet med
Livsmedelsverket ges rétt att utféra s.k. normerande inspektioner i
syfte att styra och vigleda de myndigheter som utdvar operativ tillsyn.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig i denna del instimmer i bedomningen eller har ingen erinran
emot den, ddribland Ldnsstyrelsen i Skane ldn, Lunds universitet, Svenskt
vatten och en helt 6vervigande majoritet av de kommuner som har yttrat
sig. Boxholms och Mjolby kommuner anser att ldnsstyrelserna bor
genomfora inspektionerna eftersom Djurskyddsmyndigheten saknar
operativt tillsynsansvar. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn foreslar att som ett
komplement till normerande inspektioner kan ldnsstyrelserna sjdlva
anordna radgivande inspektioner med grupper av inspektorer. Aven
Djurskyddsinspektorernas riksforening och Tranas kommun foreslar att
normerande inspektioner skall ske dven pa regional niva. Marks kommun
foreslar att normerande inspektioner dven bor goras pd gruppniva dér
flera kommuner deltar. Djurskyddsmyndigheten instimmer i bedom-
ningen men forutsétter att for att bedriva normerande inspektioner méste
den ges mojlighet att bygga upp och finansiera en egen tillsynsorganisa-
tion. Borldnge, Eskilstuna, Kalix m.fl. kommuner pépekar att det ar vik-
tigt att den centrala myndigheten foljer upp inspektionerna med ater-
koppling, rdd och rekommendationer. Nagra kommuner papekar att det
ar viktigt att inspektionerna genomfors pa ett sdtt som dr anpassat till de
lokala myndigheternas villkor. Ett fatal instanser avstyrker forslaget av
bl.a. principiella skél.

Skilen for regeringens bedéomning: Ett viktigt verktyg 1 Livsmedels-
verkets samordnande tillsynsarbete dr de s.k. normerande inspektioner
som verket genomfor hos kommunerna. Inspektionerna innebér att verket
foljer upp sdvil forhdllanden vid foretaget som kommunens tillsyns-
aktiviteter mot foretaget. Erfarenheterna tyder pa att de normerande
inspektionerna utgjort ett effektivt medel for att paverka kommunerna.
Regeringen anser darfor att mojligheten att utféra normerande inspek-
tioner bor inforas dven pa djurskyddssidan.

Det dr av stor vikt att de normerande inspektionerna genomfors och
dokumenteras pa ett sddant sitt att inspektionerna kan fungera som ett
verktyg for att utveckla och kvalitetssdkra kommunernas tillsynsverk-
samhet. Detta betyder bl.a. att kommunerna alltid — liksom hittills nér det
géller Livsmedelsverkets inspektioner — bor fa en aterkoppling frén den
inspekterande myndigheten. En inspektion bor leda till att den inspekte-
rande myndigheten begér in ett yttrande frdn en kommun som har upp-
visat brister i tillsynen. De rapporter som upprittas frdn den inspekte-
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rande myndigheten bor innehalla konkreta rekommendationer om hur
kommunen kan forbéttra sin verksamhet. Inspektionerna kan sjdlvfallet
ocksé anvéndas for att ge rad och stod till de lokala myndigheterna.

Liansstyrelserna har som framhéillits tidigare ett regionalt tillsyns-
ansvar, vilket innebdr att myndigheterna forutsitts félja den kommunala
verksamheten i den egna regionen. Mot den bakgrunden fir det enligt
regeringens uppfattning anses sjédlvklart att ldnsstyrelserna fortlopande
far del av inspektionsrapporterna och att de — som tidigare betonats — vid
behov ocksa ges tillfille att aktivt medverka i inspektionsarbetet.

Syftet med de normerande inspektionerna dr framfor allt att oka
likriktningen 1 tillsynen. De centrala myndigheterna dr de myndigheter
som kan forvdntas ha fullgod kdnnedom om forhdllandena over hela
landet. Det framstar dérfor enligt regeringens uppfattning som naturligt
att Djurskyddsmyndigheten — sdsom central myndighet for djurskyddet —
tilldelas den foreslagna befogenheten. Lansstyrelsernas mer detaljerade
kunskaper om forhallandena i respektive ldn &r dock av avgorande bety-
delse for arbetet, varfor de regionala tillsynsmyndigheterna bor delta
aktivt i inspektionerna for att utbytet skall bli s& stort som mgjligt.
Bedrivandet av normerande inspektioner medfor enligt regeringens
bedomning inte ndgot behov av en permanent lokal eller regional till-
synsorganisation. De eventuella kostnader som kan uppkomma for
Djurskyddsmyndigheten till foljd av den nya befogenheten bor enligt
regeringens mening rymmas inom ramen for det resurstillskott myndig-
heten tilldelats genom 2005 &rs budgetproposition.

Som nédrmare utvecklas i avsnitt 8§ anser regeringen att staten skall ges
befogenheter att ingripa mot en kommun med tvingande atgérder. For det
fall den inspekterande myndigheten upptécker brister i tillsynen vid en
inspektion och den berdrda kommunen inte rdttar sig efter framforda
rekommendationer till forbattring bor dessa mojligheter kunna utnyttjas.
Om det dr frdga om sérskilt allvarliga och uppenbara brister i tillsynen
bor exempelvis den centrala myndigheten kunna foreldgga kommunen att
vidta réttelse. P4 djurskyddssidan foreslar regeringen att befogenheten att
ingripa mot kommunerna skall ligga hos ldnsstyrelserna. Utnyttjandet av
de nya ingripandemdjligheterna forutsétter dédrfor en ldngtgdende sam-
verkan mellan Djurskyddsmyndigheten och behorig liansstyrelse.

7.4 Foreskrifter om den lokala tillsynens bedrivande

Regeringens bedomning: De centrala myndigheterna bor utnyttja
mojligheten att meddela foreskrifter om hur tillsynen konkret skall
bedrivas pé lokal niva.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrat
sig 1 denna del instdimmer i1 promemorians bedomning déribland
Riksrevisionen, flertalet ldnsstyrelser, Livsmedelsverket och praktiskt
taget samtliga kommuner. Minga av de instanser som &r positiva fram-
haller att principen for det lokala sjdlvstyret maste beaktas och att detalj-
regleringen inte far bli s& stor att lokala anpassningar av tillsynen inte
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blir mojliga. Ett fital instanser avstyrker forslaget, ddribland Ldnssty-
relsen i Orebro lin, Eslovs, Goteborgs, Kungsbacka, Ljusdals, Molndals,
Skara, Sundsvalls, Tdby, Upplands-Bro, Virmdo och Overtorned
kommuner samt Yrkesforeningen Miljo- och hdilsa.

Skélen for regeringens bedomning: Ett sitt att 6ka likvdrdigheten
inom den operativa tillsynen dr att utfirda bindande foreskrifter om hur
tillsynen konkret skall bedrivas. Sé&vdl Livsmedelsverket som
Djurskyddsmyndigheten har i dag rétt att meddela sddana foreskrifter.
Det dr enligt regeringens mening av stor betydelse att de centrala
myndigheterna utnyttjar sin foreskriftsrdtt for att styra upp och oka
likvdrdigheten i tillsynen i kommunerna. Livsmedelsverkets foreskrifter
och allmdnna rdd (SLVFS 1990:10) om tillsyn m.m. och Statens
jordbruksverks allménna radd (2000:4) 1 anslutning till djurskyddslagen
(1988:534) om tillsyn m.m. utgor bra riktmérken for vad foreskrifterna
bor innehélla. I rdden finns bl.a. rekommendationer om tillsynsmal,
tillsynsplaner, rapporteringskrav, tillsynsfrekvens och tillsynens genom-
forande. Det dr enligt regeringens mening viktigt att de bada myndig-
heterna beaktar varandras foreskrifter och i mojligaste man samordnar
innehéllet i foreskrifterna eftersom alltfor olika regler kan medfora
onodiga bordor eller problem for den enskilde foretagaren. Det kan i1
sammanhanget ndmnas att EG:s regelverk om offentlig kontroll pa
livsmedels- och djurskyddsomrédet med flera omraden, som triader i kraft
den 1 januari 2006, stdller krav pa ldngtgdende samordning mellan
tillsynsmyndigheterna inom nirliggande tillsynsomrdden. Fragan
kommer dérfor att ses Over i ett senare sammanhang. Samarbete kring
foreskriftsarbetet kan ldmpligen ske i de samradsgrupper som beskrivs
ndrmare i avsnitt 7.7. Vid utformningen av foreskrifterna maéste sjilv-
fallet principen om det kommunala sjdlvstyret beaktas, liksom att vissa
typer av krav pa tillsynen kan komma att paverka tillsynsomradets 6vriga
verksamhet om kraven skulle leda till en omf6rdelning av resurser.

7.5 Rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: 1 savil livsmedelslagen som djurskyddslagen
skall det inforas uttryckliga bemyndiganden for de centrala och regio-
nala tillsynsmyndigheterna att aligga de myndigheter som utovar
operativ tillsyn att ldmna den information som kan behdvas i1 de
centrala respektive regionala tillsynsmyndigheternas tillsynsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig i denna del tillstyrker forslaget eller har ingen erinran emot det.
Flera av de instanser som é&r positiva till forslaget, ddaribland Naturvetar-
forbundet samt Lomma och Vaggeryds kommuner papekar att det &r
viktigt att kommunerna i god tid far veta vilka uppgifter som skall
rapporteras in, att uppgifterna &r relevanta och att aterkoppling sker till
kommunerna. Bjurholms, Robertsfors och Sunne m.fl. kommuner betonar
att rapporteringen inte far vara for detaljerad eftersom en omfattande
rapportering stjdl tid frdn den operativa tillsynen. Ett fatal instanser
avstyrker forslaget, bl.a. Lénsstyrelsen i Orebro lin, Lijusdals, Molndals,
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Tiby och Overtorned kommuner. Vindelns kommun anser att den
rapportering som de centrala myndigheterna kraver i dag ar tillracklig.
Dals-Eds och Fdrgelanda kommuner anser att dkad styrning av den
lokala tillsynen principiellt &r felaktig om inte tillrdckliga resurser kan
garanteras. Aven Goteborgs kommun avstyrker forslaget till dess att
finansieringen &r 16st.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 4.1 har de
centrala och regionala myndigheterna ett ansvar att leda och samordna
djurskydds- och livsmedelstillsynen i landet respektive i ldnet. Detta
arbete forutsitter att de samordnande myndigheterna har tillgéng till till-
forlitlig och jamforbar information fran de operativa myndigheterna.
Aven regeringen har ett stort behov av att fi tillgéng till information om
tillsynen, bl.a. for att kunna folja tillsynsverksamheten och for att fa
insyn 1 hur tillsynen fungerar i landet. P4 ett antal verksamhetsomraden
inom savil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen stéller ocksd EU
krav pé rapportering fran medlemslédnderna. Vidare kommer EG:s regel-
verk om offentlig kontroll, som trader i kraft den 1 januari 2006, att stilla
ytterligare krav pd Sverige som medlemsstat att rapportera till kom-
missionen om tillsynen pad livsmedels-, djurskydds- och djurhilso-
omradet. De operativa myndigheternas rapportering och uppgifts-
lamnande utgor saledes ett viktigt inslag i tillsynsverksamheten.

I skilda sammanhang har konstaterats att kommunernas rapportering
om livsmedelstillsynen och djurskyddstillsynen ménga ginger dr brist-
fallig. Detta giller framfor allt rapporteringen till de centrala myndig-
heterna. Bristerna bestér bl.a. i att efterfrdgade uppgifter inte ldmnas i tid
och att vdsentliga uppgifter saknas i materialet. P4 djurskyddssidan sker i
vissa fall ingen rapportering alls. Detta &dr sjdlvfallet inte acceptabelt.
Regeringen anser darfor att det finns anledning att pa djurskyddsomradet
fora in en uttrycklig skyldighet for kommunerna eller andra operativa
myndigheter att rapportera in uppgifter till de myndigheter som har ett
samordnande ansvar. Ett nytt bemyndigande bor foras in i djurskydds-
lagen som ger regeringen, eller Djurskyddsmyndigheten, rétt att fore-
skriva om en sddan skyldighet. Livsmedelsverket har med stod av ett
uttryckligt bemyndigande i livsmedelsforordningen utfardat foreskrifter
om rapporteringsskyldighet for kommunerna. Ett sérskilt bemyndigande
for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att med-
dela foreskrifter om uppgiftsskyldighet bor i fortydligande syfte foras in
ocksé 1 livsmedelslagen.

For att inskdrpa vikten av att efterfrdgade uppgifter lamnas bor de
samordnande myndigheterna kunna sitta kraft bakom orden genom att
foreldgga de kommuner som inte uppfyller sin rapporteringsskyldighet
att avhjilpa bristen. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt 8.1.

Det &r ocksa, som nyss framhéllits, av stor vikt att de centrala myndig-
heterna rapporterar resultatet av framst den kommunala tillsynen till
regeringen. Regeringen vill sdrskilt framhélla betydelsen av att de
centrala myndigheterna i samband med rapporteringen gor fordjupade
analyser av resultatet. Resultatet bor sjdlvfallet ockséd aterrapporteras till
kommunerna. Aterapporteringen bér med fordel kunna anvindas som ett
instrument for att styra och folja upp verksamheten i den enskilda
kommunen.
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For att underldtta de rapporterande myndigheternas arbete bor de
centrala myndigheterna i sd god tid som mdojligt meddela vilka uppgifter
som kommer att efterfrdgas. System for enkel rapportering av data bor
ockséd utvecklas genom de centrala myndigheternas forsorg dels 1 syfte
att effektivisera rapporteringen, dels for att underlitta sammanstillningen
av de rapporterade uppgifterna.

7.6 Skyldighet att uppritta tillsynsplaner

Regeringens bedomning: De lokala tillsynsmyndigheterna bor upp-
ritta tillsynsplaner 1 syfte att leva upp till tillsynsverksamhetens mal.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrat
sig 1 denna del tillstyrker forslaget eller har ingen erinran emot det
daribland  flertalet ldnsstyrelser, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet och Djurskyddsmyndigheten. Flera kommuner
papekar att upprittandet av tillsynsplaner ar en sjdlvklarhet och att det
redan gors 1 manga kommuner. Borldinge, Boras och Marks m.fl.
kommuner samt Svenska kommunforbundet anser att tillsynsplaner dven
bor upprittas pd central och regional niva. Norrtilje kommun m.fl.
kommuner efterfragar vigledning m.m. fran de centrala myndigheterna
om hur tillsynsplanen bor utformas, exempelvis genom datorprogram for
dndamaélet. Flera kommuner som Boxholms och Uddevalla kommuner
anser att lansstyrelserna aktivt bor delta i utformningen av planerna och
att de centrala verken skall ta fram mallar f6r dem. Nagra kommuner,
som Helsingborgs och Ronneby kommuner, anser att ldnsstyrelsen inte
skall granska eller godkdnna planerna utan att det récker att de har
kdnnedom om dem medan Statskontoret anser att ldnsstyrelsens uppgift
att granska kommunernas tillsynsplaner skall utformas som ett tvingande
krav. Jordbruksverket anser att det i tillsynsplanerna &ven bor framga
vilka urvalskriterier (riskanalys) som ligger till grund for tillsynen av
utvalda tillsynsobjekt. Forslaget avstyrks av ett fatal instanser som
Léinsstyrelsen i Orebro lin, Ljusdals, Mélndals och Téiby kommuner.
Aven Géteborgs kommun avstyrker forslagen i promemorian men anser
trots detta att upprittandet av tillsynsplaner dr en sjidlvklarhet. Dals-Eds
och Fdrgelanda kommuner anser att okad styrning av den lokala till-
synen 1 princip dr felaktig och Gdllivare och Nyndshamns kommuner
anser att man bor invénta resultatet av bl.a. tillsynsutredningen.

Skiilen for regeringens bedomning: For att den kommunala tillsynen
skall bli effektiv krdvs att kommunerna gor en bedomning av vilket till-
synsbehov som finns inom kommunen och planerar vilken inriktning
som tillsynsinsatserna skall ha. P4 livsmedelsomriadet 4r kommunerna
sedan linge skyldiga att 1 enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter
uppritta arlig tillsynsplan. Motsvarande skyldighet bor enligt regeringens
mening foras in pa djurskyddssidan. En saddan forpliktelse kan med stod
av bemyndigandet 1 25 § djurskyddslagen inféras genom en #ndring i
djurskyddsforordningen.
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Syftet med en tillsynsplan &r att gora tillsynsarbetet mer effektivt och
att fa tillsynen att fungera som ett medel i arbetet med att uppfylla de mal
som stéllts upp for tillsynsomradet. Dessutom utgor tillsynsplanen ett
viktigt verktyg nidr myndigheten foljer upp och utvirderar sin egen till-
syn. En tillsynsplan bor anpassas till de sdrskilda problem och férhallan-
den som rader inom varje kommun pa livsmedels- och djurskyddssidan.
Utan att det inverkar menligt pa den lokala myndighetens forutséttningar
att anpassa sin tillsynsplan bor, som efterlysts av vissa remissinstanser,
de centrala myndigheterna utarbeta mallar och vdgledningar for hur till-
synsplanerna kan utformas.

I lansstyrelsernas arbete ingér att f6lja upp kommunernas tillsyn inom
det egna ldnet. Det dr déarfor enligt regeringens uppfattning naturligt att
lansstyrelserna som ett led 1 den verksamheten granskar kommunernas
tillsynsplaner 1 syfte att oka sin kdnnedom om tillsynsverksamheten 1
lanet och for att kunna planera den egna tillsynen och uppf6ljnings-
arbetet. Det bor ddremot enligt regeringens mening inte inforas en for-
mell skyldighet for ldnsstyrelserna att granska eller faststilla tillsyns-
planerna. Den kommunala tillsynens kvalitet varierar vanligtvis inom ett
lan och behovet av en granskning av de kommunala tillsynsplanerna kan
didrmed vara olika stort i friga om olika kommuner och dessutom variera
frén en tid till en annan. Lénsstyrelsernas granskning kan — och bor —
ocksé skilja sig at till form och inriktning, varfor det inte heller dr sjdlv-
klart vad som skall innefattas 1 ett i lag fastslaget granskningsbegrepp.

De rapporter och granskningar som presenterats pa tillsynsomradet ger
vid handen att skyldigheten att uppritta en tillsynsplan inte alltid efter-
levs. Det kan dérfor finnas anledning for en central respektive en regio-
nal myndighet att foreldgga de kommuner som inte upprittar tillsyns-
planer att avhjélpa bristen. Regeringen adterkommer, som tidigare ndmnts,
till denna fraga i avsnitt 8.1.

Genom kommande gemenskapslagstiftning om offentliga kontroller
blir behovet av fullgoda tillsynsplaner &nnu storre dn vad som &r fallet i
dag. Krav kommer att stdllas p4 medlemsstaterna att uppritta nationella
tillsynsplaner som técker flera verksamhetsomrdden. Fullstdndiga till-
synsplaner fran den lokala nivén 4r en forutséttning for att kunna ta fram
den nationella planen. Regeringen avser att aterkomma i frdgan om
denna EG-lagstiftning.

7.7 Samradsgrupper

Regeringens bedomning: I varje 14n bor det inrédttas samradsgrupper,
bestaende av representanter fran lénsstyrelsen och kommunerna, som
regelbundet skall traffas och f6lja upp tillsynen inom lénet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Praktiskt taget alla remissinstanser som har yttrat
sig 1 denna del instéimmer i bedomningen eller har ingen erinran emot
den. Ett flertal instanser papekar att samradsgrupper redan finns pa
ménga hall, t.ex. i Jimtlands, Visternorrlands, Virmlands, Ostergotlands
och Vistra Gotalands ldn men att dessa kan utvecklas vidare. Ett par
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instanser, ddribland Sveriges veterincdirforbund, menar att det dr viktigt att
samarbetet mellan kommuner, distrikts- och besiktningsveterinérer stérks
och att dessa, och dven polismyndigheten, bor ingd 1 samradsgrupperna.
Svenska Kennelklubben papekar att om ideella organisationer involveras
1 tillsynen blir den mer kostnadseffektiv. NAagra instanser, t.ex.
Lansstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Viisternorrliand och Jamtlands ldn,
ar tveksamma till at det inrdttas samradsgrupper om inte mer resurser ges
till verksamheten. Aven andra instanser som i och for sig dr positiva
papekar behovet av resurser bade for ldnsstyrelsernas och for
kommunernas del. Goteborgs och Kristianstads kommuner samt Skane
nordost befarar att i 1an med manga kommuner blir grupperna sa stora att
de riskerar att inte fungera bra. Vinersborgs kommun patalar sddana
problem men anser dnda att forslaget dr bra och nodvindigt. Ett fatal
instanser, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Goteborgs, Ljusdals, Molndals och
Téby kommuner, avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Effektiviteten i tillsynen kan
enligt regeringens mening forbéttras betydligt genom en 6kad samord-
ning mellan olika tillsynsmyndigheter. Hiarigenom kan de olika myndig-
heterna bidra med sina sdrskilda kompetenser och erfarenheter, vilket
kan antas leda till 6kad kunskapsoverforing, kostnadsbesparingar och
storre enhetlighet och okad effektivitet i tillsynsarbetet. Ett 6kat sam-
arbete mellan myndigheter inom olika tillsynsomrdden ger myndig-
heterna en storre mdjlighet att utveckla gemensamma handlingslinjer och
samordna sina insatser i forhallande till enskilda foéretag och andra till-
synsobjekt.

Enligt regeringens mening bor samarbetet mellan olika tillsynsmyn-
digheter formaliseras genom inrdttandet av omradesvisa samarbetsorgan.
Léansstyrelser och kommuner bor aldggas en skyldighet att samarbeta i
samradsgrupper bestdende av representanter fran ldnsstyrelsen och kom-
munerna i1 varje ldn. En bestimmelse om detta kan lampligen tas in 1
livsmedelsférordningen respektive djurskyddsforordningen.

De sérskilda regionala samradsgrupperna bor triaffas regelbundet, bl.a.
for att utvédrdera den tillsynsverksamhet som bedrivits och for att gora
behovsinventeringar infor framtiden. De kan vidare stimma av tillsyns-
planer i friga om ambitionsniva, inspektionsfrekvens och inriktning av
inspektioner. Grupperna kan dven anvéndas for informationsutbyte och
kompetensutveckling. Lénsstyrelserna, som redan i dag har ett samord-
ningsansvar pa regional niva, bor ges ett ansvar for att sidana grupper
bildas och traffas. Sévil for livsmedelstillsynen som for djurskyddstill-
synen finns redan pd manga héll sddana grupper, vilka kan tjina som ett
foredome. Det dr ldmpligt att dessa grupper fortsétter sin verksamhet
och, om s behdvs, utokar denna. Den huvudsakliga representationen 1
grupperna skall, som ndmnts tidigare, utgoras av foretrddare for lanssty-
relsen och kommunerna. Detta bor dock inte innebdra ndgon begransning
1 friga om den enskilda gruppens ndrmare sammanséttning. Respektive
grupp bor kunna tillkalla foretrddare for andra berdrda myndigheter,
organisationer eller yrkesgrupper som gruppen finner ldmpligt utifrdn
aktuella frdgestéllningar och andra behov.

Regeringen anser vidare att det pd nationell nivd bor bildas en sam-
radsgrupp eller ett liknande samarbetsforum, bestdende av framfor allt
representanter frdn de bada centrala tillsynsmyndigheterna och lénssty-
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relserna. En sddan grupp kan lampligen inrikta sig bl.a. pd samordning i
foreskriftsarbetet, framfor allt i syfte att underlitta for de enskilda fore-
tagarna. Regeringen har dock inte for avsikt att forfattningsreglera ett
sddant samarbete utan detta far ske pa frivillig basis 1 de former som
myndigheterna finner lampligast.

8 Mojligheter till ingripanden mot kommuner
vid brister i tillsynen

8.1 Foreldggande

Regeringens forslag: Livsmedelsverket, eller nir det géller tillsyns-
skyldigheter enligt djurskyddslagen, en ldnsstyrelse, skall ges be-
fogenhet att foreligga en kommun som inte uppfyller de skyldigheter
som foljer av dess tillsynsuppdrag att avhjdlpa bristen. Ett foreldg-
gande skall innehélla uppgifter om de é&tgdrder som myndigheten
anser vara nodvdndiga for att den patalade bristen skall kunna
avhjilpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslogs &dven att foreldggandet skulle kunna
forenas med vite om det finns sérskilda skél.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det, déribland Statskontoret, Kammarrditten i
Jonkoping, Ldnsrdtten i Stockholms ldn, majoriteten av ldnsstyrelserna,
Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbruksverket och Lantbrukarnas
Riksforbund. Av de kommuner som har yttrat sig 1 fragan &r flertalet
positiva eller har ingen erinran mot forslaget. Léinsstyrelsen i Skane har
goda erfarenheter av motsvarande foreldgganden fran bl.a. det sociala
omrédet. Flera lansstyrelser anser att tillsynsresurserna utnyttjas pa ett
bittre sdtt om det dr ldnsstyrelsen som enligt bada lagstiftningarna kan
foreldgga kommunen medan bl.a. Boxholms, Halmstads, Marks och
Mjolby kommuner anser att det skall vara en uppgift for den centrala
myndigheten. Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel och
Konsumentverket instimmer 1 forslaget men ifragasétter om atgédrden dr
tillrsickligt kraftfull. Aven Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten
tillstyrker forslaget men menar att mojligheten att forena foreldggande
med vite inte bor forutsétta sirskilda skil. Det bor vidare enligt Livsme-
delsverkets mening inte krdvas upprepade forseelser for ett vitesfore-
laggande. Ett antal remissinstanser framfor emellertid invdndningar mot
forslaget. Flera instanser, daribland Svenska kommunforbundet,
Férgelanda, Habo, Kristianstads och Ovanaker kommuner avstyrker
forslaget pé principiella grunder dd de anser att det &r ett alltfor stort
ingrepp 1 det kommunala sjdlvstyret. Socialstyrelsen stiller sig tveksam
till forslaget om vitesforeldggande till kommuner d& detta leder till
obalans mellan de olika kommunala tillsynsomradena. Riksrevisionen
och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn dr av den uppfattningen att fragan
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maste belysas ndrmare. Ldnsstyrelserna i Kalmar och Blekinge ldn av-
styrker forslaget darfor att de tva tillsynsomréddena behandlas olika rent
organisatoriskt. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn avstyrker vitesforeldg-
gande och forordar att staten 1 stéllet atertar verksamheten. Ldnsstyrelsen
i Jamtlands ldn tror inte att forslaget pa ndgot avgorande sétt kommer att
starka tillsynen utan kommer att skapa praktiska problem. Flera remiss-
instanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Skane ldn och Livsmedelshandlare-
forbundet anser att sanktionsavgift dr att foredra framfor vite medan
andra instanser, ddribland Skelleftea och Stromsunds kommuner, anser
det motsatta med motiveringen att kommunen da har en mojlighet att
forbattra tillsynen.

Skiilen for regeringens forslag: Djurskyddsmyndigheten, Livsme-
delsverket och ldnsstyrelserna utévar inom livsmedels- och djurskydds-
omradet ndgot som kan beskrivas som tillsyn 6ver den kommunala till-
synen. Myndigheternas mojligheter att pdverka kommunerna &r i dag i
princip begrénsade till att fora en dialog med den enskilda kommunen
om vad som bor atgédrdas. Lagstiftningen ger myndigheterna mycket smé
mojligheter att ingripa mot en kommun som brister i tillsynen.

Som regeringen konstaterat tidigare dr det angelédget att tillsynen blir
bittre och mer likvirdig 6ver landet. Aven om ett mer samarbetsinriktat
forhdllningssétt gentemot kommunerna oftast leder till ett 6nskat resultat
finns det enligt regeringens mening situationer d& det krévs ett mer tyd-
ligt och kraftfullt agerande frdn statens sida. Regeringen anser mot
bakgrund hirav att det bor inforas en mojlighet for en statlig myndighet
att rikta ett foreliggande med krav pa atgdrder mot en kommun som
brister i tillsynen. For att ett sddant foreldggande skall kunna utfdrdas
maste det sta klart att kommunen i fraga inte fullgjort en forpliktelse som
aligger den enligt livsmedelslagen eller djurskyddslagen alternativt enligt
foreskrifter utfardade av regeringen eller ber6rd myndighet. Genom att
utfirda ett foreliggande kan den statliga myndigheten klargéra for en
kommun 1 vilka avseenden som kritik kan riktas mot dess tillsyn eller
tillsynsanknutna uppgifter och dirigenom ge kommunen mojlighet att
atgirda bristerna. Exempel pa situationer di foreldggandemdojligheten
kan anvindas dr en kommuns upprepade underlatenhet att rapportera om
tillsynsverksamheten till den centrala myndigheten eller underlatenhet att
efter anmodan uppriétta en tillsynsplan.

Det kan ndmnas att Tillsynsutredningen i sitt slutbetinkande
(2004:100) foreslagit att det inom samtliga omradden ddr kommuner har
tillsynsuppgifter bor inforas en generell mojlighet for en statlig myndig-
het att ingripa mot en kommun genom foreldgganden med krav pa atgér-
der. Tillsynsutredningen forordar emellertid inte att foreldggande skall
kunna forenas med vite.

De nya instrument och forbéttrade atgédrder som regeringen nu foreslar,
t.ex. 6kad kommunal samverkan, béttre samordning och vigledning fran
centrala och regionala myndigheter samt striktare tillsynsplanering, bor
tillsammans kunna skapa forutsdttningar for en forbédttring. Som en
yttersta atgérd vill regeringen dven gora det mojligt att med tvang Gver-
fora tillsynsansvaret frén en kommun till Livsmedelsverket och nér det
giller djurskyddstillsynen till ldnsstyrelsen. Regeringen aterkommer till
detta 1 avsnitt 8.2.
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Regeringen avser att 1opande folja utvecklingen de ndrmaste aren.
Skulle det visa sig att manga kommuner fortfarande uppvisar stora brister
ser regeringen det som nodvéndigt att 6vervdga mer kraftfulla atgirder i
form av sirskilda sanktionsmedel. Befogenheter 1 den riktningen har for-
ordats av Riksdagens revisorer i friga om kommunernas underlatenhet
att uppfylla kravet pé rapportering till Livsmedelsverket (se Rapport
2001/02:7 Hur styr staten livsmedelstillsynen?). Ett tankbart sanktions-
medel dr att forena ett foreldggande med vite under forutsittning att det
foreligger sérskilda skil. Detta bor betraktas som en yttersta atgédrd nér
tillsynsvégledning, dialog och foreldggande har provats utan framgang.

Nar det géller frigan vilka statliga myndigheter som bor tilldelas den
beskrivna befogenheten kan foljande sdgas. Léansstyrelserna har vanligt-
vis en mycket god kdnnedom om hur tillsynen fungerar inom det egna
lanet. Arbetet 1 samrddsgrupperna medfor att ldnsstyrelserna har ett
naturligt forum for en regelméssig uppfoljning och utvirdering av den
tillsyn som kommunerna i det egna ldnet bedriver. I bedomningen skall
dock vigas in att de bada ingripandemdjligheter som regeringen nu fore-
slar, dvs. foreldggande och overflyttning av tillsynsansvar bor ligga pé en
och samma myndighet. Nar det géller livsmedelstillsynen finns det,
vilket regeringen dterkommer till 1 avsnitt 8.2, skél for att organisatoriskt
behélla den ordning som giller i dag och som innebér att Livsmedels-
verket under vissa omsténdigheter kan ta dver en kommuns tillsyn. Mot
den bakgrunden anser regeringen att &ven den nu foreslagna mojligheten
att foreldgga en kommun att vidta en viss atgird skall ligga hos
Livsmedelsverket. P4 djurskyddsomrédet bor dock befogenheten tilldelas
lansstyrelserna.

8.2 Overflyttning av tillsynsansvaret

Regeringens forslag: Livsmedelsverket, alternativt ldnsstyrelsen i det
lan diar en kommun 4r beldgen, skall i samrdd med en kommun, fa
besluta att tillsyn 6ver en viss verksamhet som kommunen annars har
skall flyttas over till Livsmedelsverket alternativt ldnsstyrelsen. Ett
saddant beslut skall f& fattas om verksamheten har sérskilt stor omfatt-
ning, dr komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skal.

Om en kommun grovt eller under en lingre tid har &sidosatt sina
tillsynsskyldigheter nér det giller en viss verksamhet, skall regeringen
pa ansdkan av Livsmedelsverket, eller en lidnsstyrelse, kunna besluta
att tillsynen over verksamheten skall flyttas 6ver till Livsmedelsverket
eller lansstyrelsen.

Den myndighet som tagit 6ver tillsynen 6ver en viss verksamhet
skall ha rétt att uppbédra den avgift som kommunen tidigare kunnat ta
ut for tillsynen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret, Vetenskapsradet, Statens jord-
bruksverk, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Naturvardsverket,
Svenska kommunforbundet, Forbundet Djurens Rdtt, Lantbrukarnas
Riksforbund m.fl. instanser och en majoritet av de kommuner som har
yttrat sig tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det. Ldnsrdtten i
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Stockholms ldn tillstyrker forslaget men framfor vissa synpunkter pa den
lagtekniska utformningen. I den allmidnna motiveringen i1 promemorian
sdgs att mojligheten till tvangsvis Gvertagande inte bor utnyttjas forrdn
det har kunnat konstateras att ett vitesforeldggande inte foljts och vitet
har domts ut. Den forutséttningen bor enligt ldnsrédtten komma till uttryck
i lagen. Vidare ifrdgasitter domstolen om avsikten &r att en sd ingripande
atgérd skall kunna anvidndas om en kommun — oavsett graden av &sido-
sittande — under ldngre tid har &sidosatt sina tillsynsskyldigheter.
Kammarritten i JonkOping anser att “asidosdttande under langre tid”
normalt sett innefattas i rekvisitet "grovt asidositter”. Drygt hilften av
lsinsstyrelserna, ddribland Ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Gotlands och
Hallands ldn &r positiva till forslaget. Lansstyrelserna anser dock 1 all-
ménhet att ldnsstyrelsen dven pa livsmedelsomrddet skall vara den
myndighet som Overtar tillsynen. Ldnsstyrelsen i Gdvieborgs ldn anser
att lansstyrelsen bor ha samordningen av tillsynen for att en helhetsbild
av hur djurskydd, livsmedelssikerhet, hélso-, miljo- och smittskydd skall
uppnés samt for underlédttande av kontakter mellan centrala myndigheter.
Aven Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges veterindirforbund och ett
antal kommuner anser att de tva tillsynsomradena bor behandlas pa
samma sitt men tillstyrker forslaget i sak. Djurskyddsmyndigheten anser
att redan allvarliga brister i den kommunala tillsynen bor var fullt till-
rackliga for att leda till en provning av dvertagande av tillsynsuppgifter.
Flera kommuner efterlyser initiativrétt for kommunernas del vad géller
overtagande av objekt. Livsmedelsverket, Konsumentverket, Mjolby
kommun m.fl. remissinstanser ifrigasitter overtagandets effektivitet som
sanktionsverktyg. Ldnsstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Orebro och
Norrbottens ldn samt ett antal kommuner, ddribland Eslovs, Fdrgelanda,
Gotlands, Goteborgs, Gotene, Ljusdals, Molndals och Sdffle kommuner
avstyrker forslaget om overtagande som sanktion.

Skilen for regeringens forslag: Det finns enligt livsmedelslagstift-
ningen en mojlighet for Livsmedelsverket att ta dver ansvaret for till-
synen Over ett visst objekt. Enligt 46 § livsmedelsforordningen far
Livsmedelsverket salunda, efter samrad med en sadan kommunal namnd
som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomréadet, i det
enskilda fallet besluta att den tillsyn som ndmnden har Gver en viss
anlidggning skall flyttas over till verket. Ett overflyttande forutsétter att
verksamheten har sdrskilt stor omfattning, dr komplicerad eller att det
finns andra sdrskilda skdl. Motsvarande mgjlighet finns inte i djur-
skyddslagstiftningen.

Mojligheten att flytta 6ver ansvaret har anvénts frdmst 1 friga om
storre anldggningar vid vilka det bedrivs verksamhet med hog risk fran
hilsosynpunkt. Atgirden har aldrig utnyttjats tvAngsvis mot en kommun
som ett medel for att komma till rdtta med konstaterade problem inom
den kommunala tillsynsverksamheten, d4ven om livsmedelsférordningen
teoretiskt sett medger detta. Livsmedelslagstiftningen ger d&ven utrymme
for en Overflyttning av tillsynen for en viss verksamhet fran Livsmedels-
verket till kommunerna. Den mojligheten har ddremot utnyttjats i stor
utstrackning, framfor allt 1 de stérre kommunerna.

De centrala och regionala myndigheterna kommer, med det forslag
som nu lidggs fram, att ha ett fortsatt ansvar for att djurskydds- och
livsmedelstillsynen i landet och det egna lidnet fungerar péd ett fullgott
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sdtt. Trots att de forslag som ldmnas i promemorian syftar till en battre
kvalitet och 6kad likformighet kan det inte bortses fran att det dven fort-
sédttningsvis kan komma att uppsta brister i tillsynen. Detta kan inte anses
tillfredsstédllande fran folkhélso- eller djurskyddssynpunkt. Som ndmnts
tidigare stéller Sveriges medlemskap 1 EU ocksa allt hogre krav pa en
nationellt samordnad och likvirdig tillsyn.

Regeringen anser, mot bakgrund av vad som nu har sagts, att en statlig
myndighet i vissa situationer bor kunna ha mdjlighet att for en tid ta 6ver
en kommuns ansvar for tillsynen Gver en viss verksamhet, &ven om
kommunen motsétter sig detta. Det samhélleliga ansvaret for att upprétt-
halla en vil fungerande djurskydds- och livsmedelsstillsyn véiger enligt
regeringens mening saledes sd tungt att det far anses vara motiverat att i
savdl livsmedelslagen som djurskyddslagen infoéra regler som gor det
mdjligt att mot en kommuns vilja 6verfora ansvaret for tillsynen Gver en
viss verksamhet frdn kommunen till staten. En sddan tvangsoverflyttning
av tillsynsansvaret bor emellertid komma i frdga endast som en sista
utvédg vid mycket allvarliga eller 14ngvariga brister i en kommuns tillsyn.

Redan det forhdllandet att det finns en mojlighet for staten att tillgripa
en sddan atgérd torde enligt regeringens mening ha en avsevird preventiv
verkan. Det kan déarfor antas att dverflyttningsinstrumentet 1 praktiken
kommer att utnyttjas i mycket liten utstrackning.

Regeringen vill 1 sammanhanget framhélla att 1 sitt slutbetdnkande
(SOU 2004:100) har Tillsynsutredningen foreslagit att det bor vara
mojligt att tvAngsvis flytta Gver ansvaret att utdva tillsyn Gver ett visst
tillsynsomrade frdn en kommun som grovt eller under langre tid har
misskott sig till en statlig myndighet.

Regeringen anser att det pa djurskyddssidan dessutom — i likhet med
vad som i dag giller pé livsmedelsomradet — bor 6ppnas en mojlighet for
en statlig myndighet att i samrdd med en kommun ta dver tillsynen for en
viss anldggning 1 sddana fall d& verksamheten exempelvis har sarskilt
stor omfattning eller dr komplicerad. En sddan frivillig dverflyttning av
tillsynsansvaret kan antas komma att aktualiseras, framfor allt nédr det
giller anldggningar 6ver vilka tillsynen kriver sérskild kompetens hos
inspektoren sdsom forsoksdjursanldggningar, cirkusar m.m.

Flera remissinstanser har riktat invindningar mot promemorians for-
slag ndr det giller vilka statliga myndigheter som skall ges ritten att ta
over en kommuns tillsynsansvar. Néar det géller den fragan bor utgéngs-
punkten vara att erhalla en sa effektiv tillsyn som mdjligt med hinsyn till
resurser och kompetens. Livsmedelverket bedriver 1 dag viss operativ
tillsyn pa livsmedelsomrddet, bade Over egna anldggningar och Gver
enstaka anldggningar som kommunerna primért har tillsynsansvaret for.
Enligt regeringens mening skulle det vara en olycklig resurs- och effekti-
vitetsforlust att dndra denna ordning och i stillet peka ut lansstyrelserna
som de myndigheter som ges ritt att ta 6ver kommunernas tillsyns-
uppgifter. Eftersom regeringen inte dr beredd att i nuldget foresla nagon
andring nér det giller den operativa tillsyn som Livsmedelsverket i dag
utdvar 6ver bl.a. slakterier m.fl. anldggningar skulle en sddan ordning
dessutom innebdra att operativ tillsyn bedrivs av myndigheter pa tre olika
nivder. Regeringen gér mot bakgrund av detta och 1 likhet med vad som
foreslds 1 promemorian, den beddmningen att Livsmedelsverket dven
fortsdttningsvis bor vara den myndighet som pa livsmedelsomradet har
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ritt att overta en kommuns tillsynsuppgifter. Nar det géller djurskydds-
tillsynen dr dock forhéllandena annorlunda. Djurskyddsmyndigheten ut-
Ovar i dag inte ndgon egen operativ tillsyn éver djurskyddslagstiftningen
och har siledes 1 dagslédget inte den tillsynsorganisation som krdvs for att
bedriva en effektiv tillsynsverksamhet i kommunerna. Regeringen anser
darfor att tillsynen péa djurskyddssidan bor tas dver av lansstyrelsen i det
lan ddr kommunen dr beldgen. Om tillsynsansvaret for en viss anldggning
flyttas till en lansstyrelse bor dven, i forekommande fall, befogenheten
att besluta 1 fradgor om tillstdnd for viss djurhéllning i den aktuella
anlidggningen flyttas 6ver till lansstyrelsen.

Den myndighet som har tagit 6ver tillsynen Gver ett visst objekt bor
ocksé ha ritt att uppbédra den avgift som kommunen tidigare kunnat ta ut
for tillsynen.

Beslut om overflyttande av en kommuns ansvar for tillsynen 6ver en
viss anldggning bor, i de fall d& kommunen och berord statlig myndighet
inte dr Overens, fattas av regeringen pd ansokan av den berdrda statliga
myndigheten. Om kommunen i fraga dr 6verens med Livsmedelsverket,
alternativt behorig lansstyrelse, om att ansvaret for en viss verksamhet
bor flyttas fran kommunen bor det ddaremot liksom i dag vara tillrdackligt
att den myndighet som skall ta dver tillsynsuppgiften fattar beslut om
Overtagandet. Initiativ till en sédan frivillig overflyttning kan komma
frdn Livsmedelsverket, alternativt behorig lansstyrelse, eller frdn berdrd
kommun.

Aven kommunen kan hos regeringen ansoka om att f3 tillbaka tillsyns-
ansvaret.

Som forutsdttning for att tillsynsansvaret over en anldggning skall
kunna flyttas mot en kommuns vilja bor enligt regeringens mening gilla
att det kan konstateras att kommunen grovt eller under en langre tid har
brutit mot géllande tillsynskrav rérande anldggningen. Sévil en enstaka
grov overtrddelse som upprepade forsummelser eller brister av mindre
allvarlig karaktér som stricker sig 6ver en ldngre tidsperiod bor kunna
utgdra grund for en Gverflyttning av tillsynsansvaret.

Det bor sjélvfallet vara mojligt att, om forhéllandena dndras, ldmna
tillbaka tillsynsansvaret till kommunen. Beslut om detta bor fattas av den
myndighet som har beslutat i frdgan om overflyttning av tillsynsansvaret.
Om den centrala respektive regionala tillsynsmyndigheten anser att ett
Overtaget tillsynsansvar kan ldmnas tillbaka till kommunen och myndig-
heten sjdlv inte dr behorig att besluta i frigan skall den alltsd 6verldimna
fragan till regeringen for provning. Aven en kommun kan hos regeringen
anstka om att fa tillbaka tillsynsansvaret.

Teoretiskt sett dr det tdnkbart att en kommun kan komma att agera
medvetet for att bli av med tillsynsansvaret over en eller flera anldgg-
ningar. Risken for ett sddant agerande bor dock enligt regeringens
mening inte 6verdrivas. Remissutfallet — liksom andra utredningar och
betdnkanden inom de aktuella tillsynsomradena — visar att en helt 6ver-
vidgande majoritet av kommunerna dr angeldgna om att behalla ansvaret
for tillsynen inom kommunen. Regeringen utgér fran att de fatal fall dar
en kommun kommer att vilja befrias fran sitt tillsynsansvar i ett visst
avseende 1 normalfallet kommer att kunna 16sas inom ramen for en fri-
villig overflyttning. Det fortjdnar 1 sammanhanget aterigen att framhallas
att staten 1 grunden har ett ansvar for att tillsynen 1 landet fungerar pé ett
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fullgott sdtt. Med den utgdngspunkten bor det enligt regeringens mening
finnas en mojlighet for staten att — antingen 1 samrdd med en kommun,
eller i undantagsfall mot kommunens vilja — 6verta ansvaret for tillsynen
och se till att den bedrivs pa ett godtagbart sétt. Det dr inte tillfreds-
stdllande att bibehalla den ordning som i dag finns pa djurskyddsomradet
och som innebér att en kommun som av skilda orsaker inte anser sig ha
mojlighet att utova tillsyn i ett visst avseende dndé har skyldighet att gora
detta. I dag innebér regleringen pa djurskyddsomrédet att en sddan kom-
mun inte kan bli av med sitt ansvar och det finns heller ingen mojlighet
for staten att framtvinga en efterlevnad av tillsynsskyldigheterna.
Konsekvensen blir en bristande tillsyn och ett otillrackligt djurskydd.

Det dr enligt regeringens mening naturligt att i forsta hand rikta ett
foreldggande med krav pa atgdrder mot en kommun som inte uppfyller
sina aligganden. Forst nédr det kunnat konstateras att ett foreldggande inte
foljts bor det i normalfallet komma i fraga att overviga mojligheten att
tvangsvis ta over tillsynsansvaret for ett enskilt objekt. Det kan dock inte
uteslutas att det kan uppkomma behov av att flytta tillsynsansvaret over
en viss anldggning dven om det tidigare inte funnits anledning eller moj-
lighet att foreldgga kommunen att fullgora en tillsynsskyldighet som ror
den aktuella anldggningen. Enligt regeringens mening bor det darfor inte
vara ett absolut krav att ett beslut om flyttning av tillsynsansvaret skall
foregas av ett foreldggande.

9 Finansieringen av den lokala
livsmedelstillsynen

Regeringens bedéomning: Kommunerna far mojlighet att anvénda
den arliga tillsynsavgiften for att finansiera dven andra kostnader for
tillsynen 4n sddana som avser provtagning och undersokning
Tillsynsmyndighetens kostnader for att folja upp inspektion o.d. som
pavisat avvikelser fran regelverket skall finansieras med en avgift,
vilken motsvarar kostnaderna f6r myndighetens uppf6ljningsinsatser.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning 1 friga om den é&rliga tillsynsavgiften. Promemorian inneholl
dock inga 6vervdganden om avgiften for tillsynsmyndighetens kostnader
for uppfoljande atgarder.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland andra /ldnsstyrel-
serna i Skane och Vistmanlands ldn, Stockholms samt Linkopings och
Uppsala kommuner, tillstyrker bedomningen i sin helhet. Ett stort antal
kommuner instimmer 1 beddmningen men anser att avgiftens storlek bor
faststdllas av respektive kommun. Flera andra instanser diribland
Naturvetareforbundet, Helsingborgs och Mariestads kommuner anser
dock att centralt faststédllda avgifter dr att foredra dven for djurskyddstill-
synen. Riksrevisionen menar att promemorian har inte tagit fasta pa riks-
dagens tillkdnnagivanden att regeringen skall vidta atgdrder for att
reformera avgiftssystemet for livsmedelstillsynen och overvdga hur
resursbehovet, néar det giller djurskyddstillsynen, ndrmare skall tillgodo-
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ses. Ekonomistyrningsverket och Livsmedelsverket anser att det skulle
vara onskvirt om regeringen nirmare preciserade vilka kostnader som
avgiften skall ticka. Ldansstyrelsen i Blekinge ldn, Livsmedelsverket och
Kott- och charkforetagen ifrégasitter promemorians beddmning att sma
verksamheter skall kunna fa lagre avgift. Konsumentverket uttrycker oro
for konsekvenserna vid alltfor stora avgiftshojningar. Livsmedels-
foretagen, Svensk mjolk, Svensk fagel m.fl. menar att avgifterna bor vara
konkurrensneutrala inom EU, varfor de tillsynsomraden som inte har
harmoniserade avgifter bor skattefinansieras. Svensk dagligvaruhandel
menar att livsmedelstillsynen i huvudsak bor vara skattefinansierad.
Manga remissinstanser, framfor allt kommuner, anfor att den rittsliga
regleringen inom livsmedelsomradet inte medger att kostnader som upp-
kommer hos tillsynsmyndigheten till foljd av fornyad inspektion vid
avvikelser fran regelverket finansieras med avgift.

Skiilen for regeringens bedomning: Det nuvarande avgiftssystemet
for livsmedelstillsynen infordes 1990. Av sérskild betydelse for finansie-
ringen &r den tillsynsavgift som varje ar tas ut av alla féretag som driver
verksamhet i en godkénd livsmedelslokal. I samband med inférandet av
avgiftssystemet uttalade regering och riksdag (prop. 1988/89:68,
1988/89:JoU14, skr.1989/90:45, 1989/90:JoU8) att den arliga tillsyns-
avgiften till storsta delen skulle anvindas for att bekosta kommunernas
provtagningar och undersokningar. I enlighet med dessa stéllnings-
taganden foreskrivs i1 forordningen (1989:1110) om avgift for livsme-
delstillsyn m.m. att den A&rliga tillsynsavgiften far anvéndas for att
bekosta en kommunal nimnds provtagning och undersékning.

Avgiften, som faststills av Livsmedelsverket, baseras pa det behov av
provtagning som bedomdes foreligga under 1980-talet. Vissa anlidgg-
ningar, t.ex. potatispackerier och parti- och detaljhandel har darfor laga
avgifter medan andra, framfor allt livsmedelsindustriella anldggningar,
erldgger en hogre avgift.

Begreppet provtagning och undersdokning har inte preciserats ndrmare 1
nagra forarbetesuttalanden. Det dr darfor inte helt tydligt vilka kostnader
som kan tdckas av avgiften. Begreppet har givits olika tolkningar 1 olika
kommuner, vilket ocksé har lett till att avgiften anvénds for att finansiera
olika kostnader 6ver landet.

Flera utredningar och granskningar har analyserat och utvérderat
avgiftssystemet och dragit slutsatsen att den arliga avgiftens konstruktion
medfor betydande negativa effekter, savdl for foretagare som for
tillsynsmyndigheter. Det har bl.a. framhallits att avgiften styr verksam-
heten mot provtagning snarare d&n mot en risk- och problemorienterad
tillsyn. Det har ocksé ifrdgasatts om behovet av offentlig provtagning for
exempelvis livsmedelsindustrianldggningar dr sd stort som avgifterna
antyder, da sadana anldggningar ofta har mycket utvecklade egen-
kontrollprogram.

For att kommunerna skall kunna bedriva en effektiv tillsyn ar det nod-
viandigt att de ges resursméssiga forutsittningar att utfora sitt tillsyns-
uppdrag. Det &dr ocksa viktigt att det rader en enighet bland kommunerna
om vilka kostnader som den arliga avgiften kan anvéndas for, inte minst
for att garantera en enhetligt tillsyn 6ver landet. Den arliga avgiften
maste ocksa kunna anpassas till skilda behov sa att tillsynsverksamheten
far den omfattning och inriktning som krévs.
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Det dr tydligt att den nuvarande konstruktionen av den arliga tillsyns-
avgiften inte uppfyller namnda krav. Regeringen anser darfor att det ar
angeldget att den begridnsning som finns i frdga om vilka tillsynskost-
nader som kan finansieras med den é&rliga avgiften nu tas bort. Att
inskrdnkningen tas bort innebdr att den bas som Livsmedelsverket
anvinder for att berdkna avgifternas storlek blir storre. Regeringen forut-
satter att detta leder till att Livsmedelsverket hojer avgifterna i syfte att
ge kommunerna dkad kostnadstidckning for inspektion m.m.

Tillsynsmyndigheterna har betydande kostnader for arbete med upp-
foljning av prov eller inspektion som orsakas av en verksamhetsutdvares
bristande efterlevnad av regelverket. Avgiftsférordningen medger att
avgift tas ut for uppfoljning av prov som lett till anmérkning. I Livsme-
delsverkets foreskrifter anges att tillsynsmyndigheten far ta ut avgift
motsvarande de kostnader som foranletts av uppf6ljning av prov som lett
till anmérkning. Lydelsen har av ménga tillsynsmyndigheter tolkats sa att
endast den fornyade provtagningen fir finansieras med en avgift.
Regeringen anser att det bor tydliggoras att alla kostnader, inklusive de
som hérror fran personal, laboratorieanalyser, provtagning m.m. skall
inkluderas 1 avgiften for uppfoljning av prov som lett till anmérkning.
Saledes bor savil fornyad provtagning som fornyad inspektion, som for-
anleds av sddan provtagning eller inspektion som lett till anmérkning
finansieras med en avgift. Att en verksamhetsutovare drabbas av kostna-
der till f6ljd av fornyad provtagning eller inspektion som orsakats av att
tillsynsmyndigheten funnit brister vid den &rliga eller annan inspektion
torde utgora ett incitament for livsmedelsforetagare att i hogre grad
efterleva regelverket. En avgift for fornyad inspektion torde siledes ha en
preventiv verkan. For att denna verkan skall bli tillrdcklig anser rege-
ringen att det bor vara tvingande for tillsynsmyndigheten att ta ut denna
avgift.

Det har i1 olika sammanhang framforts att det dr angeldget att stats-
makterna stimulerar och underléttar driften av smaskaliga foretag.
Resonemanget har framst géllt livsmedelsproduktion och di framfor allt
smaskaliga slakterier. Mot den bakgrunden far det forutséttas att
Livsmedelsverket tar erforderlig hansyn till de smaskaliga foretagarnas
sarskilda villkor vid faststdllandet av nya avgifter for livsmedelstillsynen.
Det bor i ssmmanhanget framhallas att de smaskaliga slakterierna betalar
en sarskild kottbesiktningsavgift och déarfor inte ber6rs av de dndringar
som nu foreslés i1 frdga om den arliga tillsynsavgiften.

Ny EG-lagstiftning kommer ocksd att fa effekter pd avgiftssystemet.
Denna lagstiftning kommer att tillimpas frdn och med den 1 januari
2007. Som beskrivits redan inledningsvis beslutade regeringen den
14 oktober 2004 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att 1dmna
forslag till ett avgiftssystem for foder-, djurskydds- och livsmedelstillsyn
samt i relevanta fall tillsyn 6ver lagstiftningen om djurhdlsa. Utgéngs-
punkten for utredningen &r att avgifternas storlek skall baseras pa en
fullgod ambitionsniva for tillsynen sa att denna bedrivs pa ett tillfreds-
stdllande sétt och tar hansyn till relevanta riskfaktorer. I detta ligger att
avgiftssystemet skall skapa forutsdttningar for en likvardig och effektiv
tillsyn 1 hela landet s& att konsumenternas sdkerhet tryggas och
konkurrensforhallanden blir réttvisa. Ytterligare en utgdngspunkt for det
nya avgiftssystemet &r att & ena sidan skall respektive tillsynsmyndighet
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sjdlv (i fraiga om kommunerna ankommer detta pd kommunfullmaktige)
besluta om avgiftens storlek, a andra sidan skall den principen beaktas att
lika foretag i olika delar av landet i mojligaste mén bor behandlas lika i
avgiftshidnseende. Regeringen har sdledes for avsikt att aterkomma 1
avgiftsfragan.

10 Ovriga dndringar i livsmedelslagen
10.1 Aterutforsel av livsmedel som forvaras p en
grianskontrollstation

Regeringens forslag: Genom en dndring i livsmedelslagen inf6rs en
mojlighet att forbjuda éaterutforsel av livsmedel som forvaras péd en
granskontrollstation.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Nagra remissinstanser framhaller
att de i paragrafen anvinda begreppen tullupplag och frihamn bor bytas
ut mot begreppen frizon och frilager i enlighet med EU:s begrepps-
anvindning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 a § livsmedelslagen kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer forbjuda
aterutforsel av livsmedel som kan orsaka allvarliga personskador.
Tillsynsmyndigheten skall, enligt 27 § fjarde stycket livsmedelslagen,
som en huvudregel 14ta forstéra de varor som omfattas av ett aterutforsel-
forbud. Mojligheten att besluta om forbud av éterutforsel géller endast
livsmedel som forvaras pé tullupplag, tullager eller i en frihamn.

I en framstillan till regeringen har Livsmedelsverket patalat att det
finns ett behov av att forbjuda aterutforsel ockséd av livsmedel som for-
varas pa en s.k. granskontrollstation.

Inom EU fir animaliska livsmedel och vissa andra livsmedel frén
lander utanfor EU bara foras in 6ver en granskontrollstation. Svenska
regler om detta finns i férordningen (2000:269) om kontroll av livsmedel
som importeras fran tredje land. Grianskontrollen omfattar kontroll av
sdndningarnas identitet och av medféljande dokument. P4 vissa sénd-
ningar utfors dven en fysisk kontroll i vilken kan ingd provtagning.
Provtagning genomfors i syfte att uppticka eventuella mikroorganismer,
sasom salmonella och listeria eller kemiska dmnen, exempelvis antibio-
tikarester och mogelgifter. Livsmedelsverket har ansvaret for gréns-
kontrollen.

I forarbetena till 11 a § livsmedelslagen betonas att det inte ar tillfreds-
stdllande att livsmedel, som kan utgora ett allvarligt hot mot ménniskors
liv och hilsa och som av den anledningen inte far foras in 1 landet, skall
kunna aterutforas (prop. 1990/91:91 s. 12).
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Mot denna bakgrund framstar det enligt regeringens mening som
angeldget att infora en mgjlighet att forbjuda aterutforsel ocksa av hilso-
farliga livsmedel som forvaras pa en granskontrollstation.

Som pétalats av ndgra remissinstanser bor den nuvarande terminologin
anpassas till den som 1 dag anvénds i1 den i EU gemensamma tullagstift-
ningen. Mojligheten att forbjuda &terutforsel skall sadledes — forutom
livsmedel som forvaras pad en grénskontrollstation — omfatta livsmedel
som finns i en frizon eller pa ett frilager eller tullager.

10.2 Tillsynsmyndigheternas befogenhet att meddela
foreldgganden och férbud m.m.

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheternas rétt att meddela fore-
laggande eller forbud med eller utan vite skall inte ldngre begridnsas
till fall d& behovet av atgérden dr uppenbart.

I livsmedelslagen skall en ny bestimmelse foras in som innebér att
den som Overtrdder ett vitesforeldggande inte skall domas till ansvar
for den gédrning som omfattas av vitesforeldggandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter: Paktiskt taget samtliga remiss-
instanser tillstyrker forslagen eller ldimnar dem utan erinran. Ldnsrcditten i
Stockholms ldn framfor vissa lagtekniska synpunkter. Ndgra kommuner
avstyrker pa den grunden att tillsynen bor forstatligas.

Skilen for regeringens forslag: En tillsynsmyndighet far enligt 25 §
forsta stycket livsmedelslagen meddela foreldggande eller forbud som
uppenbart behovs for att lagen, foreskrifter som meddelats med stod av
lagen eller de EG-forordningar som kompletteras av lagen skall efter-
levas. Enligt 25 § andra stycket samma lag kan myndigheten i beslut om
foreldggande eller forbud sétta ut vite.

I en skrivelse till regeringen har Livsmedelsverket begért att livsme-
delslagen dndras sé att tillsynsmyndighetens mojlighet att meddela fore-
lagganden och forbud inte begrinsas till sddana fall da det dr uppenbart
att det finns ett behov av atgédrden. Enligt verket dr det inte rimligt att det
1 lagstiftningen stélls hogre krav for att tillsynsmyndigheten skall kunna
meddela foreldgganden eller forbud @n for att myndigheten skall vara
skyldig att anmila brott mot lagstiftningen. Dessutom é&r livsmedels-
lagstiftningen den enda lagstiftning som innehaller en dylik begrénsning i
tillsynsmyndighetens mojlighet att agera for se till att felaktigheter blir
atgirdade.

Kravet i 25 § livsmedelslagen att foreligganden och forbud far med-
delas endast om det finns ett uppenbart behov av atgidrden innebér att det
skall finnas en viss proportionalitet mellan Gvertrddelsen och den atgérd
som vidtas. I praxis har Regeringsritten stillt strdnga krav pa att det
verkligen skall framg3 att &tgérden #r nodvindig (se RA 1992 ref. 25).
Som Livsmedelsverket ockséa framhallit i sin skrivelse innebdr uppenbar-
hetskravet att en tillsynsmyndighet inom livsmedelsomradet har en mer
begriansad mojlighet att utfiarda foreldgganden och forbud 4n en tillsyns-
myndighet som verkar inom andra jamforbara omrdden. Som exempel
kan ndmnas att varken miljolagstiftningen eller djurskyddslagstiftningen
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foreskriver att foreldgganden och forbud far meddelas endast om behovet
av atgidrden dr uppenbart. Denna skillnad framstar inte som forsvarbar.
Tvéartom maste det mot bakgrund av de senaste arens hdndelser inom
livsmedelomrédet anses vara av yttersta vikt att tillsynsmyndigheterna
inom detta omrdde har mdojlighet att pa ett sa tidigt stadium som mojligt
vidta kraftfulla atgérder mot den som inte foljer livsmedelslagstiftning-
ens dligganden. Regeringen anser dirfor att livsmedelslagen bor dndras
sa att en tillsynsmyndighet far rétt att meddela de foreldgganden och for-
bud som behovs for att livsmedelslagstiftningen skall efterlevas.

Enligt allménna principer bor det inte vara mojligt att ingripa med
straff och vitespafoljd mot samma forfarande. I flera forfattningar har
denna stdndpunkt kommit till uttryck pa sa sitt att det uttryckligen fore-
skrivits att den som Overtritt ett vitesforeldggande inte doms till ansvar
for den gidrning som omfattas av foreldaggandet (se t.ex. 37 § djurskydds-
lagen). Motsvarande bestimmelse bor enligt regeringens mening inforas i
livsmedelslagen. Bestimmelsen bor dock inte gilla om gérningen &r
straffbar enligt brottsbalken.

11 Ekonomiska konsekvenser m.m.

11.1 Det allmédnnas kostnader

I lagradsremissen foreslas att de centrala myndigheternas samordnande
och styrande ansvar tydliggors och stirks. Nar det géller Livsmedels-
verket innebér forslaget i den delen inte att verket tillférs ndgra nya upp-
gifter. De effektiviseringar och forbittringar som foresprékas i promemo-
rian kan genomforas inom fastslagna ekonomiska ramar. Mgjligheten att
foreldgga kommunerna innebdr ddremot att Livsmedelsverket far en ny
uppgift och ddrmed en viss 6kad administrativ belastning. De bedom-
ningar som foregér ett beslut att meddela ett sddant foreldggande utfors
dock i princip redan i dag av myndigheten i samband med annan till-
synsverksamhet. Den nya uppgiften bor déarfor endast medfora marginellt
okade kostnader, vilka skall finansieras inom befintlig ram.

For Djurskyddsmyndighetens del innebér lagradsremissens forslag att
myndigheten far ytterligare verktyg till sitt forfogande. Myndigheten
véljer inom ramen for befintliga resurser hur myndigheten vill fullgora
sitt samordnande och styrande ansvar. Forslaget innebdr dérfor inte att
ytterligare medel behover tillforas.

I lagradsremissen foreslas att en kommuns ansvar for djurskyddstill-
synen over en viss verksamhet under vissa forutséttningar skall kunna
flyttas till den ldnsstyrelse i vilken kommunen &r beldgen. I de fall detta
blir aktuellt overtar ldnsstyrelsen kommunens rétt att ta ut en avgift for
tillsynen over den aktuella verksamheten. Avgifterna bor disponeras av
lansstyrelsen. Motivet for detta avsteg fran den géllande huvudprincipen
med bruttoredovisning av avgifter dr att i de fall ett Overtagande av
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tillsynsobjekt blir aktuellt kommer det att ske med kort varsel och under
en begrinsad tid. Denna ad hoc-betonade verksamhet med mycket kort
planeringshorisont bedéms vara mindre ldmpad att finansieras &ver
anslag. Vidare gor regeringen bedomningen att dvertagande av tillsyns-
objekt kommer att vara séllsynt, vilket ytterligare kan motivera ett avsteg
frdn huvudprincipen att offentligréttsliga avgifter skall redovisas mot
inkomsttitel.

Liansstyrelserna har i dag en viktig roll att fylla ndr det géller att folja
och stodja kommunernas arbete med djurskydds- och livsmedels-
tillsynen. Det har dock i skilda sammanhang framhallits att lansstyrel-
sernas uppgiftsbeskrivning &r alltfor otydlig, vilket bl.a. lett till att myn-
digheterna tvingats soka sina egna vigar for sin verksamhet. Forslagen i
lagrddsremissen innebédr ett forsok att konkretisera ldnsstyrelsernas
ansvarsomrade genom att lyfta fram vissa uppgifter som bedéms vara
sarskilt effektiva for att dstadkomma en enhetlig tillsyn. Vissa av upp-
gifterna foreslds bli obligatoriska medan andra bor utfoéras i man av
resurser. Flertalet av de uppgifter som beskrivs i lagradsremissen utfors
redan i dag av lansstyrelserna i storre eller mindre utstrackning.

Befogenheten att foreligga en kommun att vidta rittelse i visst
avseende innebdr ddremot att ldnsstyrelserna far en helt ny uppgift pa
djurskyddssidan. Detta behover dock noddvindigtvis inte innebidra en
okad arbetsbelastning for myndigheterna, men kan 1 vissa fall komma att
gora det. De bedomningar och dvervidganden som foregar ett beslut att
meddela ett sddant foreldggande utférs ménga ganger redan i dag av
myndigheten i samband med annan tillsynsverksamhet. Till detta
kommer att det nya instrumentet kan gora tillsynsarbetet effektivare i det
att det 1 viss del kan ersétta andra mer tidskrdvande arbetsmoment, sdsom
langvariga dialoger med kommunerna. Att ndrmare bedoma kostnaderna
och finansieringen for de regionala tillsynsmyndigheternas stédjande och
vigledande uppgifter inom djurskydds- och livsmedelstillsyn ingér som
en del 1 ett utredningsuppdrag att ta fram ett avgiftssystem for foder-,
livsmedels- och djurskyddsavgifter (dir. 2004:140). Regeringen avser
saledes att aterkomma &ven 1 denna frdga. Till dess att sd sker kan for-
andringarna finansieras inom befintlig ram.

Den som bedriver verksamhet i en livsmedelslokal betalar en é&rlig
avgift for livsmedelstillsynen. Kommunerna har i dag ritt att med den
avgiften finansiera endast sddan kostnader som avser provtagning och
undersokning. I lagrddsremissen foreslds att den begrédnsningen tas bort.
Kommunerna far alltsd med lagradsremissens forslag mojlighet att
avgiftsfinansiera en storre del av tillsynen. Den éarliga tillsynsavgiften
faststélls av Livsmedelsverket. Eftersom inskrdankningen 1 kommunernas
mojlighet att anvinda avgiften nu tas bort 6kar ocksd underlaget for
avgiftsberdkningen. Forslaget forutsdtts alltsé att leda till en hojning av
de av Livsmedelsverket faststdllda avgifterna. Den foreslagna mojlig-
heten att samarbeta 6ver kommungrianserna medfor att verksamheten kan
effektiviseras. Sammantaget innebér siledes forslaget att kommunerna
kan berédknas fa ytterligare resurser till sitt forfogande.

Mojligheten att 1 vissa fall tvangsvis flytta 6ver vissa tillsynsuppgifter
frdn kommuner kan ses som ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.
Denna mojlighet dr dock bara avsedd att anvindas 1 vissa undantags-
situationer ndr det finns stora brister i tillsynens funktioner. Mot
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bakgrund av det angeldgna behovet av en fungerande tillsyn 6ver hela
landet far forslaget darfor anses vara godtagbart ur ett kommunalt sjélv-
styrelseperspektiv.

11.2 Konsekvenser for foretagare

Huvuddelen av de forslag som ldggs fram i promemorian syftar till att
astadkomma en forbéttrad djurskydds- och livsmedelstillsyn. En sddan
forbdttring 4r 1 hog grad av intresse inte minst for livsmedelsforetagen
och foretag som har ansvar for djurhallning. En vil fungerande tillsyn
fraimjar en produktion av varor av hog kvalitet och en god och ddarmed
ocksé lonande djurhallning. Vidare leder en effektiv tillsyn till en rittvis
konkurrenssituation for foretagen. Av stor betydelse i sammanhanget,
inte minst for smaforetagen, dr den radgivning som innefattas i tillsynen.
Generellt sett bor lagradsremissens forslag foljaktligen vara till fordel for
bade sma och stora foretag.

Nér det giller finansieringen foreslds 1 lagrddsremissen att kom-
munerna skall fi& mgjlighet att finansiera dven andra kostnader for
livsmedelstillsynen &n sddana som avser provtagning och undersokning.
Den éarliga avgiften varierar i dag mellan 1 500 kr for detaljhandel som
enbart sidljer fardigforpackade livsmedel och 36 000 kr for storskalig
tillverkningsindustri. Avgiftens storlek bestims i dag med utgéngspunkt i
foretagets verksamhet och arsomsittning eller antalet arsarbetskrafter.
Det kan antas att den arliga avgiften genomsnittligt sett kommer att hojas
betydligt. Det ankommer dock pa Livsmedelsverket att 1 sina foreskrifter
faststdlla avgiften for olika foretagskategorier. De kostnadsméssiga
effekterna far analyseras i samband med detta.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring 1 livsmedelslagen
(1971:511)

11a§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 10.1, innebr att mojligheten att
forbjuda aterutforsel av livsmedel som kan orsaka allvarliga person-
skador har utokats till att omfatta dven livsmedel som forvaras pa en
granskontrollstation. Ddrutover har de nuvarande beteckningarna tull-
upplag och tullager ersatts med uttrycken frizon och frilager for att
stimma Overens med terminologin i den inom EU gemensamma tullag-
stiftningen.

24 §

Andringen, som har behandlats i avsnitt 7.1, innebér att begreppen lokal,
regional och central tillsyn utmonstras ur lagen. Ndgon 4dndring 1 sak &r
emellertid inte avsedd. Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan berérda
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myndigheter, dvs. kommunerna, ldnsstyrelserna och Livsmedelsverket,
kommer att regleras 1 livsmedelsférordningen.

Paragrafens tredje stycke dr nytt och innebér att det i lagen slés fast att
Livsmedelverket har ett ansvar for att samordna livsmedelstillsynen 1
landet.

24a§
Paragrafen dr ny och innebédr att kommunerna far mgjlighet att anlita en
annan kommun for uppdrag inom tillsynsverksamheten eller att uppdra at
en anstélld i en annan kommun att fatta beslut i ett drende.

Bestdammelsen dr utformad i1 enlighet med motsvarande regel i 26 kap.
7 § miljobalken. Den har behandlats i avsnitt 6.

24b §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.2, dr ny. I bestimmelsen fore-
skrivs i vilka fall Livsmedelsverket genom eget beslut kan ta Gver en
kommuns ansvar for tillsynen dver en viss anldggning. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar i princip 46 § femte stycket livsmedelsférord-
ningen, men skiljer sig frdn denna sétillvida att bestimmelsen &r tillamp-
lig endast i de fall som verket och kommunen 4r verens om att tillsyns-
ansvaret for den aktuella anldggningen skall flyttas.

24c¢§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.1 &r ny. Bestimmelsen i forsta
stycket innebér att Livsmedelsverket ges ritt att foreldgga en kommun
som inte uppfyller sina tillsynsskyldigheter att avhjdlpa tvister.
Begreppet “skyldigheter som foljer av dess tillsynsuppdrag" avser en
kommuns tillsyn i vid bemérkelse. I begreppet innefattas saledes alla
moment som ingdr 1 en kommuns tillsyn, alltsd inte bara operativ till-
synsverksamhet utan dven t.ex. administrativa atgirder kring tillsynen,
sdsom upprittande av tillsynsplaner. Aven andra skyldigheter som inte
ingér 1 sjdlva tillsynen men som har ett direkt samband med denna upp-
gift, t.ex. rapportering till centrala myndigheter, omfattas av begreppet.
Av 11 kap. 7 § regeringsformen foljer att ett foreldggande inte kan avse
atgérder som rér kommunens myndighetsutovning mot enskild.

24d§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.2 &r ny. [ bestimmelsens forsta
stycke foreskrivs i vilka fall som en kommuns ansvar for tillsyn 6ver en
viss verksamhet kan flyttas till Livsmedelsverket mot kommunens vilja.
For att ett sddant beslut skall kunna fattas krdvs att kommunen, grovt
eller under en léngre tid, har dsidosatt sina skyldigheter att bedriva tillsyn
betrdffande aktuell anldggning. Beslut om Overflyttning fattas av rege-
ringen pa ansokan av Livsmedelsverket. Ett beslut om overflyttning av
tillsynsansvaret omfattar den l16pande tillsynen 6ver den verksamhet som
bedrivs i den aktuella anldggningen. Om ansvaret f6r den I6pande tillsy-
nen flyttas over till Livsmedelsverket bor dven fradgan om godkédnnandet
av den lokal 1 vilken en viss verksamhet bedrivs provas av verket. Detta
bor — liksom i1 dag — regleras i livsmedelsforordningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att beslutet att flytta over till-
synsansvaret far dterkallas av regeringen. Om beslutet att flytta tillsyns-
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ansvaret fran en kommun har fattats av regeringen dr det endast
regeringen som kan besluta att tillsynen skall ldmnas tillbaka till
kommunen. Detta giller oavsett om kommunen och Livsmedelsverket &r
Overens om att tillsynsansvaret kan dtergd till kommunen.

25§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 10.2, innebir att uppenbarhets-
rekvisitet tas bort, vilket leder till att tillsynsmyndigheterna far storre
mojlighet att meddela foreldgganden och forbud for att framtvinga en
efterlevnad av lagstiftningen.

28 §

De nuvarande bemyndigandena i forsta och andra styckena har &ndrats
redaktionellt och fatt en annan struktur. Ndgon dndring i sak i forhdllande
till de bemyndiganden som i dag ges i paragrafen &r dock inte asyftad.

[ forsta stycket punkten 2 har ett nytt bemyndigande forts in som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att med-
dela foreskrifter om skyldighet for en tillsynsmyndighet att 1dmna infor-
mation till en annan tillsynsmyndighet. Bestimmelsen tar framst sikte pé
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna sadana uppgifter
till Livsmedelsverket som verket kan behdva i sin samordnande verk-
samhet. Andringen har behandlats i avsnitt 7.5.

Bemyndigandet 1 forsta stycket punkten 3 och andra stycket motsvarar
det bemyndigande som i dag ges i paragrafens andra stycke.

30§

Andringen i4r en konsekvens av de strukturella dndringar som har gjorts i
29 §. Den innebdr att en hénvisning i paragrafens forsta stycke 2 till 28 §
andra stycket #ndras till 28 § forsta stycket 3. Andringen #r redaktionell
och 4r en konsekvens av de dndringar som har gjorts i strukturen i 28 §.

31§

Paragrafen, som dr ny, innebér att den som har dvertrétt ett vitesforeldg-
gande inte kan straffas for den gérning som omfattas av foreldggandet.
Bestammelsen giller inte gédrningar som &r straffbara enligt brottsbalken.
Den motiveras av att dubbla sanktioner i princip inte bor forekomma i
svensk ritt. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 10.2.

33§

Andringen som ir en konsekvens av de strukturella #ndringarna i 29 §,
innebér att hdnvisningen till 28 § andra stycket &ndras till 28 § forsta
stycket.

35§
Paragrafen har #ndrats redaktionellt. Andringen inneb#r att Statens
livsmedelsverk byts ut till Livsmedelsverket.

44



12.2 Forslaget till lag om dndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

16 §

Paragrafen har tillforts ett femte stycke, vari regeringen har givits rétt att
foreskriva eller i det enskilda fallet besluta att lansstyrelsen skall prova
frdgor om beviljande och aterkallande av tillstdind for viss djurhallning.
Tillagget har gjorts av det skilet att det i lagrddsremissen foreslas att en
kommuns tillsynsansvar skall kunna flyttas over till en ldnsstyrelse, se
den forslagna 24 b §. Om en kommuns tillsynsansvar flyttas till en ldns-
styrelse bor dven fragan om beviljande och aterkallande av tillstdnd for
den aktuella anldggningen provas av ldnsstyrelsen. I de situationer da
regeringen fattar beslut om att flytta tillsynsansvaret bor regeringen sam-
tidigt besluta att dven ansvaret for tillstdndsprovningen skall flyttas till
lansstyrelsen. I de fall som tillsynsansvaret har flyttats till ldnsstyrelsen
efter beslut av ldnsstyrelsen sjélv, bor ldnsstyrelsens behorighet att be-
sluta i fragor om tillstdnd folja av djurskyddsforordningen. Andringen
har behandlats i avsnitt 8.2.

24§
Andringen, som har behandlats i avsnitt 7.1, innebér att begreppen cen-
tral tillsyn och tillsyn inom kommunen utmonstras ur lagen. Nagon
andring i sak dr emellertid inte avsedd. Den nidrmare ansvarsfordelningen
mellan berorda tillsynsmyndigheter, dvs. i forsta hand kommunerna,
lansstyrelserna och Djurskyddsmyndigheten kommer att regleras i
djurskyddsforordningen. Det finns ett dock ett behov av att féreskriva att
dven andra myndigheter skall utfora vissa tillsynsuppgifter. I dagsldget
utovar t.ex. de av Livsmedelsverket anstéllda besiktningsveterindrerna
viss tillsyn over djurskyddet pa slakterier.

Paragrafens nuvarande fjdrde stycke har, 1 syfte att &stadkomma en
béttre systematik 1 lagen, flyttats till 27 §.

24a§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6, dr ny. Den innebdr att
kommunerna far mojlighet att anlita en annan kommun f6r uppdrag inom
tillsynsverksamheten eller att uppdra at en anstélld i en annan kommun
att fatta beslut 1 ett d&rende eller en grupp av drenden.

Bestdmmelsen dr utformad i enlighet med motsvarande regel 1 26 kap.
7 § miljobalken.

24b §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.2, dr ny.

I paragrafen regleras i vilka fall en ldnsstyrelse genom eget beslut kan
ta over en kommuns ansvar for tillsynen 6ver en viss anldggning. Ett
saddant 6vertagande kan ske om verksamheten har stor omfattning, &r sér-
skilt komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skél. For att en ldns-
styrelse skall kunna besluta 1 fragan krivs att ldnsstyrelsen och kommu-
nen dr dverens om att tillsynsansvaret skall flyttas frdn kommunen.
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24c §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.1, dr ny. Bestimmelsen i forsta
stycket innebdr att en ldnsstyrelse ges ritt att foreldgga en kommun som
inte uppfyller sina tillsynsskyldigheter att vidta atgirder. Begreppet
’skyldigheter som foljer av dess tillsynsuppdrag" avser tillsyn i1 vid
bemairkelse. I begreppet innefattas saledes alla moment som ingér i en
kommuns tillsyn, alltsé inte bara operativ tillsynsverksamhet utan dven
t.ex. administrativa atgédrder kring tillsynen, sdsom upprittande av till-
synsplaner. Aven andra skyldigheter som inte ingér i sjilva tillsynen men
som har ett direkt samband med denna uppgift, t.ex. rapportering till
centrala myndigheter, omfattas av begreppet. Av 11 kap. 7 § regerings-
formen foljer att ett foreldggande inte kan avse atgiarder som ror kommu-
nens myndighetsutovning mot enskild.

24d§

Paragrafen, som &r har behandlats i avsnitt 8.2, dr ny. | paragrafens forsta
stycke foreskrivs i vilka fall en kommuns ansvar for tillsyn 6ver en viss
anldggning kan flyttas till en ldnsstyrelse mot kommunens vilja. For att
ett sadant beslut skall kunna fattas kriavs att kommunen grovt eller under
en langre tid har asidosatt sina tillsynsskyldigheter avseende den aktuella
anldggningen. Beslut om Overflyttning fattas av regeringen pd ansdkan
av berord lansstyrelse.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att beslutet att flytta over till-
synsansvaret far aterkallas av regeringen. Om beslutet att flytta tillsyns-
ansvaret frdn en kommun har fattats av regeringen dr det endast
regeringen som kan besluta att tillsynen skall 1dmnas tillbaka till kom-
munen. Detta giller oavsett om kommunen och ldnsstyrelsen dr 6verens
om att tillsynsansvaret kan aterga till kommunen.

25§

De nuvarande bemyndigandena i forsta och andra styckena har &ndrats
redaktionellt och fétt en annan struktur. Ndgon dndring 1 sak i forhdllande
till de bemyndiganden som i dag ges i paragrafen dr dock inte asyftat.

[ forsta stycket punkten 2 har ett nytt bemyndigande forts in som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att med-
dela foreskrifter om skyldighet for en tillsynsmyndighet att ldmna infor-
mation till en annan tillsynsmyndighet. Bestimmelsen tar framst sikte pé
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna sadana uppgifter
till Djurskyddsmyndigheten som myndigheten kan behdva 1 sin samord-
nande verksamhet. Andringen har behandlats i avsnitt 7.5.

278§

Andringen innebir att paragrafen har tillforts ett nytt fidrde stycke, vilket
i sak motsvarar nuvarande 24 § fjirde stycket. Andringen har gjorts i
syfte att gora lagens struktur mer logisk. Darutéver har en redaktionell
andring gjorts i paragrafens forsta stycke.
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Forfattningsforslag 1 departementspromemorian
Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn

(Ds 2004:11)

Forslag till lag om éndring 1 livsmedelslagen (1971:511)

Hérigenom foreskrivs i frdga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 11 a, 24, 25, 28 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 24 a—24 ¢ och

31 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a§'

Om livsmedel, som forvaras pa
ett tullupplag eller tullager eller i
en frihamn, kan orsaka allvarliga
personskador, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda att de ater-
utfors.

Statens livsmedelsverk utévar
den centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen och de EG-forord-
ningar som kompletteras av lagen.
Léinsstyrelsen utovar den ndrmare
tillsynen inom ldnet. Den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom milj6- och hélso-
skyddsomradet wutovar tillsynen
inom kommunen om regeringen
inte har foreskrivit att tillsynen
skall utovas av Livsmedelsverket.

! Senaste lydelse 1991:357.
? Senaste lydelse 1998:128.

Om livsmedel som forvaras pa
en grdnskontrollstation eller pé ett
tullupplag eller tullager eller i en
frihamn, kan orsaka allvarliga
personskador fir regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda att de ater-
utfors.

24 §*

Tillsynen Gver efterlevnaden av
denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och
de EG-forordningar som kom-
pletteras av lagen wutévas av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna (tillsynsmyndig-
heter) i enlighet med vad rege-
ringen bestdmmer.

En kommuns uppgift skall full-
goras av den eller de kommunala
ndmnder som  fullgor uppgifter
inom miljo- och hdlsoskyddsomra-
det.

Livsmedelsverket samordnar ov-
riga tillsynsmyndigheters verk-
samhet och ldmnar rad och hjdlp i
denna verksamhet.

Bilaga 1
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far Gver-
lamna vissa tillsynsuppgifter till ett enskilt kontrollorgan som ar juridisk

person.

24a$

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har en-
ligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kommu-
nen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att meddela
beslut i drendet.

Kommunen far ocksa efter over-
enskommelse med en annan kom-
mun uppdra at anstdllda i den
kommunen att besluta pa kommu-
nens vdgnar i ett visst drende eller
en grupp av drenden, dock inte i
de fall som avses i 6kap. 34§
kommunallagen (1991:900).

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jdav
och anmdlan av beslut till namnd
skall tilldmpas pa den som fattar
sadana beslut.

24b§

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, i det enskilda
fallet besluta att den tillsyn over
en viss verksamhet som kommunen
annars har skall flyttas over till
verket. Ett sadant beslut far fattas
om verksamheten har stor omfatt-
ning, dr sdrskilt komplicerad eller
om det finns andra sdrskilda skdil.

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sina
tillsynsskyldigheter, far regering-
en, pa ansokan av Livsmedels-
verket, besluta att ansvaret for
tillsynen over en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
flyttas over till verket.

Har regeringen beslutat om
overflyttning av en kommuns till-
synsuppgift, far beslutet om dver-
flyttning aterkallas av regeringen.
Andra beslut om overflyttning far
aterkallas av Livsmedelsverket.

Bilaga 1
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Tillsynsmyndighet far meddela
foreldggande eller forbud som
uppenbart behovs for att lagen,
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldiggande eller
forbud kan (tillsynsmyndighet ut-
sdtta vite.

24c¢c§

Om Livsmedelsverket finner att
en kommun inte uppfyller de skyl-
digheter som omfattas av kommu-
nens tillsynsuppdrag, far Livsme-
delsverket foreldgga kommunen
att avhjdlpa bristen. Ett foreldg-
gande skall innehalla uppgifter om
de atgdrder som Livsmedelsverket
anser nodvindiga for att bristen
skall kunna avhjdlpas.

Om det finns sdrskilda skdl far
beslutet om foreldggande forenas
med vite.

25 §°

En tillsynsmyndighet far med-
dela de foreldagganden eller forbud
som behovs for att lagen, fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldaggande eller
forbud kan tillsynsmyndigheten ut-
sdtta vite.

Underlater ndgon att vidta en atgérd som aligger honom enligt denna
lag, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av lagen eller enligt tillsynsmyndighetens
foreldggande, far myndigheten besluta om réttelse pa hans bekostnad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur till-
synen skall bedrivas och om
undersokning och annan kontroll
som behovs for att lagen eller de
EG-forordningar som komplette-
ras av lagen skall foljas.

For kontrollen av kot far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
dela foreskrifter om kottbesiktning
och om uppgiftsskyldighet for den

? Senaste lydelse 1998:128.
* Senaste lydelse 1998:128.

28 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

[. hur tillsynen enligt lagen
skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsynsmyn-
dighet att ldmna information till
en annan tillsynsmyndighet,

3. kottbesiktning och uppgifts-
skyldighet for den som lamnar
djur till slakt.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far meddelas i den utstrickning
de behovs frdn hilso- eller
ndringssynpunkt.

Bilaga 1
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som lamnar djur till slakt. Sadana
foreskrifter far meddelas for kott
fran olika djurslag 1 den utstrack-
ning de behdvs frdn hélso- eller
ndringssynpunkt

Beslut, som Statens livsmedels-
verk 1 sdrskilt fall meddelat enligt
denna lag eller med stod av rege-
ringens forordnande enligt lagen,
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
krdavs vid Overklagande till kam-
marrétten.

Annat beslut, som Statens livs-
medelsverk meddelat enligt lagen
eller med stod av regeringens for-
ordnande enligt lagen, far Over-
klagas hos regeringen. For tillva-
ratagande av konsumentintresset
inom livsmedelsomradet far ett
sadant beslut dverklagas av orga-
nisation, vilken dr att anse som
central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet eller
motsvarande sammanslutning pa
arbetsgivarsidan.

31

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har overtrdtts, doms
inte till ansvar enligt 30§ for
gdrning som omfattas av foreldg-
gandet eller forbudet.

35§

Beslut, som Livsmedelsverket i
sarskilt fall meddelat enligt denna
lag eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen, far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs
vid Overklagande till kammar-
rétten.

Annat beslut, som Livsmedels-
verket meddelat enligt lagen eller
med stod av regeringens forord-
nande enligt lagen, far dverklagas
hos regeringen. For tillvaratagande
av konsumentintresset inom livs-
medelsomridet fir ett sddant be-
slut overklagas av organisation,
vilken &r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt la-
gen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet eller motsva-
rande sammanslutning pa arbets-
givarsidan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

> Senaste lydelse 1995:1694.
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Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)"
dels att 16, 24-25, och 27 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 24 a—c §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmaéssigt eller i storre

omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller séljer séllskapsdjur eller tar emot
sdllskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. héller, foder upp, uppléater eller séljer histar eller tar emot histar for
forvaring eller utfodring eller anvidnder héstar 1 ridskoleverksambhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstdnd provas av den eller de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomrédet. En sddan namnd
far ocksa éterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstandsprévningen skall sdrskild hidnsyn tas till att den sokande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anldggningar i
vilka verksamheten skall bedrivas &r lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten, far meddela foreskrifter om

1. villkoren for att en verksamhet skall anses vara av stérre omfattning,

2. undantag frén forsta stycket.

Djurskyddsmyndigheten utovar
den centrala tillsynen oOver efter-
levnaden av denna lag och om
annat inte dr angivet, av de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen. Djurskyddsmyndig-
heten samordnar ovriga tillsyns-
myndigheters  verksamhet  och
ldmnar vid behov rad och hjdlp i
denna verksamhet.

En sadan ndmnd som avses i
16 § utovar tillsynen inom kom-
munen om regeringen inte har
foreskrivit att tillsynen skall utévas

' Lagen omtryckt 2003:1077.

Regeringen far foreskriva eller i
det enskilda fallet besluta att fra-
gor om beviljande och aterkallande
av tillstand, i stdllet for vad som
sdgs i andra stycket, skall provas
av lansstyrelsen.

24 §

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
utovas av  Djurskyddsmyndig-
heten, ldnsstyrelserna, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) i enlighet
med vad regeringen bestimmer.

En kommuns tillsyn skall full-
goras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hdlsoskyddsomra-
det. Namnden skall ha tillgdng till
djurskyddsutbildad personal i den
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pa nagot annat sdtt. Namnden
skall ha tillgdng till djurskydds-
utbildad personal i den omfattning
som behdvs for att nimnden skall
kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett tillfredsstédllande sétt.

Tillsynen i ovrigt skall utévas av
den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer.

Polismyndigheten skall pa begdi-
ran ldmna den hjdlp som behdvs
vid tillsynen.

omfattning som behovs for att
ndmnden skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstédllande
satt.

Djurskyddsmyndigheten — sam-
ordnar ovriga tillsynsmyndighe-
ters verksamhet och ldmnar vid
behov rad och hjdlp i denna verk-
samhet.

24a$

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att meddela
beslut i drendet.

Kommunen far ocksa efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstdllda i den
kommunen att besluta pa kom-
munens vdgnar i ett visst drende
eller en grupp av drenden, dock
inte i de fall som avses i 6 kap.
34§ kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jédv och
anmdilan av beslut till ndmnd skall
tillimpas pa den som fattar
sadana beslut.

24b§

Lénsstyrelsen i det ldn ddir en
kommun dr beldgen far i samrad
med kommunen i det enskilda fal-
let besluta att den tillsyn over en
viss verksamhet som kommunen
annars har skall flyttas over till
lansstyrelsen. Ett sadant beslut far
fattas om verksamheten har stor
omfattning, dr sdrskilt komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skail.

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sina
tillsynsskyldigheter, far regeringen
pa ansokan av ldnsstyrelsen i det
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Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om hur tillsynen enligt
denna lag skall bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att det fér tas ut avgifter
for tillsynen och i drenden enligt
denna lag. Regeringen far dverlata
at kommunen att meddela fore-
skrifter om sadana avgifter.

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten rétt att fa till-
trdde till omraden, anldggningar,

ldn ddr kommunen dr belcdigen,
besluta att kommunens skyldighet
att utova tillsyn over en viss verk-
samhet skall flyttas over till ldins-
styrelsen.

Har regeringen beslutat om
overflyttning av en kommuns till-
synsuppgift, far beslutet aterkallas
av regeringen. Andra beslut om
overflyttning far aterkallas av den
lansstyrelse som beslutat i fragan.

24cy§

Om en kommun inte uppfyller
sin tillsynsskyldighet far Idnssty-
relsen i det ldn ddr kommunen dr
beldigen foreldgga kommunen att
avhjdlpa bristen. Ett sadant fore-
ldggande skall innehalla uppgifter
om de atgdrder som ldnsstyrelsen
anser nodvindiga for att bristen
skall kunna avhjdlpas.

Om det finns sdrskilda skdl far
ett beslut om forelciggande forenas
med vite.

25§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande Djurskydds-
myndigheten, far meddela fore-
skrifter om

1. hur tillsynen enligt denna lag
skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsynsmyn-
dighet att ldmna information till
en annan tillsynsmyndighet,

3. att det far tas ut avgifter for
tillsynen och 1 &drenden enligt
denna lag.

Regeringen far Overlata 4t
kommunen att meddela foreskrif-
ter om sddana avgifter.

27§

For tillsyn enligt 24§ har
tillsynsmyndigheten rétt att fa till-
tridde till omraden, anldggningar,
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byggnader, lokaler och andra ut- byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen dir djur halls och att dir rymmen dér djur hélls och att déar
besikta djuren, gora undersok- besikta djuren, goéra undersok-
ningar och ta prover. ningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begidran f4 de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.
Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller ocksd for EG:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer och experter.
Polismyndigheten skall pa begd-
ran ldmna den hjdlp som behdovs
vid tillsynen enligt 24 §.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2005.
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