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Box 2

172 13 SUNDBYBERG

Uppdrag till Kemikalieinspektionen att ta fram ett forslag till forbud mot
bisfenol A i termopapper vid viss anvandning samt att kartlagga
anvandningen av bisfenol A i leksaker och barnartiklar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Kemikalieinspektionen att ta fram ett forslag till
férbud mot bisfenol A (BPA) i termopapper som anvinds 1 kvitton,
biljetter etc. 1 handeln och 1 vissa andra servicesektorer.

Regeringen uppdrar vidare it Kemikalieinspektionen att efter samrad
med Konsumentverket genomfora en kartliggning av i vilken
utstrickning BPA férekommer 1 och kan avges frin leksaker och
barnartiklar. Vid behov ska Kemikalieinspektionen foresld dtgirder for
att minska exponeringen.

Forslag om regelverk ska ske 1 form av férfattningsférslag och &tféljas av
dels en konsekvensutredning som ska utformas s lingt som mojligt 1
enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, dels en riskbedémning.

I konsekvensutredningen ska dven ingd en analys av paverkan p3 handel
med andra linder.

Kemikalieinspektionen ska redovisa den del av uppdraget som ror
termopapper till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den
29 juni 2012. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 15 september 2012.

Bakgrund

BPA ir en kemikalie som anvinds i stora volymer, frimst som rivara
inom plastindustrin f6r tillverkning av polykarbonat och epoxi.
Vid plasttillverkningen férbrukas det mesta av révarorna.
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Sma3 restmingder av utgdngsprodukterna kan bli kvar i1 den firdiga
plasten.

Regeringen uppdrog 1 augusti 2010 4t Kemikalieinspektionen att, 1
samverkan med Livsmedelsverket, utreda och utvirdera behovet av och
forutsittningarna for ett nationellt férbud mot BPA i vissa
plastprodukter. Kemikalieinspektionen redovisade uppdraget den

15 april 2011.

Utredningen har funnit att nuvarande kunskapslige inte pdvisar allvarliga
risker f6r minniskors hilsa och att det saknas sddant underlag som skulle
krivas for generella férbud eller begrinsningar av BPA. Det finns dock
ett stort antal studier som indikerar effekter 1 liga doser men som av
olika institutioner inte har bedémts tillrickligt vil underbyggda for att
utgora grund for en riskbeddmning. Det rér sig om effekter som
inducerats i foster och unga djur efter BPA-exponering av moderdjuren.
De effekter som framfér allt uppmirksammats ror hjirnreceptor-
programmering, pdverkan pa hjirnans utveckling, effekter pd
immunsystemet samt 6kad kinslighet for brostcancer. I flera fall har
sdana effekter visats vid mycket ligre exponeringsnivder idn i
konventionella studier. Den kvarstiende problembilden, med en lig
kontinuerlig allmin exponering fér BPA, begrinsad kunskap om
exponeringskillorna och ridande vetenskaplig osikerhet 1 hur
exponeringen ska bedémas, ger enligt Kemikalieinspektionens mening
anledning till fortsatt oro f6r eventuell pdverkan pd foster och barn.

Av redovisningen framgar att BPA har en utbredd anvindning 1 s.k.
termopapper. BPA fungerar i det sammanhanget som firgframkallare.
Amnet tillsitts i obunden form till termopapprets virmekinsliga
beliggning. Vanliga anvindningar ir 1 t.ex. kvittoutskrifter frén
kassaapparater och kortkop 1 handeln, tdg- och flygbiljetter,
parkeringsbiljetter, kélappar, ldnekvitton pd bibliotek, returpantkvitton,
etiketter som skrivs ut efter vigning av varor 1 mataffirer, lottokvitton
och bankautomatkvitton. BPA kan évergd frin termokvitton till huden
vid normal hantering. Termopapper som nir pappersitervinningen kan
férorena returpappret. Flera stora kedjor i dagligvaruhandeln har bytt till
kassakvitton av BPA-fritt termopapper.

Anvindningen av BPA i termopapper omfattas inte av nigon
harmoniserande EU-lagstiftning. Genom artikel 36 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt har medlemsstaterna en mojlighet att
infora forbud som grundas pd hinsyn till bl.a. intresset att skydda
minniskors hilsa. Ett sddant férbud fir dock inte utgdra ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fértickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.



Uppgifterna om férekomst av BPA-haltiga material 1 leksaker pd svensk
marknad ir enligt redovisningen mycket knapphindiga. Det har dirfor
inte varit mojligt att uppskatta exponeringssituationen.

Uppdraget

Anvindningen av BPA i obunden form i termopapper i handeln och i
vissa andra servicesektorer utgér en killa till daglig exponering for
manga minniskor. Anstillda inom handeln ir sirskilt exponerade. I
butiksbranschen arbetar minga kvinnor i fertil 8lder. Det har inte kunnat
styrkas att anvindningen av BPA 1 termopapper ir siker. Barn kan
drabbas direkt eller indirekt. Forsiktighetsprincipen och
utbytesprincipen bér dirfor tillimpas och anvindningen upphéra.

Regeringen uppdrar it Kemikalieinspektionen att ta fram ett f6rslag till
férbud mot BPA i termopapper som anvinds 1 kvitton, biljetter etc. 1
handeln och i vissa andra servicesektorer. I uppdraget ingdr att kartligga
vilka slags termopapper som kan ersitta BPA-haltigt papper och vilka
eventuella hilso- eller miljéfarliga egenskaper som alternativen har.

Leksaker och barnartiklar kan potentiellt utgora en viktig exponerings-
killa. Regeringen uppdrar it Kemikalieinspektionen att efter samrdd med
Konsumentverket genomféra en kartliggning av férekomst i och
avgivning av BPA i1 leksaker och barnartiklar. Vid behov ska

Kemikalieinspektionen foresld tgirder f6r att minska exponeringen.

Forslag om regelverk ska ske 1 form av férfattningstorslag och dtfoljas av
dels en konsekvensutredning som ska utformas s& lingt som méjligt 1
enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, dels en riskbedémning.

I konsekvensutredningen ska dven ingd en analys av pdverkan pd handel
med andra linder.

Uppdraget ska ske i nira samverkan och dialog med branschféreningar,
foretag och andra aktorer som berdrs av uppdraget.
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