Promemoria 12022/00657
Infrastrukturdepartementet

Sérskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet till f6ljd av Rysslands aggression mot
Ukraina

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian lamnas forslag till en ny lag som ger regeringen befogenhet
att i vissa fall vidta sarskilda atgarder till foljd av Rysslands aggression
mot Ukraina. Om det har uppkommit en allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet, ska regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer fa meddela foreskrifter om
identitetskontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Regeringen ska ocksa fa
meddela foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se
till att atgarder som har vidtagits med stod av lagen féljs. Atgarderna som
far vidtas med stod av den foreslagna lagen ska begransas till hogst sex
manader, och lagen i sig ska vara tidsbegransad till att galla i tre ar.

For det fall att forutsattningarna i den foreslagna lagen beddéms vara
uppfyllda, l&mnas i promemorian dven forslag till en férordning om vissa
identitetskontroller. Enligt det forslaget ska en transportor kontrollera att
de passagerare som transportdren med buss, tag eller passagerarfartyg
transporterar till Sverige fran en annan stat innehar en giltig
identitetshandling med fotografi. Vidare ska en sanktionsavgift tas ut av
en transportdr som inte kan visa att saddan kontroll har genomforts.
Beroende pa omstandigheterna kan regeringen i stéllet besluta mindre
langtgdende foreskrifter dar t.ex. vissa transportslag eller grupper av
resendrer undantas eller dar transporter endast fran vissa lander omfattas.

Lagen foreslas trada i kraft den 8 april 2022 och upphora att gélla den
8 april 2025. Forordningen foreslas trada i kraft den 8 april 2022 och
upphdra att galla den 8 oktober 2022.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sdkerheten i landet till foljd av
Rysslands aggression mot Ukraina

Héarigenom fdreskrivs féljande.

Regeringens befogenheter

18 Om det har uppkommit en allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller den inre sakerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot
Ukraina far regeringen, i syfte att uppratthalla lag och ordning eller skydda
nationell sakerhet, vidta sddana &tgarder som avses i 2 och 3 §8.

Bemyndiganden

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors
med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

38 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. tillsyn 6ver och kontroll av atgarder som avses i 2 §, och
2. sanktionsavgifter vid dvertradelser av foreskrifter som avses i 2 8.

Tidsperiod

4 8§ Foreskrifter enligt 2 § far galla i hogst sex manader.
Foreskrifter enligt 3 § far inte galla langre an de foreskrifter enligt 2 §
som de forstnamnda foreskrifterna avser.

1. Denna lag trader i kraft den 8 april 2022.

2. Lagen upphdr att gélla den 8 april 2025.

3. Foreskrifter som har meddelats med stod av 2 eller 3 § upphdér att gélla
senast nar denna lag upphor att gélla.

4. Trots punkt 2 géller lagen och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen fortfarande for arenden eller mal om tillsyn, kontroll eller
sanktionsavgifter som har inletts innan lagen upphdrde att gélla.



1.2 Forslag till forordning om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara for den
allmanna ordningen eller den inre sékerheten i
landet till f6ljd av Rysslands aggression mot
Ukraina

Regeringen foreskriver féljande.

Forordningens innehall

18 Denna forordning innehaller bestimmelser om vissa identitets-
kontroller som ska utforas vid allvarlig fara for den allmédnna ordningen
eller den inre sékerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot
Ukraina, i syfte att uppratthalla lag och ordning och skydda nationell
sékerhet.

Lagstod for forordningen

2§ Forordningen dr meddelad med stéd av

—2 och 3 88 lagen (2022:000) om sarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet till foljd av
Rysslands aggression mot Ukraina sévitt avser 4 och 6-17 8§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i évrigt.

Uttryck i forordningen

38 Idenna forordning avses med

1. buss: detsamma som i 2 § lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner,

2. passagerarfartyg: detsamma som i 1 kap. 3 8 fartygssékerhetslagen
(2003:364), och

3. transportor: den som faktiskt utfor en transport av passagerare med
buss, tag eller passagerarfartyg, oavsett om denne har ingatt avtalet om
transporten med resenéren eller inte.

Transportérers skyldighet

48 En transportor ska kontrollera att de passagerare som transportdren
med buss eller tag transporterar till Sverige fran en annan stat innehar en
giltig identitetshandling med fotografi. Kravet att inneha en giltig
identitetshandling med fotografi géller inte for personer under 18 &r som
reser i séllskap med forélder som kan uppvisa en giltig identitetshandling
med fotografi.

Forsta stycket géller dven for transporter med passagerarfartyg som
genomfdr resor som &r 20 nautiska mil eller kortare.

Forsta och andra styckena galler inte for resor fran Norge.

Kontroll av transportérens skyldighet

58 Polismyndigheten ska kontrollera att transportéren har fullgjort sin
skyldighet enligt 4 8. Tullverket och Kustbevakningen ska pa begaran
bistd Polismyndigheten vid en sadan kontroll.



Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen ska underrétta
Transportstyrelsen om 6évertradelser av 4 8 som de upptécker i samband
med kontroller enligt forsta stycket.

Sanktionsavgift

68 En sanktionsavgift ska tas ut av transportéren om denne vid en
kontroll enligt 5 § inte kan visa att den har fullgjort sina skyldigheter enligt
48

7 8 Sanktionsavgiften &r 50 000 kronor per transporttillfalle.

8§ Transportstyrelsen provar fragor om sanktionsavgift enligt denna
forordning.

En sanktionsavgift far endast beslutas om den som anspraket riktar sig
mot har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att forutsattningarna
enligt 6 § att ta ut en avgift ar uppfylida.

Transportstyrelsen far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
sanktionsavgift om det finns sérskilda sk&l for det.

98 En sanktionsavgift tillfaller staten.

10 8§ En sanktionsavgift ska betalas till Transportstyrelsen inom trettio
dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den langre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska Transportstyrelsen lamna den obetalda avgiften for indriv-
ning. Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet ske enligt
utsdkningsbalken.

En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har
verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick lagakraft.

Forskott for vissa transportdrer som inte har hemvist i Sverige

118 Om en transport som avses i 4 § har utforts med buss och den
transportdr som en sanktionsavgift ska tas ut av inte har hemvist i Sverige,
ska en tjansteman vid Polismyndigheten eller Tullverket vid kontroll enligt
4 § besluta om forskott for sanktionsavgiften. Forskott behdver dock inte
beslutas om det finns synnerliga skal for det.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

128 Om ett forskott har beslutats och det inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen, ska en tjinsteman vid Polismyndigheten eller
Tullverket besluta att bussen inte far fortsatta farden. Ett sadant beslut
behdver dock inte fattas om det finns sarskilda skal for det.

Ett beslut om att bussen inte far fortsatta farden galler tills forskottet har
betalats eller, om sanktionsavgift tagits ut slutligt utan att férskottet har
betalats, tills sanktionsavgiften har betalats.

Om bussen far fortsatta farden, ska tjanstemannen Gverlamna ett
inbetalningskort pa forskottssumman till féraren av bussen.



13§ Ett beslut om forskott eller om att en buss inte far fortsétta farden
ska skyndsamt understéllas Transportstyrelsens prévning. Transportstyrel-
sen ska omedelbart prova om beslutet ska besta.

Om ett beslut om att en buss inte far fortsatta farden bestar efter
provningen enligt forsta stycket, ska Transportstyrelsen handlédgga &rendet
om sanktionsavgift utan drojsmal.

14§ Transportstyrelsen far besluta att helt eller delvis satta ned ett
forskott som har beslutats for en sanktionsavgift.

Transportstyrelsen far upphava ett beslut om att farden inte far fortsatta,
om det finns synnerliga skél for det.

Forsta och andra styckena galler dven nar arendet om sanktionsavgift
provas slutligt.

158§ Om Transportstyrelsen beslutar att satta ned eller avsta fran att ta ut
nagon sanktionsavgift, ska det dverskjutande beloppet av betalat forskott
aterbetalas.

Bemyndiganden

16 § Polismyndigheten far meddela foreskrifter om att kravet i 4 § forsta
stycket att inneha en giltig identitetshandling med fotografi inte galler for
vissa specificerade grupper av personer under 18 ar som reser i sallskap
med en person som ar 18 ar eller aldre som ska ha uppsikt dver gruppen
och som kan uppvisa en giltig identitetshandling med fotografi.

17 § Polismyndigheten far meddela narmare foreskrifter om
1. kontroll enligt 5 8§,
2. forskott for sanktionsavgifter, och
3. beslut att en buss inte far fortsatta farden.

18 § Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om forfarandet
vid beslut om sanktionsavgifter.

Overklagande

198 | 408 forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut
enligt 8 § om sanktionsavgifter far dock inte Gverklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 8 april 2022.

2. Forordningen upphor att gélla den 8 oktober 2022.

3. Den upphévda forordningen géller emellertid fortfarande for &renden
eller mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgift som har inletts fore den
8 oktober 2022.



2 Rysslands aggression mot Ukraina

2.1 Migrationsstrommarna Okar

Till foljd av Rysslands invasion av Ukraina befinner sig Europa i den
storsta och snabbast vaxande flyktingkrisen sedan andra varldskriget. Over
2,6 miljoner manniskor har flytt fran Ukraina till andra europeiska lander
fran invasionens borjan och fram till den 11 mars 2022. FN:s flyktingorgan
(UNHCR) har prognosticerat att cirka 4 miljoner ukrainare kan komma att
fly. Det dr sannolikt att den siffran behdver justeras uppat. Den 4 mars
faststallde radet att det foreligger en massiv tillstromning till unionen av
fordrivna personer som har tvingats lamna Ukraina och aktiverade
darigenom radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om minimi-
normer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om atgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, det s.k.
massflyktsdirektivet, Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4
mars 2022 om faststéllande av att det féreligger massiv tillstrdmning av
fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors. De allra flesta
flyr till kringliggande l&ander och framfor allt till Polen som fram till den
11 mars registrerat ca 1,5 miljoner granspassager fran Ukraina. De andra
lander i naromradet som flest har flytt till ar Ruméanien, Moldavien,
Ungern och Slovakien.

Awven i Sverige har antalet personer som soker skydd 6kat kraftigt sedan
Rysslands invasion av Ukraina. Mellan den 24 februari och den 10 mars
har ndrmare 5400 ukrainska medborgare ansokt om skydd i Sverige.
Betydligt fler &n s& har dock ankommit till Sverige fran Ukraina.

Ankomstplatserna for ukrainska medborgare som sokt skydd &r spridda
over landet. Merparten av de som sokte skydd mellan den 24 februari och
den 6 mars hade kommit till Stockholmsomréadet eller Malmé, men
ankomster hade dven skett till bland annat Nyn&shamn, Skavsta,
Karlskrona, Ystad, Trelleborg och Géteborg.

Regeringen och berérda myndigheter arbetar intensivt med att ta fram
forberedande atgarder for att kunna hantera olika scenarion till foljd av
handelseutvecklingen i Ukraina. Migrationsverket arbetar med att utdka
antalet boendeplatser och evakueringsplatser. Den 7 mars 2022 gick
Migrationsverket t.ex. ut med en upphandling av ca 15 000 boendeplatser
som en beredskapsatgard. Regeringen lamnade den 11 mars 2022 ett
uppdrag till Migrationsverket att, i samarbete med andra berérda myndig-
heter och aktdrer, uppféra och forvalta tillfalliga asylboenden, exempelvis
talt. Den 11 mars 2022 lamnade regeringen ocksd ett uppdrag till
Léansstyrelserna att inventera befintliga lokaler, anldggningar och enklare
boendeformer som skulle kunna anvédndas for tillfalliga asylboenden.
Uppdraget ska utforas i ndra dialog med kommuner, regioner och andra
berdrda aktorer.

Sammanfattningsvis kan situationen med mycket kort varsel bli sa
allvarlig att omedelbara atgarder behdver vidtas sa att lag och ordning kan
uppratthallas i Sverige, den nationella sikerheten skyddas och forbattrade
mojligheter till ett ordnat mottagande uppnés. De radande forhallandena



har foranlett Infrastrukturdepartementet att ta fram denna promemoria,
som behdver beredas vidare med stor skyndsamhet.

2.2 De tillfalligt aterinforda inre granskontrollerna

Sverige deltar sedan 2001, i likhet med ett flertal andra EU-stater, i
Schengensamarbetet. Vid Schengenterritoriets yttre granser utférs grans-
kontroll i enlighet med Europaparlamentets och radets fdrordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage
for personer (kodex om Schengengranserna), hér kallad granskodexen,
som galler som lag i Sverige. Enligt Schengenregelverket far inre grans
passeras Overallt utan att ndgon in- och utresekontroll genomfors.
Medlemsstaterna har dock méjlighet att tillfalligt aterinfora granskontroll
vid de inre granserna, om det uppkommer ett allvarligt hot mot allman
ordning eller inre sékerhet.

I Sverige ansvarar Polismyndigheten for kontroll av personer enligt
granskodexen. Tullverket och Kustbevakningen ar efter en begaran av
Polismyndigheten skyldiga att bistd vid en sddan kontroll. Aven
Migrationsverket far efter Overenskommelse med Polismyndigheten
hjélpa till vid kontrollen. Kustbevakningen ska medverka i Polismyndig-
hetens kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av sjétrafiken.

Under hosten 2015 vécktes frdgan om Sverige borde tillfalligt aterinfora
grénskontroller vid inre grans med anledning av den stora tillstrémningen
av asylsokande. Migrationsverket forordade det. Polismyndigheten
beddmde i det sammanhanget att situationen var sadan att det fanns ett
allvarligt hot mot allmén ordning och inre sédkerhet. Regeringen beslutade
den 12 november 2015 att tillfalligt aterinfora granskontroll vid inre grans.
Andra atgarder beddémdes vara ofillrackliga. Fornyade beslut om
aterinford granskontroll har darefter fattats och det nuvarande beslutet
géller t.o.m. den 11 maj 2022.

3 Situationen kraver nya atgarder

3.1 En ny reglering behdvs

Nér den tillfalliga regleringen om vissa identitetskontroller infordes 2016
konstaterades att det stora inflodet av asylsokande innebar att det forelag
ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre sékerhet i Sverige. Detta kom
exempelvis till uttryck genom att Migrationsverket hade meddelat
regeringen att inflodet av asylsdkanden under hdsten 2015 i mycket stor
omfattning hade skett helt okontrollerat. Inflodet av asylsékande och andra
skyddsbehdvande till Sverige &r idag inte lika stort som hdsten 2015.
Déremot befinner Europa sig i den stdrsta och snabbast véxande flykting-
krisen sedan andra varldskriget och antalet migranter kan riskera att 6ka
till mycket hdga nivader. | migrationsstrmmarna kan finnas béde
skyddsstkande och personer som inte har for avsikt att ska internationellt
skydd. Detta innebar en risk att Sverige ater igen hamnar i en situation dar



ett ordnat mottagande inte gar att uppratthdlla, dar ansvariga
myndigheterna blir éverbelastade och déar den allmé&nna ordningen och den
inre sékerheten hotas.

Det finns &ven fortsatta betydande brister i kontrollen av Schengen-
omradets yttre grans. De kontroller som ska goras sker inte i tillracklig
omfattning eller pa ett adekvat satt. Manga som reser in i Schengen-
omradet stannar inte heller i ankomstlandet utan ror sig vidare till andra
medlemsstater. Sedan 2015 har Sverige haft granskontroll vid inre gréns.

De atgérder som finns i dag &r inte tillrackliga for att motverka att det
vid sidan av de skyddss6kande migranter som kommer med anledning av
den aktuella flyktingkrisen ocksa sker migration till Sverige av personer
som inte har skyddsbehov eller annars har rétt att resa in i landet. Detta
kan forsvara mojligheterna att uppratthalla allman ordning och sikerhet. |
syfte att begrénsa antalet personer som forsoker resa in i Sverige utan att
deras identitet har kontrollerats eller kommer att kunna faststéllas, bor det
finnas mojlighet att utdver de géllande inre grénskontrollerna kunna inféra
krav pa identitetskontroller. En effekt av sddana identitetskontroller skulle
ocksa kunna vara att myndigheterna ges mer utrymme att fokusera pa ett
ordnat mottagande av de migranter med skyddsbehov som kommer till
landet. Kontroller bor kunna géras pa bussar, tdg och passagerarfartyg till
Sverige fran en annan stat. Med anledning av den situation som nu rader
ar inforandet av en reglering som ger en sadan méjlighet en nodvandig
atgard. Det skapar forutsattningar for att hanteringen av de utmaningar
som foljer av den situation som rader kan ske pa ett ordnat och sakert satt.
I sammanhanget bor framhallas att exempelvis de skyddssokande fran
Ukraina som kommer till Sverige i allménhet har identitetshandlingar.

Redan nu finns det foreskrifter som reglerar vilka krav som stalls pa den
som transporterar passagerare till Sverige med flyg eller fartyg i fraga om
kontroll av att passagerare har pass och andra handlingar som kravs for
inresa och vilket ansvar dessa transportérer har om de inte uppfyller
kraven. Regeringen har ocksa nyligen beslutat att remittera ett forslag om
andring i fartygssékerhetsforordningen (2003:438) som innebdr att
skyldigheten att registrera uppgifter om ombordvarande, som regleras i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om registrering av
ombordvarande pa passagerarfartyg (TSFS 2016:102), ska uppfyllas efter
kontroll av giltig identitetshandling. Detta &r emellertid inte tillrackligt.

Vad galler forslagets andamalsenlighet bor det understrykas att det utgor
en av flera atgarder for att méta de utmaningar som Sverige nu star infor.
Det ar dock viktigt att det finns en beredskap i lagstiftningen for att med
kort varsel tillfalligt kunna inféra vissa identitetskontroller.

3.2 EU-rattsliga aspekter och forhallandet till andra
internationella ataganden

Det EU-réttsliga regelverket respekterar att medlemsstaterna maste ha ett
utrymme inom ramen for fordraget om Europeiska unionen att vidta
nodvandiga atgarder i syfte att uppratthalla lag och ordning eller skydda
nationell sékerhet. Det EU-réttsliga regelverket utgdr darmed inte ett
hinder mot forslagen i denna promemoria. Inte heller andra internationella
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ataganden, sdsom Genéve-konventionen den 12 augusti 1949 angéaende
skydd for civilpersoner under krigstid, bedéms hindra ett inférande av de
foreslagna atgarderna. Vad géller asylratten kan det konstateras att EU:s
flyktingpolitik bygger pa tanken att en asylsokande ska stka asyl i det
forsta sakra land som den asylsdkande anlénder till. Forslagen i denna
promemoria strider alltsa inte heller mot asylratten.

3.3 Den lagtekniska I6sningen

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska foreskrifter med-
delas genom lag om de avser forhallandet mellan enskilda och det
allménna under forutsattning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden. Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen framgar
att riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2, under forutsattning bland annat att foreskrif-
terna inte avser annan réttsverkan av brott an boter. Enligt 8 kap. 10 §
regeringsformen kan riksdagen, nar den bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst &mne, medge att regeringen bemyndigar en
forvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter i &mnet.

| situationer dar det uppkommer allvarlig fara fér den allménna
ordningen eller den inre sékerheten i landet och mottagandet inte kan ske
pa ett ordnat och sakert satt, finns det behov av att snabbt kunna vidta
relevanta atgarder, som samtidigt kan vara av mycket ingripande slag. Den
situation som uppstod under 2015 med en mycket hdg tillstrdmning av
asylsokande ar ett exempel pa en sadan situation, men &ven andra
situationer kan tdnkas bli aktuella. De kan vara av vitt skilda slag. Det
bor — mot bakgrund av de tankbara atgardernas syfte och paverkan béade
pé enskilda och samhallet i stort — i lag anges vilka atgarder som far vidtas.
Samtidigt talar dvervagande skal for att detaljregleringen i frdga om de
atgarder som ska kunna vidtas nar det har uppkommit en allvarlig fara for
den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet bér kunna tas in
i forordning eller, om det &r l&mpligt, myndighetsforeskrifter. De
grundlaggande bestimmelserna om den eller de atgarder som ska kunna
vidtas bor l[&mpligen placeras i en ny lag.



4 En lag om sirskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten 1 landet till f61;d av
Rysslands aggression mot Ukraina

Forslag: Det ska inféras en lag om sérskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet till f6ljd
av Rysslands aggression mot Ukraina. Om det har uppkommit en
allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den inre sakerheten i
landet ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
fa meddela foreskrifter om sarskilda atgarder. Syftet ska vara att
uppréatthalla lag och ordning eller skydda den nationella sakerheten.

Foreskrifterna ska avse identitetskontroller vid transporter till Sverige
frdn en annan stat med buss, tag eller passagerarfartyg vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll i fraga
om sadana atgarder och om sanktionsavgifter.

De foreskrifter som far meddelas ska ha en begransad giltighetstid.

Skaélen for forslaget
Néar ska atgarder kunna vidtas?

Den foreslagna lagen bor ta sikte pa mycket speciella situationer. Det finns
ett behov for regeringen att mycket snabbt kunna vidta sérskilda atgarder
for att komma till ratta med forhallanden som innebéar att viktiga
funktioner i samhallet utsatts for stora pafrestningar och darutover att
sékerstélla ett ordnat och s&kert mottagande av migranter med
skyddsbehov. Situationens karaktir ska ha betydelse for vilka atgarder
som vidtas. Syftet med atgarderna bor vara att — vid en allvarlig fara for
den allméanna ordningen eller den inre sikerheten i landet — uppritthélla
lag och ordning eller skydda den nationella sdkerheten ur ett brett
perspektiv.

Vad som kan utgdra en allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sakerheten i landet gar inte att avgora pa forhand. Det maste vara
frga om en fara som sett ur ett bredare perspektiv bade &r betydande och
hotar viktiga samhallsintressen eller samhéllets funktionalitet. Fragan om
forutsattningarna for att tillampa lagen ar uppfyllda maste bedémas utifran
de omstandigheter som foreligger nar fragan om en eventuell tillimpning
aktualiseras. Det ar darfor inte mojligt att annat &n i generella termer
beskriva situationen. De problem som kan uppstd nar det géller allman
ordning och inre sdkerhet i den mening som avses i den féreslagna lagen
maste ses ur ett bredare samhallsperspektiv an enbart det traditionella, dar
de polisidra aspekterna &r viktigast. Risken for allvarliga verkningar for
samhaéllet &r det som i frimsta rummet ska beaktas.

Om det allménna t.ex. inte langre kan ha tillracklig ordning och reda i
omhandertagandet av alla méanniskor som kommer att soka sig hit, kan
situationen medfora allvarlig fara for savél barn som vuxna. Utan ett
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ordnat mottagande kan manga manniskor som kommer hit l6pa en risk att
hamna i ett skuggsamhélle utanfor vart egentliga samhalle.

Det finns dven en risk att en tillstromning av ménniskor som inte
kontrolleras kan Gvervéldiga redan hart belastade myndigheter vilket kan
hota samhéllets funktionalitet. Detta riskerar att skapa nya spanningar i
samhéllet och i forlangningen att viktiga samhéllsfunktioner inte l&ngre
kan klara av sitt uppdrag. Detta géller inte minst om det vid sidan av
skyddssokande ocksd kommer migranter som inte ar skyddssokande och
inte har ratt att resa in i landet. Rétt till inresa och vistelse, men ocksa en
bedémning av om en person utgdr en fara for allman ordning eller
sakerhet, kontrolleras i den aterinférda granskontrollen vid inre grans. En
storre instromning av manniskor vid gransen kan dock forsvara urskiljning
av personer som kan utgoéra ett hot. Om identiteten kan faststéllas eller inte
utgdr en vasentlig omstidndighet for den beddmningen. En
identitetskontroll skulle darfor kunna utgéra ett viktigt komplement i
arbetet med att forsoka forhindra att personer som kan utgéra ett hot mot
sikerheten reser in i landet. Aven det som traditionellt betraktas som
storningar av den allménna ordningen och sakerheten eller den nationella
sakerheten kan dock vélla sadana problem som bér kunna végas in vid
bedémningen av om atgarder ska fa inforas med stod av lagen.

Det 4r dock viktigt att framhélla att de situationer som bor tas om hand
med den foreslagna lagen ar nagot annat och betydligt allvarligare for
samhallet som helhet 4n det som asyftas med allvarliga storningar av den
allménna ordningen i exempelvis 24 8 polislagen (1984:387). | det
sistndmnda fallet ror det sig framfor allt om kortvariga stérningar t.ex. i
samband med en s.k. hogriskmatch i fotboll eller ordningsstorningar i
samband med lokala demonstrationer.

Det bor ocksa ndmnas att det redan finns sarskilda regelsystem bade for
fredstida krissituationer och fér hojd beredskap i fraga om civil
verksamhet. Regelsystemet for fredstida krissituationer maéjliggér dock
inte de slags atgarder som lagforslaget avser. Hojd beredskap avser helt
andra situationer &n dem som kan gdéra den foreslagna lagen tillamplig.

Vad som &r en allvarlig fara kan ocksa variera over tid. Det kan vara
olika saker som utloser en s allvarlig situation att det &r nodvandigt for
regeringen att ha mojlighet att kunna agera snabbt med sarskilda atgarder.
Hur stor péfrestningen ar pa samhallets viktiga funktioner kan ocksa
variera.

Vilka &tgarder ska kunna vidtas?

Den foreslagna lagen bor utgéra en generell ram for de atgarder som
regeringen ska fa vidta vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sékerheten i landet med anledning av Rysslands aggression mot
Ukraina. Det bor i den foreslagna lagen tydligt anges vilka typer av
atgarder som regeringen ska kunna vidta om dessa forutsittningar ar
uppfyllda. Lagen bor ange de yttre ramarna for regeringens beslutanderatt
i en sadan extraordinar situation. De narmare detaljerna kring atgarderna
bor daremot dverlamnas till regeringen att meddela foreskrifter om. Den
atgard som bor vara mojlig att infora i forevarande fall bedoms vara en
skyldighet for transportérer att gdra vissa identitetskontroller vid
transporter till Sverige. En motsvarande skyldighet infoérdes under



flyktingkrisen 2015-2016 (se prop. 2015/16:67, bet. 2015/16:Ju24, rskr.
2015/16:122) som ett komplement till de Gvriga atgarder som da infordes
for att hantera migrationsstrommarna. ldentitetskontrollerna var da ett
viktigt led i arbetet med att sékerstélla allmén ordning och inre sékerhet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter om sddana identitetskontroller. Kontrollerna bor ske
pa transporter som sker med buss, tag eller passagerarfartyg.

Atgérderna ska vara tidsbegrénsade

Den foreslagna lagen bor alltsd ge regeringen mojlighet att i en svar
situation vidta atgarder som kan vara ingripande for enskilda. Mot den
bakgrunden bor de foreskrifter som regeringen foreslas fa meddela ha en
begransad giltighetstid, lampligen hogst sex manader.

Effektiv tillsyn och kontroll

Det finns ett behov av tillsyn och kontroll i syfte att se till att de atgarder
som vidtas med stod av lagen foljs. Det ar emellertid svart att forutse vilka
konkreta tillsyns- eller kontrollverktyg som kan komma att behovas i ett
sadant lage. Regeringen bor darfor ges ett generellt bemyndigande att
meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll for att se till att de atgarder
som har vidtagits med stod av lagen féljs. Sadana foreskrifter bor avse
samma tidsperiod som de &tgarder som foreskrifterna ar kopplade till
galler. Foreskrifterna bor emellertid fortsatt galla for drenden eller mal
som har inletts innan giltighetstiden for foreskrifterna gatt ut.

Sanktioner

Tillsyn och kontroll &r emellertid inte tillrackligt. Det bor dven finns ndgot
slag av sanktion for overtradelser av de foreskrifter som far inforas. Nar
det géller val av sanktionssystem é&r straff av flera skal mindre lampligt.
En kriminalisering av garningar som tidigare inte har varit straffbelagda
kraver grundliga 6vervaganden som inte ar mojliga att gora i det aktuella
lagstiftningsérendet, som dessutom avser en reglering som ar avsedd att
vara tillfallig. Vidare riktar sig den foreslagna skyldigheten att kontrollera
passagerares identitetshandlingar huvudsakligen inte mot fysiska utan mot
juridiska personer, dar transporterna utférs som ett led i narings-
verksamhet.

Ett system med sanktionsavgift har den fordelen att man uppnar en
snabb, enkel och kostnadseffektiv hantering av dvertradelser av regel-
verket. Det &r darfor lampligt att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av
den som later bli att utfora identitetskontroller enligt sddana foreskrifter
som far meddelas med stod av lagen. Ett bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter bor darfor inforas.
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5 Lagen ska vara tidsbegransad

Forslag: Lagen ska vara tidsbegransad. Lagens giltighetstid ska vara
tre ar.

Skalen for forslaget: De atgarder som regeringen far vidta med stod av
den foreslagna lagen ar langtgaende. Forslagen motiveras av de mycket
stora utmaningar som finns for det svenska samhéllets funktionalitet och
allmén ordning och sékerhet. Det &r viktigt att de befogenheter som
regeringen far inte anvénds i stérre omfattning an vad som ar nédvandigt.
Aven om giltighetstiden for de atgarder som far vidtas med st6d av lagen
foreslas vara begransad bor — mot bakgrund av étgardernas ingripande
natur — aven lagen ha en begransad giltighetstid. Nér det inte langre finns
sddana forutsattningar som motiverat lagens tillkomst, bor det inte heller
finnas ndgon majlighet for regeringen att vidta atgarder med stod av lagen.
En lamplig giltighetstid for lagen bedéms vara tre ar.

Giltighetstiden for de atgarder som eventuellt pagar nar lagen upphor att
galla bor upphora samtidigt som lagen upphor att gélla. | avsnitt 6 foreslas
emellertid att drenden om t.ex. sanktionsavgifter far provas efter att lagen
eller férordningen har upphort att gélla.

Aven om erfarenhet finns fran de atgarder som vidtogs under 2015-2017
sd ar varje kris sin egen situation. Det ar darfor svart att i dag forutse eller
overblicka exakt vilka konsekvenser som lagen kan komma att f& aven om
viss ledning finns att hamta fran den tidigare lagstiftningen. Aven om det
for narvarande ar svart att bedéma hur lange de foreslagna atgarderna kan
komma att behévas ar det anda rimligt att utga fran att situationen kommer
att forandras till det battre inom en inte alltfor lang tid. Forutsatt att s& sker
bor allman ordning och inre sikerhet kunna upprétthéllas utan stod av
sadana atgarder som den foreslagna lagen omfattar.

6 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen ska tréda i kraft den 8 april 2022 och upphora att gélla
den 8 april 2025. Foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska
begrénsas ska inte fa galla langre &n lagen géller.

Ett arende eller ett mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgift ska
fa provas efter det att giltighetstiden for foreskrifterna om identitets-
kontroll har I6pt ut, om &rendet eller malet har inletts dessférinnan.

Skaélen for forslaget
Ikrafttradande och giltighetstid

Den foreslagna lagen bor, med hansyn till radande forhallanden, trada i
kraft s& snart som mojligt efter det att riksdagen har beslutat att anta
regeringens lagforslag. Det beddéms for ndrvarande vara den 8 april 2022.



I avsnitt 5 foreslés att lagens giltighetstid begransas till tre ar. Lagen bor
darfor upphdra att galla den 8 april 2025.

Overgéngsbestammelser

Forslaget att lagen ska vara tidsbegransad innebér att nar lagen upphor att
gélla kommer eventuella foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
som huvudregel inte langre att kunna tillampas. Av tydlighetsskal bér det
emellertid framga direkt av lagen att sédana foreskrifter som har meddelats
med stdd av den upphdr att gélla samtidigt med lagen.

Nér det galler beslut som avser tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter
ar det inte rimligt att gora skillnad mellan de beslut som har fatt laga kraft
under lagens giltighetstid och sddana drenden eller mal som har inletts men
som inte har hunnit slutféras nér lagen eller foreskrifterna som har
meddelats med stdd av lagen upphor att galla. Ett arende eller ett mal om
till exempel sanktionsavgift bor darfor fa provas efter det att giltighetstiden
for den &tgard som avgiften avser har gatt ut, om arendet eller malet har
inletts dessforinnan.

7 De sarskilda dtgarder som far vidtas med
stod av den foreslagna lagen

7.1 Forutsattningar for att regeringen ska fa besluta
om sérskilda atgarder

Om det foreligger allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sékerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina, finns
enligt den foreslagna lagen forutséttningar for regeringen att meddela
foreskrifter om bland annat identitetskontroller vid transporter till Sverige
frén utlandet.

Europa befinner sig i den stdrsta och snabbast vaxande flyktingkrisen
sedan andra varldskriget. Vid en allvarlig fara for den allménna ordningen
och sékerheten i landet och dar ett ordnat och sékert mottagande riskeras,
finns det forutsattningar for att besluta om en forordning. | detta avsnitt
lamnas darfor forslag till en sddan forordning. En forutsattning for att
kunna besluta en forordning ar att den féreslagna lagen har inforts och att
de materiella forutsattningarna for lagens tillampning ar uppfyllda. Det
krévs alltsa att en uppdaterad bedomning gors infor ett eventuellt beslut
om en férordning.

Férordningsforslaget ar utformat efter den beddmning av situationen i
dag och framdver som gjorts vid tidpunkten fér framtagandet av denna
promemoria. Laget i Europa kan snabbt &ndras. Det kan till exempel
ténkas att identitetskontroller slutligen inte bedéms vara nddvandiga for
alla transportslag, vid resor fran alla lander eller for vissa &ldersgrupper.
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7.2 Identitetskontrollerna ska utforas av
transportorerna

Forslag: En transportér ska kontrollera att de passagerare som
transportoren med buss eller tag transporterar till Sverige fran en annan
stat innehar en giltig identitetshandling med fotografi. Kravet att inneha
en giltig identitetshandling med fotografi galler inte fér personer under
18 &r som reser i sallskap med fordlder som kan uppvisa en giltig
identitetshandling med fotografi. Samma krav ska galla vid transporter
med passagerarfartyg som genomfor resor som ar 20 nautiska mil eller
kortare. Kravet att géra kontroller ska inte gélla for resor som gors till
Sverige fran Norge.

Polismyndigheten ska fa meddela foreskrifter om att kravet att inneha
en giltig identitetshandling med fotografi inte galler for vissa
specificerade grupper av personer under 18 ar som reser i sillskap med
en person som ar 18 &r eller aldre som ska ha uppsikt 6ver gruppen och
som kan uppvisa en giltig identitetshandling med fotografi.

Skaélen for forslaget
Transportdrerna ska ansvara for att identitetskontrollerna genomfors

Den foreslagna lagen anger inte vem som ska utféra identitetskontrollerna.
Vem som ansvarar for kontrollerna bor i anges i forordningen.

Vid inférandet av identitetskontrollerna vid flyktingkrisen 2015-2016
lades ansvaret for att gora kontrollerna pa transportérerna. Erfarenheterna
av den losningen var goda. Av effektivitetsskél ar det lampligast att
kontrollerna &ven enligt det nu foreslagna regelverket gors av
transportdren.

Transportorerna bor alltsd vara skyldiga att kontrollera att de
passagerare som transportéren med buss, tag eller passagerarfartyg
transporterar till Sverige frén utlandet innehar en giltig identitetshandling
med fotografi. Nar det géaller Norge finns det emellertid inte ndgon
anledning att i nulaget befara att det kommer att ske ndgra namnvéarda, om
ens nagra, transporter darifran som bér omfattas av forslaget. Nagot krav
for transportorerna att gora identitetskontroller for resor som sker fran
Norge bor darfor inte inforas.

Kravet bor inte heller galla barn under 18 ar som reser i séallskap med
foralder som kan uppvisa giltig identitetshandling. Det bor ocksa finnas en
mojlighet att undanta specificerade grupper av ungdomar som reser
tillsammans fran kravet, t.ex. organiserade foreningsresor dar en vuxen
handledare féljer med. Det bor regleras pa lagre normgivningsniva an
forordning, 1dmpligen av Polismyndigheten.

Vid en kontroll bor transportéren kunna visa att en identitetskontroll har
genomforts. Transportéren bor kunna uppfylla detta exempelvis genom att
visa upp en passagerarlista med identitetsuppgifter. Eftersom det forsta
mojliga kontrolltillfallet &r vid grénspassagen till Sverige innebér
skyldigheten i praktiken att transportoren maste kontrollera identitets-
handlingarna innan transporten ankommer till Sverige, troligen redan
senast vid tidpunkten da resendren gar ombord pa fordonet eller fartyget.
Identitetshandlingen bor vara forsedd med ett fotografi, t.ex. passhandling,



legitimation eller liknade handling. Det ar alltsd inte nodvandigt att
passageraren kan visa upp just en passhandling utan dven andra handlingar
som kan styrka identiteten kan godtas. Aven kombinationer av handlingar
som bhekraftar identiteten kan godtas.

En sarskild avgransning for passagerarfartyg

Enligt 7 kap. 2 § fartygssakerhetslagen (2003:364) far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om skyldighet
att registrera uppgifter om ombordvarande pa passagerarfartyg. Av
Sjofartsverkets foreskrifter om registrering av ombordvarande pa
passagerarfartyg (SJOFS 1999:15) féljer att tex. namn, alder och
nationalitet ska registreras. Registreringsskyldigheten géller dock endast
for resor vars langd Overstiger 20 nautiska mil. Den avstandsméssiga
begransningen har sin forklaring i att reglerna genomfor radets direktiv
98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgar frdn hamnar i
gemenskapens medlemsstater som anger detta avstandskrav.

Regeringen har den 9 mars 2022 beslutat att remittera ett forslag till
andring i fartygssakerhetsforordningen som innebér att skyldigheten att
registrera uppgifter om ombordvarande ska ske efter kontroll av giltig
identitetshandling med fotografi.

Med hénsyn till situationen i dag och den allvarliga risk som rader for
en allvarlig fara for den allménna ordningen och den inre sékerheten i
landet, finns det skal att infora identitetskontroller for passagerare pa alla
passagerarfartyg som ankommer till Sverige. Eftersom den foreslagna
andringen i fartygssakerhetsforordningen innebér att kontroller av
identitetshandlingar med fotografi ska ske pa langre resor bedoms det vara
tillrackligt att kravet pa identitetskontroll enligt den nu foreslagna
forordningen galler pa resor som &r 20 nautiska mil eller kortare.

7.3 Kontroll av transportorernas skyldighet att gora
identitetskontroller

Forslag: Polismyndigheten ska kontrollera att transportéren har
fullgjort sin skyldighet att gora identitetskontroller. Tullverket och
Kustbevakningen ska pé& begéran bistd Polismyndigheten vid en sédan
kontroll.

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen ska underratta
Transportstyrelsen om dvertrédelser av skyldigheten att gdra
identitetskontroller.

Skalen for forslaget: Nar transportdrer ankommer till Sveriges gréns
ska de enligt forslagen i denna promemoria ha gjort identitetskontroller av
passagerarna. Vid granspassagen bor det kontrolleras att skyldigheten har
fullgjorts. De myndigheter som enligt nuvarande myndighetsorganisation
har méjligheter att géra en s&dan kontroll &r i forsta hand Polismyndig-
heten, men &ven Kustbevakningen och Tullverket har organisatoriska
forutsattningar att utfora kontroller inom de geografiska omréaden eller pé
de platser som de verkar. Polismyndigheten bor darfér ha huvudansvaret

17



18

for att utfora kontrollerna. Tullverket och Kustbevakningen bér vara
skyldiga att pa begaran bista Polismyndigheten vid en sadan kontroll.

For det fall dessa myndigheter upptécker att en transportdr inte har
fullgjort sin skyldighet att gora identitetskontroller, bér myndigheterna
underratta Transportstyrelsen som ar den myndighet som ska prova fragan
om transportoren i sa fall ska paforas en sanktionsavgift, se avsnitt 7.4.

7.4 Sanktionsavgifter

Forslag: Transportstyrelsen ska paféra transportéren en sanktions-
avgift om transportoren inte kan visa att identitetskontroller har utforts.

Sanktionsavgiften ska vara 50 000 kronor per transporttillfalle.

Transportstyrelsen far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
sanktionsavgift om det finns sarskilda skal for det.

Om en transport har utforts med buss och den transportdr som en
sanktionsavgift ska tas ut av inte har hemvist i Sverige, ska en
tjdnsteman vid Polismyndigheten eller Tullverket besluta om forskott
for sanktionsavgiften.

Beslut om sanktionsavgift ska kunna dverklagas.

Skalen for forslaget
Forfarandet for att ta ut sanktionsavgift

Regelverket maste vara saval effektivt som enkelt att tillampa for att det
ska leda till avsedd effekt. En utgangspunkt bor vara att avgiftsskyldig-
heten bygger pa strikt ansvar. For att fa ett effektivt system bor en
transportér, om denne inte kan visa att kontroll av passagerarnas
identitetshandlingar utforts, paforas en sanktionsavgift. Ett sddant system
kan framfor allt forvantas ha preventiva effekter.

Nér det géller hur sanktionsavgiften ska bestdmmas kan ett alternativ
vara att knyta den till antalet personer som har saknat giltig identitets-
handling. Det kan emellertid leda till svarigheter vid tillampningen,
eftersom det kan vara svart att faststalla. Transportdren kan t.ex. invanda
att en kontroll har gjorts men att passagerarna darefter har gjort sig av med
identitetshandlingarna. Ett pa forhand faststallt belopp for varje transport
dar det vid en kontroll visats att transportoren underlatit att uppfylla sin
kontroliskyldighet & mer forutsebart och enklare att tillampa.

Sanktionsavgiftens storlek

Sanktionsavgiftens storlek bor, for att ge en tillrdcklig preventiv effekt
som samtidigt &r rimlig, vara s& hdg att det finns incitament for
transportérerna att uppfylla sina skyldigheter. Samtidigt méste beaktas att
de foretag som utfor transporter kan variera avsevart i storlek och i fraga
om ekonomisk foérmaga. En sanktionsavgift om 50 000 kronor per
transport &r darfor lamplig.

Den som beslutar om sanktionsavgift bor ha mojlighet att underlata att
pafora sanktionsavgift eller att jamka den. Det kan forhindra att
sanktionsavgiften drabbar orimligt hart i det enskilda fallet.



Mojlighet att yttra sig fore beslut och andra rattssakerhetsaspekter

Ett beslut om sanktionsavgift ar en ingripande atgard. Den som riskerar
sanktionsavgift bor darfor ges tillfalle att yttra sig innan sanktionsavgiften
beslutas. Det bér vidare inféras regler om nér ett drende om
sanktionsavgift senast ska initieras. Om den som avgiften riktar sig mot
inte har beretts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att forutsattningarna
att besluta om avgift uppkom bér det inte langre finnas mojlighet att pafora
nagon sanktionsavgift.

Betalning av sanktionsavgiften

En sanktionsavgift bor betalas inom trettio dagar efter det att beslutet fick
laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas
i tid, bor den obetalda avgiften ldamnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. En sanktionsavgift bor falla bort om avgiften inte har
verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Nar det géller fragan om vilken myndighet som ska se till att
transportdrerna efterlever sin kontrollskyldighet kan konstateras att
Polismyndigheten har ett generellt ansvar for att uppratthalla allméan
ordning och sakerhet. Aven om det forhéller sig sa bor av tydlighetsskal
myndigheten pekas ut som ansvarig i férordningen. En sarskild fraga ar
om ndgon annan myndighet ska kunna ha till uppgift att utdva
kontrolluppgiften. Bade Tullverkets och Kustbevakningens tjansteman har
i olika forfattningar till uppgift att sjalvstandigt bitrdda Polismyndigheten
med vissa uppgifter. P& motsvarande sétt bitrader Polismyndigheten dessa
myndigheter i vissa fall. Det dr ocksa en lamplig 16sning for att utnyttja de
samlade resurserna effektivt. Mot den bakgrunden bor det anges i
forordningen att Tullverkets och Kustbevakningens tjansteman kan bitrada
Polismyndigheten nar det géller de nu aktuella kontrollerna.

Nar det galler frigan om vilken myndighet som ska ta ut sanktions-
avgiften kan det konstateras att Transportstyrelsen prévar fragor om
sanktionsavgift vid overtradelser av ett antal forfattningar pa transport-
omradet. Myndigheten hade dessutom uppgiften enligt det tidigare
regelverket om identitetskontroller som géllde 2016—-2017. Mot bakgrund
av detta framstar det som lampligt att Transportstyrelsen ska préva fragor
om sanktionsavgift aven enligt de nu foreslagna reglerna.

Forskottsbetalning av sanktionsavgiften

Det kan forutses att den som utfor busstransporter till Sverige manga
ganger inte ar etablerad har i landet. Verkstillighetstgarder av
sanktionsavgift omfattas inte av tillimpningsomradet for lagen
(2009:1427) om erk&nnande och verkstallighet av botesstraff inom
Europeiska unionen. Det finns heller inget annat effektivt system for att
verkstélla sanktionsavgifter mot en utldndsk aktor.

Ett system med forskott p& sanktionsavgift bor darfor Gvervagas. En
ordning med forskott finns bland annat i lagen (1972:435) om
Overlastavgift, forordningen (2004:865) om koér- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. samt forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Jarnvagstrafiken skiljer sig fran busstrafiken i sd matto att det ar
betydligt mer stabilt och kontrollerbart vilka som utfor trafiken.
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Huvudregeln innebar att s.k. taglagen tilldelas for ett &r i taget. Det beddms
darfor inte finnas nagot behov av forskott pa sanktionsavgiften for sidana
transporter. Aven nar det galler fartygstrafiken bedéms att det saknas
behov av ett forskottssystem mot bakgrund av att de transportorer som,
med den ovan berdrda avgrénsningen till resor som &r 20 nautiska mil eller
kortare, kan komma i fraga for att pafora sanktionsavgift ar val kanda, fa
till antalet och bedriver trafiken langsiktigt.

Nar det galler busstrafik kan det emellertid, till skillnad fran forhallan-
dena pé tag- och farjeomradet, antas att det ar vésentligen svarare att i ett
senare skede komma i kontakt med en utlandsk transportor. Det bor déarfor
sakerstallas att dven en sanktionsavgift som riktar sig mot en sadan
transportor kan verkstéllas. Enligt de ovan angivna forfattningarna ska, om
den som ska péforas en sanktionsavgift inte har hemvist i Sverige, ett
forskott for sanktionsavgiften beslutas. Ett liknande system bor inforas
aven i forevarande fall. Om sanktionsavgift ska paforas en transportor till
foljd av att denne inte visat att en kontroll av busspassagerarnas
identitetshandlingar har agt rum, ska alltsd ett forskott for avgiften
beslutas, om transportdren inte &r etablerad i Sverige.

Om det ar fraga om yrkesmassig trafik, ska en bestyrkt kopia av
gemenskapstillstandet medforas i samtliga fordon. Av tillstdndet framgar
vilket transportforetag det ar som utfort transporten. Det torde normalt
vara en anstalld chauffér som rent faktiskt genomfért transporten. Mot
bakgrund av den i dag utbredda tillgangligheten till saval mobila
kommunikationsmedel som snabba betalningsmdjligheter torde det inte
medfora alltfor stora praktiska svarigheter att erhalla kontakt med
transportforetaget i fraga, som da omgaende kan effektuera en betalning.

Forskottet ska beslutas i samband med att kontrollen utfors. | likhet med
vad som galler i andra forfattningar dar forskott foreskrivs bor ett sadant
beslut emellertid kombineras med en befogenhet fér kontrollanterna att
besluta att fordonet inte far fortsatta farden, om forskottet inte betalas
omedelbart. | vissa fall kan det dock av trafiksékerhetsskal vara direkt
olampligt att hindra farden. Det ar darfér nddvéndigt att hitta en alternativ
I6sning i sadana fall. En lamplig I6sning &r da att polismannen pé platsen
delger transportoren en skriftlig underréttelse om att sanktionsavgift &nda
kan komma att pé&foras. Polismannen ska underratta sin forman om
atgarden. Polismyndigheten ska omedelbart Gverlamna arendet till
Transportstyrelsen.

For att tillgodose rattssakerhetsaspekter kravs det ocksa ett system dar
nagon snabbt kan Gverprova ett forskottsheslut och ett beslut att farden inte
far fortsatta. Mot bakgrund av att liknande system med forskott och beslut
att ett fordon inte far fortsatta farden redan i dag understalls
Transportstyrelsens provning finns sadan beredskapsverksamhet inréttad.
Ett sddant understéllningsforfarande kan lampligen dga rum aven i de nu
aktuella fallen. Polismannens eller den aktuella tjanstemannens beslut om
forskott och att bussen inte far fortsatta farden bor darfor skyndsamt
understéllas  Transportstyrelsens prévning. Styrelsen ska darvid
omedelbart préva om besluten ska besta. Myndigheten bor i samband med
detta prova om forskottet bor séttas ned eller om det finns skal att avsta
helt fran att ta ut forskottet.



Overklagande

Beslut om att ta ut sanktionsavgift bér kunna overklagas till allméan
forvaltningsdomstol i enlighet med de allménna bestdmmelserna i
forvaltningslagen (2017:900) om dverklagande.

8 Konsekvenser

8.1 Overgripande bedémning

Om regeringen vidtar atgarder med stod av den foreslagna lagen, kommer
mer eller mindre omfattande effekter pa kort och lang sikt att kunna
uppsta. Avsikten med regleringen ar att motverka migration av personer
som inte ar skyddssdkande och inte heller i 6vrigt har rétt att resa in i landet
samt att indirekt underldtta ett ordnat mottagande av den stora méngd
skyddsstkande som forvantas med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina och att uppratthélla den allmanna ordningen och inre sékerheten i
landet. Det rader annu stor osakerhet kring hur situationen i Europa och
vid Sveriges granser kommer att utveckla sig. Det foreligger ett allvarligt
hot mot den allméanna ordningen och sakerheten i landet och det &r darfor
vasentligt att vidta relevanta atgarder.

Under perioden den 4 januari 2016-3 maj 2017 inférdes liknande
atgarder med stod av den tillfalliga lagen (2015:1073) om sarskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i landet. Om regeringen vidtar atgarder med stod av den
foreslagna lagen kan det forvantas uppsté liknande konsekvenser.

Effekterna av den davarande forordningen om identitetskontroller
utvédrderades, pd uppdrag av regeringen, av lansstyrelserna, Migrations-
verket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Polismyn-
digheten, Socialstyrelsen och Trafikanalys. Av lansstyrelsernas, Migra-
tionsverkets, MSB:s, Polismyndighetens och  Socialstyrelsens
redovisningar framgar att atgarderna innebar en lattnad for samhallets
funktionalitet. Gallande identitetskontrollernas effekter pa resandet i
Oresundsregionen gjorde Trafikanalys i sin analys enligt uppdraget om att
analysera effekterna for resendrer och transportorer av identitetskontroller
under forsta halvaret 2016 (Ju2016/04463/PO) beddmningen att de
kortsiktiga effekterna inte blivit omfattande — trots langre restider, dkad
restidsvariation och okad trangsel pa tdgen. Lansstyrelsen i Skéne lan
beskrev en mer negativ bild av situationen bland annat géllande restider
och arbetsmarknad.

Utifran de utvarderingar som gjorts kan konstateras att en kategori som
kommer att paverkas patagligt 4r resendrer dver grans, savél migranter
som pendlare. Trafikanalys utvardering pekade bland annat pa langre
restider, 6kad restidsvariation och 6kad trangsel pé tdgen pa grund av farre
avgangar. Vissa effekter kommer aven att uppsta pa trafikfloden, statens
och den kommunala sektorns finanser, Sveriges internationella ataganden
och forutsattningar for forvaltningsmyndigheter, domstolar och foretag att
bedriva sina verksamheter. Sarskilt regionala kollektivtrafikmyndigheter,
transportforetag, rederier och deras anstéllda kan komma att paverkas.
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Atgarderna enligt den féreslagna lagen kommer att innebédra praktiska
utmaningar och kostnader foér transportorerna. | Oresundsregionen har
transportérerna denna gang erfarenheter av tidigare organisering av
trafiken som de kan dra nytta av. Aven det sétt pa vilket identitetskontrol-
lerna utfors, kommer att vara avgdrande for att minska riskerna for
forseningar. Transportorerna kan ocksa behdva gora vissa anpassningar i
sina resevillkor som en foljd av att det, utdver giltig biljett, finns krav pa
identitetshandling. Likasa kommer atgarder som regeringen kan vidta med
stod av lagen att fa effekter for de myndigheter som narmast berérs av
atgarden. En myndighet som i hdg grad kommer att berdras ar
Polismyndigheten, eftersom kontroll av efterlevnaden av de foreskrifter
som regeringen kan antas komma att meddela med stod av lagen i férsta
hand kommer att laggas p& den myndigheten. Aven Transportstyrelsen
beroras genom den foreslagna uppgiften att pafora sanktionsavgifter. For
Migrationsverket kan regeringens beslut om étgarder med stod av lagen,
som i viss man kan begransa tillstromningen av skyddssokande, innebara
en minskad arbetsbdrda. Mot bakgrund av den relativa osékerhet som finns
kring de sammantagna konsekvenserna av en atgard av det slag som
foreslas, ar det av sarskild vikt att kontinuerligt folja effekterna av
atgarderna.

8.2 Effekter pa antalet skyddssokande och dvriga
migranter

Beddmning: Forslaget innebér att antalet personer som soker skydd i
Sverige blir mindre an annars. Det innebér ocksa att det kommer att
vistas farre personer i Sverige som saknar ratt att vistas i landet.

Skélen for beddmningen: Efter att bestdmmelserna om vissa
identitetskontroller tradde i kraft den 4 januari 2016 minskade antalet
asylsokande i Sverige kraftigt. Under forsta halvaret 2016 var antalet
asylsokande ca 15 000 vilket kan jamforas med andra halvan av 2015 da
antalet asylsokanden var ca134000. Aven om reglerna om
identitetskontroll samverkade med andra atgarder paverkade de sannolikt
antalet asylsokande och 6vriga migranter.

De flesta ukrainska medborgare som hittills har sokt skydd i Sverige har
giltiga identitetshandlingar. Antalet ukrainska skyddsdkande bor darfor i
mindre utstrackning paverkas av forslagen om identitetskontroll &n vad
som var fallet for de som sokte asyl under 2015. Bland de som lamnar
Ukraina finns &ven andra tredjelandsmedborgare. Omkring 150 000
sddana personer har kommit fran Ukraina till EU under perioden
24 februari till 11 mars 2022.

I migrationsstrommarna kan det dven finnas andra grupper én de som
flytt fran Ukraina liksom personer som inte har for avsikt att soka skydd.
Hur manga av dessa som kan komma att sakna identitetshandlingar finns
det emellertid inga uppgifter om. Det kan inte heller uteslutas att
anvandandet av falska handlingar, s.k. look-a-likepass och dylikt anvénds
och kan komma att 6ka.



Om regeringen skulle vidta atgarder med stod av den foreslagna lagen,
och darmed inféra krav pa identitetskontroll pa bussar, tag och
passagerarfartyg, forvantas detta pa kort sikt kunna medféra att antalet
skyddssékande och andra migranter utan identitetshandlingar blir mindre
an vad som annars skulle varit fallet. Hur stor minskningen kommer att bli
ar svart att uppskatta.

Pa langre sikt spelar andra landers agerande in. Det kan inte uteslutas att
migranter kommer att anvanda andra vagar in i Sverige t.ex. genom andra
transportmedel an kollektiva. En annan viktig faktor ar hur berdrda
transportérer och myndigheter organiserar sina verksamheter. Den
sammantagna effekten av atgdrder rorande identitetskontroll pa
passagerarfartyg, tg och bussar bor leda till en viss minskning av antalet
skyddssdkande utan identitetshandlingar och andra migranter som
kommer till Sverige. Atgérderna bor ocksd kunna medféra en viss
minskning av antalet ménniskor som reser in i Sverige trots att de saknar
rétt att vistas i landet.

8.3 Effekter pa allman ordning och inre sékerhet

Bedomning: Forslaget far positiva effekter pa mojligheterna att
uppratthalla allméan ordning och inre sékerhet. Forslaget underlattar for
myndigheterna  att  sékerstdlla ett ordnat mottagande av
skyddsbehdvande.

Skélen for bedémningen: Om ett minskat antal manniskor, som saknar
ratt till det, reser in i landet, kommer det att ha positiva effekter pa
mojligheterna for myndigheterna att uppratthalla allman ordning och inre
sékerhet. Identitetskontrollerna bidrar ocksa till att myndigheterna far en
battre kontroll dver de personer som reser in landet och att mottagandet av
de skyddssokande kan vara mer ordnat. Aven ett ordnat mottagande som
sadant bedoms innebéra stérre mojligheter att uppratthalla allmén ordning
och inre sékerhet.

8.4 Sambhallsekonomiska effekter

Beddmning: Ett inférande av identitetskontroller leder till
restidsforlangningar och ett minskat antal forbindelser, framst for
tagtrafiken over Oresund. Trafiken 6ver Oresund &r komplex, och att
infora identitetskontroller for samtliga resenérer kréver omfattande
anpassningar. Busstrafiken har storre forutsattningar att pa ett enklare
sitt hantera kraven pa identitetskontroll, men aven for busstrafiken
kravs anpassningar. Busstrafik som bedrivs som lokaltrafik, vilket
innebér en sarskild utmaning. Féarjetrafik med hdg turtathet kraver
anpassningar i verksamheten for att kunna verkstallas.
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Skalen foér bedémningen
Effekter for trafiken

Antalet resenérer som saknar identitetshandlingar och saknar ratt att stanna
i Sverige bedéms, som framgar ovan, minska. Nar det galler effekterna pa
ovriga personresor paverkas dessa av en mangd olika faktorer som
utvecklas nedan.

Tagtrafiken

De jérnvagsoperatorer som kor persontrafik dver Oresundsbron i dag &r
SJAB, DSB Oresund AS och Snalltdget. SJIAB kor snabbtdg i
kommersiell trafik mellan Képenhamn och Stockholm. Antalet tag enligt
tidtabell (vardagar) ar fem tag per dag tur och retur. DSB kor tva-tre
Intercitytdg per dag mellan Kopenhamn och Ystad som ansluter till
farjetrafiken till Bornholm. Den stérsta delen av trafiken genomférs dock
av Oresundstdg som ar ett samarbetsorgan for ett gemensamt tagsystem i
Sydsverige och Danmark. Vardagar kors ca 70 tdg per dag i vardera
riktningen 6ver Oresundsbron. Operator pa den svenska sidan ar SJ AB
genom dotterbolaget SJ Oresund AB.

Oresundstégsverksamheten &r ett komplext tagsystem som organiseras i
samarbete mellan svenska och danska kollektivtrafikmyndigheter.
Trafiken gér 6ver Oresundsbron och férgrenar sig sedan. Trafiken dver
Oresundsbron kan betecknas som en pendeltagstrafik med avgangar var
20:e minut under dagtid.

P& den svenska sidan organiseras trafiken av Oresundstag AB. Bakom
Oresundstdg AB  st&r de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
Blekingetrafiken, Hallandstrafiken, Léanstrafiken Kronoberg, Kalmar
Lanstrafik, Skanetrafiken och Vasttrafik. For trafiken pa den svenska sidan
har Oresundstag upphandlat operatdren SJ Oresund AB som bemannar
och kor tdgen over Oresundsbron. P& den danska sidan har Trafik- og
byggestyrelsen upphandlat operatoren DSB Oresund AS, som &r
dotterbolag till DSB, att driva trafiken.

Biljetterna till Oresundstégen pé& den svenska sidan séljs av respektive
regional kollektivtrafikmyndighet som alltsd &r ansvarig transportor i
forhallande till resendren. Operatoren svarar endast for bemanning och
drift av tagen.

Busstrafiken

Arligen fardas ca 40 000 bussar dver Oresundsbron. Antalet varierar éver
aret. Under vintermanaderna ror det sig om ca 2 000 bussar per manad
medan det ror sig om narmare 5 000 bussar per manad under sommaren.
Storre delen av busstrafiken utgors inte av linjetrafik utan bestar till storsta
delen av bestallningstrafik i olika former. Enligt EU:s regler kravs tillstand
att bedriva linjetrafik med buss frn en medlemsstat till en annan. Antalet
tillstand for internationell busstrafik till och frdn Sverige ar relativt
begransat.

Om kravet pa vissa identitetskontroller utokas till att galla andra lander
an Danmark kommer busstrafiken pdverkas dven mot Finland. Det
kommer péaverka linjebussar och bestallningstrafik dven pé dessa
destinationer. Busstrafiken i Haparanda kan utgora en sérskild utmaning,



eftersom trafik mellan Haparanda och Torne& bedrivs som en form av
lokaltrafik.

Passagerarfartygstrafiken

Ett inférande av krav pa identitetskontroll pa passagerare som reser med
passagerarfartyg till Sverige fran utlandet och vars resa ar 20 nautiska mil
eller Kkortare, kommer medfora att passagerarfartygstrafiken fran
Helsingdr till Helsingborg omfattas. Antalet passagerare mellan
Helsingborg och Helsingdr uppgar till drygt 7,5 miljoner per ar i bada
riktningarna.

Metoder for kontroll av identitetshandlingar

Transportdren kan genomféra de foreslagna kontrollerna av
identitetshandlingar pé olika satt. Ett i tagtrafiken redan férekommande
och pa avtalsreglering vilande satt ar att anvanda personliga biljetter, som
vid biljettvisering ska visas upp tillsammans med giltig identitetshandling.
Namnet pa resendren &r i detta fall angivet pa biljetten, liksom uppgifter
om pa vilket tdg samt mellan vilka stationer biljetten &r giltig. Kravet pa
att biljetten ska visas upp tillsammans med giltig identitetshandling vid
biljettviseringen utgdr ett s.k. resevillkor, dvs. det &r reglerat i
transportavtalet mellan transportéren och resenaren. Om nagon resenar
inte kan visa upp giltig identitetshandling och biljett vid biljettviseringen
har resenaren begatt avtalsbrott och kan darfor av transportérens personal
avvisas fran taget vid en pafoljande station.

Anvéndande av personliga biljetter medger en identitetskontroll som
resendren i forvag samtyckt till. For att uppfylla det foreslagna
kontrollansvaret for transportorer maste i dessa fall biljettviseringen och
eventuella avvisanden av resenarer vara avklarade senast fore avgang fran
sista station med av- och pastigning fore gransen till Sverige. En ytterligare
forutsattning ar att alla biljetter som sélts for resan med taget i fraga ar
personliga, vilket ofta inte &r fallet. Bruket av personliga biljetter &r i dag
mer sallan forekommande &n forr. SJ AB anvander t.ex. personliga
biljetter nar biljettpriset ar rorligt, dvs. varierar beroende pa nar biljetten
kops, medan biljetter till fast pris ar opersonliga. For sérskilt lokal trafik
av pendlingskaraktir, med tita avgangar, ar bruk av opersonliga biljetter
mycket vanligt. | dessa fall kan resenar med giltig biljett inte avvisas fran
ett tdg med hanvisning till att avsaknad av giltig identitetshandling utgor
ett avtalsbrott. Rétt att avvisa resendrer skulle i dessa fall krdva att
transportéren som ett sarskilt resevillkor infort ett krav pa att resenaren ska
kunna uppvisa giltig identitetshandling och giltig biljett for att fa medfélja
ett tdg Gver gransen till Sverige. Detta kan méjligen bli en konsekvens av
det foreslagna kontrollansvaret fér transportérer om transportéren véljer
att utfora identitetskontrollen under fard.

Generellt sett kan kontroll av identitetshandlingar pa tag antingen goras
fore eller i samband med ombordstigning. Den senare typen av kontroll
kan bli personalkrdvande, sérskilt om den sker i samband med
ombordstigning pé tdg. Det kan inte heller uteslutas att hanteringen av
identitetskontrollerna kan leda till forseningar i trafiken och att
omplaneringar av tidtabeller behdver ske. Genom personaltkningar kan
transportérerna sjalva minska risken for férseningar.
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Under perioden av identitetskontroller 2016-2017 genomférdes
kontroller vid perrongen i Kastrup for Oresundstagen. Detta innebar att
samtliga Oresundstdg med destination i Sverige startade frdn Kastrup,
vilket medférde byte av tdg for de resenarer som startade resan fore
Kastrup. Konsekvensen blev restidsforlangningar for alla resendrer som
alades att byta tag i Kastrup. Snabbtagstrafiken stalldes in under den tid
som identitetskontroller géallde och resendrerna hé&nvisades i stallet till
Oresundstégen. Trafikanalys p&pekar i sin analys enligt uppdraget om att
analysera effekterna for resenarer och transportérer av identitetskontroller
under forsta halvaret 2016 att den storsta effekten beror tagresenarer dver
Oresundsbron som paverkats genom langre restider och av 6kade
restidsvariationer till f6ljd av att ID-kontrollerna orsakat férseningar och
omlaggning i trafiken.

For tagtrafiken kan det antas att kostnaden for identitetskontroll i
samband med ombordstigning generellt sett blir hogre jamfoért med
busstrafiken. Skalet &r att passagerarantalet ofta ar hdgt och tiden kort vid
saval perrong som vid fard mellan stationer fore den svenska gransen.

I busstrafiken anvands ibland passagerarlistor, t.ex. i samband med olika
typer av bestallningstrafik. Med hjalp av sddana listor kan chaufféren
faststalla om alla som betalat och anmalt sig for fard med bussen fran viss
ort ocksa stigit ombord pé bussen vid stoppet pa denna ort. Denna praktik
bedoms kunna férenas med forhallandevis snabb identitetskontroll. Utan
passagerarlista  far identitetskontrollen ske i samband med
biljettkontrollen, som vanligen utférs i samband med ombordstigning,
men som ocksd kan genomféras under fard. Vid sérskilt anlagda
bussterminaler av viss storlek vore det ocksa mojligt att arrangera
identitets- och biljettkontroll pa sarskilt avgransade ytor.

Busstrafiken kommer sannolikt att paverkas mindre av forslaget an tag-
och farjetrafiken. Det &r relativt sett enklare att astadkomma en
kostnadseffektiv kontroll av identitetshandlingar i buss- &n i tag- och
farjetrafiken. Manga busstransporter utgors av s.K. gruppresor dar
passagerarna stiger ombord pé& ett eller ett fatal stillen dar
identitetskontroll kan gdras i samband med biljettvisering. Denna modell
ar dven tillamplig for andra typer av busstransporter med fa stopp. For
busstransporter med ménga inplanerade stopp kan det inte uteslutas att
extrapersonal kan behdva anvéndas for att minska de forseningar som
uppstar nar chaufforen far agna relativt mer tid an i dag at kontroll av olika
handlingar som passagerarna ska forete.

Aven om transportérerna okar sin bemanning kan det inte uteslutas att
forslaget innebér en risk for férseningar och helt eller delvis instéllda turer.
Detta var ocksa en effekt om observerades 2016-2017. Saval forsenings-
som inkomstbortfallsrisken for tagtrafiken till foljd av forslaget &r dock
svéra att uppskatta.

Effekter for miljon

En totalt sett minskad trafik till Sverige kommer att ge positiva effekter i
form av minskade utsldpp av koldioxid och hélsofarliga &mnen. Det
beddms inte rora sig om nagon markant minskad trafik. Ett mojligt
scenario kan vara att det sker dverflyttningar mellan trafikslag. Om fler
véljer bil eller buss framfor tdg kan det leda till en sammantagen



forsamring nar det galler miljoeffekter. Erfarenheterna fran 2016 visar
dock att inga storre forandringar skedde av antalet personbilar som
passerade Gver Oresundsbron jamfort med tidigare ar. Nagon storre 6kning
av biltrafiken bedoms darfor inte heller denna gang vara sannolik. De
sammantagna effekterna pa miljén bedéms bli sma.

8.5 Statsfinansiella effekter

Bedomning: Storleken pa de statsfinansiella effekterna ar svar att
uppskatta. Syftet med regleringen &r att medverka till ett ordnat
mottagande vilket bor leda till minskade kostnader for bergrda statliga
myndigheter, kommuner och regioner. Atgarderna leder samtidigt till
okade kostnader for de aktorer som Aalaggs att verkstalla
identitetskontroller, vilket l4r leda till krav pa ersattning fran staten for
nedlagda kostnader pa samma satt som skedde i fraga om motsvarande
reglering som géllde under 2016-2017.

Belastningen pa Polismyndigheten och Transportstyrelsen okar
medan den minskar nagot for Migrationsverket jamfort med om
forslaget inte genomfors.

Skélen for beddomningen
Utgifter for staten

Atgarderna bedéms kunna fa statsfinansiella effekter i form av dels
forandrade forvaltningskostnader for berdrda myndigheter, dels
skadestands- eller erséttningskrav fran enskilda (trafikoperatorer,
leverantorer, grossister, m.fl.).

Forslaget syftar till att ge de myndigheter som é&r direkt bertrda av det
stora antalet skyddssokande och 6vriga migranter battre forutsattningar att
bedriva sina verksamheter. Forslaget bedéms leda till en viss minskning
av antalet personer utan identitetshandlingar som séker skydd och antalet
personer som saknar rétt att vistas i landet. Det skapar battre mojligheter
for ett ordnat mottagande for de personer som kommer hit. Okade utgifter
for staten uppstar genom tillkommande belastning pd myndigheter som
bland andra Polismyndigheten. Belastningen beddms dock vara av mattlig
omfattning och i forsta hand kunna hanteras inom ramen for tillgangliga
anslag och anslagskrediter.

De statsfinansiella effekterna for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna bedoms pa kort sikt kunna hanteras inom ramen
for befintliga anslag och krediter. VVad géller dvriga effekter ar det inte
mojligt att pd forhand goéra en beddmning av effekternas storlek och
regeringen far vid behov aterkomma med forslag till riksdagen for att
hantera uppkomna kostnader.

| samband med att krav p identitetskontroller inférdes 2016-2017 fann
regeringen skal att kompensera transportérerna for de kostnadsékningar
som kontrollerna medfoérde. For perioden 4 januari 2016-3 maj 2017
anslogs totalt 261 miljoner kronor i ersattning till transportdrerna.

27



28

Skatteinkomster

Atgarderna kan marginellt pAverka statens skatteinkomster framst genom
eventuellt forsaljningsbortfall och diarmed féljande bortfall av intakter fran
mervérdesskatt. Dessutom  kommer lénesummor och  dérmed
skatteintakter for arbetsinkomster att minska nagot. Avgoérande for hur
omfattande effekterna blir kommer att vara hur lange &tgarderna kommer
att galla.

Statliga myndigheter

Forslagen i denna promemoria skulle férutom att leda till ndgot Gkade
utgifter till foljd av nya och utékade uppgifter aven leda till konsekvenser
i form av att annan verksamhet i statliga myndigheter i viss man trangs
undan och att myndigheternas uppdrag i dvrigt inte kan genomféras med
samma kvalitet eller omfattning som annars.

Polismyndighetens arbete med bland annat skjutningar i de kriminella
miljéerna, OGvrig grov organiserad brottslighet och de aterinforda
granskontrollerna vid inre gréns har lett till en stundtals anstrangd situation
och svara prioriteringar for myndigheten. De nu férslagna atgarderna
skulle dven de innebdra omfattande arbete for Polismyndigheten da
myndigheten skulle behdva allokera personalresurser for att kontrollera att
transportérerna uppfyller sina skyldigheter enligt den foreslagna
forordningen. Forslaget kan séledes komma att krava omprioriteringar
inom myndigheten som i sin tur kan medftra att det brottsférebyggande
och brottsbekdmpande verksamheten paverkas negativt.
Polismyndigheten kan begdra handrdckning av Tullverket och
Kustbevakningen varfor dven dessa myndigheter kan fa en viss okad
arbetsborda.

Transportstyrelsen &r utpekad myndighet for att ta ut en sanktionsavgift
av transportdren om denne vid en kontroll inte kan visa att den har fullgjort
sina skyldigheter. Det &r darfor sannolikt att bestdmmelserna kommer
innebéra en dkad arbetsbérda for Transportstyrelsen. Erfarenheter kring
hur ett sddant ansvar ska vara strukturerat finns redan hos
Transportstyrelsen dels fran den forra regleringen, dels d& myndigheten
redan i dag har uppgiften att ta ut sanktionsavgift i andra &renden. Varje
anmalan fran de kontrollerande myndigheterna kommer dock att innebéra
en Okad arbetsbdrda for Transportstyrelsen. Mojligheten att dverklaga
Transportstyrselsens beslut att ta ut sanktionsavgift kommer sannolikt
ocksd medféra en viss okad maltillstromning till de allméanna
forvaltningsdomstolarna, men det bedéms sammantaget bli fraga om ett
relativt begransat antal nya mal.

For Migrationsverkets del innebér forslaget stérre mojligheter att kunna
hantera och processa den strém av manniskor i behov av skydd som soker
sig till Sverige. Efter arsskiftet 2015/2016 okade andelen inlamnade
identitetshandlingar under asylprocessen, nagot som underlattade arbetet
med verkstillighet betriffande av- och utvisningsbeslut. Aven denna gang
bedoms regleringen fa effekter som till viss del férenklar Migrations-
verkets hantering.

Om féarre ménniskor soker skydd medfor det ett mindre antal
ansokningar som ska prévas av Migrationsverket. Behovet av bostader for
skyddsskyddssokande minskar ocksa.



Detta skulle &ven innebara att antalet 6verklaganden skulle minska och
darmed antalet &renden i migrationsdomstolarna. Kostnaden for
mottagandet av asylsokande och andra skyddsbehdvande skulle, allt annat
lika, bli lagre. Sammantaget skulle Migrationsverkets kostnader for prov-
ning och mottagande av asylsokande och andra skyddshehdvande, liksom
migrationsdomstolarnas kostnader for éverprévning, bli lagre &n vad som
annars hade varit fallet.

8.6 Effekter for kommuner och regioner

Beddmning: Ett inférande av identitetskontroller kan leda till 6kade
utgifter for kommuner och regioner i den mén den regionala
kollektivtrafikmyndigheten 6vertar kostnadsansvaret for identitets-
kontrollerna pa samma sitt som privata transportorer.

Skalen for bedémningen

De kommuner och regioner som kan antas vara narmast berorda i fragan
ar de som ansluter till gransévergangar i sodra, norra och vastra Sverige.
Framst berors dess handhavande av skyddsbehdvande och hantering av
kollektivtrafik. Den sammantagna effekten antas variera mellan olika
kommuner och regioner, nagot som beror pa antalet skyddssokande och
hur stora &taganden man har i respektive fraga.

Det ar transportdrerna som ar ansvariga for identitetskontroller och det
ar darfor dessa som i forsta hand kan drabbas av kostnader, se avsnittet
nedan. Kommuner och regioner pafors inte nagra direkta kostnader genom
forslaget. Kostnadsansvaret for identitetskontrollerna kan komma att
dverforas till den regionala kollektivtrafikmyndighet som upphandlat en
operator for att driva trafiken beroende pa hur avtalet som reglerar trafiken
ser ut. Under forra perioden av identitetskontroller tog Region Skane pa
sig kostnader for identitetskontroller och fick i efterhand statlig erséttning
pad samma satt som Gvriga transportorer som erh6ll ersattning for att
uppratthalla identitetskontroller. De ekonomiska konsekvenserna for
kommunsektorn kommer att variera mellan olika kommuner och regioner
och ar svara att uppskatta.

De inskrankningar som forslagen medfér i den kommunala
sjalvstyrelsen beddms vara nddvandiga och proportionella for att
genomfora regleringen.

8.7 Effekter for foretag

Beddmning: Ett inférande av identitetskontroller leder till en
kvalitetsforsamring i trafiken pa grund av restidsforlangningar och
minskat antal forbindelser. Direkta kostnader uppstar for de
transportérer som blir ansvariga for att upprétthalla kontrollerna.
Darut6ver uppstar indirekta effekter av ett minskat resande som kan
leda till minskade intékter.
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Skalen foér bedémningen
Transportféretag och rederier

Genom att hitta effektiva metoder for att kontrollera identitetshandlingar
kan transportdrerna sjalva minska risken for forseningar i sin trafik. Den
foreslagna sanktionsavgiftens storlek, av transportdren prognosticerat
passagerarantal per tur och beddmd trafikférseningsrisk for respektive tur
blir sannolikt styrande for hur transportérerna i framtiden kommer att
bemanna sina tdg och bussar fran utlandet till Sverige.

Om identitetskontrollerna leder till férseningar, kan det uppfattas som
en kvalitetsforsamring.

I kombination med transportdrernas Okade kostnader till foljd av
identitetskontrollernas genomférande kan det inte uteslutas att den slutliga
effekten kan bli utglesning av utbudet av transporttjanster med framfor allt
tag Gver den svenska gransen. Detta var en effekt som kunde konstateras
vid inforandet av identitetskontroller 20162017 da SJ valde att upphora
med direkt snabbtigstrafik till Kdpenhamn, samt att Oresundstdgen
minskade pa turtatheten.

Det kan inte uteslutas att vissa tagpassagerare kan, om det visar sig vara
svart att genomfora snabb och kostnadseffektiv identitetskontroll pa tag,
véljer privatbil till foljd av foérslaget. For vissa bussforetag kan darfor
forslaget ge en viss positiv effekt i form av dkad efterfragan.

Att kontrollera identitetshandlingar for alla passagerare som reser med
fartyg som omfattas av den foreslagna férordningen, kommer att medfora
en ny form av hantering vid hamnarna och terminalerna pa en ofta
begransad tid. Beroende pa hur mycket av denna kontroll som kan skotas
elektroniskt sa péaverkar det vilka personalresurser som kan behdvas.
Kontrollen kan medfdra langre liggetid i hamn for fartygen och dérmed
l&ngre restid for passagerarna. Om identitetskontroller ska utforas i ett
tidigare skede, dvs. innan fartygen har kommit till kaj, for att méjliggora
en snabbare ombordstigning kan det medfora att det i terminalerna behéver
uppréattas nagon form av uppsamlingsomrade.

Ovriga direkt berérda foretag

Ett inférande av identitetskontroll av passagerare som reser med
passagerarfartyg kan fa konsekvenser for hamnar och hamnanlaggningar.
Det kan bli kobildning bade for gdende passagerare i terminalerna och for
fordon som ska kdras ombord i form av personbilar, husbilar, husvagnar,
bussar, godstransporter och annan yrkesmassig trafik. Det kan inte
uteslutas att dessa effekter kan medféra utdkat resurs- och personalbehov
for hamnen, myndigheter eller andra aktdrer vid och omkring hamnarna.
Kdbildning kan dven generera forseningar for godstransporter som fardas
med fartygen och péaverka hela transportkedjan.

8.8 Effekter for enskilda

Beddmning: Det &r i huvudsak resenérer éver grans som kommer att

paverkas av forslaget genom att restiderna och trangseln paverkas.




Skalen fér bedémningen

Forslaget i denna promemoria innebdr att transportérerna ar skyldiga att
kontrollera att de resendarer som ska till Sverige har giltig
identitetshandling med fotografi. Detta innebér ett kontrollmoment som
kan gora att restiden for den enskilde paverkas.

Trafikanalys utvardering om effekterna av granskontrollerna under delar
av 2016 pekade bland annat pa langre restider, 6kad restidsvariation och
Okad trangsel pad tagen pa grund av farre avgangar. Utifran de
utvérderingar som gjorts kan konstateras att en kategori som kommer att
paverkas patagligt ar resendrer dver grans, saval migranter som pendlare.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet till f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina

Regeringens befogenheter

18§ Omdethar uppkommit en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sakerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina fér
regeringen, i syfte att uppratthalla lag och ordning eller skydda nationell sakerhet,
vidta s&dana &tgarder som avses i 2 och 3 §8.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att regeringen ska fa vidta sddana
sarskilda atgarder som anges i 2 och 3 §8. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Ett grundlaggande krav for att regeringen ska fa vidta de sarskilda
atgarder som anges i lagen &r att det till foljd av Rysslands aggression mot
Ukraina har uppkommit en allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sakerheten i landet. Det ska vara fraga om en fara som sett ur ett
bredare perspektiv bade ar betydande och hotar viktiga samhallsintressen
eller samhallets funktionalitet. Olika orsaker, som ror forhallanden bade
inom och utom landet, torde kunna utlésa en sa allvarlig situation att det
&r nodvandigt for regeringen att kunna agera snabbt med sdarskilda
atgarder. Nar en situation har natt sddana proportioner att det finns
allvarlig fara for att samhéllet inte langre formar att hantera den och nar
centrala samhallsfunktioner ar utmanade far regeringen vidta atgarder
enligt lagen. Att det ska vara fraga om en “allvarlig fara” innebér att risken
i fraga inte behover ha forverkligats utan att det med en objektiv mattstock
finns en sannolikhet for att den allménna ordningen eller den inre
sakerheten i landet inom en nara framtid kan komma att aventyras pa ett
allvarligt sétt.

Ett exempel kan vara risken for stora migrationsstrommar som leder till
att myndigheterna saknar kontroll 6ver vilka som befinner sig i landet och
som leder till att viktiga samhallsfunktioner ar utmanade. Atgérder med
stod av lagen ska kunna vidtas d&ven om det bara &r i en viss del av landet
som férhallandena ar sadana att det foreligger en allvarlig fara for den
allmanna ordningen eller den inre sakerheten.

Det som avses i lagen &r nagot annat och betydligt allvarligare for
samhallet som helhet an det som asyftas med allvarliga stérningar av den
allmanna ordningen i exempelvis 24 § polislagen (1984:387). | det
sistndmnda fallet ror det sig framfor allt om kortvariga stérningar, t.ex. i
samband med en s.k. hogriskmatch i fotboll eller ordningsstorningar i
samband med lokala demonstrationer.

Vad som kan utgora en allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sakerheten kan ocksa variera Gver tid, beroende pd samhallets
utveckling och formaga att hantera allvarliga faror for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet.

Syftet med atgarderna som ska kunna vidtas enligt 2 och 3 8§ ska vara
att staten ska kunna uppratthalla lag och ordning eller véarna den nationella



sakerheten. Atgarderna ska alltsa vara dgnade att mota den allvarliga fara
som har uppkommit.

Bemyndiganden

28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
identitetskontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Bemyndigandet ar brett. Nagon begransning till transporter fran vissa
lander géller exempelvis inte. Foreskrifterna kan avse saval transporter
som sker fran nagot av vara grannlander som transporter som sker fran ett
land langt bort. Bemyndigandet lamnar ocksa utrymme for att meddela
foreskrifter som avser endast ett visst geografiskt avgransat omrade eller
vissa slags transporter. En forutsattning for att fa meddela foreskrifter med
stod av bemyndigandet &r att férutsattningarna enligt 1 8 ar uppfylida.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. tillsyn 6ver och kontroll av atgarder som avses i 2 §, och
2. sanktionsavgifter vid dvertradelser av foreskrifter som avses i 2 8.

Paragrafen innehéller bemyndiganden foér regeringen att meddela
foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter. Overvagandena
finns i avsnitt 4.

Punkt 1 innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om tillsyn éver och kontroll av atgéarder som avses i 2 §. Det
kan exempelvis vara fraga om att ange vilka befogenheter som ska galla
for de myndigheter som utfor tillsyn eller utdvar kontroll.

Punkt 2 innehaller ett bemyndigande fér regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter vid Overtradelser av foreskrifter som
avses i 2 8. Bemyndigandet kan anvandas aven for foreskrifter om atgarder
for att verkstalla sanktionsavgifter. Det kan t.ex. vara fraga om ett beslut
att hindra ett fordons fortsatta fard i syfte att framtvinga betalning av ett
beslutat forskott for en sanktionsavgift.

En forutsattning for att f& meddela foreskrifter med stod av
bemyndigandena i paragrafen &r dels att regeringen beddmer att
forutsattningarna enligt 1 § ar uppfyllda, dels att foreskrifter har meddelats
med stéd av 2 8.

Tidsperiod

48 Foreskrifter enligt 2 § far gélla i hogst sex méanader.
Foreskrifter enligt 3 § far inte galla langre an de foreskrifter enligt 2 § som de
forstndmnda foreskrifterna avser.

Paragrafen reglerar hur lange foreskrifter som far meddelas med stod av
2 § féar galla. Overvigandena finns i avsnitten 4 och 6.
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Forsta stycket innebar att giltighetstiden for foreskrifter om krav pa
identitetskontroller med stod av 2 § far vara hogst sex manader.

Andra stycket innebér att foreskrifter om tillsyn, kontroll eller
sanktionsavgifter inte far galla langre &n foreskrifter enligt 2§ om
identitetskontroll som de &r kopplade till och inte far galla efter det att
foreskrifterna enligt 2 § har upphort att gélla.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 8 april 2022.

2. Lagen upphdr att galla den 8 april 2025.

3. Foreskrifter som har meddelats med stod av 2 eller 3 § upphdr att gélla senast
nér denna lag upphor att gélla.

4. Trots punkt 2 géller lagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen fortfarande for drenden eller mé&l om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter
som har inletts innan lagen upphérde att gélla.

Ikrafttradande- och overgangsbestammelserna innebar att lagen ar
tidsbegriansad och géller i tre &r. Overgangsbestammelserna reglerar
handlaggningen av &renden eller méal om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter som pagar nar lagen upphor att galla. Overvagandena
finns i avsnitten 5 och 6.

Punkt 1 anger nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 anger nér lagen upphor att gélla.

Genom punkt 3 begransas giltighetstiden for foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen sa att de upphor att galla samtidigt som lagen.

Punkt4 innebar att ett pdgaende d&rende eller mal om tex.
sanktionsavgift far provas trots att lagen har upphort att galla, om arendet
eller mélet har inletts dessforinnan.
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