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1 Inledning

Regeringen har infort ett system for effektivare konsekvensanalyser av
reglers effekter for sma foretags villkor. Systemet har inforlivats genom
kommittéférordningen (1998:1474) och forordningen (1998:1820) om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.
Den 22 december 1998 inréttade regeringen en statssekreterargrupp med
sarskilt ansvar for regelforenkling. Regeringen uppdrog & gruppen att
utfarda riktlinjer for Regeringskansliet om sarskild konsekvensanalys i
samma avseende. | och med dessa riktlinjer stélls for saval kommittéer
och myndigheter som Regeringskansliet samma krav pa att fordag pa
nya och andrade regler skall foregds av att konsekvenserna for sma
foretag analyseras och beaktas. Regeringen bedutade vidare att
Naringsdepartementet skall samordna, understédja och fdlja upp
regelforenkling med st6d a en |1 departementet inréttad
regelforenklingsgrupp — SimpLex.

Den enskilda foretagaren bertrs dagligen av ett stort antal regler. Dels
de regler som avser relationen till andra aktOrer, exempelvis andra
foretag, konsumenter och arbetstagare. Dels de regler som avser
foretagarens skyldigheter gentemot det almanna, exempelvis
redovisning av skatter och andra uppgifter i foretagets verksamhet.

De olika regelkomplexen kan vara mer eller mindre betungande for
foretagen. Regelforenklingsdtgarder kan vara av olika dag: fran att
minimera de negativa konsekvenserna for de bertrda till att reglerna
skall hdlla ett enkelt och I&ttfattligt sprak.

Sammanfattningsvis & malet med det regelforenklingsarbete som
redovisas i denna skrivelse att sdnka den administrativa bordan for
foretag, att hindra konkurrenssnedvridande effekter och att uppna
andamalsenliga regler utformade pa enklast méjliga sétt.

Regelforenklingsarbetet técker sdledes in ett brett omrade och det
krévs darfor olika typer av insatser pa flera nivaer. Ambitionen &r att
regler skall vara  enkla, réttvisa  och lattillgangliga.
Regelforenklingsarbetet med sarskild inriktning pa sma foretag &r inte
fokuserat pa att skapa sarregler for sma foretag, utan att anpassa regler
aven till de minsta foretagen.

| en skrivelsetill riksdagen redovisade regeringen den 25 ma 2000 foér
forsta gangen regelforenklingsarbetet med sarskild inriktning pa sma
foretag (rskr. 1999/2000:148). Regeringen avser att arligen kommain till
riksdagen med en sadan redogorelse. Redovisningen gors pa tre nivaer.
Pa myndighetsniva bygger skrivelsen till storsta delen pa de arsrapporter
som kommit in till regeringen, i enlighet med géllande forordning.
Redogorelsen av arbetet inom Regeringskansiiet bygger pa
erfarenheterna av verksamheten under 2000. Slutligen redovisas arbetet i
kommittévasendet utifran en intern uppfoljning som gjorts av till
regeringen 6verldmnade slutbeténkanden.
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2 Gadllande bestammel ser

2.1 Forordning (1998:1474) om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor

Forordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor (Simplexforordningen) trédde i kraft den
1 februari 1999. Forordningen géller utéver de allméanna foreskrifterna i
verksférordningen (1995:1322) om myndigheters skyldigheter att fére
bedlut om foreskrifter eller dlmanna  ra&d enligt
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) gora en
konsekvensutredning.

Myndigheterna & enligt Simplexforordningen skyldiga att vid
Overvégande av nya eller forandrade regler som kan ha effekter av
betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforméaga eller
dvriga villkor, sa tidigt som majligt gora en sarskild konsekvensanalys.
Anaysen skall genomféras i den omfattning som & pakalad i det
enskilda fallet och skall stodjas pa fragestallningar enligt den checklista
som anges i forordningens 3 8.

Checklistans fragestalIningar ar féljande:

1. Vilket & problemet och vad hander om ndgon reglering inte sker?

2. Finns det négra alternativa lGsningar?

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder maste
sméforetagen vidtatill foljd av regleringen?

4. Vilken tidsdtgang kan reglerna fora med sig for smaforetagen?

5. Vilkalonekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i 6vrigt for
sméforetagen kan reglernaledatill?

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensférhallandena till
nackdel for smaforetagen eler i Ovrigt forsamra  deras
konkurrensforutsattningar?

7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka sméftretagen?

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer
reglernas effekter for sméforetag att uppmarksammas och granskas?

9. Bor reglerna gélla endast viss begrénsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter for smaféretagen?

10. Behover sarskilda héansyn tas till sméforetagens villkor nar det galler
tiden for reglernas ikrafttradande?

11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?

12. Hur har samrdd som behovs skett med néringslivet och med
myndigheter som sérskilt berérs, och vilka synpunkter av betydelse har
kommit fram?

Enligt 4 § Simplexforordningen & myndigheterna skyldiga att arligen,
fore den 1 februari, rapportera till regeringen om det gangna
verksamhetsdrets arbete med sarskilda konsekvensanalyser. Under 2001
l&mnade myndigheterna sin andra rapportering enligt férordningen.
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2.2 Kommittéférordningen (1998:1474)

Kommittéférordningen, som trédde i kraft den 1 januari 1999, reglerar
kommittéernas sétt att arbeta. Den innehdller bl.a. bestammelser om
kommittéernas skyldighet att gora kostnadsberékningar och andra
konsekvensbeskrivningar. Kommittéerna skall enligt 15 § bl. a. ange i
betankandet om lamnade fordag har betydelse for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i
forhallande till storre foretags.

2.3 Arbetet i Regeringskansliet

| enlighet med regeringens beslut den 22 december 1998 utfardade
statssekreterargruppen den 30 mars 1999 riktlinjer for Regeringskansliet
om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags
villkor. Konsekvensanalyserna skall enligt regeringsbesiutet bidra till att
forbéttra forutsdttningarna for okad tillvaxt genom ett regelverk som
gdler generellt for foretagen, men som anpassas béttre till de sma
fOretagens villkor.

| statssekreterarbeslutet anges att nér det inom Regeringskansliet
Overvégs nya eller foréndrade regler som kan ha effekter av betydelse for
sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméaga eller villkor i
ovrigt, s gors, sa tidigt som majligt, en sérskild konsekvensanalys i
dessa avseenden. Analysen sker i den omfattning som behdvs 1 det
enskilda fallet och vid analysens genomférande tilldmpas motsvarande
checklista. | statssekreterarbeslutet anges att varje departement skapar de
organisatoriska forutsattningar och rutiner som behdvs for att
konsekvensanalyser skall genomfdras i de forfattningsarenden som
handléggs dér. Vidare ser varje departement enligt beslutet till att
gemensam beredning ocksa sker med SimpL ex-enheten, n&r kommande
beslut om nya eller foréndrade regler kan ha effekter av betydelse for
sma foretags villkor. Slutligen anges i beslutet att varje departement med
uppmérksamhet foljer att motsvarande ordning hos det offentliga
utredningsvasendet och hos myndigheterna far effektivt genomslag inom
departementets verksamhetsomrade.

Som stod for Naringsdepartementets arbete med att samordna, stédja
och folja upp arbetet med regelforenkling har SimpLex-enheten en savél
radgivande som stodjande och granskande funktion i Regeringskansliet. |
uppgifternaingar att folja arbetet med sérskilda konsekvensanalyser.

3 Praktiska erfarenheter och resultat

3.1 Inledning

Arbetet med regelforenkling & framst av langsiktig karaktér. Det handlar
till storsta delen om perspektiv- och attitydforandringar vid savél
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framtagandet av nya regler som vid omprovning av de befintliga Skr.2000/2001:143
regelverken. Under 2000 har en systematisk granskning av allaférslag pa

nya och andrade regler inom Regeringskandliet prioriterats. Nasta steg

har varit att intensifiera samarbetet med myndigheter och

kommittévasende samt inte minst att omprova de befintliga regel verken.

3.2 Resultat av myndigheternas rapporter enligt férordning om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags
villkor

Totalt har 48 myndigheter rapporterat enligt Simplexférordningens 4 §
(se bilaga 1). Sammanfaitningsvis uppger myndigheterna att
tyngdpunkten vid regelforenklingsarbetet lagts vid en stréavan att
publicera mer 1&ttverskadliga och 1&ttillgangliga regler. Nedan ges négra
exempel pa myndigheternas syn pa effekter av regelforenkling.

Arbetsmiljoverket har fétt farre forfragningar om regeltolkningar och
formella dispenséarenden till foljd av 6verskadligare regler och enklare
sprék. Arendena till myndigheten har den minskat till foljd av att
sméforetagen numera har tillgang till information om bl. a. regeltolkning
via hemsidan.

Né&gra av myndigheterna ser det som angeléget att kontinuerligt verka
for enklare ansokningsrutiner och minskat krangel vid foretagens
myndighetskontakter. Statistiska Centralbyran (SCB) gor olika insatser
for att underl&tta uppgiftslamnandet vilket man anser dven kan paverka
den egna regelgivningen positivt. Exempelvis var tidigare samtliga
foretag dlagda att rapportera alla sukfall for vilka arbetsgivaren betalat
ut guklon. Fr.o.m. den 1 januari 1999 behdver endast féretag med farre
an 50 anstédllda pd anmaning av SCB - efter ett urvalsforfarande - 1amna
uppgift om avslutade sukloneperioder. Urvalet omfattar ca 13 000
sméforetag vilket innebér att endast ca sex procent av foretagen behover
redovisa. Ett annat exempel frah SCB & uppgiftsamnandet till
Yrkesregistret. For att minska uppgiftslamnandet har SCB avstétt fran att
undersbka foretag med endast en anstédlld (ca 70 000 foretag) och
egenforetagare (ca 180 000 foretag).

Andra myndigheter har |amnat exempel pa att reglernai sig underléattar
for de sma foretagen. Post- och Telestyrelsens foreskrifter om krav pa
radio- och teleterminalutrustning antas minska kostnaderna for tillverkare
och anvéndare av denna typ av utrustning genom att kravet pa
typgodkannande upphtr och mangden vasentliga egenskapskrav
reduceras. Dessutom samlas kraven pa al utrustning i en foreskrift
istdllet for som tidigare i flera olika foreskrifter. Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rdd om miljorapport for tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter innebér en forenkling i vissa avseenden. Tack
vare en omklassificering av miljofarliga verksamheter i samband med
miljobalkens inforande omfattas farre verksamheter an tidigare av
skyldighet att 1amna miljorapport. Datainspektionens allmanna réd om
information till registrerade enligt personuppgiftsagen syftar till att
underlétta tilldmpningen av de bestdmmelser som handlar om skyldighet
for personuppgiftsansvariga att lamna information till registrerade.
Riksskatteverket (RSV) har utfardat en foreskrift om forenklat forfarande 6
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punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror mellan Sverige och
Danmark. Foreskriften innebar att hanteringen av punktskattepliktiga
varor  underldttas for de  ndringsidkare  som  bedriver
forsdjningsverksamhet med denna typ av varor ombord péa féarje- och
flygplandinjer. Inspektionen for strategiska produkter (1SP) har under
aret, pa omrédet for krigsmateriel, fortsatt arbetet i syfte att forenkla for
de licensstkande foretagen. Bland annat avser 1SS att pa sikt helt ersétta
de idag pad papper utfardade tillverknings, utforsel- och
tillhandahallandelicenserna med elektroniska motsvarigheter. Dessa ar
tankta att lagras i en databank, till vilken behoriga fran sokande foretag
och ur tullverkets personal skall ha access. Faktiska personal besparingar
forvantas &ven bli en foljd av systemet vid foretagen och vid Tullverket.
Till detta kommer att myndigheten for definierade projekt meddelar s.k.
projektlicenser, vilka har en lange giltighetstid &n normala, specifika,
licenser och tacker hela projektet.

3.2.1 Myndigheternas slutsatser av arbetet med sarskild
konsekvensanalys

Det stora flertalet myndigheter har uppgett att Simplexforordningen har
givit dem ett bra verktyg for utarbetande av effektivare
konsekvensanalyser, speciellt betréffande sméforetag. Vissa myndigheter
uppger att de aven fore forordningens tillkomst besktade de sma
fOretagens forutséttningar men att forordningen sakerstéller detta.
Arbetet med framtagandet av konsekvensanalyser har aven gett andra
effekter. Sammantaget uppger de flesta av myndigheterna att man i
mojligaste man har efterstravat ett enklare sprék och en tydligare
redaktionell struktur i forfattningsarbetet samt att syftet dven varit att ta
fram modernare och mer l&ttillgangliga regler. Vidare framhaller
myndigheterna att Simplexforordningen har bidragit till att de sma
foretagens  villkor  uppmarksammats  ytterligare genom  ait
organisationerna  uppmanats  att  sérskilt  yttra sig  Over
kostnadskonsekvenserna for fOretagen.

Ett fleta myndigheter framhdller vikten av att det & genom
utbildning, information ~ och praktiska  hjdpmedel som
konsekvensanalyserna kan forbéttras.

En del myndigheter uppger att foérordningen inte har haft nagon
inverkan pa utformningen av verkets foreskrifter i sak nar man
genomfort bindande EG-réttsakter.

Rikspolisstyrelsen (RPS) sammanfattar arbetet med regelgivning pa sa
sétt att onodigt manga regler, liksom krangliga eller otidsenliga regler,
leder till ineffektivitet och otnskad byrakrati varfor de kommer att
genomfora en Overgripande Oversyn av Sitt regelverk.



3.2.2 Myndigheternas samradsforfarande med sma foretag och
organisationer daribland Néringslivets Namnd for Regelgranskning
(NNR)

Enligt Simplexforordningen skall myndigheterna ange om man har
samrétt med olika organisationer. Nedan foljer en kortfattad redogorelse
av myndigheternas erfarenheter av detta.

De flesta myndigheter uppger att samrdd med NNR och andra
naringslivsorganisationer utgor en del av de obligatoriska arbetsrutinerna
for regelarbetet. Omfattande kontakter tas regelméassigt med foretagens
organisationer, forslag till foreskrifter och allménna rad gar pa remiss
och seminarier halls med berérda parter. | vissa fal har myndigheterna
aven haft kontakt med utvalda foretag bland de foretagskategorier som
berors av aktuell foreskrift eller allmant rad.

Vid Livsmedelsverket har dock sérskilt samrdd &gt rum endast
undantagsvis under forfattningsarbetets gang. Bertrda parter har dock
altid beretts mojlighet att komma in med synpunkter pa forslag innan
beslut fattats.
Remissmote anvandes vid framtagandet av foreskrifterna for
systematiskt arbetsmiljoarbete vid Arbetsmiljoverket. De synpunkter som
framkom beaktades, enligt verket, i det fortsatta arbetet.

RSV uppger att man, &en innan Simplexforordningen fanns, i
forekommande fall sinde konsekvensanalyser till savdl NNR som
Ekonomistyrningsverket. Darutover har underhandskontakter tagits med
branschorganisationer av skilda slag nar rekommendationer (numera
alméanna réd) eller foreskrifter avseende ny lagstiftning skrivs. SCB
anser att det samrdd som lopande &ger rum med NNR rorande
uppgiftslamnande for foretag & mycket véardefullt. SCB anser att NNR
genom sin sarskilda sakkunskap kan bidra till forbéttringar och
utveckling av rutinerna for uppgiftslamnarna.

Vissa myndigheter som inte traditionellt utfardar foreskrifter eller
almanna rad som riktar sig direkt mot foretag har anda genomfort ett
remissforfarande med foretagsorganisationer. Till exempel har RPS i
samband med utfardande av foreskrifter och alménna rad for
tillampningen av lagen om yrkesméassig forsdljning av dyrkverktyg
samratt med Foretagarnas Riksorganisation, Svenska
stoldskyddsforeningen och Sveriges Lassmedsmastares Riksforbund.
Aven Sprangdmnesinspektionen remitterar regelmassigt forslag il
foreskrifter till NNR och berérda foretagsorganisationer. Luftfartsverket
och Luftfartsinspektionen har ett kontinuerligt samradsforfarande med
berorda foretag och deras organisationer. De uppger dock att de far liten
respons pa sina remisser.

3.2.3 Nya, andrade och upphévda foreskrifter och allménna rad

Av de 48 myndigheter som lamnat arsrapporter uppger sex att de inte ger
ut nagra foreskrifter eller almanna rad av betydelse for sma foretag
varfor de inte har redovisat ndgon statistik. Ytterligare tio myndigheter
har varken infort, andrat eller upphavt foreskrifter eller allmanna réd,
men har trots detta |lamnat en &rsrapport med statistik. De resterande 32
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myndigheterna har under 2000 sammantaget infort och andrat i 984 Skr. 2000/2001:143
foreskrifter och almanna réd. Under 1999 var siffran 863. De har
sammantaget upphavt 291 foreskrifter och allmannarad. Under 1999 var
siffran 318.

Ingen analys har gjorts av hur manga av dessa foreskrifter och
almanna rad som har konsekvenser for sma foretag. En réttvisande
statistik skulle krava en resurskravande analys av hur de sma foretagen
upplever de regelverk som omger dem. Myndigheternas redovisning har
varit ngot for ojamn for att man skall kunna gora en generell bedémning
av vad statistiken rent faktiskt redovisar. Den enskilda myndigheten har
dock redovisat pa samma sitt mellan dren, varfor en trend kan visas.
Vissa myndigheter har redovisat samtliga forandringar av foreskrifter
och almanna rad medan andra endast redovisat de forandringar som har
bedomts ha konsekvenser for sma foretag. Att anvanda det totala antalet
foreskrifter och alméanna r&d som en mattstock pa  foretagens
administrativa borda & dessutom ett trubbigt instrument i sig.

Nedan redogors for négra av de storsta regelgivarnas forklaringar till
varfor utgivningen av regler har okat i antal. Flertalet myndigheter
uppger att antalet nya regler i forsta hand beror pa redigeringsteknik och
regelreformering, snarare an att regelverken som sddana har okat i
omfattning.

RSV har under 2000 beslutat om 114 nya eller andrade foreskrifter och
allménna réd jamfort med 90 under 1999. RSV uppger att 6kningen till
storsta delen beror pa att nya allmanna réd har utfardats avseende hur
anskaffningsvardet skall beréknas vid olika aktieafféarer. Dessa allméanna
rad underléttar for saval den skattskyldige som skattemyndigheten och
skall inte ses som nagon belastning.

SCB menar att Okningen beror pd att myndigheten agerar pa
statsmakternas uppdrag och att utfardandet av nya foreskrifter ofta & en
foljd av vad som sker pa EU-niva (Eurostat). SCB & i hog grad styrt av
vad som bestams centralt och har inte nagon direkt mojlighet att paverka
antalet nyaforeskrifter.

Boverket forklarar skillnaden i antalet upphéavda foreskrifter med att
det under 2000 gjorde en omfattande och grundlig genomgang av verkets
foreskrifter. Samtliga foreskrifter gicks igenom och det kontrollerades
om de forordningar som ligger till grund for verkets foreskrifter
fortfarande var gédlande. Aven behovet av att ha kvar respektive
foreskrift analyserades. De upphdvda foreskrifterna  berdrde
huvudsakligen olika bidragsformer som inte [angre var aktuella.

Statens Jordbruksverk utgav 137 nya foreskrifter och allmanna rad
under 1999 och 175 nya foreskrifter och allmanna rad under 2000.
Anledningen & att foreskrifterna omnumrerades i samband med
uppréttande av ett nytt rattsdatasystem. Foreskrifternas innehdll &r
detsamma som tidigare.

Livsmedelsverket forklarar att orsaken till att verket har relativt manga
foreskrifter att rapportera for 2000 & att BSE-krisen och dioxinskandalen
i Belgien foranlett manga andringar i foreskrifter samt skyddsdtgarder
avseende veterinarverksamhet. Verket uppger i Ovrigt att man inte tar
nagra nationellainitiativ utan enbart inforlivar EG: s réttsakter.

Vagver ket anger att lgjonparten foreskrifter avser
hastighetsbegransningar och for 1999 utfardade man 178 sidana



foreskrifter, ndgot som inte framgick av arsrapporten for 1999. En Skr. 2000/2001:143

handfull foreskrifter bada éren berdr, enligt verkets egna uppgifter, sma
foretag.

RPS mangdubblade sin regelgivning under 2000. Anledningen till
detta & framforallt den regelreformering som RPS har genomfort. RPS
har i princip halverat antalet regler, enligt egen uppgift. Normalt utger
RPS 10- 15 regler per ar. De flestaregler ror polisiara fragor och ett fatal
ror smaforetag.

PRV anger att foreskrifterna for 2000 ersétter tidigare foreskrifter och i
huvudsak avser avgiftsandringar.

Arbetsmiljoverket uppger att av de totalt 42 nya och &ndrade
foreskrifterna och allmanna raden ersétter 8 tidigare foreskrifter och att
resterande 34 enbart inneb&r namnandringar eller formaliaandringar till
foljd av att Arbetarskyddsstyrelsen och Y rkesinspektionen slogs ihop och
bytte namn till Arbetsmiljoverket.

En mer réttvisande bild av effekterna for sma foretag ger antalet
utforda konsekvensanalyser. Sedan hosten 2000 skickar myndigheterna
for kédnnedom sina konsekvensanalyser till SimpLex. Syftet med detta &
dubbelt. Dels erhdlles ett viktigt underlag for de utbildningar i
konsekvensanalys som nu pagar. Dels erhdlles en dversikt som &r till
gagn for utvecklingen av konsekvensanayser som instrument for
regelforenkling. Under 2000 ingavs totalt 284 konsekvensanalyser.
Siffran & dock nagot osdker eftersom inte samtliga konsekvensanalyser
sants in under 2000. Fran och med 2001 sinds dock samtliga
konsekvensanalyser  for  k&nnedom  till SimpLex-enheten i
Regeringskandliet.

3.3 Resultat av insatser vid Regeringskandliet

3.3.1 Regelforenkling pa nationell niva

| september 2000 anordnade Néringsdepartementet ett tvadagars
seminarium pa Hasseludden med drygt 100 deltagare fran myndigheter,
naringslivets organisationer och Regeringskandliet. Syftet med 6vningen
var att lyfta fram de smé foretagens sarskilda villkor och den betydelse
regler har for dessa foretag. Seminariet utvéarderades och ansdgs av
nastan 90 procent av de svarande som bra. Utvarderingen omfattade &ven
forsdlag rorande det fortsatta arbetet och gav ett bra underlag for
planeringen av verksamheten. Seminariet och de synpunkter som
framkom hade stor betydelse for prioriteringen av det fortsatta arbetet.
De tillgangliga resurserna anvandes for att granska nya och andrade
fordag pa regler och fordag till  kommittédirektiv  inom
Regeringskandliet. | genomsnitt inkommer uppskattningsvis fem till gu
sadana drenden om dagen till SimpLex-enheten. Ungefar en tredjedel av
ala drenden har konsekvenser for sma foretag. Samtliga forslag pa nya
och andrade lagar och foérordningar som tas fram inom Regeringskansliet
och som kan ha konsekvenser for sma foretag skall beredas gemensamt
med SimpLex. SimpLex verkar for att konsekvensanalyser av reglers
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effekter for sma foretagsvillkor genomfors i ett tidigt skede, att
analyserna &r fullstdndiga och réttvisande, att analyserna beaktas innan
det dlutliga forslaget antas av regeringen och att analysen presenteras i
lagradsremisser och propositioner samt, vad galler forordningar, att
analysen finns tillganglig som offentligt material. | takt med
rekryteringen av handléggare till SimpLex si har detta kommit att
fungera allt béttre.

Granskningen av de forslag till nya eller andrade regler som tas fram
inom Regeringskangliet resulterade i att ett antal forslag i sin helhet
omprovades eller modifierades for att battre anpassas till sma foretags
villkor. Regeringens beddmning &r att, &ven om det finns utrymme for
forbéttringar, stora framsteg har gjorts inom Regeringskansliet nér det
gdller redovisningen av nyareglers effekter for sma foretag.

Ett antal forsdag pa forenklingar av befintliga regler ur ett
sméforetagarperspektiv har tagits fram under 2000. Dessa fordag bereds
for narvarande inom Regeringskandliet. Forslagen har till del framtagitsi
samarbete med den sk. Simplexgruppen, som bestar av fem
sméforetagare och sméfbretagsexperter.

En handledning for konsekvensanalyser togs fram under 2000. Den har
vidareutvecklats och har borjat anvandas vid utbildning och
erfarenhetsutbyte med tjansteman vid myndigheter, Regeringskandliet
och i kommittévasendet. Regeringen har tillfort SimpLex-enheten
resurser och idag arbetar fem handl&ggare och en ansvarig huvudman
med SimpL ex-verksamheten.

Arbetet med regelforenkling pagdr &ven inom Ovriga departement.
Nedan redovisas nagra konkreta exempel pa detta.

Genom en lagandring som trédde i1 kraft den 1 januari 2001 slopades
kravet pa att en ansokan om patent skall vara skriftlig. Andringen &r ett
steg pa vagen mot att ge foretagen (patentsokanden) en majlighet att ge
in patentansdkningar elektroniskt.

| maj 2000 beslutade regeringen om att i fraga om bekampningsmedel
infora uttryckliga bestémmelser som underléttar sk. parallellimport av
bekampningsmedel. Detta underl&ttar for sma foretag som inte behover
vara beroende av att en stor bekampningsmedel stillverkare samtycker till
att handel bedrivs med bek&mpningsmedel som & godkandai Sverige.

| juni 2000 avskaffade regeringen tidigare gallande tillstandsplikt for
en verksamhetsutbvare som inom ramen for sin verksamhet behdver
transportera hogst 300 lysror eller andra ljuskdlor eller 300 kg anvant
koldmedium per transport.

| juni 2000 fattade regeringen beslut om férordningen (2000:577) om
stod for miljo- och landsbygdsutvecklingsatgarder. Forordningen ersatter
sex tidigare forordningar om miljo- och strukturstdd. Genom den nya
forordningen har stodétgarderna getts en enklare och mer generell
utformning och det administrativa regelverket har sasmordnats.

3.3.2 Regelfdrenkling inom EU

Vid Europeiska radets mote i Lissabon 2000 beslutades att
kommissionen, radet och medlemsstaterna skulle ta fram en
sammanhdllen strategi for regelforenkling och kvalitet till utet av 2001.

Skr. 2000/2001:143
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Regeringen har arbetat intensivt med att driva fragan om en strategi som  Skr. 2000/2001:143

tar hansyn till hela lagstiftningskedjan inom EG. Kommissionens forslag
till ny lagstiftning gar igenom en 1ang process och innan det nationella
genomforandet kan ett fordag genomga flera viktiga forandringar som
kan innebéra nya of érutsedda tillampningsproblem. Av dessa skd &r det
viktigt att det finns ett uttalat forenklingsperspektiv under hela kedjan nér
ny lagstiftning tas fram pa EG-niva.

Fordag fran kommissionen bor foregas av en konsekvensanalys, dar
nyttan av en ny regel vadgs mot kostnaden for att folja den. Till
konsekvensanalysen bor knytas en process dar kommissionen genom
hela lagstiftningsprocessen radgér med naringslivet. Detta ar sarskilt
viktigt for att tillvarata de sma foretagens intressen.

Sverige har, tillsammans med ett antal andra lander, varit mest
padrivande i regelforenklingsarbetet pd EG-niva. Vid Europeiska radets
mote i Stockholm den 23-24 mars 2001 beslutades dels att
kommissionen, i nédra samarbete med andra berérda parter skall 1&gga
fram en strategi for regelforenkling fore utgngen av 2001, dels att
strategin @ skall  innehdla samrdd om  foreslagna  regler,
konsekvensanalyser, system for kodifiering och éversyn av den befintliga
EG-lagstiftningen.

Regeringen deltar aktivt i det arbete som pagar inom EG for att
forenkla jordbrukslagstiftningen. | sammanhanget kan ndmnas det
fordag som kommissionen har lamnat till rédet om ett forenklat
stodsystem  for  sma  jordbruksforetag. Kommissionen  och
medlemsstaterna arbetar nu tillsasmmans vidare med att forsoka
identifiera ytterligare omraden som kan forenklas.

Sverige har ocksd under ménga & varit padrivande i andra
internationella sammanhang vad gdller regelforenklingar. Héar kan
namnas det arbete som bedrivs inom FN (UN/ECE) som ror forenklingar
av handelsprocedurer. | detta sammanhang tas altid i gorligaste méan
hansyn till de sarskilda behov som sméa och medelstora foretag kan ha

3.4 Resultat av kommittéernas redovisning enligt 15 §
kommittéférordningen (1998:1474)

Regeringen foljer arbetet med regleringar fran kommittédirektiv till
lagforslag ur ett sméforetagsperspektiv. Darvidlag har en Gversiktlig
granskning av de beténkanden som ld&mnades under 2000 genomforts. |
de fardiga beténkandena har i tre fall konsekvensanalyser for forslagens
effekter pd sma foretags villkor sarredovisats, dock & tva av dessa
analyser ytterst kortfattade och behandlar inte ala aspekter enligt den
checklista som anges i Kommittéhandboken (Ds 2000:1). | ytterligare
drygt tio av de fardiga betdnkandena beddms att en sarskild
konsekvensanalys skulle ha givit regeringen ett mer fullstandigt
bedutsunderlag 1 form av mer genomarbetade redovisningar av
forslagens effekter for sma foretag. | vissa fall har darfor utredningars
beténkanden kompletterats med att konsekvensanalyser genomforts av
Regeringskandliet. | andra fall har séarskilda uppdrag lagts ut pa berorda
myndigheter att arbeta fram en konsekvensanalys. | ytterligare andra fall
har regeringen initierat en hearing for att bl.a. belysa férdagens effekter
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for sma foretags villkor. Regeringen anser att det & av utomordentlig Skr. 2000/2001:143

vikt att konsekvensanalyser gors i sa tidigt skede som mgjligt. Det &r
ocksa under utredningsarbetet som tid och resurser finns for detta.

Genomarbetade och fullstandiga konsekvensanalyser bor sdledes goras
redan pa utredningsstadiet. | mars 2001 startade Néringsdepartementet
darfor ett utbildningsprogram som riktar sig mot bland annat kommittéer.
Programmet bestdr av seminarier dar tidigare namnd handledning for
konsekvensanalyser gas igenom.

4. Ma och medel for det fortsatta
regel forenklingsarbetet med sarskild inriktning pa
sma foretag

4.1 Mal och matt for regelforenklingsarbetet

| sdvél forra drets skrivelse till riksdagen som budgetpropositionen for
2001 angav regeringen ett delmd for regelférenklingsarbetet med
sarskild inriktning pa sma foretag. Mdaet & att regelverkens
administrativa borda for sméforetag tydligt skall minska inom en
tredrsperiod. Vidare angav regeringen att man avsag utveckla
maformuleringen och metoderna for uppfoljning.

| de kontakter regeringen haft med foretrddare for naringslivet har
framkommit att det vore onskvart med ett métbart och mer konkret mal
for verksamheten. Problemet &r att det som &r |&ttast att kvantitativt méata
sdllan & annat an relativt trubbiga indikatorer. Exempelvis kan antalet
regler, volymen av regelforandringar eller regelverkens storlek 1&tt
métas. S&dana indikatorer ger en bra bild av hur svart det kan vara att
Overblicka alla regler, men racker inte for att belysa de praktiska
konsekvenserna for sma foretag. Effekterna for foretagen kan bara métas
i de berorda foretagen. De medel som sar till buds &
enkatundersokningar eller konkreta matningar pa plats i foretagen. Det
senare & mer tillforlitligt, men ocksad mer resurskrdvande. En
enk&tundersokning riktad till fOretag genomfordes av
Néringsdepartementet under 1999. Undersokningen omfattade bl.a
fragan om regelverkens belastning. Av de tillfragade foretagen ansdg 58
procent att regelverken var betungande. Néringsdepartementet avser att
gora en uppfdljande undersbkning under innevarande &
Undersokningen kommer att kompletteras med andra indikatorer pa
regelverkens effekter pad sma foretag. Néaringsdepartementet for, med
borjan 2001, statistik pa alla forslag pd nya och andrade regler med
konsekvenser for sma foretag. Uppfoljningen kommer att ge en bra bild
Over omfattningen av de nya regler som beslutas av regeringen och
riksdagen varje ar.
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4.2 SimpLex

4.2.1 Stod och r&d

SimpLex informerar och ger rad till myndigheterna, Regeringskansliet
och kommittévasendet i deras arbete med sarskilda konsekvensanalyser
enligt Simplexforordningen.

Ett flertal myndigheter efterlyser mer information, utbildning och
vidareutveckling av metoderna for regelforenklingsarbete. Négra av
myndigheterna 6nskar ett ndrmare samarbete med SimpLex for att utrona
i vilken man de ytterligare kan medverka till att sméftretagare far
enklare och mer andamalsenliga regler. SimpLex har under 2001 borjat
arbeta aktivt med myndigheterna i detta syfte och kommer under aret att
bestka ett tiotal myndigheter for utbildning och erfarenhetsutbyte. Den
av Naringsdepartementet framtagna handledningen for
konsekvensanalyser kommer dérvid att utgora en viktig del.

Den stodjande och radgivande funktionen omfattar &ven arbetet i
Regeringskansliet. Dagligen sker konsultationer mellan tjanstemén pa
SimpLex och 6vriga Regeringskansliet i detta avseende. Aven for denna
magrupp planeras utbildningar att hallas vid tva tillfallen under hosten
2001.

| arbetet med att omprdva befintliga regelverk fyller kommittévasendet
en central roll. Regeringen kommer darfor att under 2001 intensifiera
sina insatser mot relevanta utredningar. Det handlar om utformningen av
kommittédirektiv, att ge réd och stod vid framtagande av
konsekvensanalyser, samt att verka for ett effektivc samrdd med
representanter for sma foretag under i sdval utredningens gang som det
fortsatta arbetet. Vid ett forsta utbildningstillfélle i mars 2001 deltog ett
tiotal utredningssekreterare. Samtliga Ovriga relevanta utredningar
kommer |0pande att erbjudas en genomgang av handledningen for
konsekvensanalyser. Ambitionen & att sdrskilda konsekvensanalyser
skall genomféras i hogre utstrdckning och med hogre kvalitet i de
utredningar som beror sma foretags villkor.

4.2.2 Granskning av férslag

Beredningsrutinerna har blivit béttre vartefter kunskap spridits om
regelforenklingsperspektivet. Det har lett till att granskningen blivit
effektivare och sker i ett alt tidigare skede av férandringsarbetet. Den
granskande funktionen kommer att ytterligare effektiviseras genom att
interna samordningsmajligheter inom Néringsdepartementet kommer att
tillvaratas.

Skr. 2000/2001:143
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4.2.3 Befintligaregler

Forenklingar av befintliga regler & den stora utmaningen. | varje enskilt
fall maste en avvagning goras mellan syftet med regeln och nyttan med
en forenkling. | detta arbete krévs en samverkan mellan Regeringskansli,
myndigheter och representanter for sma foretag. Sadana initiativ
framtagna av statssekreterargruppen med sarskilt  ansvar  for
regelforenkling, bereds inom Regeringskandiet. Dessutom har en
arbetsgrupp  bildats pa tjanstemannaniva med deltagare fran
Naringsdepartementet, Finansdepartementet och Justitiedepartementet
som ser 6ver majligheter till regelforenklingar pa skatteomradet.

For att lattare kunna identifiera regler lampade for forenkling finns
SimpLex-gruppen, en sarskild grupp av  sméforetagare  och
sméforetagsexperter knuten till N&ringsdepartementet. Gruppens syfte
har varit att fungera som en diskussionspartner och experthjélp i arbetet
med att ta fram forslag pa regelforenklingar. Gruppen & numera
sammanslagen med den storre referensgruppen Nybyggarna, och
kommer att vara en aktiv diskussionspartner med Naringsdepartementet
vid beslut om prioriteringar i arbetet. Genom gruppen kommer
regeringen att pa ett direkt sitt uppmarksammas pa vissa fragor av
betydelse for arbetet med regelférenkling. De férdag som har framtagits
och diskuterats inom gruppen bereds internt inom Naringsdepartementet.

4.2.4 Slutsatser for det fortsatta arbetet

Ett viktigt instrument for att uppna enklare och mer dndamalsenliga
regler & den obligatoriska anvandningen av konsekvensanalyser i
Regeringskansliets och myndigheternas arbete. Den tvingar fram en
redovisning av forslagens effekter for ett litet foretag och utifran den
redovisningen kan sedan ett aktivt beslut tas om inférandet av regeln. |
granskningen av nya regler & darfér konsekvensanalysen av stor
betydelse. Utvecklingen inom Regeringskandiet pa detta omréde &r
positiv och anstrangningar kommer att géras for att ytterligare forbéttra
redovisningen till regering, lagrad och riksdag.

Det & enklare att lagga in regelforenklingsaspekten i nya forslag an att
andra ndgot som redan & beslutat och har trétt i kraft. Kan ett visst
forslag till ny regel omprévas p.g.a. dess effekter pa sma foretag sa kan
givetvis samma typ av regler i de befintliga regelverken ifrégasittas.
Erfarenheterna fran granskningsarbetet av nya forslag kommer darfor i
allrahbgsta grad att vara vardefulla nér befintliga regel verk omprovas.

| arsrapporterna har framkommit att flera myndigheter anser att
Simplexférordningen upplevs som verkningsdés i de situationer da
myndigheten & skyldig att genomfora EG: s réttsakter eller andra
internationella bestammelser. Orsaken till myndigheternas standpunkt &
att det da inte finns utrymme for tolkningar eller modifieringar nér
myndigheten skall utfarda foreskrifter. Regeringen anser att det ar av stor
vikt att konsekvensanalyser gors aven i dessa fall, eftersom eventuella
negativa effekter for sma foretag annars inte blir belysta. Internationella
bestammelser kan komma att omprévas. Det & dessutom mgjligt att
samma typ av internationella bestdmmelser kommer att forhandlas i

Skr. 2000/2001:143
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framtiden. Det & da av betydelse att effekterna finns belysta. Det &  Skr. 2000/2001:143

darfor av stor betydelse att nya regelforslag inom EG remissbehandlas pa
ett korrekt sdtt och att konsekvensanalyser gors i ett tidigt skede av
processen. Det inneba samtidigt att myndigheterna  och
Regeringskandiet maste arbeta ndra varandra och ha god insyn i
varandras regelarbete. Pa detta omrade finns utrymme for ytterligare
forbéttringar som bor tastillvara.

Rorande forhallandet mellan verksférordningen och
Simplexforordningen har en forstudie av verksforordningens férhallande
till andra relevanta forordningar genomforts av Statskontoret under 2000
pa uppdrag av regeringen. Regeringen har for avsikt att tillsitta en
utredning som kommer att lamna fordag pa ny utformning av
verksforordningen. Syftet & bl. a. att ta bort ontdig 6verlappning mellan
gdllande férordningar.

En ansenlig del av de regler som omger sma foretag harstammar fran
EG-lagstiftning. Det & av mycket stor vikt att &en denna lagstiftning
foregds av konsekvensanalyser i tidiga skeden och att processer sker i
samverkan med representanter for sma foretag. Sverige kommer att
fortsétta driva detta &ven efter ordfGrandeskapet i EU.

Det fortsatta arbetet med att ta fram regler som &r béttre anpassade till
sma foretags villkor fortsitter sdledes pa bred front. De mest prioriterade
insatserna under 2001 &r uthildningsinsatser och arbetet med att forenkla
de befintliga regelverken.
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Myndigheter som rapporterar enligt Simplexforordningen

Alkoholinspektionen
Arbetsgivarverket
Arbetdlivsi nstitutet
Arbetsmiljoverket
Arbetsmarknadsstyrelsen
Boverket

Centrala studiestbdsnamnden
Datai nspektionen
Domstolsverket
Elsékerhetsverket
Fiskeriverket
Forsvarsmakten

I nspektionen for strategiska produkter

Jarnvags nspektionen
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Konsumentverket
Lantmateriverket

L uftfartsverket

L akemedel sverket
Naturvardsverket
NUTEK

Pliktverket

Post- och telestyrelsen
PRV

Radio- och TV-verket
Riksantikvarieambetet
Riksforsakringsverket
Rikspolisstyrelsen

RSV

Raddningsverket
Rattsmedicinalverket
SCB

SIKA

Sjofartsverket
Skogsstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen
Sprangamnesi nspektionen
Statens jordbruksverk
Statens livsmedel sverk
Statens stral skyddsinstitut
Sveriges geologiska undersbkning
SWEDAC

Tullverket

Végverket

Overstyrelsen for civil beredskap

Skr. 2000/2001:143
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Naringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 juni 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,

Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Waérnersson, Leon, Lovdeén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Bjorn Rosengren

Regeringen beslutar skrivelse 2000/2001:143 Regeringens redogorel se
for regelforandringsarbetet med sérskild inriktning pa sma foretag.

Skr. 2000/2001:143

18



	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Inledning
	2 Gällande bestämmelser
	2.1 Förordning (1998:1474) om särskild konsekvensanalys av reglers effekter för små företags villkor
	2.2 Kommittéförordningen (1998:1474)
	2.3 Arbetet i Regeringskansliet

	3 Praktiska erfarenheter och resultat
	3.1 Inledning
	3.2 Resultat av myndigheternas rapporter enligt förordning om särskild konsekvensanalys ...
	3.3 Resultat av insatser vid Regeringskansliet
	3.4 Resultat av kommittéernas redovisning enligt 15 § kommittéförordningen (1998:1474)

	4. Mål och medel för det fortsatta regelförenklingsarbetet med särskild inriktning på små företag
	4.1 Mål och mått för regelförenklingsarbetet
	4.2 SimpLex

	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 14 juni 2001

