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Propositionens huvudsakliga innehal

| propositionen redogér regeringen for utvecklingen i Demokratiska
republiken Kongo (DR Kongo), Forenta nationernas fredsoperation i DR
Kongo (MONUC), dess verksamhet och forutsattningar samt
forberedelserna kring ett svenskt deltagande med en flygféltsenhet i
operationen. Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen
stéller en vépnad styrka bestdende av hdgst 90 personer till forfogande
for deltagandei MONUC i 12 manader under aren 2003-2004.



InnehdlIsférteckning Prop. 2002/03:58

1 Fordagtill riksdagshesiUt ... 3
2 Arendet och dess beredning..........ccceeeccueieeececeeeeece e, 4
3 Bakgrund — utvecklingen i Demokratiska republiken Kongo............ 5
4 Svenska humanitéra och andrainSatSer ..........cocceveveverienienese e 7
5  FN:sfredsoperation i Demokratiska republiken Kongo, MONUC...8
6  RESIGATIAGON ...oeieeeccecceceeee e 9
7  Regeringens Overvaganden ... 11

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2003........ 13



Prop. 2002/03:58
1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foresar att riksdagen medger att regeringen stéller en vapnad
styrka bestaende av hogst 90 personer till forfogande for deltagande i
Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska republiken Kongo i
12 méanader under aren 2003-2004.



2 Arendet och dess beredning

Forenta nationernas (FN) fredsoperation i Demokratiska republiken
Kongo (MONUC), inréttades i november 1999. Den 4 december 2002
antog sakerhetsradet resolution 1445 som beslutade om en utékning av
MONUC med ytterligare 3 200 personer till en styrka pa 8 700 personer.
Bakgrunden till utdkningen av insatsen var det snabba och omfattande
tillbakadragandet av utl&ndska trupper under hésten 2002 och behovet att
snabbt komma igang med arbetet att frivilligt avvdpna, demobilisera och
repatriera (DD& R) vépnade grupper 1 framfoér allt de 6stra och nordostra
delarna av Demokratiska republiken Kongo (DR Kongo).

| den rapport fran den 10 september 2002 som ligger till grund for
sakerhetsradets resolution, betonar generalsekreteraren att DD&R stéller
hoga krav pa militér logistisk kapacitet och efterfragar darfor sarskilt
understodjande funktioner till huvudstyrkan, déaribland militéra
flygféltsenheter med kapacitet inom bl.a. flygledning, meteorologi,
trafikledning och lasthantering. Generalsekreteraren papekar vidare att
sadana grundlaggande militéra logistikforband tidigare har varit svara att
erhdlla fran medlemslander. Sverige fick under hosten informellt en
forfragan fran FN att bidra med en sadan enhet.

Regeringen gav den 12 december 2002 Forsvarsmakten i uppdrag att
genomfdra en rekognosceringsresa till DR Kongo for att inhamta
fordjupat beslutsunderlag infor ett eventuellt svenskt deltagande med en
flygfdltsenhet till MONUC och Regeringskandiet (FOrsvars-
departementet) har darefter kompletterat uppdraget med att anmoda
Forsvarsmakten att redovisa alternativa méjligheter for ett sadant svenskt
bidrag.

Forsvarsmakten férordade den 10 januari 2003 ett svenskt deltagande
med en flygfatsenhet bestdende av omkring 90 personer for drift av en
flygplats i Gstra delarna av DR Kongo. Forsvarsmakten beddomde att
forbandet skulle kunna vara klart for transport till omradet fyra manader
efter ett bedut om planering och rekrytering av personal till insatsen.

| avvaktan pa en formell forfragan fran FN anvisade Forsvars-
departementet den 31 januari 2003 Forsvarsmakten att planera och vidta
forberedelser for en svensk insats med en flygféaltsenhet bestéende av
omkring 90 personer som skall ansvara for drift och bemanning av ett
flygfdlt i 6stra DR Kongo.

Den 18 februari 2003 6verlamnade FN en formell forfragan till Sverige
att bidra med en flygféltsenhet till MONUC. Enligt forfragan &r
inriktningen att flygfaltsverksamheten skall bedrivas i omradet kring
Kindu i 6stra DR Kongo och att férbandet skall vara klart for avresa till
operationsomradet i manadsskiftet maj—uni 2003. Forsvarsmakten
planerar att en fortrupp skall avresatill omradet i manadsskiftet april—-maj
2003.
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3 Bakgrund — utvecklingen i Demokratiska
republiken Kongo

Aren efter det att Fristaten Kongo 1960 blev savstandig frén
kolonialmakten Belgien préglades av stor politisk oro med ett flertal
rebell- och gavstandighetsrorel ser som ofta verkade med direkt stod fran
utlandska regeringar. Genom en statskupp 1965 lyckades generalmajor
Joseph Desiré Mobutu ta makten i landet, som 1971 kom att heta Zaire.
Mobutus 32 & vid makten praglades av korruption, maktmissbruk och
vaxande despotism. | slutet av 1996 inleddes ett vapnat uppror mot
Mobutus korrupta regim som hade sin upprinnelse I de massiva
flyktingstrommar in i 6stra delarna av Zaire som f6ljde efter det att tutsi-
dominerade Rwandan Patriotic Front (RPF) dog tillbaka mot de
ansvariga for folkmordet och tog makten i Rwanda sommaren 1994. En
stor del av flyktingarna var medlemmar av den besegrade rwandiska
armén (ex-FAR) och hutu-milisen interahamwe som var ansvariga for
folkmordet pa omkring 800 000, huvudsakligen tutsier. Fran flykting-
l&ger i Zaire fortsatte dessa grupper att genomfora rader in i Rwanda
Mobutu vidtog inga kraftfulla &garder mot milisernai flyktinglagren som
snarast utnyttjade situationen till att destabilisera Rwanda. Det som
boérjade som en rorelse for att garantera sdkerheten till foljd av
flyktingstrommarna in i landet utvecklades snabbt till en rebellrorelse
med sikte pa att storta regeringen i Kinshasa. | maj 1997 intog rebellerna
Kinshasa, under ledning av Laurent Kabila och med stéd av regeringarna
I Rwanda och Uganda. Mobutu flydde landet och Laurent Kabila 6vertog
makten i landet som utropades till Demokratiska republiken Kongo.

Hoppet om att Mobutu-regimen skulle erséttas av en mer demokratisk
och ansvarsfull regering blev inte langlivat. Laurent Kabilas styrning var
auktoritar och odemokratisk och relationerna med hans viktigaste
alierade, Rwanda och Uganda, forsamrades snabbt. Sékerhetsproblemen
I 6stra DR Kongo kvarstod och i augusti 1998 gick Rwanda och Uganda
anyo in med militar trupp i DR Kongo for att i samarbete med lokala
rebellgrupper  forstka storta Kabila fran makten. Rebellforsoket
eskalerade snabbt till ett regelrétt krig vilket som mest kom att involvera
atta afrikanska lander, inklusive Angola, Zimbabwe och Namibia som
skickade trupp for att stodja regeringen i Kinshasa. Parternas
exploatering av DR Kongos naturresurser, bl.a. diamanter och mineraler,
har sedan kommit att spela en central roll i konflikten och har bidragit till
att forlanga den.

Den 10 juli 1999 undertecknades i Lusaka mellan DR Kongos regering
och regeringarna for Angola, Namibia, Rwanda, Uganda och Zimbabwe
ett avtal om eldupphdr. De huvudsakliga rebellgrupperna i DR Kongo,
Mouvement pour la Libération du Congo (MLC) och Rassemblement
Congolais pour la Démocratie (RCD) undertecknade avtaet snart
dérefter. De tre centrala elementen i avtalet & Overenskommelse om
fullstandigt tillbakadragande av alla utlandska trupper fran kongolesiskt
territorium, avvapning och demobilisering av vapnade grupper (framst
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ex-FAR och interahamwe) samt genomforandet av en inter-kongolesisk  Prop. 2002/03:58
dialog mellan ala kongolesiska parter i konflikten, den politiska

oppositionen och det civila samhéllet, i syfte att demokratisera landet.

Parterna begarde ocksa en fredsbevarande FN-styrka. De foljande 18

manaderna  efter undertecknandet skedde dock inga framsteg i

fredsprocessen. Istéllet fortsatte stridigheterna

| januari 2001 mérdades Laurent Kabila och eftertraddes som president
av sin son, Joseph Kabila. Fredsprocessen fick nytt liv under dennes
ledning. Regeringen i Kinshasa godkande utplaceringen av FN-trupp och
parternas trupper drogs tillbaka fran frontlinjen i enlighet med ett nytt
gemensamt avtal.

Under 2002 har betydande framsteg gjortsi fredsprocessen. Den 30 juli
undertecknades i Pretoria ett avtal mellan regeringen i Kinshasa och
Rwanda om tillbakadragande av all rwandisk trupp fran kongolesiskt
territorium samt avvapning och demobilisering av ex-FAR och
interahamwe i DR Kongo. Avtaet & ett forsok att |6sa tva av de
viktigaste utestdende frégorna i Lusaka-avtalet och gav nytt momentum i
fredsprocessen. Ett annat avtal undertecknades sedan den 6 september
2002 i Luanda mellan regeringen i Kinshasa och Uganda om
tillbakadragande av ugandisk trupp fran kongolesiskt territorium samt
samarbete och normalisering av relationerna mellan landerna. Under
hosten 2002 Gverraskade Rwanda manga beddmare genom en omfattande
truppretrétt fran DR Kongo, vilken overvakades och verifierades av
MONUC och Sydafrikai enlighet med avtalet. Aven tillbakadragandet av
styrkor fran Uganda, Zimbabwe och Angola har fortsatt och verifierats
under hosten 2002. Den 17 december 2002 sl6ts i Pretoria inom ramen
for den inter-kongolesiska dialogen ett avtal om en Gvergangsregering
som innebér att Joseph Kabila under en dvergangsperiod pa tva ar, att
foljas av demokratiska val, sitter kvar som president med fyra vice-
presidenter fran vardera regeringen, den politiska oppositionen och de tva
viktigaste rebellrorel serna, RCD-Goma och MLC.

Trots de viktiga framstegen kvarstér stora utmaningar for att uppna
fred och stabilitet i landet. Genomforandet av det politiska avtalet kraver
god vilja och eftergifter av samtliga parter. Det tredje centrala elementet i
Lusaka-avtalet, avvapning, demobilisering och repatriering av rwandisk
milis, vars verksamhet i 6stra DR Kongo fortsatt utgéra ett sakerhetshot
mot Rwanda, aterstar att genomforas. Ett misslyckande med detta skulle
kunna leda till fornyad militar konflikt med risk for att landet kastas in i
en an djupare kris med allvarliga regionala effekter. | den nordostra delen
av landet, i Ituri-provinsen, pagar och férdjupas ocksa en mer loka men
oroande konflikt med tydliga tecken pa fortsatt inblandning av
grannlénderna.

Fortsatt starkt internationellt engagemang & noédvandigt for att fora
den politiska processen framat. Dartill kréavs en stark FN-ledning och ett
valfungerande MONUC som formar axla den centrala roll som
operationen har som stabiliserande faktor i DR Kongo. Detta & en viktig
forutséttning for en effektiv DD& R-process.



4 Svenska humanitara och andra insatser

Svenska missionsorganisationer har varit verksamma i DR Kongo
under mer an hundra ar och &r fortfarande aktiva med omfattande social
verksamhet i Kivu, Bandundu, Kinshasa och Bas Kongo. Detta har bland
annat satt sin prégel pa manga av dagens kongolesiska ledare som har fatt
sin utbildning i skolor som drivs av svenska missioner.

Mellan 1960-64 deltog Sverige i den FN-operation som uppréattades
for att aterstélla ordning och forhindra inbordeskrig efter att Katanga-
provinsen forklarade sig gavstandig 1960. Som mest deltog Sverige med
Over 6 000 man.

Sverige har sdlange den pagatt varit starkt engagerat i fredsprocessen i
DR Kongo, bland annat genom finansiellt stod till parternas
gemensamma militéra évervakningskommission samt genom bidrag till
den inter-kongolesiska dialogen. Alltsedan MONUC uppréttades har
Sverige bidragit med persona och for narvarande tjanstgér fem
militérobservatérer och tre civilpoliser i operationen. Den svenska
ambassadoren Lena Sundh & sedan forra dret generalsekreterarens
bitrédande representant i DR Kongo med ansvar fér politiska och
humanitéra fragor, manskliga réttigheter och gender-fragor. Genom Sida
har Sverige hittills bidragit med 20 miljoner kronor till ett regionalt
DD&R-program som samordnas av Vérldsbanken. FN-operationen har
en nyckelroll i programmets genomférande.

Det svenska humanitéra bistandet till DR Kongo som kanaliserats
genom FN, internationella och svenska enskilda organisationer samt
kyrkor uppgick under 2002 till cirka 90 miljoner kronor.

Behovet av humanitéra insatser fran det internationella samfundet
forblir mycket stort under en oOverskadlig framtid. Enligt FN:s
konsoliderade appell for DR Kongo uppgar hjapbehovet for 2003 till
omkring 270 miljoner USD. | Ituri-provinsen i nordéstra DR Kongo
uppskattas en halv miljon méanniskor vara pa flykt undan stridigheter som
fortfarande pagar mellan olika rebellfraktioner. Pa grund av det labila
sdkerhetdaget i de Ostra och nordostra delarna av landet har
hjdporganisationer endast mycket begrénsat tilltr&de till drabbade
omraden. Végar och flodtrafik har i det ndrmaste helt slagits ut pa grund
av bristande underhdll eller sabotage som resulterat i att de lokala
ekonomierna pa manga hdl har avstannat. Hjadparbetet ar riskfyllt och
komplicerat. En effektivt genomférd DD& R-process kan bidra till att
skapa alternativ till fortsatta stridigheter och & en forutsdttning for
atergang till normalalevnadsforhallanden i en siker och fredlig miljo.
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5 FN:s fredsoperation i Demokratiska
republiken Kongo, MONUC

FN:s fredsoperation i DR Kongo, MONUC, uppréttades genom
sakerhetsradets resolution 1279 i november 1999. Dess huvudsakliga
uppgift var att dvervaka avtalet om eldupphdr som undertecknades i
Lusaka i juli samma ar. Till en borjan bestod operationen av 90 militéra
sambandsofficerare men sakerhetsradet utokade i februari 2000 mandatet
for styrkan till 5 537 personer, inklusive 500 militéarobservatorer. FN-
operationens utplacering forhindrades till en borjan av regeringen i
Kinshasa och i borjan av 2001 var endast 200 militarobservatorer pa
plats. Utplacering av trupp inleddes forst nédr Joseph Kabila kom till
makten i januari 2001. | november 2002 uppgick den faktiska styrkan till
cirka 4 200 personer, vilket 13g under den da mandaterade nivan for
insatsen.

Den 9 november 2001 gav sakerhetsradet genom resolution 1376 stod
for inledandet av fas 11l i MONUC:s verksamhet, vilket innebar att
MONUC steg-for-steg skall inleda arbetet med att bistd i DD&R av
vapnade grupper samtidigt som de huvudsakliga uppgifterna enligt fas |1,
att utreda pastadda brott mot vapenvilan och 6vervaka tillbakadragandet
av utlandska trupper, skall fortsétta. PA grund av det i vissa delar labila
sikerhetsdéget och bristande information fran parterna om vépnade
trupper har  MONUC tidigare haft svart att genomfora detta arbete i
nagon storre utstrackning. Avtalen i Pretoria och Luanda mellan
regeringen i Kinshasa och Rwanda respektive Uganda, samt det snabba
tillbakadragandet av utlandska trupper under hésten 2002 har dock skapat
nya och béttre forutséttningar for DD&R.

Mot bakgrund av denna positiva utveckling beslutade sakerhetsradet
genom resolution 1445 den 3 december 2002 att 6ka styrkan for MONUC
till 8 700 personer och férskjuta tyngdpunkten for verksamheten Gsterut
for att snabbt kunna bista i frivillig DD&R. Planeringen av MONUC:s
fortsatta arbete under fas |IlIl  beskrivs | generasekreterarens
speciarapport fran den 10 september 2002. Den militéra komponenten
kommer att Okas genom uppréttande av en framatriktad styrka som
huvudsakligen skall besta av tva robusta insatsstyrkor omfattande vardera
1 700 personer. Dessa styrkor kommer att vara baserade i Kindu och
Kisangani men ha kapacitet att forflytta sig till demobiliseringsorter i de
Ostra delarna av landet for att svara for punktsdkerhet, stodja
uppbyggnaden av demobiliseringslager, forstéra vapen och ammunition
som samlats in samt fér viss minrgjning. Den forsta insatsstyrkan
kommer att bemannas av forband fran Sydafrika och beréknas vara
operativ i Kindu i slutet av april 2003. Den andra insatsstyrkan skall
séttas upp forst nar generalsekreteraren rapporterat till sakerhetsradet att
mer kapacitet behtvs for att hantera det samlade antalet personer som &r
foremd for DD&R.

Landets storlek och bristande infrastruktur gor MONUC starkt
beroende av flygtransporter. Under genomférandet av DD&R kommer
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behovet av flygtransporter att Oka ytterligare bade for att tillgodose Prop. 2002/03:58
interna behov vid utdékningen av insatsen och for att mojliggora
transporter vid repatriering av avvapnade grupper. Utover de mobila
flygféltsenheter som kommer vara knutna till insatsstyrkorna har FN
behov av ytterligare stationéra flygfaltsenheter som stéd for MONUC:s
rorelsefrihet i ostradelarnaav landet. FN har tidigare haft svéart att erhdlla
sadana bidrag fran medlemslander och har istédllet varit tvungen att [6sa
uppgifterna genom civila kontrakt, vilket medfért forseningar och hogre
kostnader. Militéra forband &r dessutom att foredra eftersom de ger hdgre
flexibilitet och tillganglighet samt minskar risken for stérningar i
verksamheten.

Sverige har forst under hand och sedan formellt den 18 februari 2003
fétt forfragan fran FN om att bidra med flygfaltskapacitet till MONUC.

Forsvarsmakten redovisade den 10 januari 2003 alternativa mojligheter
for ett svenskt bidrag och forordade en flygfatsenhet bestdende av cirka
90 personer. Enheten forutsétts svara for flygledning, meteorologi,
passagerarservice, sakerhetskontroll, trafikledning, lasthantering och
brandbekampning inom flygféltet. En sddan enhet bedomdes kunna vara
redo for avresa till omradet fyra manader efter att beslut fattas om att
vidta forberedelser och inleda rekrytering. Rekrytering av personal och
anskaffning av material forutsdtts i huvudsak kunna ske fran
Forsvarsmaktens grundorganisation. Kostnaden fér insatsen berdknas
uppgatill cirka 200 miljoner kronor fér en 12-manaders period.

For att kunna mota FN:s tidskrav fér en insats anvisade Forsvars-
departementet den 31 januari 2003 Forsvarsmakten att planera och vidta
forberedelser for en svensk insats i enlighet med Forsvarsmaktens
forordande.

Enligt den formella forfragan fran FN &r inriktningen att det svenska
forbandet skall bemanna och ansvara for drift av ett flygfalt i Kindu och
vara klart for avresa till omradet i manadsskiftet maj—juni 2003. Sedan
den 15 januari 2003 & Kindu stabsplats fér den nya sektorn 5 som
kommer att utgora centrum fér MONUC under inledningen av fas Ill.
Enligt uppgifter fran FN:s enhet for fredsbevarande operationer kommer
ett kinesiskt fatsukhus och ett ingenjorforband ocksa att vara placerat
dar. Definitivt besked om grupperingsplats for den svenska enheten
vantas inom kort.

Forsvarsmakten genomférde under perioden 22 februari—1 mars 2003
en rekognosceringsresa till DR Kongo med besok hos MONUC. Besoket
bekraftade att insatsen kan genomfdras av ett svenskt forband enligt
planering.

6 Rattsliga fragor

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar bl.a. att riksdagens medgivande
krévs for att en svensk vépnad styrka skall kunna sandastill ett annat land
om inte ett medgivande enligt lag eller skyldighet enligt en internationell
Overenskommel se som riksdagen godkant foreligger.



Det forekommer att enheter ur FOrsvarsmakten sands utomlands for att
delta i internationellt arbete utan att det ar fraga om en vapnad styrka i
regeringsformens mening. Det & inte bevapning i sig som medfor att en
styrka skall ses som vépnad (jfr beténkande 1990/91:KU30, s. 60 och
betankandes bilaga A 17.3). | det aktuella fallet skall det svenska
forbandet i princip inte ha vapnade uppgifter inom operationen. Styrkan
kommer i forsta hand att vara bevépnad for att svara for gavforsvar och
skydd av egendom och materiel. Men med tanke pa styrkans
sammantagna storlek och sammanséttning far emellertid det svenska
bidraget betraktas som en vapnad styrkai regeringsformens mening.

Eftersom en skyldighet att delta i operationen, grundad pa en
internationell Gverenskommelse som riksdagen godkant, inte foreligger i
detta fall kravs riksdagens medgivande till insatsen om regeringens
befogenhet att besluta om insatsen inte & medgiven i lag. Riksdagen har i
tva lagar bemyndigat regeringen att besluta om att sanda svensk vépnad
styrka utomlands. Lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande
verksamhet &r inte tilldmplig i detta fall. Lagen (1992:1153) om vépnad
styrka for tjanstgoring utomlands reglerar fall da en begéran om att stélla
en vapnad styrka till forfogande foér en fredsbevarande insats inkommit
fran FN eller fran OSSE.

| forevarande fall har en formell forfragan om svenskt deltagande i
MONUC inkommit fran FN. MONUC & en av de "nya’ sorters FN-
operationer med traditionella fredsbevarande uppgifter men som ocksa
har ett sdkerhetsradsmandat under FN-stadgans kapitel VII. Enligt
sakerhetsradets resolution 1291 har MONUC med aberopande av kapitel
VIl rét att, inom de omraden dar dess infanteribataljoner finns
grupperade, vidta nodvandiga atgarder for att skydda civila under
overhangande hot om fysiskt vald ("under imminent threat of physical
violence’). Mandatet att skydda civila gar utanfor den traditionella
géavforsvarsrétten for en fredsbevarande operation. En forsiktig tolkning
av begreppet fredsbevarande verksamhet enligt lagen (1992:1153) om
vapnad styrka for tjanstgéring utomlands medfor att riksdagens
medgivande till att sénda v8pnad styrka utomlands skall inhdmtas nar
insatsen ifréga har ett valdsmandat under kapitel VII av FN-stadgan som
gar utéver fredsbevarande styrkors rétt till avforsvar.

Den svenska flygféltsenheten kommer vara placerad i Ostra delarna av
landet i ett omrade dar MONUC har mandat att anvanda militart vald
enligt kapitel VIl i FN-stadgan. Trots att MONUC:s arbete med
avvapning, demobilisering och reintegrering fullt ut bygger pa
frivillighet, vilket sakerhetsradet understrukit i den senaste resolutionen
1445, kan verksamheten i en extrem situation dven innefatta skydd av
civila, sdsom beskrivits ovan, vilket skulle kunna betraktas som
fredsframtvingande.

De ndrmare forutséttningarna for svenskt deltagande i MONUC
kommer att regleras genom ett avtal (Memorandum of Understanding)
mellan Sverige och FN som reglerar de interna férhalandena mellan
Sverige och MONUC. Férhandlingar om ett sadant avtal kommer enligt
planerna att paborjas under forsta delen av mars i New York. Vidare
kommer den réttsliga statusen for den svenska styrkans personal regleras
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genom ett sk. Status of Forces Agreement (SOFA) mellan Sverige och  Prop. 2002/03:58

FN.

7 Regeringens Gvervaganden

Regeringens fordlag: Att riksdagen medger att regeringen stéler en
vapnad styrka bestdende av hogst 90 personer till foérfogande for
deltagande | Forenta nationernas fredsoperation 1 Demokratiska
republiken Kongo i 12 manader under aren 2003-2004.

Skélen till regeringens férdag: Stora framsteg har under det senaste
aret skett i fredsprocessen i DR Kongo med fredsavtal mellan regeringen
i DR Kongo och regeringarna i Rwanda och Uganda och efterféljande
tillbakadragande av utlandska trupper fran kongolesiskt territorium.
Déartill har den inter-kongolesiska dialogen resulterat i ett avtal om en
dvergangsregering som undertecknats av regeringen, oppositionen och de
tva viktigaste rebellgrupperna. Trots att stora politiska problem aterstar
at 16sa och att sdkerhetssituationen i de Ostra och nordostra delarna
fortfarande & adlvarlig ser mgjligheterna till en fredlig lésning av
konflikten idag vasentligen béttre ut an tidigare. En sddan 16sning &r
ocksa av fundamental betydelse for fred, sikerhet och utveckling i hela
regionen. Det & darfor viktigt att det internationella trycket pa parterna
forblir hogt sa att processen kan fortsétta att utvecklas positivt och
parterna uppmuntras att genomfora sina dtaganden. MONUC har en
stabiliserande verkan i de 6stra delarna av landet och har en nyckelroll i
genomfdrandet av DD&R. Men fér att kunna axla denna viktiga roll
maste operationen ges nodvandiga resurser.

FN har under de senaste aren haft svarare att fa truppbidrag till sina
fredsbevarande operationer i Afrika. Kritik har riktats mot att EU och
andra vastlander inte tar sitt ansvar och deltar pa marken i FN-insatser
utan att utvecklingslander i storsta utstrackningen far sta for dessa
truppbidrag. Det svenska bidraget till MONUC blir det férsta med militar
trupp i operationen fran nagot annat EU-land eller vastland. Erbjudandet
har mottagits mycket positivt av FN som ocksa hoppas att det kan bidra
till att fa fler vastlander att stélla upp med trupp i FN-insatser utanfor den
europeiska kontinenten. Regeringen beddmer att insatsen & ett viktigt
bidrag for att stérka trovérdigheten for MONUC i detta kritiska lage i
fredsprocessen.

Sverige har inte bidragit med trupp i FN:s fredsoperationer, men vl i
FN-mandaterade operationer, sedan insatsen i UNPREDEP i Makedonien
som avslutades i februari 1999. Regeringen beddmer darfor att Sverige,
genom att aterigen bidra med trupp i en FN-ledd fredsoperation, sander
en tydlig signa om det starka svenska stodet for FN:s fredsbevarande
verksamhet.

Insatsen ligger val i linje med Sveriges omfattande engagemang i DR
Kongo och svensk Afrikapolitik. Den bidrar ocksa till att i handling
omsdita det uttalade svenska engagemanget for hantering och
forebyggande av afrikanska konflikter.
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utmaningarna for MONUC stora och operationen har tidigare haft svart
att fa truppbidrag fran medlemslanderna for nodvandig flygfélts-
verksamhet. Det & ett exempel pa en kvalificerad insats som &r
nodvandig for att en operation snabbt skall bli operativ. Regeringen
bedomer att den svenska flygféltsenheten &r ett val avvagt bidrag till en
hogt efterfragad verksamhet inom operationen. Verksamheten under
MONUC:s fas |11 forvantas paga under 18 manader men FN vakomnar
&ven truppbidrag for en period av 12 manader.

Regeringen berdknar att totalkostnaden for insatsen uppgar till cirka
200 miljoner kronor, varav cirka 120 miljoner kronor avser 2003 och
cirka 80 miljoner kronor avser 2004. Utgifterna skall belasta gétte
utgiftsomrédets andag, 6:1, Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 13 mars 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, L6vdén,
Ringholm, Bodstrém, Karlsson, J.O., Sommestad, Karlsson, H., Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund.

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 2002/03:58 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas fredsoperation i Demokratiska republiken Kongo
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