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Mark- och miljéoverdomstolen ser positivt pé forslagets syfte och
mojligheterna att folja upp handlidggningen och provningen av tillstand till
miljofarlig verksamhet och vattenverksambhet, inklusive att kunna mita den
totala handldggningstiden och se skillnader mellan olika typer av
verksamheter.

Mark- och miljééverdomstolen lamnar foljande synpunkter pa forslaget i
promemorian.

Generella synpunkter

Mark- och milj66verdomstolen uppfattar det som att behovet av
forfattningsreglering ar

1. att Naturvardsverket ska ges ansvaret for sammanstéllande och
analys av statistik om tillstdndsprévningen,

2. att lansstyrelserna och Domstolsverket ska ldimna uppgifter till
Naturvardsverket, samt

3. att mark- och miljédomstolarna ska lamna uppgifter till
lansstyrelserna om att ett avgérande 6verklagats.

Mark- och miljé6verdomstolen bedomer att forslaget 4r mer omfattande an
vad som dr nodvandigt for att tillgodose dessa behov.

Av promemorians konsekvensanalys, avsnitt 5.1, framgar att forandringar for
att kunna registrera de uppgifter som efterfragas av Naturvardsverket till
stor del redan ir genomforda till foljd av tidigare regeringsuppdrag.
Forslaget innehéller dock inte ndgon begrinsning avseende vilka uppgifter
Naturvardsverket far foreskriva om. Om avsikten varit att Naturvardsverket
ska ges mojlighet att foreskriva att andra uppgifter 4n de som idag
registreras och kvalitetssdkras bor konsekvenserna av detta analyseras
niarmare. Med anledning av detta bor det 4ven Gvervigas om omfattningen
av statistiken i stéllet bor regleras direkt i forordningen. Ett bemyndigande
till Naturvardsverket att meddela foreskrifter skulle i sé fall inte behovas.
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Avgransningen av vilka tillstandsprévningar som omfattas

Den uppdragsstyrda insamlingen av statistik har varit begransad till
provningen

- av tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet inom
miljoprovningsdelegationerna och mark- och miljédomstolarna, samt

- av tillstdndspliktig vattenverksamhet inom mark- och miljédomstolarna.:

Forslaget hanvisar i 16 och 17 §8§ respektive 48 och 49 §§ till tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och tillstdndspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Detta omfattar dven andra
typer av tillstind dn vad som omfattats av de tidigare uppdragen, t.ex.
kommunala tillstdnd for avloppsanordningar enligt 13 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (se hanvisning i 1 kap.
4 a § miljoprovningsférordningen). Nar det géller vattenverksamhet
omfattas dven tillstidnd till markavvattning enligt 11 kap. 9 b § miljobalken
som provas av lansstyrelsen som forsta instans.

Eftersom det inte framstar som att detta varit avsikten foreslar vi att “enligt
9 kap. miljobalken” ersitts med “enligt 9 kap. miljébalken dar mark- och
miljodomstol eller miljoprovningsdelegation ar forsta instans”. For
vattenverksamheternas del kan “enligt 11 kap. miljobalken” ersiattas med
“enligt 11 kap. miljobalken dar mark- och miljédomstol &r forsta instans”.

Forfattningsstod for overforing av uppgifter

Utdver vad som framforts ovan under Avgrdnsningen av vilka
tillstandsprovningar som omfattas har Mark- och miljé6verdomstolen
foljande kommentarer avseende forslagen i 17 § respektive 49 §.

I frdga om 17 § forslaget till forordning om andring av miljoprévnings-
forordningen (2013:251) féreslar Mark- och miljoéverdomstolen
sammanfattningsvis

- att forsta stycket dndras,

- att andra stycket forsta punkten utgir, samt

- att andra stycket andra punkten och tredje stycket omformuleras och
regleras i stillet i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd.

I forslaget till 49 § forordning om dndring av férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter foresldr Mark- och miljo6verdomstolen
sammanfattningsvis

- att forsta stycket dndras, samt
- att andra och tredje styckena utgér.

Forsta stycket 17 8 respektive 49 §

I de tidigare uppdragen samt i det forfattningsforslag Naturvardsverket
lamnade i redovisningen av uppdraget fran regeringsbeslut
M2018/02949/Me (bilaga 4 till promemorian) har ansvaret att lamna
uppgifter till Naturvardsverket alegat Domstolsverket. I promemorian
foreslas i stillet att statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar som

1 Se regeringens beslut 2022-01-27, M2022/00161, samt regeringens beslut
2018-12-20, M2018/02949.



registrerar eller samlar in uppgifter ska lamna sddana uppgifter som behévs
for att Naturvardsverket ska kunna fullgora sitt ansvar enligt 16 §.

I promemorian omnimns inte detta sarskilt. Genom bestdmmelsens lydelse
kommer ansvaret att omfatta ocksd Hogsta domstolen vilket inte uppfattas
ha varit avsikten. Det ar lampligare att ansvaret for att limna uppgifterna
ska ligga pa Domstolsverket. Forslagsvis kan “och domstolar” strykas i forsta
stycket.

Andra stycket 17 8 respektive 49 §

Av problembeskrivningen i promemorians avsnitt 2.3 framgar att det har
saknats forfattningsstod for 6verlimnandet av viss information fran
domstolarna till lansstyrelserna som dessa behover for att fullgora sin del av
statistikinsamlingen. Det som specifikt har saknats ar uppgift om att ett
avgorande av en mark- och miljodomstol har 6verklagats till Mark- och
miljo6verdomstolen.

Mark- och miljo6verdomstolen utgar fran att avsikten endast ar att reglera
expediering frin mark- och miljodomstolarna till lansstyrelserna. Som
bestammelsen nu ar utformad omfattar den dven en skyldighet for Mark-
och miljoéverdomstolen och Hogsta domstolen att till mark- och
miljodomstolarna uppge handlaggningstid och upplysa om ett avgorande har
overklagats. Mark- och miljéoverdomstolen uppfattar det som 6verflodigt
och att skyldigheten endast ska omfatta méal om tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken dar miljoprovningsdelegation ar forsta
instans.

Avseende vattenverksamheterna har Mark- och miljo6verdomstolen som
anforts ovan uppfattat det som att statistiken endast ska omfatta
tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken dar mark- och
miljodomstol ar forsta instans och inte provningar som inletts i statlig
forvaltningsmyndighet. I sa fall saknas behov av regleringen i 49 § andra och
tredje styckena.

I frdga om domstolarnas handlaggningstid bor lansstyrelsens behov av
uppgifter redan idag vara tillgodosett dels genom den expediering av
avgorandet i malet som sker enligt 11 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, dels genom den upplysning om laga
kraft som ldmnas enligt 36 § forordningen (1996:271) om mal och drenden i
allmén domstol. Fér Mark- och miljooverdomstolens del sammanfaller
tidpunkten for laga kraft med tidpunkten for det slutliga avgérandet i mal
som har inletts i miljoprévningsdelegation. Den befintliga regleringen borde
darfor vara tillracklig i friga om uppgifter om handldggningstid och laga
kraft.

En skyldighet for mark- och miljodomstolarna att upplysa ldnsstyrelserna
om att domstolens avgoérande har 6verklagats bor som foreslas i
promemorian regleras i forordning. Det kan 6vervigas om regleringen i
stillet skulle inforas i anslutning till de befintliga expedierings-
bestimmelserna i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd for att hélla dessa samlade.

Tredje stycket 17 8 respektive 49 §

Mark- och milj6éverdomstolen uppfattar att tredje stycket ar avsett att
endast reglera lamnandet av uppgifterna i andra stycket. Som forslaget ar
utformat kan det uppfattas som att det dven géller uppgifterna i forsta
stycket. Om Mark- och miljo6verdomstolens forslag att i stillet reglera andra



stycket andra punkten och tredje stycket i annan férordning genomfors ar
inte detta ett problem. Som anforts ovan kan tredje stycket utga for
vattenverksamheternas del.

Foreskriftsratt for Naturvardsverket

Som framgér under Generella synpunkter ovan anser Mark- och
milj6éverdomstolen att bemyndigandena i 18 § respektive 50 § kan
ifragasattas. Om bemyndiganden inférs har domstolen f6ljande synpunkter.

Mark- och miljoéverdomstolen forutsatter att de uppgifter som
Naturvardsverket i sa fall kommer att begéra in huvudsakligen dr sidana
som omfattats av redovisningen for 2021. Eventuella tilligg i forhéllande till
dessa forutsitts vara enkla att samla in och registrera och att det darmed inte
ar fraga om storre tidsatgéng for domstolarna dn vad som anges i
promemorian.

Domstolarna och Domstolsverket bor ges en mojlighet att i ett tidigt skede
péaverka omfattningen av statistiken for att registreringen och
sammanstillandet ska vara mojlig utan omfattande dndringar av
drendehanteringssystem eller behov av manuell rdakning. Darfor bor
Naturvérdsverket ges en skyldighet att tidigt samrdda med berorda
myndigheter.

Ovrigt
I forslaget till forordning om &ndring av férordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter bor rubriken forslagsvis ha lydelsen ”Statistik om
provning av vattenverksamhet”.

I handldaggningen av detta drende har deltagit hovrattslagmannen Claes
Goran Sundberg och Ylva Osvald samt hovrittsrddet Anna Tiberg.

Foredragande har varit David Sandberg.

Claes-Goran Sundberg

David Sandberg



