Lagradsremiss

Nagra andringar i vapenlagen

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 12 mars 2015

Peter Hultgvist

Karin Erlingsson
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att kravet pa markning av vapen eller vapendelar vid
inforsel till Sverige ska begrénsas till inforsel som sker fran en stat
utanfor EU.

Regeringen foreslar ocksa att det ska inféras en bestimmelse om att
Polismyndigheten far ta ut avgifter for provning av ansokningar enligt
vapenlagen eller foreskrifter som meddelas med stdd av vapenlagen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i vapenlagen (1996:67).



2 Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

(1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 a kap. 7 § och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 19 §', och narmast fore
2 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter

198§

Polismyndigheten far ta ut
avgifter ~ fér  prbévning  av
ansokningar enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelas med
stdd av denna lag.

2 a kap.
7§

Den som foér in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 8§
till Sverige ska senast inom en
manad efter inforseln se till att
foremalet har en unik markning
med identifikationsnummer eller
annan uppgift som gor det mojligt
att identifiera det. Méarkningen ska
ocksa visa att foremalet har forts in
till Sverige och aret for inforseln.

Den som foér in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 88
till Sverige fran en stat utanfor
Europeiska unionen ska senast
inom en manad efter inforseln se
till att foremalet har en unik
markning med identifikations-
nummer eller annan uppgift som
gor det mojligt att identifiera det.
Markningen ska ocksd visa att
foremalet har forts in till Sverige
och aret for inforseln.

Forsta stycket galler inte den som tillfalligt, under hogst tre manader
frén dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvandning vid jakt eller tavlingsskytte,

2. reparation, 6versyn, service eller vardering,

3. utstallning eller méassa,

! Tidigare 2 kap. 19 § upphévd genom 2014:591.

2 Senaste lydelse 2011:467.



4. resa genom landet, eller

5. anvandning av foretradare for en annan stats myndighet vid tillfallig

tjanstgoring i landet.

11 kap.

18°
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att foreskrifter om
a)denna lag eller vissa a)att denna lag eller vissa

foreskrifter i lagen ska tillampas
aven i frdga om andra foremal an
sddana som anges i 1kap. 2 och
388, om foremalen &r sarskilt
agnade att anvandas vid brott mot
nagons liv, hilsa eller personliga
sakerhet,

b) anslagsenergin eller utgangs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen ska understiga ett
visst varde eller att vapnet ska vara
konstruerat pa ett visst satt for att
vapnet ska anses vara
effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

¢) bestammelserna om tillstand i
2 kap. 1 § inte ska gélla innehav av
skjutvapen som lamnats over fran
staten till

—statliga  tjansteman  eller
personer som tillhér det militdra
forsvaret, raddningstjénsten, Polis-
myndigheten eller S&kerhetspoli-
sen,

—den som for statens rékning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorgani-
sationer,
d) tillstand ska kravas for

overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till nagon som ar
fast bosatt i ett annat land och inte
ska anvénda vapnet endast i

% Senaste lydelse 2014:591.

foreskrifter i lagen ska tillampas
aven i fraga om andra foremal &n
sddana som anges i 1kap. 2 och
38§, om foremalen &r sarskilt
&gnade att anvandas vid brott mot
nagons liv, halsa eller personliga
sakerhet,

b)att  anslagsenergin  eller
utgangshastigheten hos en
projektil fran ett skjutvapen ska
understiga ett visst vérde eller att
vapnet ska vara konstruerat pa ett
visst sétt for att vapnet ska anses
vara effektbegrénsat enligt 2 kap.
18,

c)att  bestdmmelserna  om
tillstand i 2 kap. 1 § inte ska galla

innehav av  skjutvapen som
lamnats 6ver fran staten till
—statliga  tjansteman  eller

personer som tillhor det militéra
forsvaret, raddningstjansten, Polis-
myndigheten eller S&kerhetspoli-
sen,

—den som for statens rakning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorgani-
sationer,

d) att tillstdnd ska kravas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen fran Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till nagon
som 4r fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvanda vapnet endast



Sverige, ska anméla detta till
Polismyndigheten, och

f) denna lag inte ska gélla i fraga
om skjutvapen och ammunition
som en foretrddare for en annan
stats myndighet medfér vid
tillfallig tjanstgoring i Sverige eller
vid resa for tjansteandamél genom
Sverige.

i Sverige, ska anmaéla detta till
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska galla i
friga om  skjutvapen  och
ammunition som en foretradare for
en annan stats myndighet medfér
vid tillfallig tjanstgdring i Sverige
eller vid resa for tjansteandamal
genom Sverige, och

g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



3 Arendet och dess beredning

I en promemoria som har tagits fram inom Justitiedepartementet foreslas
att kravet pa markning av vapen eller vapendelar ska tas bort da inférseln
sker fran en medlemsstat inom Europeiska unionen (EU). Vidare foreslas
i promemorian att det ska inforas en bestdmmelse om att
Polismyndigheten far ta ut avgifter for prévning av ansokningar enligt
vapenlagen (1996:67) eller foreskrifter som meddelas med stdd av lagen.
Det foresldas ocksd att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
storleken pd avgifterna. Promemorian har  remissbehandlats.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 1. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2014/6923/L4).

4 Inforselmarkning av vapen eller
vapendelar

4.1 FN:s vapenprotokoll

I november 2000 antog FN:s generalférsamling, genom resolution 55/25,
konventionen mot gransoverskridande organiserad brottslighet och tva
tillaggsprotokoll,  ett om  manniskohandel och ett om
manniskosmuggling. Dérutdver antog generalférsamlingen i maj 2001,
genom resolution 55/255, det tredje tillaggsprotokollet till konventionen,
protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras
delar, komponenter och ammunition — det s.k. vapenprotokollet. Det
huvudsakliga syftet med protokollet &r att frdmja, underldtta och
forstarka samarbetet mellan staterna for att forebygga, bekdmpa och
eliminera olaglig tillverkning och handel med skjutvapen m.m.

| syfte att underlatta identifiering och spérning av vapen innehéller
protokollet bestammelser om markning av skjutvapen vid tillverkning,
artikel 8.1a, och import, artikel 8.1 b. Parterna ska ocksd enligt
artikel 8.1 ¢ se till att det vid 6verlatelse av ett skjutvapen fran ett statligt
lager till permanent civil anvandning finns en lamplig unik markning
som gor att alla parter kan identifiera det dverlatande landet.

Vad nédrmare géller protokollets bestdmmelse om mérkning vid import
sd anges i artikel 8.1 b att parterna ska krava att det finns en lamplig
enkel markning pad varje importerat skjutvapen, som majliggor
identifiering av importlandet och, nar sd dr majligt, dven importaret, och
mojliggor for de behdriga myndigheterna i landet att spara skjutvapnet,
samt en unik markning, om skjutvapnet inte redan har en sadan
markning. Kravet pd markning ska inte tillampas vid tillfallig import som
sker i lagligt syfte. Det &r inte ndrmare angett i artikeln vad som utgor ett
lagligt syfte. | artikel 10.6, som reglerar forenklade forfaranden for
licensiering och tillstdndsgivning vid tillfallig export, import och transit,



exemplifieras bevisligt lagliga syften som jakt, sportskytte, utvardering,
utstélining eller reparation.

Staterna alaggs enligt artikel 5.1 i protokollet att kriminalisera vissa
uppraknade garningar, om de begas uppsatligen. De garningar som avses
ar olaglig tillverkning av och olaglig handel med skjutvapen, deras delar
och ammunition liksom férfalskning, olaglig utplaning, avlagsnande eller
andring av sddan markning pa skjutvapen som protokollet kraver. |
begreppet olaglig handel innefattas bl.a. att importera skjutvapen som
inte & markta i enlighet med protokollet.

4.2 EU:s vapendirektiv och &ndringsdirektivet

Den 18 juni 1991 antog radet direktiv 91/477/EEG om kontroll och
forvarv av vapen (vapendirektivet). Direktivet, som tradde i kraft den
1 januari 1993, innehéller bestimmelser om en delvis harmonisering av
lagstiftningen om skjutvapen och om forutsattningar for forflyttning av
vapen inom EU. Den svenska vapenlagstiftningen &ar anpassad till
vapendirektivet (se prop. 1995/96:52).

I maj 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG
om andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvéarv och
innehav av vapen (&ndringsdirektivet). I ingressen till andringsdirektivet
anges att dess syfte bla. &r att anpassa vapendirektivet till
bestdmmelserna i FN:s vapenprotokoll for att méjliggdra gemenskapens
anslutning till protokollet.

Artikel 4.1 och 4.2 i andringsdirektivet innehéller bestimmelser om
markning av skjutvapen. Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna se till att
alla skjutvapen eller delar till skjutvapen som slapps ut pd marknaden
antingen har markts eller registrerats i enlighet med direktivet eller gjorts
obrukbara. Den narmare regleringen av markning av skjutvapen finns i
artikel 4.2. Enligt bestdammelsen ska medlemsstaterna, for att kunna
identifiera och spéra alla monterade skjutvapen, krava att varje vapen i
samband med tillverkningen forses med viss mérkning. Medlemsstaterna
ska vidare se till att varje enskild férpackning med komplett ammunition
marks. Slutligen innebdr &ndringdirektivets bestdmmelser att om ett
skjutvapen fors 6ver fran en statlig depa till permanent civilt bruk, sa ska
medlemsstaterna se till att vapnet forses med en lamplig unik mérkning
som gor det latt att identifiera fran vilket land dverforingen skett.

Andringsdirektivet innehdller sledes bestimmelser om mérkning som
motsvarar vapenprotokollets krav om dels mérkning av skjutvapen vid
tillverkning, dels markning av skjutvapen som overlats fran staten till
annan for permanent civilt bruk. Daremot saknas i &ndringsdirektivet
bestdammelser som motsvarar vapenprotokollets krav om maérkning vid
import av skjutvapen.

4.3 Gallande regler om mérkning enligt vapenlagen

Bestammelser om mérkning av vapen, vapendelar och ammunition finns
i 2 akap. vapenlagen (1996:67). Dessa bestammelser tradde i kraft den



1juli 2011. Bestdmmelserna om markning infordes till foljd av dels
Sveriges tilltrade till FN:s vapenprotokoll, dels Sveriges genomférande
av andringsdirektivet (prop. 2010/11:72, bet. 2010/11:JuU17,
rskr. 2010/11:210).

Markning krdvs enligt vapenlagens bestammelser vid tre olika
forfaranden: tillverkning (2 a kap. 1-4 och 6 88), 6verlatelse fran staten
till annan fér permanent civilt bruk (2 a kap. 5 8) och inforsel till Sverige
(2 akap. 7 8). Innebdrden av lagstiftningen &r att alla vapen som &r nya i
Sverige efter det att bestdmmelserna tratt i kraft och som inte bara
tillfalligt finns i landet ska vara mérkta. Den som bryter mot
markningsbestdmmelserna kan domas till ansvar. Detsamma géller den
som forfalskar eller utan lov utplanar, avlagsnar eller &ndrar angiven
markning (9 kap. 1 b §).

Vad Dbetréffar vapen som har forts in till Sverige galler
maérkningsplikten skjutvapen som ar avsedda att skjuta ut hagel, kulor,
eller andra projektiler med hjalp av ett antdndbart drivdmne.
Mérkningsplikten géaller &ven obrukbara vapen som i brukbart skick
skulle utgora sédana skjutvapen. Vidare galler markningsplikten I6sa
vapendelar. Enligt bestdimmelsen i 2 a kap. 7 § forsta stycket vapenlagen
ska den som har fort in vapen eller vapendelar till Sverige senast inom en
manad efter inforseln se till att de har en unik maérkning med
identifikationsnummer eller annan uppgift som goér det mojligt att
identifiera vapnet eller vapendelen om foremalet inte redan har en sadan
markning. Markningen ska ocksa visa att inforseln har skett till Sverige
och aret for detta.

Kravet pa markning géller dock enligt 2akap. 7§ andra stycket
vapenlagen inte vid tillfallig inforsel for anvandning vid jakt eller
tavlingsskytte, for reparation, dversyn, service eller vardering, utstélining
eller méssa, resa genom landet eller for anvéndning av foretradare for
annan stats myndighet vid tillfallig tjanstgéring i landet. Den som
tillfalligt fort in skjutvapen m.m. pa detta satt far utan krav pd markning
inneha dessa i Sverige under hogst tre manader fran dagen for inforseln.
Undantaget fran markningskravet vid tillfallig inforsel har utformats i
syfte att inte i onddan forsvara den legala handeln med vapen eller utgéra
hinder mot internationellt utbyte mellan jagare och tavlingsskyttar.

4.4 Kravet pa markning bor tas bort vid inforsel
fran en medlemsstat inom EU

Regeringens forslag: Kravet pd markning av vapen eller vapendelar
vid inforsel till Sverige ska inte galla da inforsel sker fran en
medlemsstat inom EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Jagarnas Riksforbund och
Svenska Jagareforbundet. Majoriteten av Ovriga remissinstanser,
daribland Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium,
har inte ndgra invandningar mot forslaget. Rikspolisstyrelsen papekar
emellertid, i linje med vad &ven Statens kriminaltekniska laboratorium
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anfor, att det finns ett tydligt behov av att kunna spara dven vapen som
forflyttas inom EU och att avskaffande av mérkningskraven inom EU
reducerar verkan av reglerna om markning enligt FN:s vapenprotokoll.
Tullverket anser att den foéreslagna andringen ar olycklig eftersom den
innebar att Tullverket inte kan agera mot inforsel av omarkta vapen fran
en medlemsstat inom EU. Enligt Tullverket boér det inféras en
bestimmelse som reglerar hur omarkta vapen som fors in fran en
medlemsstat inom EU ska hanteras. Sveriges vapenagares férbund anser
att det inte finns ndgot behov av inférselmarkning 6verhuvudtaget medan
Svenska vapensamlarforeningen anser att vapen som innehas for
samlingsandamal ska undantas fran kravet om markning &ven nar
inforseln sker fran stater utanfor EU.

Skalen for regeringens forslag: Det nuvarande mérkningskravet
enligt 2 akap. 7 § vapenlagen géller oavsett om inférseln till Sverige
sker fran en medlemsstat inom EU eller fran ett tredjeland. Vid tiden for
Sveriges tilltrade till FN:s vapenprotokoll hade EU undertecknat
protokollet men &nnu inte tilltratt det. Som angetts ovan fanns det dé inte
heller néagra unionsrattsliga krav pad inforselmarkning motsvarande
vapenprotokollets bestammelser harom.

Vapenprotokollet godkandes av EU den 11 februari 2014 genom radets
beslut 2014/164/EU och tradde i kraft den 3april 2014. Enligt
artikel 216.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ar internationella avtal som EU ingdr bindande saval for
unionen som for dess medlemsstater. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) vidta alla
lampliga atgarder for att sakerstilla att de skyldigheter fullgérs som
foljer av unionens réttsakter. EU:s tilltréde till vapenprotokollet innebér
darfor att samtliga medlemsstater nu 4r skyldiga att uppstélla krav pé
markning vid import av skjutvapen i enlighet med artikel 8.1 b i FN:s
vapenprotokoll. Det géller d&ven de medlemsstater som inte tidigare har
tilltratt vapenprotokollet.

Vapenprotokollet kompletterar FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet. Konventionen innehaller i
artikel 2 j en regel om regional organisation fér ekonomisk integration.
Regeln innebér att EU, vid tillampningen av de av vapenprotokollets
bestammelser som omfattas av EU:s behdrighet, ska betraktas som en
part. Detta far till foljd att kravet pd markning enligt artikel 8.1 b i
vapenprotokollet endast ska tillampas vid inforsel av skjutvapen till en
medlemsstat inom EU fran ett tredjeland och inte vid inforsel till en
medlemsstat fran en annan medlemsstat inom EU.

Eftersom FN:s vapenprotokoll numera ar en del av EU-ratten far
medlemsstaterna alltsd endast krdva markning vid inforsel fran ett
tredjeland. Mot denna bakgrund har det i promemorian foreslagits att en
&ndring bor inféras i 2 a kap. 7 § forsta stycket vapenlagen som innebér
att markning av vapen eller vapendelar ska kravas endast da inforseln
sker till Sverige fran en stat utanfor EU. Tullverket anfor bl.a. att en
sadan andring skulle innebara att det inte finns nagra sanktioner att
tillgripa vid inforsel av omarkta vapen till Sverige frdn en medlemsstat
inom EU. Enligt Tullverkets uppfattning ter sig avsaknaden av
sanktioner marklig i forhallande till Sveriges forpliktelser enligt artikel
16 i EU:s &ndringsdirektiv som stadgar att medlemsstaterna ska faststélla



ett sanktionssystem for dvertréddelser av de nationella bestdmmelser som
ska antas i enlighet med direktivet. Som angetts ovan innehaller
emellertid inte dndringsdirektivet nagra regler om inférselmarkning och
enligt regeringens uppfattning kommer darfor inte den foreslagna
andringen i konflikt med Sveriges ataganden enligt direktivet.
Regeringen menar i stallet att Sveriges forpliktelser enligt EU-ratten
medfoér en skyldighet att genomféra den i promemorian foreslagna
andringen i vapenlagen. Enligt regeringens beddémning &r det inte heller
forenligt med Sveriges forpliktelser enligt EU-ratten att, sa som
Tullverket foreslar, infora en sarskild reglering for hantering av omarkta
vapen som fors in till Sverige fran en medlemsstat inom EU.

Som framhalls i promemorian &r det Europeiska kommissionen som
sékerstaller att medlemsstaterna lever upp till sina skyldigheter enligt
vapenprotokollet sa att vapen och vapendelar inte ska kunna féras in i
unionen fran tredjeland utan att dessa marks.

Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium och
Tullverket uttrycker i sina remissyttranden viss oro for vilka
konsekvenser ett borttagande av kravet pd markning vid inforsel fran en
medlemsstat inom EU kan komma att medféra for det brottsbekdmpande
arbetet. | detta sammanhang finner regeringen skal att framhélla att det
som huvudregel kravs tillstand for att fora in vapen till Sverige aven fran
en medlemsstat inom EU. For sadant inforseltillstind galler samma
forutsattningar som for tillstand att inneha vapnen hér i landet. Med ett
tillstand att fora in ett vapen till Sverige foljer ocksa en ratt att under
begrénsad tid inneha egendomen i landet (2 kap. 11-12 88 vapenlagen).
Vid lingre vistelse i Sverige maste dock innehavstillstdnd s6kas och om
inforsel sker i syfte att vapnet ska stanna kvar i Sverige bor i regel ett
sddant tillstand sokas i stallet for inforseltillstind (jfr 2 kap. 13 §
vapenlagen). | ansékan om tillstand att inneha vapen ska enligt 2 kap. 6 §
andra  stycket  vapenforordningen  (1996:70) bla.  vapnets
tillverkningsnummer  eller, om vapnet saknar uppgift om
tillverkningsnummer, annan uppgift anges som tillater identifiering.
Vidare foreskrivs i 8 kap. 10§ andra stycket i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allméanna rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13,
FAP 551-3) att ett skjutvapen som saknar tillverkningsnummer genom
polisens forsorg varaktigt ska markas med ett SE-nummer fran
vapenarendesystemet. Regeringen kan saledes konstatera att ett vapen
som varaktigt och legalt innehas i Sverige ska vara markt pa ett sadant
satt att det &r mojligt att identifiera vapnet.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med vad som anges i
promemorian, att en &ndring bor inféras i 2akap. 7 § forsta stycket
vapenlagen som innebdr att markning av vapen eller vapendelar ska
kravas endast da inforseln sker till Sverige frdn en stat utanfér EU. |
likhet med Kommerskollegium beddmer regeringen att den féreslagna
adndringen i vapenlagen inte &  anmalningspliktig  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och
foreskrifter eller enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden.

11
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Svenska vapensamlarforeningen framhaller, i likhet med Sveriges
vapenégares forbund, att markning som inte gors av tillverkaren som en
del av vapnets tillverkningsprocess utgor en averkan som minskar ett
samlarvapens varde. Foéreningen anser darfor att vapen som innehas for
samlingsandamal ska undantas fran markningskrav vid inforsel till
Sverige aven fran ett tredjeland.

Enligt artikel 3 a i FN:s vapenprotokoll omfattas inte antika vapen av
protokollets bestammelser. Vad som definieras som antika vapen ska
enligt samma artikel bestdmmas av nationell lag, dock att antika vapen
inte under nagra omstandigheter far inbegripa vapen tillverkade efter ar
1899. Enligt 1 kap. 4 § b vapenlagen géller det som sdgs om skjutvapen i
lagen inte sadana skjutvapen som har tillverkats fére ar 1890 och som
inte &r avsedda for gastita enhetspatroner. Aldre samlarvapen omfattas
séledes inte av de nu gallande markningsbestammelserna i vapenlagen.
Som framgér av avsnitt 4.1 foreskrivs vidare i artikel8.1b i
vapenprotokollet att markningskraven i den artikeln inte ska tillampas
vid tillfallig import som sker i lagligt syfte. Mot denna bakgrund, och
med utgangspunkt i den i artikel 10.6 angivna exemplifierande
upprakningen av bevisligt lagliga syften for tillfallig import, galler
saledes enligt 2akap. 78§ andra stycket vapenlagen inte kravet pa
markning vid tillfallig inforsel for bl.a. vardering, utstélining eller méssa
(punkterna 2 och 3). Dessa undantag traffar bl.a. vapen som innehas for
samlingsandamal. ~ Enligt regeringens beddmning medger inte
vapenprotokollets bestammelser ytterligare undantag frén
markningsskyldigheten i frdga om vapen som innehas for
samlingsdndamal &n vad som séledes redan nu géller enligt vapenlagen.

5 Avgifter for provning av ansokningar
enligt vapenlagstiftningen

Regeringens forslag: En bestdmmelse ska inforas om att
Polismyndigheten far ta ut avgifter for provning av ansokningar enligt
vapenlagen eller foreskrifter som meddelas med stéd av vapenlagen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagra invandningar mot
forslagen.

Skaélen for regeringens forslag: Avgifter for provning av ansékningar
om olika typer av vapentillstind, utfardande av europeiska
skjutvapenpass, godkannande av forestandare for handel med skjutvapen,
utlamnande av s.k. duplettbevis m.m. tas ut enligt bestdmmelserna i
16 kap. vapenforordningen (1996:70).

Den 2 januari 2015 inférdes genom andringar i vapenlagen ett nytt
system med  auktorisationsférfarande  for  prévningen  av
sammanslutningar  for jakt- eller malskytte (prop.2013/14:226,
bet. 2013/14:JuU36, rskr. 2013/14:393). Systemet innebdr att endast de



sammanslutningar som &r auktoriserade av Polismyndigheten eller
anslutna till en auktoriserad sammanslutning kan komma i fraga for
tillstdnd till innehav av vapen (2kap. 3§82 vapenlagen). For
auktorisation krévs enligt 2 kap. 17 § vapenlagen att sammanslutningen
har en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for
séker vapenhantering. Liksom for évriga ansdkningar om olika typer av
tillstdnd eller andra atgarder som ror verksamhet med vapen anser
regeringen att det dr naturligt att de sammanslutningar som vill ha
auktorisation betalar en avgift for ansokan om auktorisation. Regeringen
bor ha mojlighet att meddela foreskrifter om storleken pa den avgift som
far tas ut for ansokan om auktorisation.

Det kan namnas att de sammanslutningar for jakt- eller malskytte som
vid utgangen av 2014 var godkanda av Rikspolisstyrelsen och darmed
var upptagna i bilaga 1 till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) anses vara
auktoriserade enligt en sarskild 6vergangsbestammelse och saledes inte
behdver ansdka om auktorisation.

De nuvarande avgifterna som tas ut enligt vapenférordningen grundar
sig pé ett generellt riksdagsbemyndigande fran 1990 fér ansoknings- och
expeditionsavgifter vid statliga myndigheter (prop. 1989/90:138,
bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289).

Numera ska dock normgivningsbemyndiganden ges i lag (prop.
2009/10:80 s.221). Det bor darfor i vapenlagen inforas dels en
bestammelse som anger att Polismyndigheten far ta ut avgift for
prévning av auktorisation, dels ett bemyndigande for regeringen om att
meddela foreskrifter om storleken pa avgiften.

For tydlighets skull bér emellertid inte endast ratten att ta ut och
bestamma storleken pa avgift for ansokan om auktorisation framga direkt
av vapenlagen. De bada nu foreslagna nya bestammelserna bor lampligen
utformas s att de omfattar ansokningar om samtliga forfaranden enligt
vapenlagen och foreskrifter som meddelas med stéd av vapenlagen som
kan foranleda avgiftsskyldighet.

I likhet med Kommerskollegium beddmer regeringen att de foreslagna
andringarna i vapenlagen inte & anmalningspliktiga enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjénster pa den inre marknaden.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2015.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att reglerna ska trada i
kraft den 1 maj 2015.
Remissinstanserna kommenterar inte forslaget sérskilt.
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Skélen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Regeringen foreslar att det sker den 1 juli 2015. Nagra
overgangsbestammelser behovs inte.

7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att begransa méarkningskravet vid inforsel till inférsel som
sker fran en stat utanfor EU kan inte berdknas medfora ndgra ekonomiska
konsekvenser for det allménna.

Det nya systemet med auktorisationsforfarande for proévningen av
sammanslutningar for jakt- eller malskytte inférdes den 2 januari 2015.
Forslaget om att avgift ska fa tas ut for provning av ansokan om
auktorisation innebdr att Polismyndighetens kostnader for denna
provning ska téckas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

2 kap.

Avgifter

198

Polismyndigheten far ta ut avgifter for prévning av ansékningar enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelas med stéd av denna lag.

Paragrafen, som & ny, innehdller en bestimmelse som ger
Polismyndigheten ratt att ta ut avgifter fér provning av ansékningar om
bl.a. olika typer av vapentillstand och auktorisation av sammanslutningar
for jakt- eller malskytte. Overvagandena finns i avsnitt 5.

2 a kap.
78
Den som for in vapen eller vapendelar som anges i 2 och 3 88 till Sverige frén en
stat utanfor Europeiska unionen ska senast inom en manad efter inforseln se till
att foremélet har en unik mérkning med identifikationsnummer eller annan
uppgift som gor det mojligt att identifiera det. Markningen ska ocksa visa att
foremalet har forts in till Sverige och éret for inforseln.

Forsta stycket galler inte den som tillfalligt, under hogst tre manader fran
dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvéandning vid jakt eller tdvlingsskytte,

2. reparation, 6versyn, service eller vérdering,

3. utstallning eller méssa,

4. resa genom landet, eller

5. anvandning av foretradare fér en annan stats myndighet vid tillfallig
tj&nstgdring i landet.



Paragrafen innehaller bestammelser om krav pa markning av skjutvapen
och vapendelar som fors in till Sverige. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.4.

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebar att kravet pa
markning av vapen och vapendelar vid inforsel begransas till sadan
inforsel som sker fran en stat utanfér EU.

11 kap.
18§
Regeringen far meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillampas &ven i fraga om
andra foremal dn sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §8, om féremalen &r sarskilt
agnade att anvandas vid brott mot nagons liv, halsa eller personliga sékerhet,

b) att anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst varde eller att vapnet ska vara konstruerat pa
ett visst satt for att vapnet ska anses vara effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

c) att bestammelserna om tillstdnd i 2 kap. 1§ inte ska galla innehav av
skjutvapen som lamnats ver fran staten till
—statliga tjansteman eller personer som tillhdér det militdira forsvaret,
réddningstjansten, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen,

— den som for statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller
— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska kravas for overforing av skjutvapen eller ammunition fran
Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte ska anvanda
vapnet endast i Sverige, ska anméla detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gélla i friga om skjutvapen och ammunition som en
foretradare for en annan stats myndighet medfor vid tillfallig tjanstgéring i
Sverige eller vid resa for tjansteandamal genom Sverige, och

g) storleken pa de avgifter som far tas ut enligt 2 kap. 19 8.

| paragrafen regleras regeringens foreskriftsratt. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

| punkten g, som ar ny, ges regeringen réatt att meddela féreskrifter om
storleken pa de avgifter som far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Samtliga 6vriga punkter justeras redaktionellt.
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Bilaga 1

16

Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 a kap. 7 § och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 19 §*, och narmast fore
2 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter

198§

Polismyndigheten far ta ut avgift
for prévning av ansékningar enligt
denna lag eller foreskrifter som
meddelas med stéd av denna lag.

2 a kap.
78°

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 8§
till Sverige ska senast inom en
manad efter inforseln se till att
foremalet har en unik mdrkning
med identifikationsnummer eller
annan uppgift som gor det mojligt
att identifiera det. Méarkningen ska
ocksa visa att foremalet har forts in
till Sverige och aret for inforseln.

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §8
till Sverige fran en stat utanfor
Europeiska unionen ska senast
inom en manad efter inforseln se
till att foremalet har en unik
markning med identifikations-
nummer eller annan uppgift som
gor det mojligt att identifiera det.
Markningen ska ocksd visa att
foremalet har forts in till Sverige
och aret for inforseln.

Forsta stycket galler inte den som tillfalligt, under hogst tre manader
frén dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

. utstéllning eller méassa,
. resa genom landet, eller

OB WN B

tjanstgdring i landet.

. anvandning vid jakt eller tavlingsskytte,
. reparation, 6versyn, service eller vardering,

. anvandning av foretradare for en annan stats myndighet vid tillfallig

* Nuvarande 2 kap. 19 § upphor att galla den 1 januari 2015, se 2014:591.

® Senaste lydelse 2011:467.



11 kap.

18°
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att foreskrifter om
a)denna lag eller vissa a)att denna lag eller vissa

foreskrifter i lagen ska tillampas
aven i frdga om andra foremal &n
sadana som anges i 1kap. 2 och
388, om foremalen ar sarskilt
agnade att anvandas vid brott mot
nagons liv, halsa eller personliga
sékerhet,

b) anslagsenergin eller utgangs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen ska understiga ett
visst varde eller att vapnet ska vara
konstruerat pa ett visst sétt for att
vapnet ska anses vara
effektbegransat enligt 2 kap. 1 8,

¢) bestammelserna om tillstand i
2 kap. 1 8 inte ska gélla innehav av
skjutvapen som lamnats over fran
staten till

—statliga  tjansteman  eller
personer som tillhér det militdra
forsvaret, raddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sékerhetspoli-
sen,

—den som for statens rakning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorgani-
sationer,
d) tillstand ska kravas for

Overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) den som avser att féra ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som ar
fast bosatt i ett annat land och inte
ska anvanda vapnet endast i
Sverige, ska anméla detta till
Polismyndigheten, och

f) denna lag inte ska galla i fraga
om skjutvapen och ammunition
som en foretrddare for en annan
stats myndighet medfér vid

foreskrifter i lagen ska tillampas
aven i frdga om andra foremal an
sddana som anges i 1kap. 2 och
388, om foremalen &r sarskilt
&gnade att anvéandas vid brott mot
nagons liv, halsa eller personliga
sékerhet,

b) att  anslagsenergin  eller
utgangshastigheten hos en
projektil fran ett skjutvapen ska
understiga ett visst varde eller att
vapnet ska vara konstruerat pa ett
visst satt for att vapnet ska anses
vara effektbegransat enligt 2 kap.
18,

c)att  bestdmmelserna  om
tillstand i 2 kap. 1 § inte ska galla
innehav av  skjutvapen som
lamnats 6ver fran staten till

—statliga  tjansteman  eller

personer som tillhor det militara
forsvaret, raddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sékerhetspoli-
sen,

—den som for statens rakning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorgani-
sationer,

d) att tillstdind ska kravas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att féra ut
ett skjutvapen fran Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till nagon
som &r fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvanda vapnet endast
i Sverige, ska anméla detta till
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska galla i
fraga ~om  skjutvapen  och
ammunition som en foretradare for
en annan stats myndighet medfor

® Senaste lydelse 2014:591, som trader i kraft den 1 januari 2015.

Bilaga 1
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Bilaga 1

tillfallig tjanstgoring i Sverige eller  vid tillfallig tjinstgoring i Sverige
vid resa for tjansteandamal genom eller vid resa for tjansteandamal
Sverige. genom Sverige, och
g) storleken pa& de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2015.



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden over promemorian I&mnats av Riksdagens
ombudsman, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Séakerhetspolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium, Inspektionen
for strategiska produkter, Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket,
Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium, Jagarnas Riksforbund,
Svenska Jagareférbundet, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska
vapensamlarféreningen och Sveriges vapenégares férbund

Foljande  remissinstanser  har  inte  horts av:  Svenska
Skyttesportférbundet, Sveriges Vapenhandlareforening och
SékerhetsBranschen.

Bilaga 2
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