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Promemorians huvudsakliga innehall

I upphovsrittslagen finns bestimmelser om ratt till ersdttning som syftar
till att kompensera upphovsmdn och andra ersittningsberéttigade
kategorier av ndrstdende rattighetshavare for tillaten privatkopiering av
deras skyddade verk och prestationer. Ersittningsskyldiga é&r
néringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet tillverkar eller infor
vissa anordningar som &r sdrskilt dgnade for privatkopiering.
Erséttningsordningen bygger pé att erséttningsskyldiga niringsidkare for
over kostnaden pd konsumenterna, dvs. de som har rétt att privatkopiera.
Bestdmmelserna grundar sig pa EU-direktiv. I internationella upphovs-
rattsforordningen finns regler om tillimpningen av erséttningsrétten i
forhéllande till rattighetshavare frdn andra linder. Nuvarande regler
innebér att ersdttningsberittigade rattighetshavare med anknytning till
lander utanfor EU/EES har ritt till privatkopieringserséttning i Sverige,
om landet i fraga ger rittighetshavare med anknytning till Sverige en
motsvarande mojlighet till erséttning, sa kallad dmsesidighet. Reglerna ér
av praktisk betydelse eftersom framfor allt Storbritannien och USA inte
ger svenska réttighetshavare négon eller endast begrénsad erséttningsritt.
I denna promemoria foreslas dndringar som syftar till att anpassa den
svenska ersittningsordningen for privatkopiering till en dom frén EU-
domstolen. Forslaget innebér att dmsesidighet inte ldngre ska vara en
forutséttning for erséttningsrétt i forhallande till 1ander utanfér EU/EES.
Forordningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.



1 Forslag till forordning om éndring 1
internationella upphovsrattsforordningen

(1994:193)

Hiarigenom foreskrivs att 27 och 28 §§ internationella upphovsrétts-
forordningen (1994:193) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §!

Bestimmelserna i 26 k-26 m §§
upphovsrittslagen skall, under de
forutsdittningar som anges i andra
stycket, tillampas pa

Bestimmelserna i 26 k-26 m §§
upphovsrittslagen ska tillimpas pa

1. verk av den som ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett

annat land an Sverige, och

2. filmverk vars producent har sitt séte eller sin vanliga vistelseort i ett

annat land 4n Sverige.
Bestimmelserna i forsta stycket
gdller endast om det andra landet
har genomfort en ersdttnings-
ordning for anordningar pd vilka
ljud eller rorliga bilder kan tas upp,
vilken ger motsvarande mdjlighet

till  ersdttning  for  svenska
rattighetshavare. De skall inte
tillimpas om skyddstiden for

verket har 16pt ut i réttighets-
havarens hemland.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om skyddstiden for verket har 16pt
ut i rattighetshavarens hemland.

28 §2

Bestimmelserna i 45 och 46 §§
upphovsrittslagen skall nér det
géller hinvisningarna till 26 k-
26 m §§ samma lag, under de
forutsdttningar som anges i andra
stycket, tillampas pa

Bestimmelserna i 45 och 46 §§
upphovsrittslagen ska nédr det
giller hénvisningarna till 26 k—
26 m §§ samma lag tillimpas pa

1. framforanden av den som &r medborgare i ett annat land &n Sverige,

och

2. upptagningar av ljud eller rorliga bilder vars framstéllare &r
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett annat land &n Sverige eller
ar en juridisk person fran ett annat land.

Bestdmmelserna i forsta stycket
gdller endast om det andra landet
har genomfort en ersdttnings-
ordning for anordningar pa vilka
ljud eller rérliga bilder kan tas upp,

! Senaste lydelse 2006:10.
2 Senaste lydelse 2006:10.

Forsta stycket ska inte tilldimpas
om skyddstiden for framférandet
eller upptagningen har 16pt ut i
rattighetshavarens hemland.



vilken ger motsvarande mdjlighet
till  ersdttning  for  svenska
réttighetshavare. De skall inte
tillimpas om skyddstiden for
framforandet eller upptagningen
har 16pt ut i rattighetshavarens
hemland.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Forordningen tillimpas dven p& verk och prestationer som har
tillkommit fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om atgirder som har vidtagits fore
ikrafttradandet.



2 Arendet

En sérskild utredare fick i augusti 2020 i uppdrag att se 6ver erséttnings-
ordningen for privatkopiering och foreslda nddvindiga forfattnings-
dndringar. Syftet med &versynen var att dstadkomma en modern och
effektiv erséttningsordning. 1 uppdraget ingick att ta stéllning till om
ersdttningsordningen bor dndras i friga om internationell tillimplighet.

Utredningen tog namnet Utredningen om privatkopieringsersittning och
overlimnade i april 2022 betinkandet Privatkopieringserséttningen i
framtiden (SOU 2022:20). Utredningen bedémde att det inte fanns skél att
foresla ndgon dndring nar det géller den internationella tillimpligheten av
ersittningsordningen och ldmnade inte négot forslag i den delen.

Den 24 oktober 2024 meddelade EU-domstolen en dom av betydelse for
den fragan (mél C-227/23, Kwantum Nederland och Kwantum Belgig).
Av domen f6ljer att direktivet om upphovsrétten i informationssamhéllet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende
rattigheter 1 informationssamhillet) utgér hinder for att en EU-
medlemsstat i forhallande till tredjeldnder begrinsar den ensamritt till
exemplarframstéllning som foreskrivs dér. Enligt domstolen far endast
EU-lagstiftaren infora sddana begransningar, forutsatt att de &r forenliga
med artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. De inskridnkningar i ensamrétten som regleras i direktivet
innehéller, pd EU-rittens nuvarande stadium, inte nagra begrinsningar
som motsvarar ett krav pad omsesidighet. Enligt domstolen far medlems-
staterna dérfor inte stilla ett sddant krav. Domstolen uttalar ocksa att det
saknar betydelse huruvida en medlemsstat far stdlla ett sadant krav enligt
ett internationellt avtal som den ingick innan den anslot sig till EU (jfr
artikel 351 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Sverige tillampar i forhéllande till tredjelénder ett krav pa dmsesidighet
for privatkopieringserséttning och verkar for att Europeiska kommissionen
ska presentera ett lagforslag pA EU-niva som gor det mojligt att behalla
nuvarande regler. En lagéndring pd EU-niva &r dock inte att véinta i nértid.

I denna promemoria ldmnas forslag som innebédr att erséttnings-
ordningen for privatkopiering anpassas till domen. I promemorian
Andrade ersittningsregler for anvindning av musik (Ju2024/02104)
lamnas liknande forslag med anledning av en annan dom frén EU-
domstolen (mal C-265/19, Recorded Artists Actors Performers).

I lagradsremissen Erséttning till radio- och tv-foretag vid privat-
kopiering foreslas att radio- och tv-foretag ska inkluderas i ersittnings-
ordningen. Forslaget i denna promemoria &r avsett att &ven omfatta radio-
och tv-foretag och kompletterar alltsd forslaget i lagradsremissen. I
lagradsremissen foreslas dven att det tydliggdrs nér regeringen far meddela
foreskrifter om upphovsrittslagens tillimpning med avseende pd andra
linder, utan krav pa dmsesidighet. Ovriga forslag i betinkandet kriver
ytterligare dverviaganden och bereds vidare i Regeringskansliet.



3 Det upphovsrittsliga regelverket

3.1 Ersittning till rattighetshavare vid
privatkopiering

Upphovsriitten och de ndrstdende rdttigheterna

Bestdmmelser om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk. Upphovsritten ar den rétt som forfattare,
kompositorer, konstndrer och andra upphovsmén har till sina verk.
Upphovsritten omfattar resultatet av varje skapande verksamhet som
uppnar en viss grad av originalitet (verkshojd). Exempel pa verk ar
romaner, filmer, dikter, musikaliska verk, sceniska verk och konstverk.

I upphovsrittslagen finns dven bestimmelser om rétt till vissa presta-
tioner efter liknande principer som géller for upphovsritten. Séddana
nérstdende rattigheter giller for utévande konstnérers (artister, musiker,
skddespelare m.fl.) rittigheter till sina framforanden, for framstéllare av
ljud- eller bildupptagningars (producenter) réttigheter till sina upptag-
ningar och for radio- och tv-foretags rittigheter till sina utsdndningar. Hit
hor dven de sirskilda skydden for presspublikationer, databaser och andra
sammanstéllningar samt fotografiska bilder.

Enligt upphovsrittslagen har upphovsméin och nérstiende rittighets-
havare ensamrétt att bl.a. framstélla exemplar av sina verk och presta-
tioner. Det finns inskrénkningar i ensamrétten som motiveras av allmédnna
eller enskilda intressen. I det hdr sammanhanget ar inskrdnkningen for
framstéllning av exemplar for privat bruk av betydelse.

Upphovsrittslagen tillimpas 1 forsta hand pé svenska verk och
prestationer. Till foljd av Sveriges anslutning till EU/EES och olika
internationella 6verenskommelser tillimpas upphovsrittslagen i stor
utstrackning &ven pd verk och prestationer med utlindskt ursprung.
Bestdmmelser om upphovsrittslagens tillimpning med avseende pa andra
lander finns i internationella upphovsrittsforordningen (1994:193).

Inskrdnkningen for framstdllning av exemplar for privat bruk

Inskrankningen for framstillning av exemplar for privat bruk ger var och
en ratt att under vissa forutsittningar kopiera skyddade verk (12 §). Enligt
huvudregeln far ett eller ndgra fa exemplar framstéllas av offentliggjorda
verk. Med offentliggjorda verk avses verk som lovligen har gjorts
tillgéngliga for allménheten, dvs. som huvudregel med upphovsmannens
samtycke (jfr 8 §). Nér det géller litterdra verk i skriftlig form far fram-
stillningen endast avse begrinsade delar av verk eller verk av begrinsat
omfang. Inskrdnkningen ger inte rétt att uppfora byggnadsverk, framstélla
exemplar av datorprogram eller exemplar i digital form av samman-
stdllningar i digital form. Den ger inte heller ritt att for privat bruk 14ta en
utomstaende framstilla exemplar av musikaliska verk eller filmverk, fram-
stilla bruksforemal eller skulpturer eller genom konstnérligt forfarande
efterbilda andra konstverk. En annan viktig begransning &r att inskrank-
ningen endast ger ritt att framstdlla exemplar fran sa kallade lovliga
forlagor (se sista stycket och EU-domstolens dom i mél C-435/12, ACI
Adam m.fl.). Det innebér att &ven om ett verk har offentliggjorts far fram-



stillning inte ske genom kopiering av ett exemplar av verket som
exempelvis olovligen har tillgéngliggjorts pa en webbplats (se prop.
2004/05:110 s. 119-123). De exemplar som framstills med stdd av
inskréankningen far inte anvéndas for andra &ndamal &n privat bruk.

Inskrankningen géller for alla berdrda kategorier av nérstaende
réttighetshavare (se hinvisningar till 12 § 1 45 § tredje stycket, 46 § tredje
stycket, 48 § tredje tycket, 49 § tredje stycket och 49 a § fjarde stycket).

Inskrénkningen i 12 § motsvarar artiklarna 5.2 b och 5.5 i direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet. Enligt direktivet fir medlems-
staterna under vissa forutséttningar foreskriva inskrankningar for fram-
stillning av exemplar for privat bruk, forutsatt att rattighetshavarna far
rimlig kompensation. Inskrdankningarna fér endast tillimpas i vissa
sérskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket eller
prestationen och inte oskiligt inkrdktar pa rattighetshavarnas legitima
intressen, den sa kallade trestegsregeln.

Inskrdnkningarna 1 upphovsrittslagen har nyligen setts Over av
Utredningen om upphovsrittens inskrdnkningar. Utredningen &ver-
lamnade 1 januari 2024 betdnkandet Inskrdnkningarna i upphovsritten
(SOU 2024:4). Utredningen foreslar inga dndringar nér det géller 12 §.

Ersdttningsordningen for privatkopiering

I upphovsrittslagen finns d&ven bestimmelser om erséttning som syftar till
att kompensera rittighetshavarna for tillaten privatkopiering (se 26 k—
26 m §§). Bestimmelserna dr avsedda att motsvara kravet pa rimlig
kompensation i direktivet om upphovsritten i informationssamhallet.

Erséttningsberittigade dr upphovsmaén till verk som har sénts ut i radio
eller tv eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan aterges.
Motsvarande ritt géller for utdvande konstnérer, framstillare av ljud- eller
bildupptagningar respektive fotografiska bilder (se hdnvisningar till 26 k—
26 m §§ 145 § tredje stycket, 46 § tredje stycket och 49 a § fjarde stycket).
I praktiken innebdr bestimmelserna att ersittning endast i begrdnsad
omfattning utgér for privatkopiering av stillbilder och texter m.m. (se prop.
2004/05:110 s. 131). Som redovisas i avsnitt 2 foreslas i lagradsremissen
Erséttning till radio- och tv-foretag vid privatkopiering att dven radio- och
tv-foretag ska ges motsvarande rétt till ersittning.

Erséttningsskyldiga ar ndringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet
tillverkar eller infér anordningar som kan ta upp ljud eller rorliga bilder
och som &r sirskilt dgnade for privatkopiering. Erséttningsordningen
bygger pa att ersittningsskyldiga néiringsidkare for dver sina kostnader pa
konsumenterna, dvs. de som har ritt att privatkopiera.

Enligt rttspraxis omfattas exempelvis mobiltelefoner och surfplattor av
ersattningsordningen. Vissa anordningar undantas helt, bl.a. anordningar
som ska anvéndas till annat &n privatkopiering eller foras ut ur landet (de
s kallade proffs- och exportundantagen). Ersattningens storlek anges i
bestimmelserna och ar kopplad till anordningarnas lagringsutrymme.
Erséttningsskyldiga néringsidkare har ratt till nedséttning om réattighets-
havarna kompenseras for privatkopieringen pa nagot annat sétt, eller om
ersittningen med hénsyn till omstindigheter som kan hénforas till en
anordning eller forhallandena pa marknaden ar oskaligt hog.



Erséttningen kan endast krévas in av en organisation som foretrider ett
flertal ersdttningsberéttigade rittighetshavare pa omradet och det dr endast
en sddan organisation som har rétt att triffa avtal om nedsédttning.
Organisationen ska fordela erséttningen mellan de ersdttningsberéttigade,
efter avdrag for dess omkostnader. Vid fordelningen ska de réttighets-
havare som inte foretrdds av organisationen vara likstdllda med dem som
organisationen foretrdder. Erséttningsskyldiga néringsidkare ska anmaéla
sig hos organisationen och pé begéiran ldmna viss redovisning.

I lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsriétt finns det
allménna bestdmmelser om bl.a. hur fordelningsprinciper ska beslutas.
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av
den 26 februari 2014 om kollektiv forvaltning av upphovsritt och
nérstdende rattigheter m.m. (se prop. 2015/16:181).

Den internationella tillimpningen av ersdttningsrdtten

Av upphovsrittslagen framgér att bestimmelserna om privatkopierings-
ersittning tillimpas pé verk och prestationer med svensk anknytning (se
60 § tredje stycket och 61 § femte stycket). Bestimmelser om tillimp-
ningen med avseende pé verk och prestationer med anknytning till andra
lander finns i internationella upphovsrittsforordningen.

Enligt férordningen ska den som &r medborgare i ett land som ingar i
EES eller en juridisk person fran ett EES-land alltid behandlas som om
denne vore svensk medborgare eller svensk juridisk person. En juridisk
person med site i ett EES-land ska alltid behandlas som en juridisk person
med sdte i Sverige (se 1 § andra stycket). Erséttningsbestimmelserna
tillimpas alltsd pa verk och prestationer med anknytning till EES, oavsett
om EES-landet i friga har valt att genomfora en ersittningsordning.

Niér det géller verk och prestationer med anknytning till tredjeldnder har
det inte ansetts foreligga ndgon internationell skyldighet for Sverige att
tillimpa bestimmelserna om privatkopieringsersittning (se nedan).

Rittighetshavare fran tredjeldnder ges dnda ritt till erséttning forutsatt
Omsesidighet, dvs. om landet i fraga tillimpar en ersittningsordning som
ger svenska réittighetshavare en motsvarande mojlighet till ersittning (se
27 § andra stycket och 28 § andra stycket). Huruvida erséttning faktiskt
erhélls i olika situationer &r inte avgérande och den narmare tillimpningen
av 0msesidighetskravet ar i praktiken en fraga for berdrda organisationer.
Ersittningsberittigade dr upphovsmin, utdovande konstndrer och fram-
stillare av ljud- eller bildupptagningar. Till skillnad fran vad som géller
enligt upphovsréttslagen omfattas inte framstillare av fotografiska bilder.
Som redovisas i avsnitt 2 &r avsikten att ldgga till radio- och tv-foretag.

Ndrmare om den internationella regleringen och tidigare overviganden

En av de mest centrala konventionerna pd upphovsrittsomradet dr Bern-
konventionen fran ar 1886 for skydd av litterdra och konstnirliga verk,
senast dndrad ar 1979. Den har i dag omkring 180 medlemmar, bland dem
Sverige och EU:s medlemsstater. EU &r inte medlem men ar &nda bunden
av stora delar av konventionen genom andra internationella dtaganden.
Konventionen bygger pa principen om nationell behandling, som innebar
att stater som dr bundna av konventionen ar skyldiga att ge upphovs-
rattsligt skydd at verk frdn andra konventionslédnder pd samma sétt som
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man skyddar sina egna verk. Skyddet méste innefatta de réttigheter som ér
sérskilt foreskrivna i konventionen, dvs. vissa minimirattigheter. En sddan
minimiréttighet &r rétten till exemplarframstéllning. Rétten fir inskrankas
i enlighet med trestegsregeln, dvs. bl.a. for privatkopiering (se artikel 9).
Det foreskrivs inte nigot sérskilt krav pa kompensation.

Ett liknande internationellt skyddssystem géller pa de nérstaende
rattigheternas omrade, framfor allt genom Romkonventionen fran ar 1961
om skydd for utovande konstnérer, framstéllare av fonogram och radio-
foretag. Konventionen har i dag omkring 100 medlemmar, bland dem
Sverige och i princip alla EU:s medlemsstater. EU &r déremot inte
medlem. Aven Romkonventionen bygger pa principen om nationell
behandling och foreskriver vissa minimirattigheter. Kravet pd nationell
behandling 4r dock mer begrinsat in enligt Bernkonventionen. Aven
enligt Romkonventionen betraktas rétten till exemplarframstillning i
princip som en minimiréttighet. Ritten far inskrdnkas bl.a. for privat bruk
(se artikel 15). Det foreskrivs inte ndgot sarskilt krav pa kompensation.

Enligt bdde Bern- och Romkonventionen gors vissa undantag fran
huvudregeln om nationell behandling for det fall en annan konventionsstat
véljer att begrénsa skyddet, s& kallad 6msesidighet. Det finns inte nagot
sadant uttryckligt undantag som tar sikte pa privatkopieringsersittning.

Aven avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (Trips-
avtalet) dr i det har sammanhanget av viss betydelse. Avtalet omfattar i
dag omkring 165 lidnder, diribland Sverige och EU. Det vilar pa
principerna om nationell behandling och sa kallad mest gynnad nations-
behandling. Den sistndmnda principen innebér i korthet att varje formén
som medges nigot annat medlemsland, med vissa uppriknade undantag,
ska medges alla andra medlemslénder (se artikel 4). Undantagen knyter an
till bl.a. regleringen i Bern- och Romkonventionen och &r dérutdver
framfor allt av betydelse nér det géller narstaende rattigheter.

I samband med att nuvarande ersittningsordning inférdes bedomdes att
varken Bern- eller Romkonventionen maéste tolkas s& att de innebdr en
skyldighet att behandla rattighetshavare fran andra konventionsldnder pa
samma sitt som svenska rittighetshavare nér det géller privatkopierings-
ersittning (se prop. 1997/98:156 s. 35-38). Nir det géiller Bernkon-
ventionen uttalades bl.a. att konventionens syfte och lydelse talar for att
den dr avsedd att skydda upphovsmannens rétt till sitt verk och inte alla
typer av fordringsrétter enligt lag eller avtal. Sammantaget anségs en sddan
skyldighet inte ha tillrdckligt stod vare sig i konventionstexten eller 6vriga
konventionslédnders tillimpning. Betrédffande Trips-avtalet anfordes bl.a.
att avtalets regler om mest gynnad nations-behandling inte omfattar privat-
kopieringserséttning. Det framholls dven att en tillimpning av nationell
behandling i praktiken skulle leda till att erséttning betalas av svenska
konsumenter, men tillkommer utldndska rattighetshavare utan att svenska
rittighetshavare ges rétt till nagon ersittning. Mot den bakgrunden gavs
endast réttighetshavare med anknytning till EU/EES rétt till ersittning.

I samband med EU:s anslutning till WIPO-férdragen om upphovsritt
(WCT) respektive framforanden och fonogram (WPPT) samt genom-
forandet av direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet behand-
lades frigan pé nytt. Det konstaterades da att det inte genom négot utslag
rorande Trips-avtalet eller av annat skil framkommit att den bedomning
som tidigare gjorts av innebdrden av Bernkonventionens, Romkonven-



tionens och Trips-avtalets regler var felaktig (se prop. 2004/05:110 s. 146
och 147). Det bedomdes ddrmed inte foreligga nagon skyldighet att ge
ersittningsbestimmelserna internationell tillimplighet. Det ansags
déremot finnas anledning att gora erséttningsrétten tillimplig under
forutsdttning av Omsesidighet. I samband ddrmed infordes alltsa
nuvarande bestimmelser i internationella upphovsrittsférordningen.

Det bor tilldggas att fragan om det internationella regelverket medfor en
skyldighet att tillerkédnna réttighetshavare fran andra ldnder privat-
kopieringsersittning utan krav pd omsesidighet, dr foremal for delade
meningar pa det internationella planet. PA EU-niva verkar rédet inte ha gett
uttryck for ndgon gemensam hallning nér det giller upphovsritten, men
déremot i frdga om nérstdende réttigheter. [ samband med EU:s ratificering
av WPPT gjorde radet exempelvis en gemensam forklaring och uttalade
att skyddet enligt fordraget inte omfattar privatkopieringsersittning.

3.2 Négot om den praktiska tillampningen

Copyswede ar den representativa organisation pa réttighetshavarsidan som
administrerar, samlar in och fordelar privatkopieringsersittningen.
Copyswede dgs av 14 medlemsorganisationer som foretrader upphovsmén
och utdvande konstnérer inom exempelvis text, bild, musik, scen och film.
Genom samarbetsavtal med ytterligare organisationer foretrider Copy-
swede dven framstéllare av ljud- eller bildupptagningar sdsom radio- och
tv-foretag (programbolag) samt musik- och filmproducenter. Genom
representationsavtal med sina motsvarigheter i andra lander foretrader
organisationerna utlindska réttighetshavare i enlighet med svenska regler.
Elektronikbranschen ér den branschorganisation som samordnar och
foretrader tillverkare, importdrer och é&terforsdljare av konsument-
elektronik. Copyswede och Elektronikbranschen ingick i oktober 2020 nu
géllande samarbetsavtal om privatkopieringsersittning. Avtalet reglerar
bl.a. vilka anordningar som ska vara ersittningspliktiga, ersittningens
niarmare storlek och den praktiska hanteringen av ersittningen (se SOU
2022:20 s. 32-34). Enskilda niringsidkare kan ingd standardiserade avtal
med Copyswede for att omfattas av villkoren enligt samarbetsavtalet. Den
totala privatkopieringserséttningen varierar med forsdljningen av
ersittningspliktiga anordningar. Under &ren 2022 och 2023 uppgick
Copyswedes inkassering till knappt 300 respektive 250 miljoner kronor.

4 Behovet av dndrade regler
4.1 EU-domstolens dom i Kwantum-malet

Inskrdnkningen for privatkopiering i direktivet om upphovsritten i
informationssamhillet har varit foremal for ett antal domar fran EU-
domstolen, men sett fran ett svenskt perspektiv var det forst i Kwantum-
malet som EU-domstolen klargjorde forhéllandet mellan direktivet och
EU:s och medlemsstaternas internationella skyldigheter. Begidran om
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forhandsavgorande framstélldes i1 ett nederlindskt mal mellan Vitra
Collections AG mot Kwantum Nederland BV och Kwantum Belgi€¢ BV.
Det nationella mélet rérde frdgan om upphovsrittsligt skydd for bruks-
konst med ursprung i tredjeland (USA) och forhallandet mellan EU-rétten
och bestimmelserna om &msesidighet i artikel 2.7 i Bernkonventionen.
Enligt ndmnda artikel har ett alster som 1 ursprungslandet endast ges
monsterskydd, i ett annat konventionsland endast rétt till det sérskilda
skydd som ges monster. Om ndgot sddant skydd inte ges i det andra landet,
ska alstret ddremot ges upphovsrittsligt skydd (med ldngre skyddstid).

I domen utgédr EU-domstolen, pd samma sétt som i den s& kallade
RAAP-domen, fran att EU och dess medlemsstater inte ar folkréttsligt
skyldiga att ge alster fran andra Bernkonventionsldnder upphovsrattsligt
skydd for brukskonst, om dessa ldnder endast ger monsterskydd. Eftersom
de aktuella direktivbestimmelserna dr harmoniserade dr det emellertid,
enligt domstolen, upp till EU och inte medlemsstaterna att avgdra om det
finns anledning att begrinsa skyddet i forhallande till tredjelénder.
Eftersom immateriella réttigheter skyddas enligt artikel 17.2 i EU-stadgan,
konstaterar domstolen pé nytt att varje begransning i utévandet av dessa
rittigheter, i enlighet med artikel 52.1 i stadgan, ska vara foreskriven i lag.

EU-domstolen uttalar i det hir ssmmanhanget att tillimpningsomradet
for direktivet inte definieras utifran verkets ursprungsland eller upphovs-
mannens nationalitet, utan med hénvisning till direktivets geografiska
tillimpningsomrade, dvs. medlemsstaternas territorier. Ett alster av bruks-
konst omfattas ddrmed av direktivets tillimpningsomrade forutsatt att det
kan kvalificeras som ett verk i direktivets mening. Ensamritten till
exemplarframstéillning (och spridning) &r genom direktivet harmoniserad
och endast EU féar dirmed begréansa den rdtten. Artikel 5 i direktivet, som
foreskriver en lista Gver tillatna begransningar (inskrédnkningar) innehaller,
pa EU-rattens nuvarande stadium, inte nagra begransningar som motsvarar
ett krav pa dmsesidighet i forhédllande till tredjeldnder. Enligt domstolen
innebdr det att medlemsstaterna inte far uppstdlla ett sddant krav.
Domstolen tilldgger att en annan ordning skulle &ventyra syftet med
direktivet, dvs. att harmonisera upphovsritten pa den inre marknaden. Nér
det géller Bernkonventionen noterar domstolen ocksa att konventionen
foreskriver begrinsade undantag fran kravet pa nationell behandling for,
utover brukskonst, skyddstid samt foljerdtt och att de tva sistnimnda
undantagen dr reglerade i andra upphovsrittsliga EU-direktiv. Slutligen
konstaterar domstolen att det forhdllandet att en medlemsstat far stilla ett
krav pa 6msesidighet enligt ett internationellt avtal som den ingick innan
den anslét sig till EU, saknar betydelse (jfr artikel 351 FEUF).

4.2 Eventuell uppf6ljning pd EU-niva

Sverige verkar sedan linge for att EU-kommissionen ska presentera ett
lagforslag pd EU-niva som gor det mojligt att, i enlighet med det inter-
nationella regelverket pa upphovsrittsomradet, tillimpa Omsesidighet.
Regeringen arbetar aktivt for att den nya kommissionen ska prioritera
frdgan och ligga fram ett lagforslag som stiller upp grinser fér upphovs-
rittens internationella tillamplighet. Det skulle ge medlemsstaterna



mojlighet att fortsétta tillimpa principen om 0msesidighet och sidkerstilla
rattvisa villkor och likvérdig konkurrens for europeiska réttighetshavare,
anvindare och andra berdrda aktorer. Det skulle ocksa sidkra EU:s, och
dérmed dven Sveriges, internationella forhandlingsldge samt konkurrens-
kraft och ge tredjeldnder incitament att inféra motsvarande regelverk. Det
star dock klart att ett eventuellt lagforslag fran kommissionen tidigast kan
presenteras om nagot ar pa grund av den konsekvensanalys som behover
goras. Ett lagforslag ska dérefter forhandlas i radet och i sd kallade
trepartssamtal med Europaparlamentet och kommissionen. Med tanke pa
att kommissionen hittills har velat fullharmonisera frdgan om Omse-
sidighet kan sddana forhandlingar antas bli svara. En eventuell lagindring
pa EU-nivé ar sammantaget inte att vanta i nartid.

5 Andrade ersittningsregler for
privatkopiering

Forslag: Nér det géller lander utanfor EU/EES ska det inte langre vara
ett villkor for rétt till ersdttning for privatkopiering att landet i friga ger
svenska rittighetshavare en motsvarande mojlighet till erséttning.

Skilen for forslaget

Ersdttningsrdtten vid privatkopiering bér inte ldngre vara villkorad av
omsesidighet

Enligt nuvarande regler tillerkénns rittighetshavare fran tredjeldnder
privatkopieringserséttning om landet i fraga ger svenska réttighetshavare
motsvarande mojlighet till erséttning, dvs. ndr dmsesidighet foreligger.
Regeringen far utstricka tillimpningen av ersittningsritten med avseende
pa tredjeldnder dven utan dmsesidighet (se 62 § upphovsrittslagen och
lagradsremissen Erséttning till radio- och tv-foretag vid privatkopiering).
Fragan ar av praktisk betydelse eftersom bl.a. Storbritannien och USA inte
ger svenska rittighetshavare ndgon eller endast begrénsad erséttningsrétt.
Som redovisas i avsnitt 3.1 har fragan om det internationella regelverket
pa upphovsrittsomradet medfor en skyldighet att tillerkdnna réttighets-
havare fran tredjeldnder privatkopieringserséttning utan krav pa omse-
sidighet tidigare overvigts. For svensk del har det inte ansetts foreligga
nagon sadan skyldighet. Fragan har nyligen setts 6ver av Utredningen om
privatkopieringserséttning och, som utredningen konstaterar, har det inte
framkommit nadgot som ger skal att omprdva tidigare dverviaganden dven
om fragan dr komplex. Det forhallandet att EU-domstolen i nu aktuell dom
uttalar att Bernkonventionen foreskriver begransade undantag enligt vilka
parterna har mojlighet att tillimpa ett krav pa dmsesidighet &r inte heller
oforenligt med det svenska synsittet, som i princip innebér att privat-
kopieringserséttning faller utanfor konventionens tillimpningsomrade.
Det bor tilldggas att EU sedan Storbritanniens uttrdde ur EU-samarbetet
har ingatt ett handels- och samarbetsavtal med Storbritannien. Avtalet
innehéller exempelvis erséttningsbestimmelser for anvdndning av ljud-
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upptagningar, men inte for privatkopiering. Det har for svensk del tolkats
som att avtalet inte medfor nagon skyldighet for EU:s medlemsstater att
tillerkénna réttighetshavare med anknytning till Storbritannien en rétt till
privatkopieringsersittning. Inte heller det avtalet foranleder alltsa ndgon
annan slutsats nér det géller Sveriges internationella forpliktelser.

Nir det sedan géller det aktuella direktivet tar EU-domstolens dom sikte
pa upphovsrittsligt skydd for brukskonst, men domstolen gor flera
principiella uttalanden av betydelse for erséttningsordningen for privat-
kopiering. Enligt domen &r tillimpningsomridet for direktivet inte
beroende av verkets ursprung eller upphovsmannen nationalitet, utan
kopplat till det geografiska tillimpningsomrédet. Alla alster som kan
kvalificeras som verk ska alltsd skyddas inom EU. Mot bakgrund av
domstolens resonemang om direktivets tillimpningsomrade méste detta
dven anses gélla for de nérstaende rittigheter som regleras i direktivet. Nér
det géller inskrdnkningar i de ensamréttigheter som regleras i direktivet
konstaterar domstolen att artikel 5, som bl.a. reglerar inskrinkningen for
privatkopiering och kravet pa rimlig kompensation, inte innehéller nagra
begransningar i forhallande till tredjeland som motsvarar ett krav pa 6mse-
sidighet. Enligt EU-domstolen far endast EU-lagstiftaren infora sadana
begransningar, forutsatt att de &r forenliga med artikel 52.1 i EU-stadgan.
Uttalandena tar sikte p& dmsesidighet nér det géller upphovsréttsligt skydd
for brukskonst men det ar tydligt att de dven skulle trdffa ett krav pa
omsesidighet for privatkopieringsersittning (jfr bl.a. RAAP-domen dér en
annan form av ersittning ansdgs omfattas av skyddet for immateriell
egendom i EU-stadgan). Mot den bakgrunden star det sammantaget klart
att Sverige, i ljuset av domen och pé EU-rdttens nuvarande stadium, inte
kan behélla kravet pa dmsesidighet for privatkopieringsersattning.

Med det sagt verkar Sverige med full kraft for att kommissionen ska
presentera ett lagforslag som gor det mojligt att tillimpa nuvarande regler.
Som redovisas i avsnitt 4.2 dr dock en lagidndring inte att vénta i nértid.
Det foreslas nu darfor att kravet pad 6msesidighet for privatkopierings-
ersittning ska tas bort. Avsikten dr att noga folja utvecklingen pd EU-niva
och ta stéllning till forslaget med beaktande av radande ldge.

Det finns inte forutsdttningar att nu foresld andra dndringar i
internationella upphovsrdttsforordningen

Sverige tillimpar inte nagot krav pa dmsesidighet nér det géller upphovs-
rittsligt skydd for brukskonst. Det beror pd att Sverige dnnu inte hade
infort allménna regler om skydd for monster da skyddet for brukskonst
infordes 1 Bernkonventionen. Kwantum-domen foranleder alltsa inte nagra
andringar i det avseendet. Den vicker dock en rad principiella fragor om
skyddsniva, forutséttningar for skydd m.m. Som redovisas ovan utstricker
domen direktivets tillimpningsomrade till att omfatta alla verk och
prestationer, oavsett ursprung. Forenklat skyddar Sverige verk och
prestationer fran tredjelinder under de forutsdttningar som anges i det
internationella regelverket pa upphovsrittsomradet (se internationella
upphovsrittsforordningen). Néar det giller den egentliga upphovsrétten ar
betydelsen av domen sannolikt av relativt begransad praktisk betydelse pa
grund av den hoga anslutningsgraden till bl.a. Bernkonventionen och
Trips-avtalet. P4 de nirstaende rattigheternas omrade dr dock anslutnings-



graden till de internationella konventionerna generellt ldgre och
betydelsen av Trips-avtalet mer begrdnsad. Domen krédver sammantaget en
betydligt mer omfattande analys nér det géller upphovsrittslagens inter-
nationella tillimplighet &n vad som ryms inom ramen for det hir drendet.
Avsikten &r att samlat aterkomma till den fragan.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsidndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Andringarna ska tillimpas 4ven pi verk och prestationer som har
tillkommit fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gélla for atgirder som har vidtagits fore ikrafttradandet.

Skilen for forslagen: For att ge berdrda aktorer viss tid for att anpassa
sig till de nya reglerna bor de trdda i kraft den 1 januari 2026.

P& upphovsrittsomradet géller allmént att nya regler tillimpas dven pa
skyddade verk och prestationer som har tillkommit fore ikrafttrddandet av
de nya reglerna. Det finns inte anledning att hir avvika fran denna princip.
Av tydlighetsskél bor detta anges 1 en sdrskild 6vergangsbestimmelse (se
till exempel prop. 2021/22:278 och dir gjorda hanvisningar).

En annan princip som vanligtvis tillimpas vid dndringar pa upphovs-
rattsomradet &r att nya regler inte tillimpas for atgdrder som har vidtagits
fore ikrafttridandet. Aven denna princip bér gilla hiir och tas in i en
sarskild 6vergangsbestimmelse. Det innebér att den rtt till ersittning som
forslaget innebér endast géller anordningar som tillverkas eller infors till
Sverige efter ikrafttrddandet (jfr prop. 1997/98:156 s. 40).

Darutover giller som utgdngspunkt att nya regler inte tillimpas pa
rattigheter som har forvirvats fore ikrafttrddandet, vilket innebér att redan
ingdngna avtal inte ska paverkas av nya regler. I det hér fallet saknar dock
en sadan Gvergéngsbestaimmelse betydelse.

7 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget beddms kunna leda till minskade intdkter for
upphovsmin och ersittningsberittigade kategorier av nérstdende
rattighetshavare med anknytning till Sverige samt 6kade kostnader for
ersattningsskyldiga nédringsidkare och i forldngningen for svenska
konsumenter. Forslaget bedoms 1 Ovrigt inte medféra néagra
konsekvenser for enskilda. Det bedoms inte heller leda till dkade

kostnader eller ndgra andra konsekvenser for det allménna.
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Skilen for bedomningen
Konsekvenser for enskilda

Forslaget i promemorian innebdr att det nu aktuella kravet pa msesidighet
i internationella upphovsrittsférordningen tas bort. Som redovisas ovan
foranleds forslaget av en dom fran EU-domstolen. Det syftar till att
anpassa svensk ritt till domen, som inte bedoms ldmna nagot utrymme for
andra nationella regleringar &n den som forslaget innebér. Det saknas
didrmed anledning att gora ndgon utredning av alternativa 16sningar.

Pé rattighetshavarsidan berdr forslaget Copyswede och dess medlems-
organisationer som foretrdder upphovsmén och utévande konstnérer inom
exempelvis musik, film, scen, text och bild. Aven Copyswedes samarbets-
organisationer som foretrader framstillare av ljud- eller bildupptagningar
(producenter) samt radio- och tv-foretag berors. De réttighetshavare som i
slutdndan tar emot ersittningen ar i manga fall enskilda yrkesutdvare, sma
foretag och verksamheter. Mer information om Copyswedes medlems-
och samarbetsorganisationer finns bl.a. pd Copyswedes webbplats.

Pa néringslivssidan berdr forslaget Elektronikbranschen och tillverkare,
importdrer och aterforséljare av konsumentelektronik. Flertalet nérings-
idkare som berdrs &r registrerade hos Copyswede och listor &ver
registrerade néringsidkare dr allmént tillgingliga via Copyswedes
webbplats. En stor andel av dessa r relativt smé foretag och verksamheter.

I forlingningen berdr forslaget dven svenska konsumenter eftersom
ersittningsordningen bygger pa att ersdttningsskyldiga néringsidkare for
over kostnaden pa konsumenterna, dvs. de som har rétt att privatkopiera.
Liknande ersittningsordningar finns i en majoritet av EU:s medlemsstater.

Kwantum-domen meddelades i oktober 2024 och nagon uppfoljning pa
EU-nivéa har &nnu inte kommit till stand. Till skillnad fran vad som var
fallet vid remittering av promemorian Andrade ersittningsregler for
anvéndning av musik finns ingen studie eller liknande som ger ledning for
att bedoma konsekvenserna av domen och forslaget. Det bor dock tillaggas
att det i nimnda studie redovisas att vissa aktorer ser en risk for att ritts-
utvecklingen pa EU-niva ska spilla 6ver pa dmsesidighetskrav for privat-
kopieringsersittning och uppger att det for berdrda réttighetshavare kan
leda till ytterligare negativa eckonomiska effekter (se European
Commission: DG for Communications Networks, Content and
Technology, Arnaut, C., Pont, M., Lanzuela, M., Erol, E. et al., Study on
the international dimension of the single equitable remuneration right for
phonogram performers and producers and its effect on the European
Creative Sector, Publications Office of the EU, 2023, s. 81-83).

For svensk del kan konstateras att de ersdttningsnivder som, med
tillimpning av nuvarande lagreglerade erséttningsnivéer och nedséttnings-
grunder, tillimpas pd marknaden regleras i ett samarbetsavtal mellan
Copyswede och Elektronikbranschen (se SOU 2022:20 s. 32-34). Som
redovisas i avsnitt 3.2 varierar den totala inkasseringen av privat-
kopieringserséttning med forséljningen av anordningar som &r
ersattningspliktiga enligt avtalet. Under aren 2022 och 2023 uppgick
Copyswedes totala inkassering till knappt 300 respektive 250 miljoner
kronor. Forenklat fordelas inkasserad erséttning, efter avdrag for
inkasseringskostnader, schabloniserat per anordningskategori utifrén
resultatet av kopieringsundersékningar, fordelningséverenskommelser



och reglerna om likabehandling. Erséttningen fordelas till Copyswedes
medlems- och samarbetsorganisationer for vidare fordelning till enskilda
rattighetshavare. P& uppdrag av vissa medlemsorganisationer fordelar
Copyswede dven rittighetshavargruppernas andelar individuellt. Viss
erséttning betalas redan i dag ut till bl.a. amerikanska réttighetshavare.

Som redovisas i avsnitt 2 pagar det inom Regeringskansliet ett arbete
med att se dver nuvarande erséttningsordning. Inom ramen for det arbetet
aktualiseras bl.a. frdgan om erséttningsnivaerna i lag ska behallas och ses
over. Ett syfte med remitteringen ar alltsé att inhdmta underlag for konse-
kvenserna av forslaget i sig men @ven for dvriga forslag som nu bereds.

Generellt kan ett liknande resonemang som for effekterna av RAAP-
domen sannolikt anldggas dven hdr. Om de pa marknaden tillimpade
ersittningsnivderna inte dndras kommer troligtvis konsekvensen av
forslaget att bli en minskning av den andel av ersdttningen som delas ut
till rattighetshavare med anknytning till Sverige, eftersom en storre andel
av ersittningen kommer att betalas ut till rattighetshavare med anknytning
till USA, Storbritannien och andra tredjelédnder. Forslagets betydelse for
olika kategorier av rittighetshavare kan dock ténkas variera med hiansyn
till forekomsten och kopieringen av exempelvis utlandsk musik, film, text
och bild. Enligt nuvarande regler dr den ndrmare tillimpningen av
omsesidighetskravet i praktiken en fraga for berdrda svenska och
utlindska organisationer. Utan foregédende remittering ar det alltsé inte
mojligt att ndrmare uppskatta fordelningskonsekvenserna av forslaget.

For att kompensera for den sannolika intdktsdverforingen till utlindska
rattighetshavare kan réttighetshavarsidan ténkas initiera forhandlingar om
en hojning av de ersdttningsnivaer som i dag tillimpas pa marknaden. Néar
det giller Storbritannien var dock situationen under ldng tid den som nu
foreslas. Sa lange Storbritannien var med i EU hade brittiska réittighets-
havare rétt till ersdttning i Sverige utan att svenska rattighetshavare hade
motsvarande rétt dér. I forhéllande till USA medfor forslaget daremot
sannolikt ett nytt 14ge och konsekvenserna av det kan ténkas vara storre.

Enligt nuvarande regler har ersittningsskyldiga néringsidkare samtidigt
ratt till nedsittning om ersdttningen med hénsyn till exempelvis en
anordning eller forhallandena pa marknaden #r oskiligt hog. Aven utfallet
av eventuella branschférhandlingar ar alltsd en tillimpningsfrdga. En
hdjning av de tillimpade nivéerna skulle innebdra 6kade kostnader for
ersittningsskyldiga naringsidkare och i férlangningen for konsumenterna.

Sammantaget dr forslagets effekter for beroérda aktorers intdkter och
kostnader beroende av en rad osdkerhetsfaktorer och det ar inte mojligt att
det i hir skedet gora nidgra ndrmare uppskattningar i det avseendet.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra beaktansvirda ekonomiska eller
konsekvenser i 6vrigt for andra enskilda d4n de som nu har ndmnts.

Det bedoms inte krdvas ndgra sirskilda informationsinsatser da
erséttningsordningen i praktiken hanteras av tva aktorer, dvs. Copyswede
och Elektronikbranschen, som i stor utstrackning samordnar berdrda
aktorer.

Konsekvenser for det allmdnna

Forslaget bedoms inte leda till 6kade kostnader eller ndgra andra
konsekvenser for det allménna.
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