Naringsdepartementet

YTTRANDE AVSEENDE DS 2016:27 OCH FRAGOR KRING 2009-ARS
RENSKOTSELKONVENTION

Vapstens sameby ("Samebyn”) har beretts mojlighet att yttra sig dver den utredning
som f.d justitieradet Bertil Bengtsson har gjort rérande renskotselkonventionen och

de fragor som har rests efter saken beredning efter ar 2009. Nedan féljer samebyns

kommentarer.
1 RENNARINGEN
1.1 Riksdagen har ar 1977 (prop. 1976/77:80) erkant samerna som Sveriges

urfolk och genom bl.a flertalet ratificerade och inkorporerade FN-
konventioner atagit sig att framja och bevara den samiska kulturen.
Rennaringen utgor ett centralt fundament i den samiska kulturen, varfor
staten 1977 da sade sig ha ett sarskilt ansvar att tillse att det inom varje
sameby skulle finnas grundlaggande forutsattningar att bedriva en
kulturellt, ekonomisk och ekologisk forsvarbar renskotsel. Rennaringen ar
vidare ett allméant intresse for och omfattas av miljébalkens ("MB")

allmanna hansynsregler som regleras i 2 kap. MB.
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Samebyn vidhaller den standpunkt som framférdes vid den forsta
remissomgangen rorande det omfattande omrade som enligt det
foreslagna omradesprotokollet innebar att vinterbetesomradet
“Mejvankilen” skall nyttjas av lldgruben reinbetesdistrikt i Nordland.
lldgrubben reinbeitedistrikt angransar inte till Vapsten sameby, men
daremot till Umbyns sameby. Konsekvenserna av att det 351 km3 stora
vinterbetesomradet skulle frantas samebyns majlighet att nyttja for
vinterbete skulle enligt samebyn fa mycket langtgaende konsekvenser for
samebyns renskotsel, vilket har redogjorts for i det tidigare remissvaret.
Dartill vill samebyn klargora att ytterligare 503 km3 vinterbete som i
forslaget har omnamnts som Logdeavinterbetesomrade enligt det s.k
Nordmalingsmalet ocksa ligger inom samebyns vinterbetesomrade.
Sammantaget innebar forslaget att ungefar 854 km3 inom samebyn
foreslas som vinterbete for andra renskotselberattigade. Det dr en mycket

pataglig begransning av samebyns renskotsel.

Samebyn ar val medvetet om att remissen avser de stéllningstaganden
som har redogjorts for i Ds-skrivelsen som ar foremal fér synpunkter.
Samebyn har med redogérelsen ovan endast velat konkretisera de
konsekvenser som 2009-ars forslag skulle innebara for samebyn och vad

som ligger till grund f6r samebyns synpunkter.

De foreslagna konventionsomradena ar bada beldgna inom omraden som
praglas av omfattande gruvverksamhet och planerad sddana (Svartliden,
Faboliden och Stortjarnhobben inom Storuman och Lycksele kommuner
samtliga belagna i ndromradet till “Mejvankilen”) och
vindkraftsetableringar (Gabrielsberget inom “Légdea”). Dartill planeras
ytterligare vindkraftsetableringar inom bada omradena som i nulaget ar

foremal for tillatlighetsprovningar vid Mark- och miljddomstolen i Umea
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och Mark- och miljdéverdomstolen vid Svea hovratt. Konsekvensen av
ingreppen i detta foreslagna konventionsomrade kan i en forlangning
ocksa innebara att distriktet inte kan nyttja omradet pa grund av de
storningseffekter som f6ljer av bl.a vindkraftsetableringarna. Ett sddant
scenario kan ocksa innebéra att Sverige tvingas ta fram ett nytt
konventionsomrade for distriktet, vilket innebar ytterligare

ianspraktagande av samebyns betesmarker till f{orman av andra nyttjare.

RENSKOTSEL OCH SEDVANA

Enligt samebyn innebar forslaget rorande saval Mejvankilen och Légdea
mer pa en omfordelning av renbetesland till andra renskétselutévare,
vilket enligt samebyn inte kan accepteras och som inte heller framstar

som rattfardigt i en modern rattsstat.

Vad galler Logdeavinterbetesomrade sa har samebyn tillsammans med
berort distrikt under den tid da ingen konvention varit i kraft utvecklat ett
mycket gott samarbete som bygger pa renskotselns behov hellre an
mellanstatlig politik. Enligt samebyn fungerar samarbetet mycket gott och
anser mot bakgrund av den erfarenheten att samebyarna och distrikten
sjalva ska ges maojlighet att ta ansvar for att utforma egna I6sningar pa hur
det gransoverskridande renbetet skall sdkras. Mot bakgrund av det
framstar den samiska forhandlingsgruppens forslag sta mer i
Sverensstammelse med samiskt sjalvbestammande. Dartill anser samebyn
att den form av tvistelésning som den samiska gruppen har lamnat ger
storre forutsattningar for hallbara [6sningar och framjande av goda

relationer mellan renskdtselutdvare inom de bada landerna.
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Samebyn anser att Bertil Bengtsson pa ett mycket fortjanstfullt satt har
redogjort for det egendomsskydd som omfattar samebyarnas renskéotsel
och rétt till sina betesomraden. Daremot ar det viktigt att understryka att
renbetet utgor en s.k andlig resurs, dvs det finns inte obegransat med
renbete och betesresurserna aterhamtar eller vaxer forhallandevis
langsamt. Ekonomisk ersattning laker generellt sett inte den skada som
ett forlorat renbetesomrade medfor. Forutsattningarna for att s.a.s kunna
undvara betesomraden kraver att berord sameby har andra omraden att
tillga i motsvarande utstrackning och att dessa kan erbjuda
betesmojligheter under olika betesforutsattningar till hela samebyns
renhjord (l&st vinterbete pga svara sn6- eller vaderférhallanden), antalet
vinterbetesgrupper inom en sameby, rovdjursférekomster, annan
markexploatering som tar betesomraden i ansprak osv. Det maste med
andra ord vara upp till varje berérd sameby att sjalvt ta stallning till om

det ar majligt eller inte.

Samebyns erfarenhet av s.k monetér ersattning for forlust eller skada pa
renbete ar att det inte ar langsiktigt forsvarbart, atminstone inte om det
ska garantera en traditionell renskotsel. Utfodring av renar far ofta fungera
som substitut for forlorat renbete, vilket ar mycket resurskravande inte
minst ekologiskt och ekonomiskt. For att kunna utfodra en stérre renhjord
i enlighet med gallande djurskyddsbestammelser kravs omfattande
infrastruktur som ar mycket kostsam och kraver omfattande personella
resurser. Sett 6ver en lang tid ar det enligt samebyn mycket svart och
innebar ocksa ett hardare betestryck pa de omraden som finns
tillgangliga for samebyn efter att markexploateringar och annan

markanvandning s.a.s har tagit sitt.
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| varje sameby skall det finnas grundlaggande forutsattningar for
renskotsel. Intrang i en samebys betesmarker paverkar saval renarna som
renskotarna och darfor hela renskotseln. Varje begransning av
betesomraden innebar en begransning av en samebys majlighet att
bedriva rationell renskotsel eftersom varje omrade som samebyn nyttjar

har olika funktioner och ar avgérande for samebyns samlade renskétsel.

Ingrepp i egendom ar endast tilldtet néar en rad forutsattningar ar
uppfyllda. Dels kravs enligt 2 kap. 15 § RF att ingreppet kravs for ndgot
angelaget och allmant intresse. Samebyn forstar att ett s.k mellanstatligt
avtal kan anses som ett sadant allmant intresse. Vidare kravs att full
ersattning tillférsakras den som lider skada genom ett ingrepp féranlett av
ett allmant och angeldaget intresse. Ersattning for renbete, som enligt
samebyn utgdr livsgrundlaget for vara medlemmars naring och kultur ar
mycket svarbedomt, om inte omgjligt rentav. Slutligen kravs ocksa att
ingreppet ar forsvarbar i forhallande till den skada som f6r den enskilde
lider, dvs proportionalitet mellan skada och vinst av sjélva ingreppet.
Sasom samebyn drabbas av forslaget innebar det att samebyn forlorar
mycket stora vinterbetesomraden, vilket sannolikt kommer att innebara
att de samlade betesresurserna inte kan foda samebyns samlade
renhjord. Ett sddant scenario skulle innebara att de grundlaggande
forutsattningarna for renskotsel inom samebyn, sasom vi kdnner den idag,
sannolikt inte skulle kunna uppratthallas. Eftersom rennaringen av staten
har ansetts utgora ett centralt fundament i den samiska kulturen sa ar
skadan med andra ord mycket kannbar och langtgaende, vilket innebar

att kravet pa proportionalitet inte vara uppfyllt.

Varje enskilt betesomrade fyller i sig samt tillsammans med andra

omraden vid en sammantagen beddmning en central funktion for
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renbetet och renskétseln inom berérd sameby. Det som av promemorian
beskrivs som endast ett lan av betesmarker under den tid da
konventionen ar i kraft (30 ar) skulle enligt miljobalkens bestammelser om
s.k pataglig skada i 3 kap. MB sannolikt snarare bedémas som bestdende/
permanent (prop. 1997/98:45 |1 5.30). Atminstone &r det enligt samebyn
effekten av forslaget eftersom de nu aktiva renskétarna inom samebyn
sannolikt inom en 30-ars tid antingen kommer att ha gatt ur tiden eller
atminstone vara i stand med att avveckla sitt foretagande pa grund av sin
alder. Samebyns traditionella markanvandning och kunskapen om
densamma kommer pa en sadan tidsperiod att ha gatt forlorad, vilket far
konsekvenser for kommande generationers renskotsel och

markanvandning inom samebyn.

Detta innebar sammantaget att samebyn avstyrker att 2009-ars férslag till
renskotselkonvention genomfors oaktat de férslag som promemorian
foreslar eftersom det for samebyns del ar frdaga om irreversibla ingrepp pa
samebyns renskotsel och i synnerhet mot bakgrund av att samebyn i
dagslaget har en fungerande gransoverskridande renskétsel och
samarbete med de distrikt som finns pa 6mse sidor av den svensk-norska

gransen.

Lycksele den 23 januari 2017

Inger-Ann Omma, e.u Vapstens sameby



