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Ds 2016:27 Fragor kring 2009 ars rensk&tselkonvention

I promemorian foreslas en lag med anledning av konventionen den 7 oktober 2009
mellan Sverige och Norge om griansdverskridande renskotsel. I promemorian
behandlas sérskilt nagra av de fradgor som uppkommit i samband med ett tidigare
implementeringsforsok av renskétselkonventionen (Ds 2010:22).

Institutet for fastighetsrédttslig forskning (IFF) framhéller att utredningen &r vél
genomford och att de framlagda forslagen 6verlag ter sig vél avvédgda. Vi inskrénker
oss till att framfora négra synpunkter som enligt var mening kan vara viktiga att
begrunda nédr man avgor regleringens utformning.

I utredningen framhalls att omfordelning av betesmark pa det sdtt som foreslas i
konventionen forutsdtter att det foreligger ett angeldget allmént intresse, jfr RF 2
kap. 15 §. Inga inviandningar riktas mot slutsatsen att ett sddant intresse foreligger. I
utredningen tycks omstidndigheten att omfordelningen &r begrinsad i tiden végas in
som en formildrande omstidndighet som resulterar i att atgdrden inte beddms vara
lika pataglig fér de drabbade. IFF vill framhélla att tidsfaktorn &r en omsténdighet
som likvél kan tala i motsatt riktning, ndmligen beroende pad om det allmédnna
intresset maste gora sig géllande under hela avstdendetiden eller om det &r
tillrsckligt att det foreligger ett angelédget allmént intresse endast vid tidpunkten for
avstdendet. Géller det forstndmnda bor utredningen underséka om det kan anses
foreligga ett angelédget allmént intresse for markomfordelning under sd l&ng tid som
trettio &r (konventionens 16ptid).

Kravet pa att det ska anses foreligga ett angeléget allmént intresse &r vidare av
relevans for om det kan anses ldmpligt att konventionen forléngs automatiskt om



uppsigning inte sker, se art 34. IFF vill framhalla att en forlangningsklausul framstar
som mindre ldmplig vid en konvention som innebdr en expropriationsliknande
atgird och vars godkédnnande krdver att det foreligger ett allmént angeléget intresse
enligt RF 2 kap. 15 §. For att en forldngning ska vara mojligt bor det vid tidpunkten
for forldngning prévas om det fortfarande foreligger ett angeldget allmént intresse. I
sammanhanget bor framhallas att det ligger utanfor de av konventionen direkt
berérda méinniskornas kontroll om en forlingning kommer till stand eller inte, vilket
utgor ytterligare ett argument for att en fornyad provning av intresset behdver goras.

Reglerna om ritt till erséttning for samerna och samebyarna bor fortydligas for att
underlitta f6r de drabbade att tillvarata sina intressen. Det bor, i likhet med vad som
framforts av utredaren pa s. 72,inforas en uttrycklig bestimmelse i den foreslagna
lagen med hénvisning till expropriationslagen betréffande rétt ersittning vid
forldngning av konventionen. Angdende ritt till ersittning vid en eventuell
forlingning av konventionstiden, anser IFF att det finns risk for att de
ersittningsberittigade inte uppmérksammar att de anyo kan ha rétt till ersittning.
Utredningen bor dérfor 6vervéga att detta beaktas ex officio eller att de berdrda pa
annat sétt uppmérksammas pé att de &nnu &n en har rétt att framstélla ansprdk pa
grund av markomf6rdelningen. Enligt IFF:s uppfattning bor ocksa exempel pa
vilken typ av ersittning som det kan vara frdga om anges i motiven.

IFF stéller sig positiva till inrdttandet av renbetesndmnd och ¢verprovningsndmnd,
men vill framhélla att de kvalifikationskrav som foreslés gilla for ledamoéterna kan
innebéra att ledaméterna har egenintressen i saken eller att jdvsliknande
forhallanden kan foreligga av andra skél. Fragan om hur jévs- och intressekonflikter
ska hanteras bor utredas och framga uttryckligen av regelverket.

I och med att samernas skyddsvérda intressen till mark hénfors till urminnes hévd,
kan ifrdgasittas om inte en omfordelning som innebér ett tillfilligt frantrddande och
brukande av annan mark, resulterar i att detta intresse forsvagas. Om det inte &r
avsikten att samernas och samebyarnas anknytning till viss mark ska forsvagas vid
eventuell framtida tvist bor det tydligt redovisas i motiven att en saidan omfordelning
inte i negativ bemérkelse ska paverka en framtida bedomning av samernas

anknytning till viss omtvistad mark, jfr s. 41.
. 2
;\,‘}Z./\

Erika P Bjorkdahl melia Krzymowska
forestandare IFF bitrddande forestandare IFF




