FRONT ADVOKATER

N2016/05385/FJR

Till Naringsdepartementet

I egenskap av ombud for Talma sameby avges hiarmed synpunkter éver
departementspromemorian Fragor kring 2009 érs renskétselkonvention, Ds 2016:27. Fullmakt
och behorighetshandlingar Bifogas. Under framtagandet av detta yttrande har ombuden
samarbetat med en arbetsgrupp inom samebyn. Stor kraft har lagts pa att redogora for de
faktiska omstindigheterna och vilken piverkan en konvention skulle fd pa renskétseln inom

Talma sameby.

Talma sameby limnade &ven synpunkter éver Ds 2010:22. For det fall inget annat

framkommer nedan vidhaller samebyn vad som uppgavs i det remissyttrandet.

1 SAMMANFATTNING

Talma sameby avstyrker att Ds 2016:27 laggs till grund for lagstiftning. Den bestimda
uppfattningen &r att en konvention mellan Sverige och Norge rérande grinsoverskridande
renskotsel inte under nagra omsténdigheter ska medféra expropriation av samebyns marker.

Som grund for sin instédllning anfors i huvudsak féljande.

1. Inledningsvis ska framhallas att Talma sameby stiller sig mycket positiv till utredarens
stallningstagande att den sa kallade omfordelningen av betesomrdden mellan samebyn

och norska renbetesdistrikt utgor expropriation av berérda omraden.

2. Samerna éar ett urfolk. Detta ska utgora utgangspunkten for all lagstiftning som beror
Talma samebys rattigheter. Samernas status som urfolk innebér en sirskild, och
mycket stark, rdtt till land och vatten samt en ritt till sjilvbestimmande. Det ar darfor
inte mojligt att expropriera Talma samebys mark och dirigenom deras réttigheter,

utan att ta hdnsyn till detta. Det foreligger alltsa en vasentlig skillnad i nar



expropriation gors av samernas marker i jaimforelse med en markdgares. Samebyn ar
av uppfattningen att det inte tagits relevant hiansyn till att samerna ér ett urfolk 1 Ds
2016:27. Aven i egenskap av nationell etnisk minoritet har Talma sameby ett utdkat
skydd. Inte heller detta har beaktats i lagstiftningsarbetet. Bristerna i denna del ar av

mycket allvarlig art enligt samebyn.

Talma sameby ar ytterst kritisk mot det forfarande genom vilket Konventionen av den
7 oktober om grianséverskridande renbete mellan Sverige och Norge (”2009-ars
konvention”) framarbetades. Detta géller sérskilt bilaga 1 till 2009-4rs konvention,

omréadesprotokollet ("Omradesprotokollet™).

Samebyn menar vidare att den expropriation av renskétselomraden, som sker genom
antagande av Omradesprotokollet, inte uppnar de krav som grundlagen och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna ("Europakonventionen”) stiller gallande en lags krav pa
generalitet. Aven i detta hinseende saknas forutsattningar for att expropriera Talma

samebys marker.

Den expropriation som kommer att ske av Talma samebys marker genom
Omradesprotokollet medfoér en omfattande negativ paverkan pd samebyns renskotsel.
Inverkan pa samebyns mojlighet att fortsatt bedriva en barkraftig renskétsel har inte
utretts infor ratificering av 2009-ars konvention eller direfter. Det saknas saledes en
konsekvensanalys. Den hinvisning som sker till Svensk-norska
Renbeteskommissionen av ar 1997 (”Renbeteskommissionen”) 1 Ds 2016:27 innebér

inte att kravet pa konsekvensanalys ar uppfylit.

Samebyn ifrdgasitter starkt om det syfte som anges i 2009-ars konvention ar ett
allmint intresse. Samebyn delar vidare inte utredarens uppfattning att det uppgivna
allminna intresset kommer uppnés genom tillimpning av Omréadesprotokollet.
Eftersom det inte skett eller kommer ske prévningar i de enskilda fallen anser Talma

sameby att det inte 4r mojligt att komma till den 6vergripande slutsatsen att renbetet

2 (26)



10.

pa lang sikt kommer nyttjas pa ett sitt som uppndr en ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt barkraftig renskotsel. Forutsittningar for expropriation saknas ddrmed dven

pa denna grund.

Om det skulle anses foreligga ett allmant intresse dr samebyn av féljande uppfattning.
Som framgar av detta yttrande skulle en expropriation av Talma samebys
sedvanerattsomrade pd sitt som anges i Omrddesprotokollet i praktiken innebira hogst
negativa konsekvenser for renskétseln inom Talma sameby men ocksd, i vart fall pa
sikt, for den samiska kulturen. Vid en avvigning mellan Talma samebys intressen och
det allmédnna intresset dr det uppenbart att intrdnget i samebyns egendomsrétt inte r
proportionerlig. En proportionalitetsbeddmning maste goras fér varje enskild sameby.
Det gar inte att dra ndgra generella slutsatser. Expropriation av samebyns
sedvanerdttsmarker skulle saledes strida bade mot grundlag och mot
Europakonventionen. Darfor ska inte lag med anledning av konventionen den 7
oktober 2009 mellan Sverige och Norge om grianséverskridande renbete

("Konventionslagen™) antas.

Samebyn vill sdrskilt understryka att det ar outrett vad som hédnder pé 1ang sikt med
sedvanerdtten 1 Sverige och markrattigheter i Norge grundade pd ”alders tids bruk”.
Oklarheten ar hogst allvarlig, inte minst eftersom den kan fa betydelse for samer som
ska ta i ansprak sina rattigheter flera generationer fran det att expropriationen 4ger

rum.

Det dr 1 och for sig bra att Talma sameby foreslas fa ersittning enligt allmanna
expropriationsprinciper. Det finns emellertid ett antal allvarliga problem som inte
analyserats 1 Ds 2016:27. Bland annat har inte samebyns bevissvarigheter eller att det
dr problematiskt att virdera renbetesomraden behandlats. I detta sammanhang ér det
av avgorande betydelse fér Talma sameby att hansyn tas till att det rér sig om

expropriation av ett urfolks marker.

For det fall lagforslaget antas, trots dess allvarliga brister som nu framférs, utgor det

enligt samebyns uppfattning diskriminering av Talma samebys medlemmar.
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2 DISPOSITION

Detta yttrande ar disponerat enligt foljande: Avsnitt 3 behandlar tidigare konventioner rérande
gransoverskridande renbetet. Efter det beskrivs under Avsnitt 4 och 5 Talma sameby och vilka
konsekvenser 2009-ars konvention skulle innebéra for samebyn. Direfter uppehaller samebyns
sig vid grundlaggande fragor om samernas och renskotselrattens sirskilda skydd i Avsnitt 6.
Sedan foljer Avsnitt 7 dir brott mot generalitetskravet vid lagstiftning analyseras. I Avsnitt 8
argumenterar samebyn om brister i forfarandet vid tillkomsten av 2009-ars konvention och 1
Avsnitt 9 brist pa konsekvensanalys i det enskilda fallet samt brist pé ett allmént intresse.
Efterfoljande Avsnitt 10 berér brott mot proportionalitetsprincipen. I Avsnitt 11 lyfter Talma
sameby fram de oklarheter rérande sedvaneritten/alders tids bruk som féreligger och i Avsnitt
12 de ersittningsregler som foreslds. Slutligen behandlas i Avsnitt 13 nagra allmanna
reflektioner innehallande bl.a. den uppenbara risk for diskriminering av Talma sameby som

antagandet av Konventionslagen skulle innebdra.

3 TIDIGARE KONVENTIONER

3.1 Inledning

Inledningsvis maste hér aterigen lyftas fram att Talma samebys nyttjande av marker for
renbete, jakt och fiske bygger pa en sedvaneritt/alders tids bruk. Denna ratt dr inte beroende
av nagra landsgranser och generationer av renskotare inom Talma sameby har sedan urminnes
tider brukat marker i nuvarande Norge. Talma sameby gor idag gillande renbetesritt i Norge,
vilket ocksa finns fastslaget i Altevanndomen (Rt. 1968, s. 429). Det pagar dven 1 skrivande
stund en rittslig process (SAK 15-158639 TVI-OTIR/05 vid Oslo tingrett) ddr samebyn gor
gillande renskotselritt till omréden inom Troms fylke. Dom forvéntas i det malet under
februari manad 2017. Sedvaneritten till Talma samebys omraden pd Norska sidan gransen har

samma civilrittsliga skydd som samebyns marker i Sverige.

For att belysa konsekvenserna av 2009-ars konvention och Konventionslagen foljer nedan en
kortfattad beskrivning av tidigare konventioner och den inskrankning i Talma samebys

rattigheter dessa inneburit.
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Efter unionsupplésningen 1905 har Sverige och Norge reglerat den grinséverskridande
renskétseln genom mellanstatliga konventioner. Den sist gallande renbeteskonventionen fran
1972 16pte ut den 1 maj 2002, men foérlingdes med tre &r fram till och med den sista april
2005. For ndrvarande ska det endast vara Lappkodicillen som styr det granséverskridande
renbetet. Trots detta har Norge, pé eget initiativ, stiftat en lag som olagligen begransar svensk

renskotsel 1 tid och rum pa norsk sida av riksgransen.

3.2 1883 ars svensk-norska lagstiftning (fellesloven)

Riksgransen mellan Sverige och Norge faststalldes 1751 genom Stromstadstraktaten. Samerna
1 Talma sameby hade dessforinnan flyttat sina renar i ett praktiken grinslést omréde. I
samband med riksgransens faststiallande garanterades samerna en ritt att fortsitta sina

flyttningar 6ver grdnsen, denna ritt reglerades 1 Lappkodicillen.

Mellan 1751 och 1883 tillimpades Lappkodicillen och samema i Talma sameby kunde
fortsatt, enligt gammal sedvana/alders tids bruk, flytta mellan sina omriden i nuvarande
Norge och Sverige. Ar 1883 kom en gemensam svensk-norsk lagstiftning som tog sikte pa den
gransoverskridande renskétseln (fellesloven). Det gransoverskridande renbetet bidrog till stor
del till att relationen mellan Sverige och Norge blev alltmer anstrangd. Den norska
standpunkten var att renndringen skulle reduceras och pa sikt avvecklas. Den svenska
utgangspunkten var att sékra samernas rittigheter i Norge, med dberopande av gammal
sedvana/alders tids bruk och Lappkodicillens bestimmelser om att samernas traditionella

nyttjande av betesomraden inom bada linderna skulle respekteras.

Ar 1883 antogs fellesloven, den gemensamma lagstiftningen som stadgade fortsatt
gransoverskridande renbete. Lagen var emellertid en kompromiss och begrinsade renbetet for
svenska samer i de omraden dar konflikterna med jordbruket var som stérst. Lagen skulle vara
giltig under en provotid om 15 ar och hade ingen ny lag tillkommit dessforinnan skulle
Lappkodicillen aterigen reglera det gransoverskridande renbetet. Vid provotidens utging ar
1898 fortsatte lagen att gilla utan att prévotiden utvarderades. Detta trots bestimmelsen om

att Lappkodicillen aterigen skulle trida i kraft vid prévotidens utgang.
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Under unionsupplésningen mellan Norge och Sverige ar 1905 ansags det nédvandigt att 16sa
renbetesfragan genom ett mellanstatligt avtal. Dessa forhandlingar innebar att staterna

forlangde den svensk-norska lagen frén 1883 med 10 ar frén 1907 till 1917.

3.3 1919-ars renbeteskonvention

Nya forhandlingar inleddes mellan Sverige och Norge ar 1913, vilka resulterade 1 1919-ars
renbeteskonvention. Denna konvention innebar dn mer detaljreglerade bestimmelser om det
fortsatta renbetet Gver granserna. Talma samebys traditionella betesmarker 1 Norge minskade
4terigen i mycket stor omfattning. For vissa omraden i norra Sverige kom konventionen att
innebira sa stora forandringar att de berdrda samernas forutsittningar for renskotsel gick
forlorade. Det var i samband med detta som omfattande tvangsforflyttningar dgde rum av

samer frdn bland annat Karesuando till Visterbotten.

3.4 1972-ars renbeteskonvention
Ar 1949 beslutade staterna att gora vissa forandringar i konventionen fran 1919. Dessa
andringar blev aterigen negativa for Talma sameby. Ar 1964 tillsattes en ny svensk-norsk

forhandlingsdelegation, vilken resulterade i en ny konvention 1972. En av nyheterna i

konventionen var att omriden inom Talma sameby i Sverige skulle avsittas for norska samer.

Talma sameby drabbades aterigen hért av konventionen nar samebyn forlorade 1 vart fall 70
procent av sina gamla markomréaden. Konventionen fran 1972 I6pte ut den 1 maj 2002 men
forlangdes fram till den sista april 2005. Samebyn har en omfattande skadestandstalan mot

staten i anledning av férlingningen, se vidare nedan.

3.5 Konventionsforslag 2009

Den 26 februari 2009 presenterade en tillsatt forhandlingsdelegation ett forslag till en ny
renbeteskonvention mellan Norge och Sverige om det gransoverskridande renbetet,
Konventionen. Konventionsforslaget har motts av omfattande kritik fran bland annat Talma
sameby. Eftersom forslaget innebir att Talma sameby férlorar omfattande omraden pa bada
sidor av riksgrinsen angavs tydligt, genom bland annat demonstrationer och olika skrivelser

till regeringen, att samebyn inte 6nskade ndgon ny konvention om det gransoverskridande
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renbetet och att de inte accepterar att renskotselrdtten vare sig pa svensk eller pa norsk sida
inskranks péd det sitt som forslaget innebér. Talma sameby har dven underrittat
forhandlingsdelegationen om att samebyn inte anser att vare sig forhandlingsdelegationen eller
den svenska staten ar behdriga att forhandla om den civilrittsligt skyddade renskotselritten.

Trots detta beslutade regeringen den 8 april 2009 att underteckna 2009-ars konvention.

3.6  Successiv krinkning av Talma samebys rittigheter
Som angetts ovan madste beaktas de omfattande renbetesomrddena enligt alders tids bruk som
Talma sameby har i Norge. Med beaktande av detta r det uppenbart att mycket omfattande

krankningar av samebyns rattigheter 4gt rum.

I férhandlingarna om granséverskridande renbete under slutet av 1800-talet och under 1900-
talet har den svenska staten successivt gett vika for Norges krav att inskranka Talma samebys
civilrdttsligt skyddade rattigheter i Norge. 2009-ars konvention och de tidigare
renbeteskonventionerna innebar att Talma sameby pé grund av politiska strémningar — i
borjan till f6rmén for det norska jordbruket och senare till frmdan for norska samer — tvingas

upphora att bruka sina renbetesomraden i Norge.

Detta dr sdrskilt anmérkningsvart mot bakgrund av att Norge i forhandlingarna med Sverige
lange framfort 6nskemal om att de omraden, som av alders tids bruk utnyttjades av svenska
samer, helt skulle undantas for renskétsel. Under 1960-talet uppmanade norska myndigheter,
trots detta, att norska samer bland annat skulle flytta in till de delar inom Troms fylke som

under en lingre period varit forbjudet att anvinda for svenska samer.

Direfter har konventionsférhandlingarna priglats av krav frin norska
forhandlingsdelegationer att sikerstélla de inflyttade norska samernas méjlighet till renbete.
Det har i sin tur inneburit att Talma sameby har fitt sina sedvanerattsomraden och omraden
enligt alders tids bruk 1 Norge och Sverige beskurna till férman for norska renbetesdistrikt.
Detta pé grund av att flertalet av berérda renbetesdistrikt helt saknar naturliga forutsattningar

for aretruntrenskotsel. Det nu framférda framgar bland annat av 1972-ars konvention.
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4 OM TALMA SAMEBY

4.1 Geografi

Talma sameby ir den fjarde nordligaste samebyn i Sverige och ar beldgen direkt norr om
Tornetrisk. Samebyns nuvarande renbetesomride pa svensk sida framgar av Bilaga 1 och
striacker sig fran norska gransen i vaster till vinterbetesomradena kring Vittangi. Samebyn
angransar i séder till Gabna sameby och i norr till Saarivuoma sameby. Samebyn har inga
naturliga granser pa svenska sidan om riksgransen mot notr (sdledes mot Saarivouma) 1 form
av vattendrag eller liknande, vilket delvis har avhjalpts genom ett grénsstangsel mellan de bada
samebyarna. Detta stingsel sammankopplas med ett stingsel vid riksgransen som uppforts i
anledning av tidigare konventioner. Bystdngslet mot Saarivouma stracker sig anda ner till
omradet kring Mattajavri. Mot Gabna sameby utgor Tornetrésk och Torne dlv grans mellan
samebyarna, dock med undantag for omradet mellan riksgrénsen och Tornetrask. Stora delar

av Talma samebys betesomraden genomkorsas av riksgransen.

4.2 Samebyns medlemmar och renantal

Talma sameby har totalt 100 renigande medlemmar. Linsstyrelsen har inte faststéllt hogsta
renantal fér samebyn, till skillnad frin de sydligare byarna dar detta 4r vanligt férekommande.
Det totala antalet renar som far foras in till Norge ridknas dock, tillsammans med de 6vriga
samebyarna som 4r beldgna norr om Tornetrask, och uppgér till totalt 36 500 renar. Detta
hogsta antal renar anvinds ofta istéllet for av lansstyrelsen faststallt hogsta renantal, nar man
avser samtliga samebyar norr om Torne Trask. Daremot anvéinds inte detta renantal vid
beddmning av de enskilda samebyarna. For att fi en uppfattning om renantalet 1 de enskilda
samebyarna anvinds ibland SOU 1966:12 "Renbetesmarkerna” som en utgangspunkt, dar

normalt antal renar for Talma sameby ar foreslaget till 8 000.

4.3 Renskotseln i Talma sameby

Under varvintern inleds flyttningen till var- och kalvningslandet. Pé varen f6ds renkalvarna pa

fiallen pa bada sidorna av riksgransen. Vajorna kalvar i regel pd samma tid och samma plats
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varje dr. Omradet ar inldrt och uppsoks instinktivt genom att vajorna sjalva fotts dar.

Kalvningstiden dr mycket kdnslig ur stérningssynpunkt.

Efter att kalvningen 4r avslutad under forsommaren infaller en relativt lugn period for savil
renarna som renskétarna. Nu dr tid for aterhamtning och uppbyggnad for renarna. Ett bra
férsommarbete innebir att renarna kan ta igen delar av den vikt som de tappat genom
begrdnsat ndringsintag under vintern och véren. Fér det fall renarna inte hinner aterhamta sig
fullt ut kommer deras utgdngsliage infor nistféljande vinter att vara forsamrat. Ytterligare en
uppbyggnadsperiod infaller under férhosten (se nedan). P4 sommaren ar renarna pa hogfjallet
och ute pa vidder dar varmen och insekter pdverkar renarna i mindre omfattning. Denna tid dr
det ocksa kalvmarkning, vilket innebér en hektisk tid fér renskétarna. Renarna samlas ihop
och det arbetet kan ta flera dagar beroende pé viader och vind. Sedan marks kalvarna i

kalvmarkningshagar.

P4 forhosten betar renarna i bjorkskog och pa myrar. Sommaren och férhésten ar en mycket
viktigt uppbyggnadsperiod. Renarna bygger nu upp det fettlager som ar avgorande for att de
skall kunna 6verleva vintern. Goda betesforhallanden dr darfor sarskilt viktigt. Under hosten
finns renarna 1 huvudsak i lagfjallsregionen. Under forvintern har ofta frosten och snén
kommit for att stanna. Renarna har gradvis 6vergitt till lavbete. P4 vintern ar renarna
uppdelade i vintergrupper. I vinterlandet betar de olika sijtorna (grupperna) framst i
skogslandet och samebyns lagfjallsomrade. Betet bestér till stérsta delen av olika lavar och

bérris.

Talma sameby hiller renarna i en sammanblandad hjord under barmarksperioden. Vid
vérflyttningen styrs renarna vésterut under betesgéng. Varlanden stracker sig fran i héjd med
Vittankijarvi i 6ster och omfattar myr- och skogslandet samt fjallomradet vidare visterut in i
Norge. Det huvudsakliga kalvningslandet ligger vister om Laimo i fjillen. Renarna betar fritt
pa sommarlandet fram till juli dd kalvmarkningar startar och pagdr vid anliggningen i
Lairevaggi under ett par veckor. Sommarlandet ligger i fjallomréadet vister om linjen
Laimoviken- 6stinden av Leinevatn. Under hosten bérjar samlingsarbetet for uppdelning i

sijtor. Nar det arbetet har avslutats nyttjar de tre sijtorna i samebyn de nedre delarna av
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hostlandet fram till forvintern. Da flyttas renarna till vinterlanden. Samebyn nyttjar omrddena
ster om Vuolosjarvi — Vittankijarvi — Rienakajarvi-Patsajikel for vinterbete. P4 varvintern

borjar renarna aterigen rora sig vésterut mot samebyns vérland.

Renskotsel bygger pa att markerna kan nyttjas och anvindas pa ett satt som de alltid har gjort.
Det kan uppfattas som att Talma sameby har stora omraden till sitt forfogande, men det kravs
for att samebyn skall kunna bedriva en barkraftig och héllbar renskétsel. Samebyns
utgdngspunkt ir att markerna ska kunna nyttjas vaxelvis, vilket dock forsvéras av olika externa
omstindigheter. Vixelvis nyttjande av markerna ska ske bade under det aktuella dret och
under en langre tid som ofta stracker sig dver flera decennier. En av orsakerna till att Talma
sameby vill anvinda omradena vixelvis i det lingre perspektivet dr att omraden som anvands
under en period maste vila for att dterhdmta sig for framtida bete. Om det hdr ménstret stors,
genom att omriden faller bort pa grund av olika intrang, innebir det att andra omraden blir
&verbelastade. Detta leder i sin tur till att betet fér renarna inte racker till. Slaktvikterna
minskar och reproduktionen héller inte samma niva som under gynnsamma forhéllanden.
Samebyns samtliga betesomraden ér foljaktligen avhangiga varandra. Om Talma sameby kan
nyttja alla sina omraden pé ett sitt som samebyn traditionellt gjort, innebéra det en mer

rationell, ekonomiskt och ekologiskt hallbar renskotsel.

5 KONSEKVENSERNA AV 2009-ARS KONVENTION

5.1 Konventionsomrddena Pilnoomradet, Patsajikelomradet och Salvarskalet

En tillimpning av Omréadesprotokollet kommer medféra att Talma sameby forhindras att
fortsatt nyttja Palnoomradet (benimnt Njuoravuopmi pé karta) och Patsajékelomradet
(bendmnt Bahcajeagil pa karta) inom samebyn, de foreslagna konventionsomradena ar

utmarkta pa karta, se Bilaga 2.

Palnoomrédet och Patsajikelomradet har tidigare varit féremal for en otilldten expropriation,
da genom 1972-ars konvention. 1972-ars konvention var gallande mellan ar 1972 till 2005 och
omradena exproprierades till formén for ett norskt renbetesdistrikt. Under konventionstiden

fick Talma sameby erfara vilka omfattande negativa konsekvenser avsaknaden av Pélno- och
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Patsajiakelomradena medforde. 1972-ars konvention dr sedan 2005 inte lingre gillande, ritten

att bruka Pdlnoomradet och Patsajikelomradet har dirmed &tergatt till Talma sameby.

Det konventionsomrade pa norsk sida av riksgransen som tilldelas Talma sameby,
Salvarskalet, ar ett omrdde som anvands idag och som utgdrs av samebyns renskotselomrade
enligt alders tids bruk. Den upplatelse av omradet som sker enligt 2009-4rs konvention har

saledes inte ndgon praktisk betydelse fér samebyn.

Nedan foljer en redogoérelse for hur Talma samebyn nyttjar PAlnoomradet och
Patsajakelomradet idag samt de effekter Omradesprotokollet kommer medfora for det fall

konventionsomradena aterigen inte kommer kunna nyttjas av samebyn.

5.2 Palnoomradet

Palnoomradet ér ett av de tva omraden som genom 1972-ars konvention olagligen
exproprierades till forman for norskt renbetesdistrikt. Det norska renbetesdistriktet har under
1972-ars konvention haft ratt att nyttja omradet for vinterbete frin och med den 1 oktober till
och med den 30 april. Omréadet ar beldget vaster om Tornetrdsk mot riksgransen samt mot
Gabna sameby och omfattar totalt ca 250 km?, det vill siga en betydande del ur ett

renskotselperspektiv. Omradet ligger 1 samebyns aret-runt-marker.

I det aktuella omradet smélter snon fortare 4n i andra nérliggande omraden. Detta medfor i
sin tur att tillvaxten av gronbete sker tidigare dn pa andra platser i samebyns betesomraden.
Sadana omraden ar mycket viktiga och samebyns renar soker sig naturligt dit under varen nir
de behover tillgang till foda efter en lang tid med begransat bete under vintern. Talma sameby
har begrinsad tillgdng till bra grasbete inom samebyn, vilket gér att PAlnoomradet ar sarskilt

viktigt att kunna nyttja pa det sitt som samebyn traditionellt gjort.

I 2009-ars konvention foreslas att Palnoomradet dterigen ska tillfalla ett norskt renbetesdistrikt,
med skillnaden att det i 2009-drs konvention star uttalat att renbetesdistriktet har tillgdng till
omradet hela aret. De effekter som 2009-ars konvention kommer medféra har saledes Talma

sameby redan genom 1972-ars konvention fatt erfara i form av merarbete och férlorat bete.
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Eftersom Talma sameby har erfarenhet av konsekvenserna kan samebyn med sdkerhet ange de
konsekvenser som kommer uppsté av den foreslagna expropriationen genom 2009-ars
konvention. Mot bakgrund av detta 4r det helt otinkbart f6r samebyn att ga tillbaka till den
situationen som var vid 1972-ars konvention. Dessutom innebar 2009-ars konvention att

Talma sameby utestings frin Paloomradet hela éret.

5.3 Patsajikelomradet

Det andra foreslagna konventionsomréadet Patsajikelomréadet ligger Gster om Tornetrask, mitt
i Talma samebys aret-runt-marker och utgdr ett lavrikt omrade som samebyn nyttjar som
betesomréde under perioden host till var. Omradet omfattar totalt ca 200 km®. Enligt 2009-ars
konvention foreslas att omradet fir nyttjas av det norska renbetesdistriktet mellan 15 januar
och 30 april, medan Talma sameby fir nyttja omradet mellan den 1 maj till den 14 januari.
Aven i det har fallet ar det siledes fragan om en, ur renskotselperspektiv, stor andel av
betesomradet som kommer att falla bort om Patsajakelomradet exproprieras. Under vintern dr
det sarskilt svart att hitta ersittningsland for renarna och det kommer kravas omfattande

bevakning d4 renarna naturligt ror sig mot Patsajdkel.

Under 1972- irs konvention tilldelades Patsajikelomradet ett norskt renbetesdistrikt under
vintern, det vill siga under samma tid som Talma sameby skulle ha nyttjat omradet utan en
konvention. Det norska renbetesdistriktet har endast anvant omradet sporadiskt, men trots
detta har inte Talma sameby under 1972-ars konvention haft tillgang till omréadet.
Konsekvenserna av detta var att sjilva konventionsomradet foll bort, men dérutéver kunde
Talma sameby inte heller nyttja ett omrade runt Patsajikel omfattande ca 15 km®. Orsaken till
detta var bland annat, som just namnts, att renarna naturligen soker sig till omradet och att det
krivs en sidkerhetszon for att renarna inte skall komma in pa konventionsomradet. En annan
orsak till att Talma sameby var tvingad att halla renarna borta dven fran sikerhetszonen var
att samebyn riskerade héga betesavgifter om renarna kom in pa konventionsomradet. Samma

sak kommer aterigen att ske om Omréadesprotokollet blir verklighet.

En annan omstiandighet som avsevirt forsvarade renskétseln under 1972-drs konvention var

att Patsajakelomradet samt nérliggande betesomraden ar omgérdade av sjdar och vattendrag,
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vilka ofta fryser till vid den tidpunkt pa dret som renarna soker sig till omradet. De stingsel
som uppfordes for att férhindra att renarna strévade in till konventionsomradet medfsrde att
renarna sokte sig till isarna pa vattendragen, som under hosten dr mycket skéra. Detta gjorde
att saval renar som renskétare riskerade att drunkna. Om omradet inte hade varit
konventionsomrdde hade samebyns medlemmar kunnat lita de renar som tagit sig 6ver den
svaga hostisen vara kvar och beta inom Patsajakelomradet. Aven denna omstindighet innebar
att samebyn fick 6ka bevakningen avsevirt i omradet med hoga omkostnader som f6ljd.

Samma sak kommer aterigen att hinda om Omradesprotokollet blir gillande.

Precis som nir det giller Palnoomradet innebar bortfallet av betesomrade i Patsajikel att
trycket 6kar pa de marker som aterstar. Samebyn hinvisar i denna del till vad som anforts
ovan med foljande tillagg. Inom Talma samebys renbetesomrade har omfattande
exploateringar gt rum. Bland annat har skogsavverkningar genomforts pa storre delen av
samebyns betesmarker, vilket gjort att betet i dessa omraden gatt forlorat. Esrange Space
Center ar belaget inom ett viktigt betesomrade. Vistelse i den utvidgade A-zonen i Esrange
Space Center dr forenat med livsfara. Inom Talma sameby bedrivs darutéver turism i stor
omfattning. Dessa omraden vill inte renarna vistas inom eftersom de blir skrimda och dessa
omraden kan ddarmed inte nyttjas av samebyn. Det foregdende tillsammans med
expropriationen av de bida konventionsomradena innebar att renskétseln var anstringd inom
samebyn. Sedan att 1972-ars konvention upphért och Talma sameby aterigen kunnat borja
bruka Patsajékelomréadet har forutsattningarna for renskétseln inom samebyn forbattrats.
Talma sameby bedriver idag ingen extra bevakning kring omradet, di renarna dterigen har

mdojlighet att réra sig naturligt.

5.4 Forindringar i renskotselarbetet vid en expropriation av Palnoomradet och
Patsajikelomradet

Som beskrivits ovan bedriver Talma sameby en traditionell renskotsel. Samebyn arbetar pé s

sdtt att renarna vandrar naturligt och sjalvmant med hjélp av renskétarna mellan olika

betesomrdden beroende pa vader, vind och betesférhallanden. Detta traditionella sitt att driva

renskotsel forsvarades avsevirt pa savél svensk som norsk sida om riksgransen i anledning av

1972-&rs konvention. Detta eftersom mycket viktiga omraden inom samebyn inte fick brukas.
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Samebyn har under tiden 1972-rs konvention var gallande tvingats att stindigt bevaka
renarna och stora deras naturliga vandringar, for att undvika att de skulle komma in pa
konventionsomridena. Detta har dessutom medfort att samebyn har tvingat renarna att
forflytta sig snabbare genom omradena dn vad som &r nodvéandigt och férsvarbart ur ett

renskotselperspektiv.

Merarbetet har lett till avsevarda merkostnader fér Talma sameby, dels for det aktiva arbetet
som beskrivits i det foregdende, dels i anledning av domstolsprocesser. Talma sameby har
erfarenhet av svarigheterna att fa ersittning fran staten for den skada som samebyn genom
1972-ars konvention drabbades av. Denna svérighet kommer besta om 2009-drs konvention,

med tillhérande lagforslag, blir gdllande.

Under forlingningen av 1972-ars konvention, vilken uppgick till tre r, uppkom dels
omfattande ekonomisk skada, dels ideell skada i1 anledning av den krdnkning
expropriationerna under de aktuella dren innebar. Den ekonomiska skadan uppgick till totalt
ca 19 200 000 kronor exklusive ranta och Talma sameby aberopade omfattande bevisning for
att styrka detta vid Stockholms tingsritt F 1156-11. Statens instdllning var att mycket
begransad skada hade uppkommit och medgav att till Talma sameby betala ca 3 600 000
kronor. Efter cirka tio &rs rittegang, med cirka 1 800 000 kronor i kostnader for ombud och fér
arbete som medlemmarna lagt ned, var staten slutligen beredd att traffa en forlikning. Talma
sameby erholl dd 9 700 000 kronor i ett for allt inklusive ranta, det vill siga endast en

begrinsad den av samebyns totala skada inklusive rinta och rattegangskostnader.

Yrkandet om det ideella skadestindet, vars grund var Europakonventionen, avvisades av
tingsritten efter yrkande fran staten. Samebyn har darefter stimt staten pa den ideella skadan
uppgaende till 1 200 000 kronor och den processen pagar for ndrvarande vid Stockholms

tingsratt i mal T 5592-16.
Samebyn har dven lidit omfattande ekonomisk skada pa grund av de omraden i Norge som

gatt forlorade genom 1972-ars konvention. Det nu anfoérda visar tydligt pd problematiken med

ersittningsreglerna i Konventionslagen, som ar hogst svartolkade. Det dr samebyns
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uppfattning att olika aktérer bade i Sverige och i Norge har skilda uppfattningar om hur
reglerna om erséttning for kostnader ska tillimpas. Fér att erhélla ersattning i anledning av
Omréadesprotokollet kommer dérfor ytterligare processer att krivas i anledning av bland annat

svenska statens installning.

Som angetts ovan har Talma sameby omfattande renbetesmarker grundade p4 alders tids bruk
1 nuvarande Norge. Genom 2009-4rs konvention frantas Talma sameby omraden, forutom i de
fall en dom meddelas efter det att 2009-ars konvention trader ikraft. Det 4r Talma samebys

bestdmda uppfattning att detta utgér en hogst allvarlig krakning av samebyns rittigheter. Detta

blir sarskilt tydligt i det historiska perspektivet, nir konventioner féljer efter varandra.

5.5 Jakt och fiskeritt samt olika ersittningar

Upplatelsen av de foreslagna konventionsomradena i 2009-ars konvention medfér dven en
begransning av den jakt- och fiskeritt som aterfinns inom omradena. Inom Palnoomradet
forsvinner jakt och fiskerattigheterna helt, medan rattigheterna begrinsas i Patsajikelomradet
mellan oktober-januari. Det r6r sig om mycket fina jaktomraden som aven ur detta perspektiv
ar av storsta vikt for Talma sameby. Utéver forlusten av jakt och fiskerattigheterna kommer
samebyn under aktuell tid inte att erhélla olika intrAngsersattningar. Dessutom kommer nivan
pa rovdjursersittningen inom samebyn att paverkas, trots att de rovdjur som berérs rr sig
dven utanfor konventionsomradena. Foér Talma sameby kommer dven den nu beskrivna

forlusten av jakt och fiske samt av olika ersdttningar att vara mycket kinnbar.

6 SAMERNAS OCH RENSKOTSELNS SARSKILDA SKYDD

6.1 Samernas status som urfolk och nationell etnisk minoritet

I proposition 1976/77:80 — om insatser f6r samerna slés fast att samerna utgdr en etnisk
minoritet i Sverige som, i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en sarskild
stallning bade gentemot majoritetsbefolkningen och mot andra minoritetsgrupper. Samernas
status som urfolk har dven bekriftats av FN vid ett flertal tillfillen. I propositionen uttalas att
en avgdrande forutsittning for att den samiska kulturen skall kunna bevaras ir att renndringen

kan fortleva som en samisk niring och att ett rimligt antal samer i framtiden kan f3 sin
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inkomst genom rennaringen. Ett viktigt inslag i urfolksdefinitionen dr vidare att samerna
fortfarande nyttjar sina traditionella marker samt utévar sina urgamla naringar, kultur och

traditioner.

Detta nu anforda innebar att Talma sameby har en speciell stallning och har ett skydd bade for
renskétseln och for sin kultur, Ett ingrepp i betesomrdden som ar negativt for Talma samebys
renskotsel paverkar dven kulturen. Samebyn dr av den bestimda uppfattningen att samernas
stallning som urfolk ska utgora utgangspunkten for allt lagstiftningsarbete som beror samebyns

réttigheter.

Samernas status som urfolk innebar bland annat en sirskild, och mycket stark, ratt till land
och vatten inom sina bestimda omrdden samt en ratt till internt sjilvbestimmande. Ritten till
sjalvbestimmande anges i artikel 3 i United Nations Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples (" Urfolksdeklarationen”). Denna ratt utgor grundtanken bakom
Urfolksdeklarationen och innebir att samerna ska ges ett reellt inflytande och att de sjilva ska
ha méjlighet att bestimma 6ver sin ekonomiska, kulturella och sociala utveckling. Mot
bakgrund av detta dr det inte majligt att expropriera Talma samebys rittigheter under samma

forutsattningar som till exempel en markégares.

Samebyn #r av uppfattningen att det inte tagits relevant hansyn till att medlemmarna 1 Talma
sameby utgor ett urfolk i Ds 2016:27. Aven i egenskap av nationell etnisk minoritet har
medlemmarna i samebyn ett utokat skydd. Inte heller detta har tillrackligt beaktats i

lagstiftningsarbetet. Bristerna i denna del ar av mycket allvarlig art enligt Talma sameby.

6.2 Renbetesritten i Sverige- en grundlagsskyddad nyttjanderatt

Renskotselratten i Sverige ir en icke tidsbegransad bruksritt till fastighet, vilken grundas pa
urminnes havd. I likhet med andra bruksritter till fastighet 4r renskotselratten en sédrskild rétt,
grundlagsskyddad pa samma sitt som dganderétten. Av 2 kap 15 § 1 st regeringsformen
(1974:152) ("RF”) framgér att varje medborgares egendom ar tryggad genom att ingen kan
tvingas avsta sin egendom till det allméanna eller till ndgon enskild genom expropriation

forutom nar en sadan inskriankning kravs for att tillgodose angeldgna allmédnna intressen.
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Av artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen framgar vidare att varje fysisk
eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom. Ingen far ber6vas sin egendom
annat dn 1 det allmdnnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens
allmidnna grundsatser. Renskétselrdtten omfattas dven av egendomsskyddet i
Europakonventionen. Bade egendomsskyddet i grundlagen och i Europakonventionen medfér

ett skydd mot permanenta savil som mot tidsbegriansade inskrankningar.

Sammanfattningsvis méste en inskrinkning av renskétselritten ske enligt vad som anges i lag.
Syftet maste vara att uppnd ett allmant intresse och det far inte finnas en mindre ingripande
atgdrd som kan uppna detta intresse. Atgdrden méste vara proportionerlig och full ersittning
maste utgd. Om en inskrinkning i renskétselritten inte uppfyller de har kriterierna r den

olaglig eller oproportionerlig och dirmed otilliten.

Talma sameby ar positiv till att utredaren i Ds 2016:27 konstaterar att omférdelningen av
marker enligt Omradesprotokollet dr en expropriation av samebyns marker. Utredarens
fortsatta resonemang har emellertid sadana brister som medfér att lagforslaget bade strider

mot RF och Europakonventionen. Nedan utvecklar samebyn dessa brister.

6.3 Renskotsel i Sverige och i Norge

Aven hir maste Iyftas fram att renbetesritten inte ir beroende av nagra landsgranser och
Talma sameby har sedan urminnes tider brukat marker i nuvarande Norge. Talma sameby gor
géllande renbetesratt i Norge grundad pa alders tids bruk och det pdgdr dven rattsliga
processer i anledning av detta. Dessa rattigheter har samma civilrattsliga skydd som Talma
samebys marker i Sverige. Samebyn anser att Ds 2016:27 inte tar hdnsyn till att samebyns

betesmarker stracker sig langt in 1 Norge, vilket ocksa utvecklas nedan.

7 BROTT MOT GENERALITETSKRAVET
Att en lag ska vara generellt utformad, det vill siga att lagen inte pekar ut specifika

rattssubjekt, samt att riksdagen inte ska forfatta sig med beslut/forvaltningsuppgift i enskilda

fall, ar grundlaggande rattsprinciper inom svensk ritt. Principerna kommer till uttryck genom
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12 kap. 3 § RF vari stadgas att rattskipnings- eller forvaltningsuppgift inte far fullgoras av
riksdagen i vidare mén 4n som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Genom antagande av Omradesprotokollet, vari specifika landomraden omndmns,
exproprieras Talma samebys renbetesmarker. Att det i nuvarande lagforslag intagits en
bestimmelse om att Omradesprotokollet ska tillimpas forst efter sarskilt beslut av regeringen
forandrar inte, enligt samebyns mening, att Konventionslagen strider mot generalitetskravet

och att riksdagen ddrmed fattar beslut i enskilda fall.

Det foreslagna lagtekniska upplagget skulle kunna jamféras med mojligheten till
beredskapslagstifining som féljer av 8 kap. 5 § RF. Den bestimmelsen gor det mojligt for
riksdagen att anta en lag som trader ikraft forst genom beslut frén regering. Lagen ar sa att

siga vilande till dess att regeringen beslutar annat.

Talma sameby menar att férhallandena i det nu aktuella fallet inte pa ndgot sitt gr att
jamfora med de som foreligger vid beredskapslagstiftning. Vidare kan framhallas att det
sarskilda beslutet fran regeringen gor det mojligt att tillimpa Omradesprotokollet, négon
ytterligare bedomning av forhillandena i det enskilda fallet gors inte av regeringen. Vid
beredskapslagstiftning 4r det en generell lag som sedermera blir tillamplig och lagen kommer
efter ikrafttradandet tillimpas av exempelvis myndigheter i specifika fall. Omrédesprotokollet
4r inte generellt utformad, utan exproprierar mark fran specifika rattssubjekt. Nagon
bedomning i det enskilda fallet har inte gjorts och gérs inte heller. Kombinationen av att (i)
Omradesprotokollet inte ar generellt utformat och (ii) att regeringen inte foretar en beddmning
i varje enskild expropriation medfor de facto att riksdagen genom antagande av
Konventionslagen befattar sig med beslut/forvaltningsuppgift i enskilda fall. Att regeringen
genom sitt sirskilda beslut gor Omradesprotokollet tillimpbart dndrar alltsa inte det faktum att
riksdagen kommer gi utéver sin behorighet. Den allvarliga kritik som tidigare har riktats mot

Konventionslagen bestar ddrmed.
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8 FORFARANDET VID TILLKOMSTEN AV KONVENTIONEN

Inledningsvis vill Talma sameby framhaélla sin uppfattning att det inte ar tillrickligt, som
utredaren anfor, med hanvisning till allménna forvaltningsrattsliga principer, att berérda
parter far tillfalle att yttra sig. Med beaktande av vad som anforts ovan om att samerna ir ett
urfolk stricker sig skyldigheten att kommunicera med samebyn betydligt mycket lingre.
Talma sameby har inte uppdragit &t regeringen att foretrada den vid avtalsforhandlingar med
Norge. Regeringen har sdledes saknat behorighet att férhandla om upplatelser av samebyns
renskétselomrade. Renskotselritten dr som angetts ovan en civil rittighet som inom aktuellt
omréde tillkommer Talma sameby, vilket innebir att det endast dr samebyn sjilv som kan

forhandla om sin renskétselritt.

I den svenska foérhandlingsdelegationen har representanter for Svenska Samernas Riksforbund,
(SSR”), och Sametinget deltagit. Konventionsforslaget, skrivelser och beslut i drendet har
ocksa kommunicerats med angivna organisationer. Det fér Talma sameby berérda
renskétselomradet tillkommer dock inte nagon av dessa organisationer. Samebyn har vare sig
kommunicerats, bjudits in att delta, eller pd annat satt tillatits att medverka i férhandlingarna

som utmynnat i 2009-ars konvention.

Talma sameby har inte heller gett SSR, Sametinget eller annan fullmakt att foretrida samebyn
vid férhandlingarma angdende expropriation av dess renskotselomraden. Detta innebir att
samebyn har varit helt bortskuren fran all delaktighet avseende ett beslut som r6r byns

grundlagsskyddade renskoétselritt.

Samebyn har inte heller getts ndgon reell majlighet att yttra sig om den lagstridiga
expropriationen av betesmarker under framtagningsprocessen av Omréadesprotokollet. Beslutet
att genom Omradesprotokollet §verfora betesomrade frdn Talma sameby till norskt
renbetesdistrikt har foljaktligen inte tagits fram med utgdngspunkt i samebyns énskemal och

med beaktande av samebyns forutsattningar att bedriva en barkraftig renskotsel.
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Trots ihdrdiga protester frin Talma sameby har forslaget till Omradesprotokoll inte dndrats.
2009-&rs konvention har darefter undertecknats av Sverige och Norge, i enlighet med
forhandlingsdelegationens forslag. Expropriationen av betesmarker har ddrmed
dverhuvudtaget inte anpassats efter samebyns behov och synpunkter som samebyn har fort

fram till den svenska forhandlingsdelegationen har inte fatt gehor.

Med hansyn till att de aktuella betesomrédena redan var bestamda nar Talma sameby for
forsta gdngen gavs mojlighet att yttra sig om saken, har forfarandet snarare haft karaktdren av
ett ensidigt informationsmote dn en process dir férhandlingsdelegationen aktivt sokt erhalla

ett fullgott underlag for att ta stéllning till de viktigaste parternas behov.

Det forfarande som foregatt framtagandet av Omradesprotokollet ar helt oacceptabelt for
Talma sameby och dess resultat kan inte under nagra omstandigheter laggas till grund for
lagstiftning. Detta sirskilt med beaktande av det starka skydd som medlemmarna i samebyn

har i egenskap av urfolk.

9 BRISTEN PA ETT ALLMANT INTRESSE OCH
KONSEKVENSANALYS

I Ds 2016:27 sags det att 2009-ars konventions syfte ar att renbetet ska utnyttjas pa ett sitt som
ger ett langsiktigt underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt barkraftig renskétsel i

bade Sverige och Norge. Detta ar vad utredaren anser vara det allmanna intresse som krdvs for
att en expropriation éverhuvudtaget ska fa dga rum. Talma sameby anser inte att det uppgivna

syftet utgor ett allméant intresse.

Infor ratificeringen av 2009-ars konvention har det inte skett nagon analys av de konsekvenser
som kommer att drabba Talma sameby. Ingen hidnsyn har tagits till att det 4r fér samebyn
mycket viktiga omraden som exproprieras. Att pastd att en langsiktig hallbar renndring skulle
utgora ett allmant intresse utan att bedéma vilka effekter 2009-ars konvention kommer fa for
enskilda samebyar ar hogst anmérkningsvart menar samebyn. Utan en fullodig beddmning i

varje enskilt fall ar det inte méjligt att havda att syftet med 2009-4rs konvention kommer
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uppnds eller att det 4r sannolikt att syftet kommer uppnds. Samebyn anser att i vart fall
foljande krav kan stéllas pa en konsekvensanalys vid sd ingripande inskrankningar som 2009-

ars konvention skulle innebira.

Med hénsyn till att samerna ér ett urfolk och att renskétseln utgor en kulturbérare dr det av

sdrskild vikt att konsekvensanalyser gors for varje ingrepp i en samebys sedvanemarker. Det r

inte endast forlusten av en procentuell markyta som ska virderas utan dven tillging till bete

och skydd foér renarna. Darutover krévs att en helhetsbedémning gérs av hur det

“kvarvarande” markomradet kommer/kan nyttjas for renskétseln samt vilka 6kade kostnader

och resurser i Ovrigt detta kommer att innebédra. Frigan om hur angrénsande till samebyar
kommer att piverkas maste behandlas. Det kravs vidare att en analys tar hinsyn samebyns
befintliga anldggningar som inte langre kan anvindas, forindring av andra rittigheter till jakt
och fiske, ekonomiska konsekvenser av olika slag, befintliga och planerade exploateringar
(exempelvis gruvor och vindkraft) och nyttjande av omréidet for turism etc. Talma sameby

anser dven att konkreta fragor av foljande slag maste behandlas i en sédan analys.

Det dr endast Talma sameby som kan ange sina forutsittningar att bedriva en langsiktigt
barkraftig renskotsel. Dessa forutsattningar dr ytterst svirbedémda for utomstiende innan
samebyn har uttalat sig om saken. Det bedémningsunderlag som ska ligga till grund for en
expropriation av betesmarker maste saledes komma frén Talma sameby fér att resultatet ska
bli tillfredstéllande. Den svenska forhandlingsdelegationen borde darfor ha gjort Talma
sameby delaktig i arbetet med framtagandet av Omradesprotokollet. Sa har dock inte skett,

vilket har utvecklats ovan.

I Ds 2016:27 hanvisas i sammanhanget till den utredning som genomfordes av
Renbeteskommissionen, men den hanvisningen anser samebyn inte uppfyller kravet pa en
konsekvensanalys. En brist r att det inte i Renbeteskommissionen tagits hansyn till Talma

samebys renbetesomraden i Norge som innehas med alders tid bruks ratt. Dessutom ir de

utredningar som gjordes da ca 20 ar gamla. Mycket har hint i Talma sameby under de senaste

20 dren, inte minst vad avser olika exploateringar. Ett 6kat rovdjurstryck samt férdndrat
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klimat har ocksa haft stor paverkan pé renskétseln under denna period. Dessutom har

samebyns rittigheter till land och vatten under denna tid ytterligare identifierats och stérkts.

Bristen p4 konsekvensanalyser medfor att det 4r oméjligt att undersoka om det finns mindre
ingripande atgarder som bor véljas istillet f6r en expropriation for att uppna syftet 1 2009-ars

konvention.

10 PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Aven om det skulle anses finnas ett allmént intresse riktar Talma sameby kritik mot den
proportionalitetsbeddmning som gors i utredningen. Av Ds 2016:27 framgér foljande gallande
beddmningen av om expropriation av sedvanemarker anses uppfylla kravet pd proportionalitet
(s. 62):

”Det kan visserligen sdgas att ett mera ldngtgdende ingrepp i renskdtseln kan
medfora ocksd vissa oldgenheter av annat dn ekonomiskt slag, sisom
skadeverkningar pd samekulturen och fordndringar i livsforhdllandena i
vart fall i den enskilda samebyn. De begrinsningar i renskitseln som det hdr
dgr fraga om kan dock inte vintas fi si omfattande och varaktiga
konsekvenser i detta hinseende. Som nyss framhills fir konventionens
ordning antas medfora betydande fordelar for renskotseln i stort.

Overvigande skl synes tala for att anse kravet pd proportionalitet uppfyllt”.

Talma sameby har ovan redogjort for de effekter som Omradesprotokollet skulle medfora for
samebyns renskotsel. Effekterna av Omréddesprotokollet skiljer sig sjélvfallet mellan samebyar
och renbetesdistrikt. Men att uttala slutsatsen — att de begransningar 1 renskotseln som det hér
ar friga om kan dock inte vantas fi s omfattande och varaktiga konsekvenser i detta
hinseende — 4r hogst anmarkningsvirt. Talma sameby dr av den bestimda uppfattningen att
en sidan slutsats 6verhuvudtaget inte kan dras da konsekvensanalyser/bedémningar i de
enskilda fallen inte har foregatt ratificeringen av 2009-ars konvention. De bristfilliga och nu

ilderstigna utredningar som gjordes infor Renbeteskommissionen kan inte heller laggas till
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grund for ett sidant uttalande. Nar de galler de krav som kan stillas pa konsekvensanalysen

hinvisas till vad som anforts ovan.

Den beskrivning av konsekvenserna for Talma sameby som ldmnas ovan visar ocksa tydligt att

intranget som expropriationen innebdr i renskdtselratten inte dr proportionerlig.

11 OKLARHETER KRING PAVERKAN PA SEDVANERATTEN

Samebyn hyser en allvarlig oro 6ver att 2009-ars konvention inte pa erforderligt sitt tar hansyn
till befintliga sedvanemarker och marker som innehas enligt alders tids bruk och att
utredningen inte mer utttmmande redogér for vad som riskerar att handa med

sedvaneratten/alders tids bruk i ett lingre perspektiv.

Konventionslagen kommer galla under 30 ar med mdjlighet till forldngning i 10 ars-perioder. I
utredningen pétalas att sedvaneratten for svensk sameby "rorde vara intakt” (s. 40) trots att
omradet sedermera kommer nyttjas av norska renbetesdistrikt. PA marker dar en sameby dnnu
inte har etablerat en sedvaneratt dr rittsldget 4nnu mer oklart. Aven i dessa fall uttalas att ett
norskt renbetesdistrikt ”56+” kunna upparbeta sedvaneritt for den svenska samebyn. En friga
man kan stalla sig 4r vad som hinder om till exempel konventionstiden forlangs och
renbetesdistriktet sedan havdar sedvaneritt till samma omrade som den svenska samebyn.
Denna fraga har inte utretts. Det framgar vidare att dldre sedvanerattsdomar och domar enligt
alders tids bruk inte kommer ges foretrade framfor 2009- ars konvention, ddremot kommer
nya domar att ges ett sidant foretrade. Samebyn anser att det 4r ett markligt stallningstagande.
Tillimpningen av sedvanerittsdomar/domar enligt alders tids bruk blir dirmed avhingigt nir

Konventionslagen antas av regeringen.

Samebyn anser att det ar ytterst allvarligt att limna sedvanerittens/alders tids bruk bestiende
outredd. Som beskrivits ovan har 1972-ars konvention medfért betydande negativa

konsekvenser fér Talma sameby.
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Ytterligare en aspekt att beakta nér det galler 2009-ars konventions eventuella paverkan pa
sedvaneratten/rattigheter enligt alders tids bruk 4r svérigheten fér samebyn att fora rattsliga
processer i Norge. Talma sameby har, som ndmnt ovan, egen erfarenhet av detta i den nu
pagaende processen mot Norska staten vid Oslo tingsratt dér staten har argumenterat mot att
Talma sameby kan fora en talan om alders tids bruk mot staten. Bestdmmelsen om att en
lagakraftvunnen dom i Norge under vissa omstindigheter skulle gélla istéllet fér vad som

anges i Omradesprotokollet riskerar av detta skal att inte ha den verkan som avses.

12 ERSATTNINGSREGLERNA

I Ds 2016:27 foreslas att reglerna for ersattning till samebyarna vid expropriation av mark ska
bygga pa allminna expropriationsprinciper. Detta anser Talma samebyn 1sig vara bra. Det
finns emellertid ett antal problem som maste lyftas fram, vilka inte belyses i utredningen. For
det forsta har samebyn egen erfarenhet fran réttsliga processer dr ersattning for uppkommen
skada (bade markforlust och annan skada) har forts. I de fall skadestand riktats mot staten eller
statliga bolag har instéllningen varit att endast begransad skada uppkommit. Mycket héga
krav har stillts pa bevisningen. Det ar vidare generellt sitt svart for Talma sameby att styrka

skadans omfattning och kausalitet mellan skadan och den skadegérande handlingen.

Nir det giller renbetesritten ar det problematiskt att den inte gér att 6verlatas eller upplatas
vidare. Det innebir att det &r mycket svart att viardera marken med utgdngspunkt i de regler
som vanligtvis anvinds vid expropriation. Samebyn anser att fragorna om ersattning borde ha

utretts mer ingaende och att hansyn skulle tagits till de nu angivna omsténdigheterna.

13 ALLMANNA REFLEKTIONER; DISKRIMINERING M.M.

Vid beslut om ingripande atgarder ir det sdrskilt viktigt att se de beslutade atgdrderna 1 ett
storre perspektiv, att ha kunskap om vilken historia som har féregatt den Utredning som nu
liggs fram. Samerna &r Sveriges urfolk och deras sprak och kultur &r mycket gammal.

Arkeologiska lamningar visar att renskétseln bedrevs redan pa 1000-talet pa marker som idag
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dr Norrland. De svenska samerna bedrev alltsa sin niring langt innan riksgranser,

konventioner och statliga lagar.

Fellesloven (1883) och efterfoljande konventioner mellan Sverige och Norge om
gransoverskridande renbete har alla priglats av ett tankesitt att samerna inte ar kapabla att
forvalta sina egna betesmarker. Det har dock snart forflutit 40 &r sedan 1972-ars konvention
ingicks. Under denna tid har utvecklingen av och respekten fér manskliga rattigheter 6kat.
Sverige har synen pa renskotselratten som rattighetsform sakta foérandrats. Hégsta domstolen
har 1 Skattefjéllsmalet (NJA 1981 s. 1) konstaterat att renskotselrdtten dr en civil rattighet, att
jamfora med aganderitten. Renskotselrdtten ar darmed att jimstilla med annan nyttjanderitt
till fast egendom, med den skillnaden att renskotselrétten i likhet med dganderatten galler pa
obegréinsad tid. Sverige har vidare undertecknat Urfolksdeklarationen, och didrmed deklarerat
sin vilja att tillerkdnna samer, i egenskap av urfolk, samma réttsliga méjligheter som andra

rittssubjekt, utan att begransa deras kultur och traditionella niaringsform.

Utifrén ovanstdende utveckling ir det, bade pa ett juridiskt och pd ett jamstalldhetsplan, helt
oacceptabelt for en modern stat som Sverige att med frimmande stat ingd en konvention som
paverkar svenska réttssubjekts rattigheter negativt, utan att hantera inskrankningen i enlighet

med nationella lagar och internationella forpliktelser.

Man kan 1 detta sammanhang fraga sig om en motsvarande konvention hade kunnat ings
avseende svenska jordbrukares akermark. Samebyn dr av uppfattningen att s& aldrig hade
kunnat ske. Nastfoljande fraga blir da varfor det sarskiljs mellan olika svenska rattssubjekt. En
inskrdnkning av nyttjanderatt till fast egendom maste folja de krav som aterfinns i RF och

Europakonventionen, oavsett vilken etnisk identitet rattighetsinnehavarna har.

Samebyn kan inte se det pa ndgot annat sitt 4n att regeringen genom 2009-ars konvention har
gett vika for den norska statens krav pa renbete och exproprierat stora delar av Talma samebys
renbetesmarker. Talma sameby far sjalva forsika 19sa bristen pé renbete. Ett sadant
forfaringssétt &r hogst diskriminerande och riskerar ytterst att langsamt forstéra samernas

kulturbdrande néring.
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Bilagor
Bilaga 1 - Overgripande karta Talma sameby

Bilaga 2 - Karta 6ver konventionsomrddena
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Goteborg den 6 februari 2017

Camilla Wikland
Advokat
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