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Yttrande avseende Ds 2016:27,
Fragor kring 2009 ars renskétselkonvention.

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfille att limna synpunkter pa Ds 2016:27 (pro-
memorian), med anledning hdrav avger SSR f6ljande yttrande.

Inledande kommentarer

Renskotselkonventionen berdr centrala principiella rittighetsfragor for vara medlemmar
och kommer att fa direkta konsekvenser for berorda samebyar. Fragan ér till sin karaktar
oerhort komplex och resultatet kommer att paverka framtida generationers renskotsel.
SSR har under de senaste aren arbetat med att finna l16sningar tillsammans med de 6vriga
samiska parterna, Norska och Svenska Sametingen samt NRL (den samiska arbetsgrup-
pen). Arbetet resulterade i det forslag som i promemorian bendmns "den samiska arbets-
gruppens forslag”.

SSR:s grundldggande installning

SSR:s Extra Landsmote 2013 beslutade ge sin tillslutning till den s k Samiska Arbetsgrup-
pens forslag av samma ar. Denna position har inte dndrats i tiden ddrefter, och promemo-

rian inverkar inte heller pa denna. SSR:s position att stétta den Samiska Arbetsgruppens
forslag ligger fast.

SSR tillstyrker siledes inte att 2009 ars forslag till renskotselkonvention genomfors oaktat
de fordandringar som promemorian forslar.

Grundlaggande motiveringar
Promemorian foresldar enbart dndringar i samekonventionslagen

Promemorian ser framfor sig att samtliga utestdende fragor ska 16sas genom dndringar i
den svenska samekonventionslagen, det vill siga den lag som ska implementera Renskot-
selkonventionen i Sverige. En sadan 16sning kan SSR inte acceptera. Det innebar att forsla-
get Overhuvudtaget inte omfattar svenska samebyars konventionsomraden i Norge. De sa-
mebyar for vilka sédana omraden dr av vikt lamnas saledes utan rattsligt virn i det forslag
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som presenteras i Promemorian. SSR:s position ér att den gransoverskridande renskotseln
enbart tillfredsstéllande kan regleras genom ett regelverk som giller lika i bada linder, det
vill sdga genom en konvention.

Omrddesprotokoll jamfort med samarbetsavtal

Ett grundldggande problem som méanga samebyar har med 2009 ars undertecknade forslag
ar omradesprotokollet. En grundsten i den Samiska Arbetsgruppens forslag dr darfor en
ordning som framjar frivilliga l6sningar mellan samebyar och reinbeitedistrikt, att ersdtta
omradesprotokollet. SSR:s installning vilar pa uppfattningen att det dr osannolikt att sam-
arbetsavtal kommer till stand mellan ojamnbordiga parter, varvid SSR inte kan acceptera
Promemorians motsatta position.

Egendomsriitten

SSR dr kraftigt positivt till Promemorians tydliga instdllning att samebyarna har egendoms-
ritt till de omraden de traditionellt har brukat, och att samebyarnas sdlunda upparbetade
rittigheter atnjuter motsvarande réttsliga virn som land-, vatten- och naturresurser all-
mant. SSR:s dr dock bekymrat 6ver Promemorians instédllning till under vilka omstidndig-
heter ingrepp kan ske i samebyarnas rdttigheter, och sdrskilt 6ver Promemorians syn pa det
sa kallade proportionalitetskriteriet. Promemorian drar slutsatsen att det alltid ar proport-
ionerligt att avhdnda en sameby betesmarker genom omradesprotokollet, da denna ord-
ning gynnar renskotseln i dess helhet. Men det ér en felsyn. Egendomsritten tillhor inte
renskotseln i dess helhet. Den tillhor varje enskild sameby. Det innebér — per definition -
att vid bedomningen av om ett ingrepp ar proportionerligt s& maste en beddmning goras
pa samebynivd. Om ingreppet slar for hart mot den enskilda samebyn sa dr avhdandandet
oproportionerligt — och ddrmed otillatet. Promemorians - i och for sig vilargumenterade
— position att avhdndandet “enbart &r ett 1dn” dr hérvid inte avgoérande dven ett tvangsmass-
igt tidsbegrdnsat avhandande utgor ett ingrepp i en samebys egendomsritt.

Avslutande kommentarer

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ldmnar ej SSR nagra kommentarer péa det forfatt-
ningsforslag som presenteras i promemorian.

SSRvill patala vikten av att arbetet med en konvention ej far stanna av utan att Sverige och
Norge nu gar vidare med arbetet i enlighet med den Samiska arbetsgruppens forslag.

Svenska Samernas Riksforbund
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Jorgen Jonsson
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