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Departementspromemorian ”"Fragor kring 2009 ars renskoétsel-

konvention” (Ds 2016:27)
(Departementets dor N2016/05385/FJR)

Departementspromemorian Frigor kring 2009 ars renskotselkonvention (Ds 2016:27) har
overldmnats av Regeringskansliet till Jordbruksverket for yttrande.

Jordbruksverket begrinsar sitt yttrande till sjdlva konventionen och dess omradesprotokoll.
Departementspromemorians forslag till lag med anledning av forslaget till konvention den 7
oktober 2009 mellan Sverige och Norge om grinséverskridande renskétsel och de problem
m.m. som lagen ska 16sa kommenteras i en begrinsad omfattning.

1. Sammanfattning

Jordbruksverket avstyrker forslaget i departementspromemorian att konventionen och om-
radesprotokollet ska ratificeras av Sverige.

Jordbruksverket anser att det pa sikt dr klart 6nskvirt att dagens anvéndning av Lappkodicillen
ersitts av en konvention mellan Norge och Sverige. Detta forutsétter dock att villkoren i en
konvention &r fordelaktigare for Sverige och dé framst for svensk renndring 4n en fortsatt til-
lampning av Lappkodicillen. S& beddms sammantaget inte vara fallet med foreliggande kon-
ventionsforslag. Sdledes bor Lappkodicillen fortsatt vara i kraft under tiden arbetet med att
forhandlingsvigen forséka nd fram till en 4n béttre reglering i en kommande konvention fort-

]

gér.

Det beddms som positivt att foreliggande forslag till konvention innehéller méjligheter att
dsidositta konventionens omradesbestdimmelser genom slutandet av lokala samarbetsavtal.
Sédana samarbetsavtal dr dock mdojliga att triiffa mellan norska renbetesdistrikt och svenska
samebyar dven utan stdd i en konvention. Exempel pa sddant avtal finns fran Hérjedalen. De
framtida forutsdttningarna for triffande av sddana lokala samarbetsavtal far dock inte forsim-
ras av en ofordelaktigt utformad konvention. Detta d& en konventionens innehéll de facto blir
avgorande for mojligheterna att tréffa lokala samarbetsavtal i och med att konventionens regler
automatiskt avses att trdda in i det fall sddana avtal inte kan tréffas.
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2. Grundtanken i promemorian

Grundtanken i promemorian #r att utan ytterligare drojsmal infora foreliggande forslag till
konvention. Det framgér vidare i promemorian att frAgorna om det till konventionsforslaget
fogade omradesprotokollet innehéllande forslag till férdelning av berdrda betesmarker mellan
norsk och svensk renskdtsel har ansetts falla utanfor uppdraget bakom promemorian. Detta
trots att det i promemorian konstateras att detta protokoll har adragit sig en betydande kritik
frén inte minst samiskt hill. En sammanfattande slutsats géllande resonemangen i prome-
morian blir dérfor, enligt Jordbruksverket, att det inte kunnat visas att ett inférande av kon-
ventionen ger ndgra avgorande fordelar utdver vad hittillsvarande tilldimpning av Lappkodi-
cillen medfort.

Reglema i Lappkodicillen har nu i avsaknad av en ny konvention mellan Norge och Sverige
tillimpats alltsedan foregdende konvention upphorde att gélla varen 2005. Négra allvarligare
problem i samband med denna tillampning av Lappkodicillen och som ddrmed kunde ha mo-
tiverat att utan dndringar infora foreliggande konventionsforslag har inte redovisats 1 prome-
morian. Det i promemorian redovisade frimsta motivet till ett inférande av foreliggande for-
slag till konvention synes istdllet vara att det nu ansetts ha gatt en alltfor lang tid sedan fore-
gaende konvention upphdrde att gélla. Jordbruksverket finner inte att detta utgér ett tillrdckligt
skdl for att ratificera en for svensk renndring mindre god konvention.

Forhandlingsanstrangningar bor, enligt Jordbruksverket, framforallt inriktas pa att forsoka
uppnd en béttre forankrad geografisk uppdelning av betesomridena i inte minst den s6dra
delen av strickningen av konventionsomradet. En 6versyn av forslaget for detta sédra omride
ar sérskilt motiverad, enligt Jordbruksverket, d& omréadet inte tidigare har omfattats av kon-
ventioner.

3. Omradesprotokollet

De allvarliga problem som uppkommit till f61jd av omradesprotokollets geografiska indelning
av betesmarkerna och som frimst har anmélts fran Jamtland och Hérjedalen samt frén Norr-
bottens inland pekar &ven de pa att det foreligger ett patagligt behov av ett fortsatt arbete med
innehéllet 1 omrddesprotokollet. De i anledning av konventionsforslaget rapporterade pro-
blemen for renndringen i Hérjedalen paverkar vidare i en betydande omfattning bade redan
uppnéddda resultat och nu pagdende arbete med att inom ett statligt uppdrag givet till Jord-
bruksverket rérande en fordndrad anvéndning av renbetet 1 Hirjedalen. Uppdraget innebér att
Jordbruksverket, efter samrad med Skogsstyrelsen och Léansstyrelsen i Jamtlands lin, for de
fem samebyarna i Hérjedalen ska s6ka uppné en béttre och mer langsiktigt bestdende ordning
for anvindningen av renbetet i detta omrade som bygger pa civilrattsliga avtal mellan berdrda
parter. Forslaget till omradesprotokoll minskar dock patagligt bade tillgangen pa och tillgéng-
ligheten till fjéllbete vilket &r synnerligen bekymmersamt dé dessa behov istillet okar i sam-
band med att genom avtal mellan samebyar och markégare soka astadkomma en siddan bittre
och mer langsiktigt bestdende ordning.

4. Lokala avtal

Det i promemorian berérda forslaget fran den gemensamma norska och svenska samiska ar-
betsgruppen att till skillnad frén konventionsforslaget istéllet ha lokala samarbetsavtal som
grundregel for fordelningen av betesomrdden mellan norsk och svensk rennéring pekar ocksa
pé behovet av att se 6ver framst utformningen av omradesprotokollet. I sammanhanget bor
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pépekas att anvéindandet av lokala avtal mellan norska renbetesdistrikt och svenska samebyar
dock inte forutsitter stéd 1 en konvention utan sddana avtal kan ocksa slutas fristiende. Exem-
pel pa sddant avtal finns frdn Hérjedalen som &r ett omrade som inte omfattats av tidigare
konventioner. Det kan darfor, enligt Jordbruksverket, finnas anledning att istdllet verviga ett
system som baseras pa lokala avtal mellan svenska samebyar och norska renbetesdistrikt.

5. Faktisk betning

Vidare har varken i konventionsforslaget eller i promemorian behandlats frigan om forfaran-
det i de fall konventionsbeten inte blir foremal for en faktisk betning. Mot bakgrund av bade
godheten och tillgingligheten for vissa av konventionsbetesmarkerna si bor det dvervigas att
inforas en ldmplig tidsrymd inom vilken ett visst konventionsomrdde méaste komma till en
faktisk anvindning. Sker inte betning inom denna tidsrymd sé bor dispositionen av omradet
dérefter dtergd till de tidigare innehavarna av betesritten. Prévning av sddana frigor om faktisk
anvindning bor, enligt Jordbruksverket, forslagsvis kunna liggas pa den i konventions-
forslaget redan ingdende Svensk-norska renbetesndmnden. Jordbruksverket stiller sig positivt
till att det i regelverket infors bestimmelser for hur eventuella tvister ska 16sas mellan svenska
samebyar och norska renbetesdistrikt.

6. Ersattningsregler

De kostnader for erséttningsreglerna, som i promemorian for en forsta 30-arsperiod beriknats
att uppga till mellan cirka 35 — 538 mkr (beroende pa vilken ersittningsmodell m.m. som
tillimpas), pekar ocksa pa att de problem som &r kopplade till frimst forslaget till omrades-
protokoll inte kan bedémas som obetydliga. Tillimpningen av Lappkodicillen medfér som
jimforelse 6verhuvudtaget inga sédana ersdttningskostnader. Utover dessa ersittnings-
kostnader tillkommer enligt promemorian ytterligare kostnader fér konventionen som kan be-
réknas uppgé till totalt cirka 400 mkr under den forsta 30-ars-perioden. Att ratificera en kon-
vention som i sdmsta fall kan komma att medfora kostnader strax under en miljard kronor fér
staten utan motsvarande intékter méste, enligt Jordbruksverket, anses som mycket tveksamt.

I detta sammanhang maéste Jordbruksverket vidare peka pa det nagot anméarkningsvérda for-
héllandet att de betesvinster som av svensk sameby gors genom erhdllandet av konventions-
omraden i Norge inte kan avriknas de ersittningsgilla forluster som gors av samma sameby i
Sverige. En sddan ordning torde dirfor klart 6ka riskerna for en totalt sett mindre optimal
resursfordelning vad giller renbetet.

7. Alternativt forslag i promemorian

' Det avslutningsvis i promemorian framférda kompromissforslaget att infora foreliggande kon-
ventionsforslag omgaende och samtidigt inleda forhandlingar med Norge om dndring av den-
samma torde, enligt Jordbruksverkets bedomning, vara forenat med betydande risker. Detta
dé den svenska forhandlingspositionen visavi Norge torde bli betydligt férsvagad i och med
att en konvention i det laget finns pé plats och att ddrmed viljan hos Norge att férsamra sitt
utbyte i en ny forhandling darfor torde vara begriansad. Jordbruksverket anser darfor att detta
forslag inte utgdr ett gdngbart skil for att ratificera konventionen.
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I detta drende har generaldirektéren Leif Denneberg beslutat. Lennart Gert har varit fore-
dragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders Swahnberg, Anna
Blomquist, Svante Nilsson, Anna Orestig och Eva-Marie deltagit.

eif Dénneberg g

ennart Gert



