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Fragor kring 2009 ars renskotselkonvention (Ds 2016:27)

Promemorian Fragor kring 2009 ars rensskdtselkonvention (Ds 2016:27) har
redovisats. Skogsstyrelsen har beretts tillfélle att yttra sig i fragan. Yttrandet
begrénsas till Skogsstyrelsens verksamhets- och ansvarsomrade.

Sammanfattning

Enligt Skogsstyrelsens uppfattning ar det av yttersta vikt att det klarldggs for
vilka typer av drenden som yttrande av Renbetesndmnden krévs enligt artikel
13. Det behovs kompletterande bestimmelser som tydliggor vad som géller i
forhallande till bestimmelserna i artiklarna 4 och 13, och som kan leda till att
hélla ned den administrativa bérdan och férenkla verksamheten for savil
skogsnidringen som for myndigheten.

Skogsstyrelsen anser att det dr viktigt att fortydliga hur samréad enligt 20 §
SvL ska gé till inom de delar av konventionsomrédena som ingér i &retrunt-
markerna.

Nir det géller mojligheten att tréffa ett nytt avtal enligt artikel 7 om avsteg
fran omradesprotokollet anser Skogsstyrelsen att berérda markégare maste

“"involveras innan Renbetesnimnden fattar sitt beslut.

‘Skogsstyrelsen vill sérskilt lyfta fram de speciella svérigheter som

H
i

konventionen kan medf6ra i Harjedalen dér det pa statens initiativ under
manga ar pagatt forhandlingar mellan markégare och samebyar for att 16sa
tillgdngen till renbete.

Det bor 6vervédgas om en lamplig tidsrymd ska inforas inom vilken ett visst
konventionsomréde méste komma till en faktisk anvéindning. Om betning inte
sker inom denna tidsrymd s& bor dispositionen av omradet darefter aterga till
de tidigare innehavarna av betesrétten.

Skyldighet att inhdmta yttrande fran Renbetesndmnden

Artikel 4 syftar till att sékerstélla att berérda myndigheter d&ven beaktar det
sérskilda rennéringsintresset enligt renskétselkonventionen vid
tillatlighetsprovningar av olika slag. Enligt artikel 13 ska nationella
myndigheter inhdmta yttrande frén Renbetesndmnden fore det att
vederborande myndighet fattar beslut i frdgor som kan berdra den
grénsoverskridande renskotseln.

I promemorian om renskotselkonventionen (Ds 2010:22) patalades att det
finns ett flertal regelverk som behandlar frdgor om mark och markanvandning
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inom omraden dér det bedrivs granséverskridande renskétsel. I dessa
regelverk finns i flera fall specifika forfaranderegler som reglerar
myndigheternas handlédggning infor beslut. Det kan i dessa regelverk enligt
promemorian behdvas kompletterande bestdimmelser som tydliggor vad som
géller i férhéllande till bestimmelserna i artikel 13. Fragan hur langtgaende
myndigheternas ansvar att inhémta yttrande fran Renbetesndmnden bor vara i
forhallande till det rennéringsintresse som uttrycks i artikel 13 och i vilket
skede i forfarandet som ett yttrande ska inhdmtas, bor enligt promemorian
avgoras fran regelverk till regelverk med hénsyn till syftet med bestimmelsen.
Det krévs saledes en grundligare analys av vilka kompletterande
bestdimmelser som behovs i forhéllande till artikel 13 &n vad som var mojligt
inom ramen for arbetet med den promemorian.

Inom konventionsomraden kan det bli aktuellt for Skogsstyrelsen att fatta
beslut om tillstand till avverkning i fjéllndra skog. Inom &retrunt-markerna
béde inom och utanfor den fjéllnéra skogen ska berérd sameby beredas
tillfalle till samrad. Vidare kan Skogsstyrelsen fatta beslut vid samrad enligt
12 kap. 6 § i Miljobalken angédende byggande av skogsbilvdg och gédsling
samt vid statligt st6d till aktiva natur-och kulturvardande atgirder NOKAS).
Det senare kan gilla t.ex. naturvirdsbrianningar. Aven andra beslut enligt
skogsvardslagen skulle kunna anses péverka den gransoverskridande
renskotseln.

Skogsstyrelsen har redan i tidigare yttrande stillt sig tveksam till om det &r
lampligt att myndigheten ska inhémta yttrande fran Renbetesndgmnden for
varje enskilt drende innan de ovan beskrivna typerna av beslut kan fattas. En
sadan ordning skulle skilja sig fran hanteringen av motsvarande drenden vid
annan renskotsel i Sverige. Den senaste promemorian (Ds 2016:27) preciserar
inte heller ndrmare hur artikel 13 ska tilldimpas i det avseendet.

Enligt Skogsstyrelsens uppfattning méste det klarldggas for vilka typer av

drenden som yttrande av Renbetesndmnden krévs. En langtgaende uttolkning

av artike’ 13 skulle medféra langa handldggningstider och administrativt
merarbete. Skogsstyrelsen vill patala vikten av att namnden utan dr&jsmal ‘
behandlar férekommande drenden.

Ytterligare en fragestéllning som &r viktig att fortydliga dr hur artiklarna 4 och
13 ska tilldampas for de omréden som far anvandas for gransverskridande
renskotsel nér ett samarbetsavtal uppréttats mellan renbetesdistrikt och
sameby enligt artikel 7. Skogsstyrelsen anser att det i aktuella regelverk
behdvs kompletterande bestimmelser som tydliggér vad som géller i
forhallande till bestimmelserna i artiklarna 4 och 13, och som kan leda till att
hélla ned den administrativa bérdan och forenkla verksamheten for savil
skogsnéringen som for myndigheten. Skogsstyrelsen stéller sig positiv till att
bidra med synpunkter under arbetet med att fortydliga regelverken.

Omradesprotokollet

Det bedrivs skogsbruk i konventionsomrdden med skogsmark pa den svenska
sidan. Hur konventionsbetet kommer att paverka skogsbruket ar svart att fa en
uppfattning om i nuléget. Det som sérskilt kan komma att utgéra
intressemotséttningar 4r t.ex. avverkningar i hinglavsbéarande skogar,
markbehandling pé lavmark vid féryngringsatgérder, skador uppkomna av
renar pé plant- och ungskog samt de rensténgsel som &r foreslagna.
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Det &r av stor vikt att dialogen mellan berérda skogsédgare och norska samer
fortlopande fungerar. Inom aretrunt-markerna ska skogségaren under vissa
forutséttningar bereda berdrd sameby tillfélle till samrad innan avverkning.
Skogsstyrelsen anser att det &r viktigt att fortydliga hur sddana samrad ska ga
till inom konventionsomradena.

Skogsstyrelsen vill ocksa patala att det samradsforfarande som utvecklats
mellan skogsbruk och rennéring i Sverige ar viktigt for att skapa forstaelse
mellan néringarna. Samradet inom &retrunt-markerna har sin lagliga grund i
skogsvardslagen, men ett frivilligt samrad sker ocksd mellan framfor allt
storskogsbruket och samebyarna pé vinterbetesmarkerna. Centrala
Samradsgruppen skogsbruk — rennéring verkar §vergripande genom
utveckling av samradsformer, information och utbildning. Enligt
Skogsstyrelsens mening &r det ocksa viktigt att &ven samebyarnas planerade
atgérder redovisas for att minimera konflikter med skogsbruket. Detta borde
dven gélla for norska samer inom berdrda renbetesdistrikt som nyttjar
konventionsbete i Sverige.

Fragan om hur konventionsbeten som inte blir nyttjade ska hanteras tas
varken upp i konventionsforslaget eller den nu aktuella promemorian. Det bor
overvigas om en ldmplig tidsrymd ska inforas inom vilken ett visst
konventionsomrade maste komma till en faktisk anvdndning. Om betning inte
sker inom denna tidsrymd s& bor dispositionen av omradet dérefter aterga till
de tidigare innehavarna av betesritten. Provning av sadana fragor bor
forslagsvis laggas pa Renbetesndmnden.

Det omréde inom Jijnjevaerie sameby som omfattas av konventionen utgor
mycket stora arealer produktiv skogsmark. Det ar sérskilt viktigt att tydliggora
hur det omradet ska hanteras vad géller artikel 4 och 13. En langtgaende
tolkning av artikel 13 skulle medfora ett mycket omfattande administrativt

- merarbete for s&vil rennéring och skogsbruk som myndigheter.

Samarbetsavtal

Skogsstyrelsen anser att ndr det géller mojligheten att tréffa ett nytt avtal
enligt artikel 7 om avsteg fran omrédesprotokollet bor det klarldggas att de
markégare som berdrs maste horas och samradas med innan
Renbetesndmnden fattar sitt beslut.

Konsekvenser for renbetesavtal i Harjedalen

Skogsstyrelsen vill sérskilt lyfta fram de speciella svarigheter som
konventionen kan medftra i Harjedalen dér det pa statens initiativ under
manga ir pagatt forhandlingar mellan markégare och samebyar for att 16sa
tillgdngen till renbete. Jordbruksverket har i samverkan med Lénsstyrelsen i
Jamtland och Skogsstyrelsen verkat for att &stadkomma civilréttsliga avtal
mellan enskilda privata markdgare och samebyar.

Under varen 2011 tecknades avtal for tillgang till vinterbete mellan ca 1500
markégare och tre samebyar pa en areal av ca 140 000 hektar. 2014 tecknades
ytterligare avtal pa ca 20 000 hektar hostbete. De avtal som tecknades 2011
verkar ha fungerat mycket bra och har nu gétt in i en andra avtalsperiod pé 5
ar.
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For att vinterbetesavtalen skulle kunna komma till stdnd har samebyarna
forbundit sig att inte komma ner med renar pa skogslandet forrin efter 1
november. Ddr samebyar har betesrétt pa grund av urminnes hivd géller ju
normalt att renarna kan komma ner redan 1 oktober.

For Handolsdalens sameby som genom konventionen skulle forlora viktig
hostbetesmark kan det medfora ett hardare tryck av renar ner mot de genom
avtal tillgéngliga betesmarkerna tidigare &n 1 november. Risken fo6r
avtalskonflikter blir da storre och i férldngningen riskerar avtalen att sdgas
upp av markdgarna vilket skulle dventyra en langsiktigt héllbar renskétsel i
nuvarande omfattning for Handlsdalens sameby. Skogsstyrelsen har inte
ndgot forslag till 16sning pé fragan nu, men vill &nd& uppmarksamma den sa
att dtgérder kan vidtas for att forebygga en sddan utveckling.

Andra konsekvenser

Av 2 § i omrédesprotokollet framgar att sameby eller renbetesdistrikt, som har
rétt till bete i ett omréade, har rétt att flytta till och fran omradet. Anmélan om
flyttning ska goras till berérda samebyar och renbetesdistrikt. Dessa
aktiviteter kan paverka skogsédgarna och Skogsstyrelsens anser att det bor
fortydligas att renbetesdistriktet ska informera skogsédgarna i Sverige nir och
vart de avser att komma med renarna till ett konventionsomrade som en del av
dialogen mellan rennéring och skogsbruk. Detta for att skogsédgarna skall
kunna ha en dialog med norska samerna om t.ex. nyanlagda féryngringar mm
for att minimera skador av plantskog och ungskog.

I &rendet har generaldirektéren Herman Sundqvist beslutat och senior advisor
Johan Wester varit foredragande. I den slutliga beredningen har &ven deltagit
avdelningschefen Goran Rune, verksjuristen Andrea Airosto och
tillsynsspecialisten Bert Krekula.

Herman Sundqvist Y. m{\(/\/
( Johan Wester
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