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Till
Naringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Fragor kring 2009 ars renskotselkonvention (Ds 2016:27)
(Dnr: N2016/05385/FJR)

Inledning

Inledningsvis kan konstateras att utredningsuppdraget inte galler rattsforhallandena pa norsk sida.
Utredningsuppdraget omfattar heller inte nagon prévning av omradesprotokollens utformning. For-
farandet med en ensidig foljdutredning pa svensk sida innebér en brist i det bilaterala projekt som det
norsk svenska konventionsarbetet innebar. Fér de samebyar som har omfattande sedvane-
rattsomraden pa norsk sida, och som enligt de féreslagna omradesprotokollen kommer att férlora
viktiga betesomraden, kan detta leda till stora rattsforluster.

2. Oversikt av den foreslagna konventionslagstiftningen

Saarivuoma samebys forslag

Att svenska staten, Sametinget och Samernas Riksforbund inte medverkar i en konvention férréan de
samiska rattigheterna har klarlagts i alla omréden bade pa svensk och norsk sida enligt urminnes havd
(sedvana/ alders tids bruk) samt att forhandlingarna uppfyller grundlagen och folkrattens bestammel-
ser bl.a om Free Prior and Informed consent.

Motivering

Det kanns inte rattssakert att samebyar som har renskétsel pa norsk sida enligt alders tids bruk ska
vara hanvisade till endast norsk nationell lagstiftning. Darfor ar det av vikt att de samiska rattigheterna
i s& stor utrackning som mojligt behandlas inom ramen foér konventionen. (Se aven forslag och
motiveringar i det foljande.)

3. Ar konventionen férenlig med samernas sjalvbestammanderatt?
4. Konventionens inverkan pa samiska rattigheter

Saarivuoma samebys forslag

Att den samiska egendomsratten som tillhor varje sameby och dess medlemmar respekteras och inte
nedgraderas till allmént gods som kan delas ut till andra. Expropriationsregler ska darmed inte kunna
ersétta samisk sedvaneratt till land och vatten.

Att ett utredningarbete maste géras angdende sedvanerattsomraden bade pa svensk och norsk sida
samt att alla samebyar ska ha fatt medverka fullt ut i férhandlingarna om sina egna marker enligt Free
Prior and Informed Consent innan renskotselkonventionen med omradesprotokoll ska kunna vara
godtagbar enligt folkratten.
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Att konventionens forslag om att renskétarna ska ha samma réttigheter och skyldigheter som
renskétarna i det andra landet enligt det landets nationella lagstiftning, behdver utredas ytterligare for
samer fran svensk sida som har sina sedvanerattsmarker p& norsk sida innan konventionen kan
godkannas.

Att utslaget om sedvaneratt i Norges HOyesteratts dom ang Altevann 1968 respekteras i enlighet med
Arbetsgruppens férslag till renskotselkonvention artikel 2 samt enligt artikel 8 i det undertecknade
konventionsférslaget. Innan detta har klarlagts kan inte svenska staten och olika samiska organ
medverka till att konventionen och dess omradesprotokoll godkanns. (Se aven forslag under kap 9.)

Motivering

I Promemorians (Ds 2016:27) beddmning avfardas vikten av samernas sedvanemarker och
tillhorigheten till sitt eget land pa ett mycket lattvindigt satt. Sedvanerattsmarker, som uppratthaller
naringar, traditionell kunskap, kultur, kulturhistoria m.m, som forloras via renskétselkonventionen i
trettio ar, med forlangningar tio ar i taget, medfor en betydligt allvarligare situation &n en «tillfallig
omfoérdelning av renbetesmarker»(s31). Vidare anfors att exploatering av mark fran en sameby till ett
renbetesdistrikt «sker enbart till forman for andra samer»(s35). Samerna tycks ses som ett kollektiv
utan koppling till markerna mer an oversiktligt. | verkligheten tillhér egendomsratten varje enskild
sameby och dess medlemmar.

Konsekvensen blir att mojligheterna att ga till domstol begransas eftersom Ds 2016:27 och
konventionen menar att sedvaneratten inte har forandrats i och med tvangsomférdelningen av marken
och att sedvanerattsinnehavarna far ersattning under den tid som konventionen galler. | praktiken har
den samebyn forlorat sina rattigher till renbete, jakt, fiske m.m. i trettio ar och darefter sa lange
konventionen forlangs av staterna. Det kan vara for all evighet. Detta gor att bade nyttjande av
markerna till renskotsel, jakt och fiske, sedvanor, den traditionella kunskapen, kulturmiljoer och
kulturhistoria férandras med tiden. Samisk sedvaneratt nedgraderas pa det sattet till ett begrepp pa
papper som man kan «anses» aga fast man inte far anvanda den. Detta &r ett oacceptabelt synsatt
som inte hér hemma i ett modernt rattssamhalle.

Det kan inte ur folkréattslig synpunkt godtas att samiska rattigheter och samisk mark omférdelas utan
att full medverkan enligt Free prior and Informed Concent frdn varje enskild sameby har féregatt
beslutet. For att detta ska kunna uppfyllas forutsatts att alla samebyar far bestamma sin egen
representation i dverlaggningar om sina egna marker och att sedvanerattsutredningar féretas dar
oklarhet eller oenighet om sedvaneratten foreligger. Det ar ocksa viktigt att det rader klarhet och
enighet i hur sedvanerattsmarker kommer att behandlas bade fran statlig och samisk sida bade péa
norsk och svensk sida, innan renskotselkonventionen kan godtas.

Utifrdn konventionens tankta tillampning att renskotarna ska ha samma rattigheter och skyldigheter
som renskétarna i det andra landet enligt det landets nationella lagstiftning, har svenska staten nu
utrett de norska samernas rattigheter p& svensk sida nar mark «omfordelas» till dem. | det
sammanhanget ar det oerhért viktigt for samebyar, sdsom Saarivuoma, som har allt sommarland pa
norsk sida, att inte utsattas for norska statens godtycke. Detta har samebyn upplevt bade fore den
tidigare konventionens upphoérande 2005 och sarskilt efter detta da norska staten trakaserat samebyn
pa olika satt. T.ex. genom rivning av rengarden, drivning av vajor och kalvar med helikopter, hotelser
om rivning av bostader m.m.

Det ar inte heller riktigt att géra en jamforelse rakt av som gors i Ds 2016:27. «Pa motsvarande satt
torde svenska samer intrada norska samers rattigheter nar de anvander renbetesomraden i Norge
enligt konventionens regler» (s 42.) Faktum ar att det &r samerna pa svensk sida som har sedvaneratt
i princip pa alla marker bade pa norsk och svensk sida som det &r tal om har. Det &r darfor orattvisan
blir dubbel nar utgangspunkterna inte har klarlagts redan da férhandlingarna om samernas
sedvanerattsomraden startade. (se forslag i kapitel 9)
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Samebyarna fran svensk sida har inte fatt mark tilldelad enligt konventionen eller fran norska staten
utan har egna rattigheter baserade pa alders tids bruk. Att bara hanvisa till norsk nationell lagstiftning
kanns rattsosakert mot bakgrund av vad som hant. Aven Ds 2016:27 stéller fragetecken kring Norges
hantering av de samiska rattigheterna. «Vad som nu sagts ger stod for antagandet att samernas rétt
enligt aldre domar 6ver huvud taget inte paverkas av den nya konventionen. Helt sakra uttalanden kan
dock inte géras angaende rattslaget i Norge» (s 52.)

Det ar av storsta vikt att sedvaneratt respekteras och konstateras dar den féreligger for samebyarna.
Det maste goras innan forhandling om konventionen slutférs. Anledningen ar att hela agumentationen
faller, att sedvaneratt bibehalls dven under tiden da konventionen har gjort «omfordelning av betes-
omraden», ifall sedvaneratten inte har klarlagts innan konventionen och omradesprokollen borjar
galla. Vad géller Saarivuoma sameby har omradesprotokoll skapats utan att ta hansyn till Altevann-
domen 1968 pa norsk sida och utan hansyn till Arbetsgruppens forslag till renskotselkonvention artikel
2: «Raéttskraftig dom om sedvanemassigt bruk eller om andra privatréttsliga rattigheter har féretrade
framfor vad som foreskrivs om fordelning av betesomraden i denna konvention», samt enligt artikel 8 i
det undertecknade konventionsforslaget. Det ar dessutom sa att renbetesdistrikt pa norsk sida havdar
sedvaneratt paA samma omraden, vilket gor det annu viktigare att detta klarlaggs. Det torde finnas
manga fler sddana omraden dar osakerhet om sedvaneratt foreligger, sarskilt pa norsk sida.

En annan anledning &r att det inte gar att krava erséattning for forlorade omraden ifall fragan om
sedvaneratt inte ar klarlagd. Detta problem &r séarskilt patagligt for de samebyar som har sina marker
pa norsk sida och som bade enligt 1972 ars renbeteskonvention och idag forlorar sedvaneratts-
omraden. Darfor ar det viktigt att vare sig svenska staten, Sametinget eller Samernas Riksférbund
medverkar i en konvention forrén rattslaget och tillampningen av den &r fullt ut klarlagd.

5. Angeléget allméant intresse

Saarivuoma samebys forslag

Se forslag och motiveringar under kapitel 3 och kapitel 4 ovan.

6. Ersattningsfragor

Saarivuoma samebys forslag

Att sedvaneréttsutredningar genomférs pa alla omraden dar behov féreligger innan konventionen
trader i kraft, eftersom forutsattningen for ersattning enligt expropriationsregler ar att samebyn ifraga
kan visa till rattigheter enligt urminnes havd eller sedvana.

Att motsvarande sedvanerattsutredningar gors pa norsk sida som for samebyarna pa svensk sida for
att kunna fa ersattning for forlorade omraden.

Motivering

Eftersom ersattning enligt expropriationsreglerna utgér forst efter att sedvaneratt har konstaterats
maste sedvanerattsutredningar genomféras pa alla omraden dar behov foreligger. Det ar ocksa viktigt
att man arbetar med samma principer bade pa svensk och norsk sida vad géller hanteringen av sed-
vanerattsfragorna. Det ar darfor mycket olyckligt om konventionen trader i kraft innan rattslaget har
klarlagts i alla omraden, bade pa svensk och norsk sida. Konsekvensen kan bli onddiga rattsprocesser
som inte &r till gagn for renskotseln, den samiska kulturen eller det framtida samarbetet.
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8. Den samiska arbetsgruppens férslag

Saarivuoma samebys forslag

Se forslag och motiveringar under kapitel 3, 4 och 6 ovan.

9. Bér konventionen omférhandlas?

Saarivuoma samebys forslag

Att konventionen férhandlas om i de avseenden som ar ndédvandiga.

Att omférhandling sker av omradesprotokoll i de geografiska omréden dar oenighet och oklarhet om
betesomradenas utformning foreligger.

Att utredning gors dar rattigheter enligt sedvana eller alderstids bruk ar oklara bade p& norsk och
svensk sida.

Att en ny bestammelse inférs om hyra av renbetesmark med sarskilda samarbetsvtal dar ersattning
kan utga enligt expropriationsreglerna om en part «hyr» ut sedanerattsmarker till en annan part enligt
ett avtal istallet for att omradesprotokoll skapas med tvang som nu har skett.

Att omradesprotokoll inom olika omraden kan faststallas allteftersom enighet foreligger, alternativt
efter att alla &tgarder har vidtagits sdsom sedvanerattsutredningar samt deltagande enligt folkratten
sdsom Free Prior and Informed Consent.

Att for Saarivuoma samebys del, en omférhandling angaende omradesprotokollet gors for att identi-
fiera samebyns sedvanerattsomraden p& norsk sida dar hansyn tas till Altevanndomen 1968.

Motivering

Enligt foreliggande forslag skapas vinnare och forlorare som leder till onddiga rattsprocesser. Dessa
kan undvikas genom att respektera de samiska rattigheterna bade pa svensk och norsk sida och att
inte 1ata tiden bli en begransande faktor i ndgot sé livsviktigt som samernas ratt till sitt eget land. Det
finns ingen anledning att alla omradesprotokoll ska bérja galla samtidigt. Det &r betydligt béattre att
fortsatta forhandla, utreda sedvaneréatten dar behov finns och respektera att samebyarna sjalva vill
bestamma hur de vill bli represterade i forhandlingarna.

Omradesprotokollen kan faststéllas dar inga invandningar foreligger. Hela eller lampliga delar av
konventionens regler i Gvrigt kan bli gallande aven fér omraden dar omférhandling av omrades-
protokoll pagdr. P& det séttet tillgodoses alla samebyars och renbetesdistrikts behov att skapa ett sa
bra forhallande som mojligt for den framtida renskétseln.

Med tanke pa att man sarskilt p& norsk sida argumenterar for det som nu finns inskrivet i artikel 2 i
arbetsgruppens forslag till konvention, att konventionen inte ska anvandas sa att renbetesdistrikt eller
samebys renskoétsel hotas i sin drift, ar detta samtidigt en reglering som sager att den samiska
egendomsrétten via sedvaneratten inte ska galla. Alltsd samma argumentation som Ds 2016:27 har
att omfordelning av mark «sker enbart till férman for andra samer»(s35).

Foratt komma ifrAn detta kan skulle en ny bestammelse om hyra av renbetesmark kunna inféras dar
sarskilda samarbetsvtal tillampas om en part «hyr» ut sedanerattsmarker till en annan part enligt ett
avtal istallet for att omradesprotokoll skapas med tvdng som nu har skett. Detta forfarande skulle
underlatta for mojligheten att uppna battre eninghet i fler omraden. Erséattningen, som skulle kunna
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kopplas till expropriationsregerna, skulle utga till sameby som innehar sedvanerétt enligt urminnes
havd eller enligt alders tids bruk nar mark «hyrs» ut till andra renbetesdistrikt. Detta skulle kunna
underlatta éverenskommelser om markanvandning i storre utstrackning an nuvarande utformning gor.
Detta i sin tur férutsatter att sedvaneratten respekteras och ar utredd déar behov foreligger.

Bristen p& sedvanerattsutredningar och hansynstagande till sedvanerattsdomar (se Altevanndomen
1968) vid utformandet av omrédesprotokollet har lett till onddiga tvister. Idag forsvaras goda losningar
genom det tvang, tidspress och ovilja till bl.a. utredningséatgarder i de omraden dar tvist féreligger.

For Saarivuoma sameby

Per Anders Nutti
Ordférande
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