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BOAZOEAIGGADIID OKTAVUOHTA

Renégarforbundets remissvar avseende departementspromemoria ”Fragor kring 2009 éars
renskotselkonvention” (Ds 2016:27) N2016/05385/FJR

Renigarforbundet/RAF limnar hidrmed vért remissvar dér vi motsitter oss till att konventionen som
den foreslagits i promemorian, antas av riksdagen och avstyrker att den infors genom lagstiftning
sdsom promemorian foreslar.

Angaende forslag till konvention Ds 2010:22 har RAF ett antal gdnger limnat sina synpunkter pa
denna. RAF:s synpunkter avviker inte idag fran de tidigare inlimnade. Grunden for
konventionsforslaget vilar fortfarande pa ett fordldrat synsétt pa samerna som ett folk som inte kan
handha sina egna angelidgenheter och att de bégge staterna inte behover tillvarata och respektera
samebyarnas och dess medlemmars uraldriga ritt till sina marker enligt sedvana/alders tids
bruk/urminneshévd.

Forslaget omfattar &nnu idag, 2017 en konfiskering av samebyarnas sedvaneomraden pa ett
langsamt och bedrigligt sétt utan att Norge och Sverige tar ansvar for de réttigheter som urfolket
samer har till sina landomraden.

RAF forvanas pa sa vis dver att DS 2010:22, fortfarande &r 2017 kan komma upp till diskussion,
dven med smé fordandringar, eftersom grunderna till konventionsforslaget vilar pa ett ordttfardigt
och gammaldags synsitt.

En av stotestenarna &r att grunden till konventionen skulle vila pa ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt béarkraftig rennéring.

Att fortsétta bygga en konvention som ska reglera grinsoverskridande renskdtsel utan att i grunden
ta till sig réttighetsfragorna, och ddrmed de kridnkningar som staterna utsatt samebyarna/
samebymedlemmar, d&tminstone sedan fellesloven 1883 och didrmed de pafdljande
renbeteskonventionerna ér att bygga ett luftslott.

Norge och Sverige ér eniga om att renskotseln bygger pa urgammal ritt och sedvana /alders tids
bruk. I den griansoverskridande renskotseln sa tas detta, det viktigaste attributet bort, trots att det
inte rader ndgot tvivel om att svenska samer har upparbetat tingsréttsliga rattigheter i Norge.

Staterna tycks mena att just nér det géller den gransoverskridande renskotseln sd méste de tre benen
om ekologi, ekonomi och kultur, podngteras sérskilt, som om de inte har funnits och varit
grundstenar innan staterna Norge och Sverige uppfann fellesloven och konventionerna. Dessa
grunder existerade ocksé innan Norge och Sverige fanns.
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De svenska samebyarnas anvéndning av sina betesmarker 1 Norge vilar pa alders tids bruk. En
saddan urgammal anvindning har naturligtvis byggts upp pé en ekologisk, ekonomisk och kulturellt
barkraftig renndring. Om dessa tre element inte dr grunder idag 2017, sa beror det pa de norska och
svenska staternas inblandning och reglering av betesbruket som har gjort att dessa marker inte
langre kan anvéndas pa ett sddant sitt. Kort sagt, samebyarna har bade péa svensk och norsk sida
anvént sina urgamla betesmarker pd ett sitt som varit bade naturligt och nédvéndigt.

Det fjarde elementet, behovet, som utmynnat i rittigheten att bruka markerna till bete, jakt och fiske
m m, har funnits dir hela tiden men staterna har av olika éverviiganden, som RAF inte tinker gé in
pa hir, beslutat sig for att 6verse och nonchalera denna rittighet. Denna rétt uttrycks i nationell
lagstiftning 1 bigge staterna, men inte 1 konventionsforslaget och inte i den norska lag som som
kallas grenseloven. Grenseloven frantar samebyar/samebymedlemmar rattigheter upparbetade enligt
alders tids bruk i Norge. Nagot liknande finns inte i svensk lagstiftning.

Samerna &r enligt internationell ritt erkénd som urfolk och dtnjuter som sadant de speciella
rittigheter som fastslagits i FN-deklarationen om urfolk och andra till dessa horande dokument som
exempelvis ILO 169.

RAF ifrigasitter varfor inte dessa skydd naturligt liggs till grund av staterna niir samebyarnas/
samebymedlemmars réttigheter till sina betesomraden ifrdgasitts och diskuteras. Vi tror inte att
detta skulle kunna hinda andra medborgare som innehar en rittighet pd samma grund.

Enligt promemorian omnédmns inga hot mot renskdtseln som niring och samisk kultur vid en
ratifikation av konventionen. ” Nagra omfattande skadeverkningar pa samekulturen i stort eller pa
samernas livsforhdllanden kan man inte vénta sig” Rendgarforbundet forvanas Gver detta lattvindiga
pastaende.

Rétten och anvindandet av land och vatten pa sina sedvanemarker/alders tids bruk oavsett senare
lagda riksgréinser, utgdr sjdlva grunden till renskdtsel, jakt och fiske och ddrmed den samiska
kulturen.

Det dr en sjalvklarhet att samebyarnas/samebymedlemmarnas ritt till land och vatten och darav dess
anvindning har byggt en kultur inom sina renskdtselomrdden som bara dessa ménniskor kanner till
och utgor. Det dr dessa méinniskor i generationer bakat och i generationer framdver och deras bruk
av markerna som &r sjdlva kulturen. En annan grupp av ménniskor, samer eller inte, kan inte ersitta
forlusten av den kulturen.

Nir staterna reglerar anvéindningen av renskotselomraden utifrén ett politiskt “behov”, exempelvis
att de utgdr ifran nationella 6vervéiganden &r detta ett hot mot samisk kultur och faktiska
overlevnad.

Den konfiskering av samebyarna/samebymedlemmarnas betesomraden i bdde Norge och Sverige,
som skett genom konventionerna, utgdr ett brott och ir en grov krinkning av nationell och
internationell ritt.
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Renégarforbundet ifrdgasétter starkt pastdendet om att samebyarnas betesmarker kan exproprieras
under samma betingelser som andra markégares. Samerna som urfolk atnjuter ett starkt skydd i
dessa avseenden och intar en sdrstdllning pa grund av dess relation till land och vatten.

RAF anser det inte vara s enkelt som att renskdtselkonvention kan inrymmas under benimningen
“angeldget allmdn intresse”. Att Overfora renskdtselrdtten pa foreslaget sétt fran en
sameby/samebymedlemmar som upparbetat sedvana/alders tids bruk i Sverige eller Norge till annan
som inte upparbetat denna ritt till renbetesmarken kan under inga omsténdigheter anses vara
allmént intresse.

Renédgarforbundet har 1 tidigare utldtanden uttryckt oro for att samebyarnas/samebymedlemmarnas
rittssdkerhet inte dr tryggad i konventionsforslaget och denna oro maéste tas pa allvar.

RAF hivdar fortfarande att det finns alltfor manga och alltfor stora fragetecken kring dessa fragor,
dven efter att promemorian presenterats.

Fragor som ror svenska samebyars tingsrittsliga rittigheter i Norge, genom alders tids bruk lamnas
helt ddrhén. Hér kan det i det sammanhanget finnas tva stater som gemensamt beslutar sig for att
begé folkrittsbrott och brott mot konventionen om ménskliga fri- och réttigheterna. Det forfarings-
sdtt som presenteras dr ocksé ett brott mot lappkodicillen nér man upphéver vissa viktiga delar av
den.

RAF anser inte att fordelning av renbetesmarker och rittigheter som féljer av dessa i form av civila
rittigheter som ar grundade pa sedvana/alders tids bruks rittigheter kan omfattas i en sddan hér
konvention.

Forslaget om renbetes och dverprovningsndmndens mandat, samt olika sanktioner och
bestraftningar i Ds 2010:22 och den samiska arbetsgruppens forslag ldmnar ocksd ménga
fragetecken. Rendgarforbundet anser att dessa forslag borde utredas av internationella experter inom
domstol och rittsvisendet.

Rendgarforbundet har inte pa nagot sétt fatt svar pa de fragor och oro om réttssékerhet som
forbundet haft och fortfarande har och maste darfor pdminna om de krav som vi genomgéende stéllt
under aren.

RAF anser att de grundliiggande rittigheter som samebyar/samebymedlemmar har till sina
betesmarker 1 Norge och Sverige maste klarldggas i en réttighetsutredning innan en konvention
forhandlas. Utifran denna rattighetsutredning kan réttighetsbararna identifieras och ddrmed kan en

Oppning ges i en framtida modell av 6verenskommelser.

Om Norge och Sverige inte vagar 6ppna den dorren sa finns det heller inga forutsittningar for en
konvention som ror de privatrittsliga aspekterna.

For Rendgarforbundet

Karin Vannar

Ordforande
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