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Sammanfattning

Pajala kommuns synpunkter avseende forslag och material i departementspromemorian
Fragor kring 2009 dars renskotselkonvention (fortséttningsvis, promemorian) dr
sammanfattningsvis f6ljande.

Pajala kommun avstyrker forslag om att ratificera renskotselkonventionen.

Renskdtselkonventionen anses inte tillréickligt genomarbetad, dérfor avstyrker Pajala kommun
dess ratificerande. Nasta anledning till att Pajala kommun avstyrker forslaget #r att
konventionsomraden r oféréndrade sedan forslag &r 2001 respektive ar 2010. Yiterligare
anfor kommunen att konventionsomrade Skaitelandet/ Anttis ska betraktas som tva olika
omraden, Skaitelandet respektive Anttis enligt vad som angetts i Pajala kommuns yttrande
2010-08-16. Pajala kommun vidhéller att ett ratificerande av renskotselkonventionen skulle
innebira ett omfattande ingrepp pé berdrda samebyar, renskétare och andra enskilda
markdgare inom omrédet for Pajala kommun. Renskdtselkonventionen riskerar att ha negativa
effekter pd renndringen, skogsnéringen, besdksnéringen och andra néringsverksamheter.
Angdende Forslag till lag med anledning av konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige
och Norge om grinsoverskridande renskotsel (fortséttningsvis, lagforslaget) anser Pajala
kommun att delar av lagférslaget skulle kunna utgéra en forutséttning for
renskdtselkonventionens eventuella ratificerande efter ny forhandling som leder till vissa
modifikationer i renskotselkonventionen. Utférligare utredning krévs avseende de potentiella
ekonomiska och néringsknutna effekterna som renskétselkonventionen skulle kunna
foranleda. Pajala kommun framhaller att underlaget etablerats med bristande representation
frin de olika néringarna och foreslar att ny forhandling genomfors med en utvidgad
referensgrupp. Representanter fran samebyarna, skogsnéringen, enskilda n#ringsverksamheter
bestksnéringen och personer som bedriver koncessionsrenskotsel foreslas fa mojlighet att
medverka.

5

Bakgrund

Pajala kommun har inlimnat yttrande avseende renbeteskommissionens forslag 2001-11-19
ddr kommunen avstyrker forslaget till ratificerande av renskétselkonvention. 2010-08-16
inlimnades yttrande 6ver departementspromemoria “Renskdétselkonventionen (Ds 2010:22),
Pajala kommun avstyrker i yttrande forslag om renskotselkonvention med hénvisning till att
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foreslagna konventionsomraden enligt omradesprotokollet till renskdtselkonventionen ér
oforandrade sedan det tidigare yttrandet inlimnades 2001-11-19. Redan i yttrandet 2001-11-
19 framgar att konventionsomradet Skaitelandet/ Anttis bor vara att betrakta som tva separata
omraden. Det framgar ocksa i yttrandet 2010-08-16 att ifragavarande konventionsforslag inte
foreslar ett 6msesidigt utbyte utan snarare forsvarade omstéandigheter avseende aretruntbete
for tredje part.

Ar 2017 minskar befolkningsméngden i Pajala kommun medan bestksniringen okar i
Norrbotten. Av befintliga nédringar &ér rennéringen en av Pajala kommuns betydande dér
koncessionsrenskétseln omfattar stérre delen av kommunens markomréde sett till yta och
antalet djur i vinterhjord. I Pajala kommun finns dven betesomrdde for Vittangi skogssameby.

Rennéringens vérde har varit foremal for ett antal studier och ar 2013 arrangerades ett
seminarium med namnet, Renndiringens forutsdttningar och utveckling, som genererade till
forstudien, Renndiringen, en miljardindustri som gar mot en kollaps och som idag sysselscitter
ca 15 000 arsarbeten i Norrlands inland och i Norra Finland. Av forstudien som
genomfordes under projektledning av Bengt Eriksson framgér sammanfattningsvis foljande.
Renndringen minskar i omfattning och de hotbilder och negativa trender som noteras ér svag
till obefintlig 16nsamhet med risk f6r konkurs vilket leder till att samebyar anséker om
katastrofstd, detta manga ganger pa grund av problematiska vinterbeten. Ovrigt forsimrade
betesforhallanden och andra stérningar i renskotseln forekommer. Studien identifierar ocksa
en korrelation mellan ren- och besoksnédringen. Detta eftersom rennéringen inte enbart
omfattar rennéring, skogsniring samt jakt och fiske men &ven historia, tradition och kultur.
Om rennéringen skulle fortsétta minska och tillslut upphora skulle detta ha allvarliga
konsekvenser for besoksndringen i hela Norrland.

Omradesprotokollets uppdelning

[ yttrande 2010-08-16 anges invéndning till att Skaitelandet/ Anttis behandlas om ett omrade,
dessa bor betraktas som tva olika omréden da de inte avseende renskotsel dr sammanliankade
av samma réttighetshavare. Denna invdndning till trots refererar promemorian till
Skaitelandet/ Anttis som ett omrade. Pajala kommun ifragasétter varfor den tidigare
invdndningen inte foranlett nagon fordndring av omrédenas indelning. Skaitelandet och Anttis
ir inget enhetligt omrade, varken rennéringshistoriskt eller geografiskt. Pajala kommun
understryker dnnu en géng att Saivomuotka, Skaitelandet och Anttis bor betraktas som tre
skilda omraden inom kommunen och s& dven i omradesprotokollet.

Samebyarna

Det som anges vara Skaitelandet i omrédesprotokollet ligger inom Muonio samebyns
grinsbestdmda omréade, under vintertid féar inte samebyn anvinda omréadet. Det &r inte mojligt
att korsa Lainio#lven under sommartid varfor omradet inte anvénds av samebyn.
Vinterbetesritten tillhor Vittangi skogssameby och tre fjdllsamebyar. Norr om Skaitelandet,
omkring Palisenvaara finns ett omrade som ér reserverat for Vittangi samebys vinterbete.
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Inom konventionsomradet for Saivomuotka far Vittangi, Konkdmé och Muonio samebyar
anvinda omréadet for vinterbete enligt dom av davarande Regeringsrétten. Ensamrétt erfordrar
provning i svensk tingsrétt. Skulle renskétselkonventionen ratificeras kan Vittangi samebys
och fjidllsamebyarnas ansprak pa vinterbete riskera att leda till ett dkat tryck fér Muonio
sameby som skulle behova stka nya omraden for sina behov.

Sattajérvi sameby har genom alla tider undgatt konflikter om betesriitt eller av inskrdnkningar
i nyttjandet av sina aretruntmarker inom sitt gransbestimda omrdde. Vid en uppdelning av
Anttisomradet enligt renskétselkonventionens forslag skulle innebéra att 15 % av samebyns
aretruntbetesomrade forsvinner, vilket motsvarar 19 378 hektar. I renbeteskommissionen fran
2001 framgér att Anttisomradet dr det enda storre vinterbetesomrédet av god kvalité. Ar 2010
utgjorde 75 % av omrédet privat mark. Det omrade som inte omfattas av renskotsel-
konventionen finns pa samebyns nordvistra del. Sattajarvi respektive Tarendd samebyars
renar gar vintertid 6ver dlven for att soka bete pa den norra sidan, det innebér att de skulle g
pa konventionsomradet. For att forhindra detta bor stdngsel uppforas, detta &r dock inte att
betrakta som en hallbar eller dnskvird 16sning. Sattajdrvi sameby anfor 2016-10-31 att
promemorian med lagforslag &r att betrakta ambivalent. Den innehaller en del tvetydigheter
som gor att innehallet och dess innebdrd &r svart att tolka. Exempelvis framgér att norska
samer kan ans6ka om koncessionsrétt med skyldighet att ta hand om skéterenar som tillhor
andra medan det ocksé star att en koncessionssameby forlorar sin betesrétt med anledning av
renskotselkonventionen. Sattajdrvi sameby &r beredd att tillstyrka lagforslaget med
forutsittning att dess 3 § forblir i oforéndrat skick.

Koncessionshavare i Anttisomradet bedriver sin verksamhet inom konventionsomradet och
dennes verksamhet skulle dventyras om renskotselkonventionens ratificerades. Det kan leda
till att de vinterbetande renarnas rérelsemonster kan generera till tvister, krav pa vite och
andra konventionsavgifter.

Angéende Vittangi skogssameby, i det fallet att renskdtselkonventionen skulle ratificeras,
skulle samebyn forlora hélften av sina vinterbetesmarker i Skaitelandet och Saivomuotka.
Fullstindig insyn i samebyns omrade och forhédllanden finns inte fran Pajala kommun, men
det gér att uppskatta att samebyn riskerar att lida allvarlig ekonomisk skada. En uteslutning av
de hiivdvunna vinterbetesmarkerna kan ytterligare leda till konflikter mellan Muonio och
Vittangi samebyar géllande vinterbetet.

Bristande utbyte

Renskotselkonventionen anses vara ett utbyte mellan svenska samebyar och norska
renbetesdistrikt. Férhandlingsdelegationen har foreslagit omraden i sddra delen av Norrbotten
och ldngre séderut inom Visterbottens och Visternorrlands lin for vinterbete. Detta utbyte
som sédant har Pajala kommun sedan dr 2010 ingenting att invdnda mot. I Pajala kommun
finns tvé konventionsomréden enligt omradesprotokollet till renskétselkonventionen. Dessa &r
Sattajérvis dretruntmarker och vinterbetesomraden for Muonio med flera samebyar. De kan
inte erbjudas andra omréden i utbyte och omfattas inte heller av ndgot erséttningsomrade.
Pajala kommun bedémer dérfor att detta foreslagna forfarandet inte &r att betrakta som nagot
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utbyte. Dérfor dr renskotselkonventionens innehéll som avses i detta stycket foremal
inviandning.

Stiingsel

Konsekvensanalys saknas fortfarande avseende nybyggnad av stingsel runt
Saivomuotkaomradet till riksgrinsen och Skaitelandets véstra grans mellan Torne och Lainio
dlvar. I Pajala kommuns yttrande 2010-08-16 framgér vidare att hénsyn bor tas till dlgarnas
naturliga vandringar riktning nordvést-sydost och i Saivomuotka dér dlgstammen riskerar att
bli helt avskild sitt naturliga rorelsemonster. Pajala kommun foreslar att samréad sker med
jaktrattsinnehavare och enskilda markégare avseende eventuellt uppréttande av nya stingsel.
Ar 2010 har enskild mark#gare inom Skaitelandet och Saivomuotka meddelat att nya stéingsel
inte accepteras och att avsténd tas fran foreslagen renskétselkonvention. Det har av Pajala
kommun ocksé tidigare anforts att renskotselkonventionen inte i forsta hand tar till hinsyn
radande reella behov sett till bland annat dyra transportkostnader.

Markiégarna

Markégarintresset har inte tillrickligt utretts vid framtagande av renskétselkonventionen.
Renskétselkonventionen med lagforslag kan anses forsvara pagdende och framtida
anviindning av fastighet. I dag fungerar samarbete mellan markédgarna och samebyar inom
koncessionsomréde. Markégarna har mojlighet att ha renar och detta kan ¢ka avkastningen av
en fastighet. Skulle renskotselkonventionen ratificeras riskerar samebyarna inom
koncessionsomréade tvingas avsté sina betesmarker och mista forutséttning att bedriva
renskotsel medan markéigarna mister avkastningsvérde. Renskotselkonventionen kan innebéra
en forsvéring av markégarens anvéndning av fastighet till {srman for norska renbetesdistrikt.
Om erséttningsansprék vicks av markégare riskerar upprittelseforfarandet bli langdraget.
Detta kan paverka markpriser, utvecklingsméjligheter och hdimma investeringsprocesser och
mojligheten att genomfora projekt.

Vid ett upprittande av samarbetsavtal mellan renbetesdistrikt och sameby saknar markégare
inflytande och insyn i processen. Detta péverkar ersittningsansprék och
overklagandeprocesser negativt ur markégarens perspektiv, det finns en méjlighet att denne
inte kinner till upprittat avtal. Renskotselkonventionen och lagforslaget foreslas tillimpa
tilligg som ger markégare nagon form av inflytande i processerna.

I dagsliget uppges vilfungerande monster finnas for anvédndning av skogsmark mellan
rennéringen och skogsnéringen. Fordndrade forhallanden gillande renbetesmarker, i enlighet
med omradesprotokollet, leder troligen till fordndringar géllande samebyarnas anvindning av
skogsigarnas marker. Detta riskerar paverka relationen mellan skogsnéringen och rennéringen
negativt.

Upprittande av stingsel med anledning av foréndrade forhallanden enligt
renskotselkonventionen kan tilliggas foranleda oskéliga kostnader for markdgare vid
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anvéndning av fastighet. Det saknas konsekvensanalyser betriffande de flesta ovanstdende
omstédndigheter avseende markégarnas intressen.

Ekonomiska konsekvenser och erséittningsansprak

Av vad som framgér i promemorian har de ekonomiska konsekvenserna inte kalkylerats eller
pé annat sétt utretts sedan ar 2008. Potentiella och/ eller férvintade skador pa skog och mark
anses inte berdknats till tillfredsstéllelse. Detta bor sérskilt utredas i férhallande till de
forluster som kan tillkomma det potentiella avkastningsvirdet av en skogsfastighet. Aven
underlag avseende andra konsekvenser och ekonomiska forluster i relation till rennéringen
foreslas tas fram.

Det bor vara okomplicerat att som markédgare soka erséttning for férsvarad markanvéndning.
Ur ett markperspektiv dr lagforslagets 10 § intressant avseende eventuell forsvarad
markanvéndning for enskilda markégare. Reglerna for hur ersdttning ska begédras framgar inte
klart i promemorian och behover klargoras. Att markégare ska behova vécka talan hos mark-
och miljédomstolen inom tio r fran det att konventionslagen trétt i kraft om erséttning nekas
forefaller dessutom vara en svartolkad bestimmelse. Om forsvaringen exempelvis
uppkommer efter nio ar blir fragan om tidsfristen for att vicka talan endast blir ett ar, om
ersittning nekas i forsta instans. Reglerna for hur talan kan véckas vid nekad erséttning i
forsta led behover dirfor fortydligas.

Det dr forhallandevis svart att forutse eventuella skador pa skogsfastigheter, dessa skador
pétréffas inte sdllan efter en ldngre tid én tio ar. Betestryckets paverkan pa fastigheten avgors i
relation till en variation faktorer som exempelvis skogens utvecklingsfas varfor tidsfristen pa
tio ar frén lagens faststéllande inte &r att bedéma som en rimlig tidsperiod eftersom den &r for
kort,

Enligt lagforslagets 7 § dr en forutsittning for ersdttningsansprak att det forelegat rétt till
renskotsel med grund i sedvana eller urminneshdvd. Detta avseende forlust av mark i Sverige.
Eftersom koncessionsrenskoétsel av historiska skél ger ortsbor ritt att bedriva renskotsel torde
bestdimmelsen omfatta storre delar av omrédet for Pajala kommun med anledning av sedvana,
detta konstateras bland annat i SOU 2006:14 s. 405-408 angéende koncessionsrenskotsel.
Sedvaneritten provas dock i det enskilda fallet vid erséttningsansprak for varje
konventionsomrade. Promemorian antar att denna prévning, om pakallad, kommer att
genomforas av den svensk-norska §verprovningsndmnden eller lédnsstyrelsen. Pajala kommun
anser, med intresset att bevara renndringen oskadad i langsta mgjliga man, tillamplig del av
renskotselkonventionen med tilldgg av detta lagforslag har potential att uppné onskad
omfattning med forbehallet att det bor faststillas vilken myndighet som ska préva forfarandet.
Pajala kommun har ansprak om att provning genomfors pé ett sa férenklat sétt som majligt,
som forslag kan renskdtarna och markédgarna ges visst inflytande 6ver hur drendehanteringen
effektivast genomfors. Atminstone bor forfarandesittet vara enhetligt.

Lagforslagets 7 respektive 10 §§ ér oforenliga med nationell grundlag och europeisk lag
avseende allas likhet infor lagen eftersom forslaget innebdr att prévningen avseende
renndringen blir forenklad medan enskilda markégares provning hénvisas till
domstolsprovning. Gillande den enskilda markégaren kan ocksa anmérkas att det &r svart for
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denne att avgora huruvida en ren dr svensk eller norsk, att tillsynsmyndigheterna sedan é&r
olika forsvérar ytterligare for den markégaren. Forslag om utredning huruvida det &r majligt
att tillsétta en svensk-norsk tillsynsmyndighet forespréakas.

Den aktuella tidsfrist avseende erséttningsansprak som anges om tio ar dr ocksa svar att tolka.
Dirtill kan tilldiggas att en bedémning bor kunna goras dven efter elva ér fran det att lagen trétt
i kraft. Detta eftersom renskotselkonventionen skulle vara gillande i 30 ar bor dessa tidsfrister
bedémas i forhéllande till varandra. Lémpligen utgar tidsfrist for erséttningsansprék i relation
till datum dé skada eller forlust konstaterats, inte fran det att lag trétt i kraft.

Riittslige

Principiellt angeléget ér att grinsoverskridande renskétsel ska innebéra samma réttigheter och
skyldigheter som annan renskdtsel i landet. Forandrat dr sedan ar 2010 det att samernas
riittigheter som urfolk bor beaktas vid all tillimpning av renskdtselkonventionen. Samernas
sjélvbestimmanderitt har enligt promemorian ansetts godtagbar fran folkréttslig synpunkt
med forutsatt att erséttning utgar enligt svensk expropriationslag.

Av sirskild relevans for Pajala kommun &r det som framgér i lagforslagets 3 §: "Omfattar
grinsoverskridande renskdtsel ett omrade dér koncessionsrenskotsel far bedrivas enligt 85 §
rennéringslagen fér ett norskt renbetesdistrikt soka tillstédnd till sédan renskotsel. Om
forutsittningar for tillstdnd och renskétselns bedrivande géller dé dven 85-89 §§
rennéringslagen”. 85-89 §§ renniringslagen anger ramar for vilka koncessionsrenskotseln ska
hanteras i Sverige. Om renskétselkonventionen skulle ratificeras och lagforslag inforas skulle
det kunna innebéra att bade svenska och utlindska renskotares forutsittningar att bedriva
rennéring inom visst omrade beddms pa ett likvérdigt sétt.

I lagforslagets 9 § framgar att en myndighet vid provning av tillatlighet ddr
gransoverskridande renskotsel bedrivs i mojligt man ska skydda ifrdgavarande omrade mot
ingrepp som visentligt kan forsvara renskotseln eller tminstone trygga behovet av renbete pa
annat sitt. I det fallet att det inte dr mojligt att varken skydda omradet eller trygga behoven
anges att ersittning ska betalas till aktuell sameby eller renbetesdistrikt i enlighet med svensk
expropriationslag enligt vad som framgar i 29 § rennéringslagen. Av vad som framgér kan
tolkas att det uppkommer en opékallad risk for att rennéringen paverkas negativt eftersom
renskotselkonventionen inte heller den kan anses faststélla en besténdig gréns med tydliga
skyddsbestimmelser avseende bland annat betesmark. Det kan innebéra att tillstdnd beviljas
mot ekonomisk ersittning efter eventuell provning dé skada uppstétt, det innebiir 1
forlingningen att réttsldget dr tdimligen flyktigt och majligheten for renskétarna att sjélva
forfoga 6ver sina betesomraden inskrédnks. Om renbetet skulle forsimras markant kan det
under viirsta méjliga omstdndigheter innebéra att den enskilde renskétarens hjord lider sédan
skada att renskotsel inte lingre kan vara 16nsamt och eventuellt foranleda ansékan om
konkurs. Att ekonomisk ersittning utgér i efterhand kan inte tillfredsstéllande ersétta den
mdjliga risken om verksamhets upphorande.
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Samerna kan inte, om renskotselkonventionen ratificeras, nyttja sin sedvaneratt pa
konventionsomrédena. Enligt vad som framgér i promemorian 4r det dven svart att utrdkna
omfattningen av de olika samebyarnas eventuella forluster. Ytterligare vikt foreslas dérfor i en
sammantagen bedémning ges till samiska arbetsgruppens forslag givet den paverkan
renskotselkonventionen kan leda till avseende sedvaneritten.

[ artikel 34 anger att rensk6tselkonventionen vid ratificerande &r giltig i inledningsvis 30 4r,
vilket kan anses motsvara en generation. Den langa giltighetstiden gor det sérskilt pakallat att
gora en grundlig utredning och framéatsyftande konsekvensanalys.

Artikel 7 i rensko6tselkonventionen tillater att renbetesdistrikt och sameby uppréttar
samarbetsavtal som avviker fran omradesprotokollet, detta ska faststéllas av ndmnd. Detta kan
tolkas som fordelaktigt for avtalstréffande parter medan det for eventuell tredje part kan bli
svart att veta vad som géller for vilket markomrade. Det kan finnas en risk att insyn forsamras
och att anvéndning av mark begrénsas for tredje part. Detta kréiver ocksa ytterligare beaktande.

I Pajala kommuns yttrande 2010-08-16 anfors att ett eventuellt ikrafttridande av
renskoétselkonventionen skulle kunna innebéra konflikt med svensk konkurrenslagstiftning
och svensk rittstradition om utldndsk part inom samma néring far fordelar pa svensk parts
bekostnad och da tredje part riskerar att paverkas negativt. Pajala kommun vidhaller denna
uppfattning.

Avslutande kommentarer

Eftersom rennéiringen i omréadet foretrddelsevis bor ha méjlighet att utvecklas bedomer Pajala
kommun att féreslagen renskétselkonventions ikrafttridande riskerar att innebéra en vésentlig
inskridnkning for berérda samebyar trots erséttningsforfarande presenterat i lagforslaget.
Dartill framhélles att effekt av skador pa skog och mark inte berdknats till tillfredsstéllelse.
Det bor sérskilt beaktas i forhallande till de forluster som kan tillkomma det potentiella
avkastningsvirdet av en fastighet. Markégare bor ocksa ha inflytande i
renskdtselkonventionen och lagforslaget. I forekommande fall foreslas att sérskild expertis
tillfrdgas sdsom jaktriittsinnchavare avseende stdngselbygge och andra experter inom andra
omraden om detta &r pakallat.

Ytterligare bor beaktas den betesproblematik som dokumenterades redan &r 2014, pakallat &r
en konsekvensanalys kring huruvida rennéringen i Pajala kommun kan paverkas av de nya
forhallanden som kan tillkomma om renskoétselkonventionen skulle ratificeras. Forslagsvis bor
dven besoksnéringens eventuella forluster utredas om de nya forhallandena skulle kunna
foranleda sadan pataglig forsimring av betesmarker att rennéringen i Pajala kommun skulle
upphora.

Att rensko6tselkonventionen ytterligare skulle vara géllande i 30 ar efter ikrafttrddande gor att
Pajala kommun anser att det &r sérskilt pakallat att gora en grundlig utredning och
framatsyftande konsekvensanalys. Renskotselkonventionen kan inte heller anses innebéra
négon forbittring av de forhallanden som réader inom rennédringen i dag. Vid fraga om
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renskdtselkonventionen och lagforslaget tillsammans pa ett tillfredsstéllande och fullstéindigt
séitt kan anses komplettera varandra bedomer Pajala kommun att det finns delar som kan vara
att betrakta som tillfredsstéllande. Detta inte sagt att de som helhet bedéms som fullgoda.
Pajala kommun beddmer att ytterligare utredning 4r pakallad och att renskdtselkonventionen
drar nytta av att omforhandlas till férdel for msesidigt, hallbart och forenklat griins-
overskridande utbyte. Utforligare utredning krévs avseende de potenticlla ekonomiska och
ndringsknutna effekterna som renskétselkonventionen skulle kunna féranleda.

Pajala kommun framhaller att underlaget etablerats med bristande representation fran de olika
néringarna och foreslédr att ny forhandling genomf6rs med en utvidgad referensgrupp, utéver
samernas arbetsgrupp. Representanter fran skogsnéringen, enskilda néiringsverksamheter,
besoksnéringen och personer som bedriver koncessionsrenskdtsel foreslas fa mojlighet att
medverka.

Pajala den 23 januari 2017

;/x/)/ : C/////V ‘.
sa Allan

Kommunchef
Pajala kommun
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