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Sammanfattning

Lantmiteriet tillstyrker utredningens forslag men anser att det finns otydlig-
heter i forslaget som behover forklaras narmare samt dven frdgor som inte be-
handlats men som bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Lantméteriet
begransar yttrandet till att kommentera de delar av férslaget som kan komma
att berbra myndighetens verksamhet.

Lantmiteriet anser att myndigheten kan berdras av 9 § i konventionslagen
som ber6r ingrepp i renskotselrdtten. Lantmaéteriet uppfattar forslaget som na-
got oklart géllande hur provningen enligt paragrafen ska hanteras och énskar
fortydliganden i fragor om prévningen. Lantméteriet anser &ven att verkan av
andrade forhéllanden inte har utretts men bor beaktas i forslaget samt att ver-
kan av tillstindsbeslut pa renskotselrattens rattsliga status dr oklart och bor
forklaras ndrmare.

Lantmiéteriet vill papeka svarigheter som foljer av att vardetidpunkten for be-
stimmande av annan ersittning till f6jd av skada pa renskotseln sétts till da-
gen for konventionens ikrafttradande. Normalt brukar denna sittas till dagen
for beslut.

Lantmiteriet anser att det av forslaget dr oklart gillande vilken instans som
ska besluta om ersittning i de fall renbetet inte kan tryggas pa annat sétt vid
ett ingrepp i renskotseln enligt 9 § konventionslagen.

Slutligen saknas det vidare utredning kring hur den grénséverskridande
renskotseln ska redovisas. En tydlig redovisning i karta och register underlit-
tar myndigheternas handldggning och minskar risken for att rattigheten forbi-
ses.

Nedan foljer en utveckling av Lantméteriets synpunkter.
Avsnitt 4.4 Ingrepp i renskotselritten

Forslaget innebér att en paragraf (9 §) infors motsvarande artikel 4 i konvent-
ionen om mojligheter till ingrepp i den gransoverskridande renskétseln. Den
myndighet som prévar om en atgérd ska tillitas inom ett omrdde som berdrs
av konventionen ska da se till att omrddet s& langt méjligt skyddas mot in-

grepp som pétagligt kan forsvéra renskotseln i omrédet eller i vart fall trygga
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renbetet pa annat sétt. Kan detta inte ske ska erséttning betalas enligt vad som
sdgs i 28-29 §§ renndringslagen (RnL).

Lantmiteriet anser att forslaget kan komma att beréra myndigheten vid rattig-
hetsupplatelser enligt ledningsrattslagen (1974:1144) (LL) och anlédggningsla-
gen (1973:1149) (AL). Lantméterimyndigheten har vid bildande av lednings-
ratt samt vid upplételse av utrymme enligt AL méjlighet att f6rordna om att
rattigheten ska ha féretrdde framf6r annan sérskild réatt som tillskapats genom
expropriation eller annat tvdngsforvérv eller vid fastighetsbildning eller pa
liknande sitt. En sddan sdrskild rattighet &r renskotselrdtten. Nagon skyldig-
het att i forrattningen utreda eller préva atgarder for att minska skadan for
renskotseln finns inte utan ersitining utgér till de berérda som proévas i for-
rattningen enligt reglerna i respektive lagstiftning. LL hanvisar i ersattnings-
fragorna till Expropriationslagen (1972:719) (ExL) och AL hanvisar till fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) (FBL). Férordnanden om foretrade for rattighet
uppléten enligt AL och LL &r ett sddant beslut som Lantméteriet ser kan
komma att paverka den gransoéverskridande renskotselrdtten och dar den f6-
reslagna 9 § ddrmed kan bli tillamplig.

Enligt Lantméteriets uppfatining innebér 9 § att det inom omraden med gran-
soverskridande renskotsel blir en utokad provning; f6rst ska det ske en lamp-
lighetsprévning enligt géllande lagstiftning sedan en provning om renbetet
kan tryggas pa annat sétt. Om det inte gar ska erséattning bestimmas utifran
reglerna i 4 kap ExL. Detta medfor att den granséverskridande renskotseln
omfattar en vidare utredningsskyldighet an réttighetsupplatelse som berér
svensk renskotselratt.

Lantmateriet tycker att det av forslaget inte tydligt framgar hur prévningen
enligt 9 § ska hanteras. Fragor vi énskar fortydligande kring dr om prov-
ningen ska ske som en del i férrattningen och hanteras av myndigheten eller
ske i en separat process av annan instans, pa begiran av myndigheten. Om .
myndigheten ska hantera prévningen inom forrattningen behovs fortydligan- '
den om forfarandet; hur ldngt myndighetens utredningsansvar strécker sig
ndr det géller att forsoka trygga renbetet pd annat sétt och om det ankommer
péa myndigheten att avgora i vilka fall ersattning ska utga. Ska myndigheten
hantera dessa fragor anser Lantmateriet att det bor ske i form av samrad eller
via inhdmtande av yttrande fran renbetesndmnd eller lénsstyrelse som inne-
har kompetens inom omradet och 6nskar tydligare végledning kring férfaran-
det. Lantmiiteriet stéller sig frdgan om kompletteringar i forrattningslagstift-
ningen kan behovas for detta forfarande.

Lantmateriet 6nskar dven att det i forslaget belyses ytterligare vilken vikt som
ska laggas vid den gransoverskridande renskotselréatten i férhallande till Gv-
riga allménna intressen vid den intresseavvagning som gors inom respektive
lagstiftning.

Verkan pa renskétselritten

Renskétselrdtt kan inte bli foremal f6r sjdlvstdndig expropriation utan enbart
upphévas eller begrédnsas enligt bestimmelserna i 26 § RnL. Daremot kan den
bli f6remal for osjalvstindig expropriation, d.v.s. i samband med dganderétts-
expropriation kan rétten férordnas att upphora att gilla, se 1 kap 3 § ExL.
Dessutom finns som beskrivits ovan méjlighet f6r lantméaterimyndigheten att
enligt AL och LL férordna om att en rittighet ska ha foretrade framfor
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renskotselritten. Blir intranget sa stort att ett upphdvande krdvs maste det
dock ske med stod av 26 § RnL.

Lantmateriet tycker att forslaget dr oklart géllande vilka konsekvenser ett till-
standsbeslut av en myndighet kan fa pa renskotselrittens réttsliga status. Blir
den upphévd, undantrangd eller fortsatt géllande? I férfattningskommentaren
framgar att om beslutet medfor att ratten upphor genom att omradet blir defi-
nitivt oanvéndbart f6r renskotsel ska ersittning utga &ven for den svenska sa-
mebyn, samt att om renskétseln inte kan skyddas pa annat vis fér ett till-
standsbeslut samma verkan som ett expropriationsbeslut. Detta indikerar att
ett tillstdndsbeslut kan medfora att renskotselrdtten anses upphdvd. Lantméte-
riet stiller sig fragande till om det dr mgjligt och forenligt med reglerna i ExL
och RnL. Vidare undrar Lantmateriet i vilka fall upphdvande enligt 26 § RnL.
ska tillimpas och i vilka fall det bara kan goras en prévning enligt 9 § kon-
ventionslagen. Forhallandet mellan lagstiftningarna &r oklart och kan behova
fortydligas i férslaget.

Verkan av dndrade forhallanden

Vid situationen att en tidigare tilldten rattighet flyttas eller upphdvs framgér
det inte av lagforslaget vad som hénder med renskétselritten. I de fall rdtten
ar undantringd av annan rattighet genom férordnande bor renskétselratten
kunna aterupptas inom omradet. Otydligare &r vad som géller i de fall rattig-
heten upphivts, om det da &r mojligt att renskotselrdtten kan aterinforas. I AL
finns &ven ersittningsregler for den situationen att en rattighet upplaten enligt
lagen upphévs eller flyttas och markagaren ater kan anvdnda marken, se 40 a
§ AL. P4 motsvarande sétt finns bestimmelser om erséttning i LL for de fall en
ledningsratt upphévs eller dndras, se 33 § LL. Hur erséttningsfragan i dessa
fall ska hanteras for den gransoverskridande renskétseln har inte behandlats i
lagforslaget. Lantmateriet ser att fragor kring tillampningen kan komma att
uppsta och de bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Atgirder enligt FBL

Vid fastighetsbildning med stod av FBL har lantméterimyndigheten inga m&j-
ligheter att genom beslut med stod av FBL forordna om renskotselrédttens upp-
hivande eller begrinsning. Renskotselréatten bestdr vid markoverféringar och
réattighetsupplatelser enligt FBL.

Forekomsten av renskotselratt blir istdllet en del av den lamplighetsprévning
som ska forega samtliga atgarder enligt FBL och kan darmed hindra att vissa
atgarder tillats som inte kan samexistera med renskotselrétten. I dessa fall
maste fastighetsbildningen, for att kunna genomféras, foregds av ett uppha-
vande eller en begransning av renskotselrédtten enligt 26 § RnL. En sddan at-
gard far sokanden av forrattningen hantera utanfor forrattningens ram. Lant-
miteriet gor tolkningen att fastighetsbildningsbeslut enligt FBL. ddrmed inte
ar sadana beslut som avses i forslaget.

Lantmiteriet anser att myndigheten dndé kan berdras av forslaget i de fall fas-
tighetsbildning anvands fér genomférande av detaljplaner som berdr omréade
med gransoverskridande renskotsel. Forekomsten av rattigheten kan medféra
hinder mot genomforande av planen. Eftersom frdgan inte kan hanteras inom
forrattningen bor den hanteras parallellt med planprocessen for att inte ytterli-
gare fordroja genomforandet eller medfora att onddigt arbete och kostnader
laggs ner pa en detaljplan som senare inte kan genomforas.
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Forfattningsstod

Lantméteriet stiller sig vidare frdgande till om myndigheten har forfattnings-
stod for att besluta enligt konventionslagen eller om det kan kravas forfatt-
ningsrattsliga forandringar for att myndigheten ska kunna meddela beslut
med stdd av annan lag &n férrittningslagstiftningen. Aven vem som har an-
svaret att skriva vigledningar kring tillimpningen av konventionslagen &r
oklart.

Avsnitt 6.1 Ersittning for skada orsakad av konventionen och omra-
desprotokollet

I forslaget anges att vardetidpunkten for skadan pd renskotselrdtten p.g.a.
konventionen ska vara dagen for konventionens ikrafttridande eftersom det
ar fran denna dag samebyns ritt att bruka marken upphor. Lantméteriet vill
belysa de svarigheter som detta kan medfora nér ersittning for ovrig skada
ska berédknas vid en senare tidpunkt och da raknas upp med konsumentpris-
index samt avkastningsrénta. Vardetidpunkten fér annan ersétining brukar
normalt vara dagen fér mélets avgdrande eftersom det &r d& denna skada
sékrast kan uppskattas.

Avsnitt 6.2 Andra ersattningsfragor

Forslaget ér otydligt i friga om vilken instans som ska besluta om ersatt-
ningen. Ersdttningen ska enligt 9 § bestimmas enligt vad som sags i 28-29 §§
RnL som avser ett expropriationsforfarande och dér ersattning ska utga enligt
expropriationslagens regler. Forslaget kan tolkas som att ersdtiningsfragan da
ska hanteras likt ett expropriationsfall i en domstolsprocess. Har vill Lantma-
teriet ha ett fortydligande om det ankommer pa myndigheten att besluta om
ersidttningen inom ramen for forréttningen eller om fragan ska avgoras av an-
nan instans. Ska ersittningsfrdgan hanteras av annan instans behover det av
forslaget framga om forréattningen kan avslutas utan att ersattningsfragan fatt ,
sitt avgorande och hur férfarandet ska ga till.

Lantmaéteriet gor tolkningen att det dr den exproprierande eller den part som ‘ '
far en atgard tillaten som ska betala ersattningen. Men i de fall renbetet kan

tryggas pa annat satt eller atgarder har kunnat vidtas for att minska skadan

kan det behova fortydligas i forslaget vem som ska finansiera detta.

Lagforslaget innebér en viss utokning av lantméterimyndighetens arbetsupp-
gifter och kan medféra en komplicering att fa rattigheter upplatna enligt AL
och LL vilket kan medféra langre handlédggningstid. I de fall myndigheten ska
besluta om ersdttning kan det bli en komplicerad beddmning som myndig-
heten idag inte har full kompetens for. Ska ersattningsfragan istillet hanteras
av annan instans kan det ocksa leda till laingre handlédggningstider med tvé se-
parata processer.

Det kan dven uppsta situationer dér renskotselrétten hanteras olika inom
samma forrattning beroende pa om det ar svensk eller norsk renskétsel som
berors. Ett fall som kan bli aktuellt 4r nar utrymme upplats enligt AL. Det
uppkommer dé en situation dér olika lagstiftningar kommer att tillimpas som
ger olika ersdttning for samma ritt. Markégare, svenska samer samt vriga
rittighetshavare ersatts enligt reglerna i FBL enligt en vinstfordelningsprincip
medan norska samer kommer ersittas enligt expropriationslagens regler. Ska
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ersattning till de norska samerna dessutom hanteras i en separat process kan
rimligheten av detta ifrdgaséattas. Lantméteriet vill med detta belysa konse-
kvenserna av forslaget och behovet av att fordelar respektive nackdelar med
olika forfaranden beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Redovisning i karta och register

Lantmateriet anser att redovisningen av konventionsomradena bor ske i na-
gon form och finnas tillgdngligt som stéd for myndigheter som fattar beslut
som berdr den gransoverskridande renskotseln. En tydlig och littillgdnglig re-
dovisning underldttar myndighetens handlédggning av drenden och minskar
risken for att rattigheten forbises.

Fastigheter som omfattas av renskotselrédtt som annan &n staten har beviljats
lagfart for ska forses med en anmérkning i fastighetsregistret enligt 23 § for-
ordningen om fastighetsregister (2000:308). Liknande anmérkning avseende
konventionsrenskotselrétt skulle kunna inféras pa berdrda fastigheter. For att
detta ska vara mojligt kravs dock en &ndring i registerférordningen. Mdjlig-
heterna att redovisa omradena pa registerkartan bor ocksa utredas vidare.
Lantméteriet ser gérna att frdgan kring redovisningen utreds vidare och ingar
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lantmateriets beslut i detta &rende har fattats av den stéllforetrddande generaldi-
rektoren Anders Lundquist. Foredragande har varit lantmétaren Linda Jonsson, i
handlidggningen har deltagit lantmataren Thomas Holm, lantmétaren Olof Unger
samt chefen for sektionen for fastighetsrétt Sofia Granstrom.
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