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Fragor kring 2009 ars renskotselkonvention (Ds 2016:27)
(N2016/05385/FJR)

Lénsstyrelsen har anmodats 1&émna remissvar pé departementspromemorian Fragor kring 2009
ars renskotselkonvention (Ds 2016:27)

Lansstyrelsens yttrande utgar fran renskotselkonventionens paverkan pa forutsittningarna for
frimst de visterbottniska samebyarnas renskétsel. Darutéver tas en del generella synpunkter

upp.

Sammanfattning

Linsstyrelsen Visterbotten anser att utredningen och férhandlingen kring en ny renskétsel-
konvention har varit behiftad med brister vilket resulterat i en konvention, och sérskilt da det
s k omradesprotokollet, som inte accepterats av manga av de berdrda samebyarna,. Mot denna
bakgrund talar starka skél for att man, till skillnad mot f6rslaget i departementspromemorian,
bor omférhandla konventionen.

Det &r angeléget att en ny renskétselkonvention kommer till stand. Den bor utgé fran Lapp-
kodicillen och till skillnad frén nuvarande forslag ha upparbetad sedvaneritt och det historiska
skeendet som grund. Det &r inte rimligt att svensk renskotsel ensidigt ska vara forlorare nér
det géller den folkrittsligt legitima rétten till grinsdverskridande renbete.

Processen

Man maste stilla sig fragan varfor ett utrednings-/férhandlingsarbete som tagit sé lang tid lan-
dar i ett resultat som av stora delar av den ber6rda nédringen upplevs som felaktigt och ortt-
vist. Det talas om ett betydande underskott nér det géller samernas och samebyarnas delaktig-
het i processen. Detta pekar mot att man istéllet borde ha bérjat arbetet underifran, dvs med
enskilda samebyars synpunkter som utgangspunkt. Det &r sannolikt att man i sa fall hade lan-
dat i ett annat resultat vad géller utformningen av omradesprotokollet och kanske vad géller
konventionen som helhet. Med ett nutida tdnkande bor de aktorer som direkt berors ges full
insyn och medverkan i processen med framtagande av en ny konvention.

Det #r rent av troligt att man med resonemanget ovan som grund, och med stort ansvar lagt pa
renskotselutdvarna pa omse sidor griansen, ldttare skulle ha natt fram till en rimlig verens-
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kommelse. Ddrmed hade konventionen, byggd p& Lappkodicillen, kunnat begrénsas till ett
ramverk inom vilket det hade varit upp till berdrda renskotselforetriidare att utforma detaljer-
na nér det géller frimst betesresurserna. Det &r svart att se att ett sidant tillvigagéngssitt hade
varit till ndgon nackdel utifrdn 6vergripande nationella utgdngspunkter. Tvirtom hade de
harmonierat béttre med den sedermera reviderade synen pa de samiska folkens sjilvbestim-
mande.

I nuléiget forefaller ménga inblandade &nda Sverens om att den avsevirda fordréjning som en
omftrhandling skulle innebéra inte &r énskvérd. D4 aterstér endast att hoppas pa att tvistiga
omraden kan 16sas bl a med hjélp av den mojlighet till samarbetsavtal som konventionen er-
bjuder. Promemorian lyfter just detta perspektiv och tycks utgé fran att det kan vara ett verk-
samt medel. Som framgar nedan &r lédnsstyrelsen mera tveksam till detta och befarar att en ra-
tificering av konventionen i nuvarande utformning riskerar 18sa in de tydliga motséttningar
som finns.

Det &r riktigt som pépekas i promemorian att samiska representanter deltagit i olika faser av
utrednings- och férhandlingsarbetet. Detta kan dock inte tas som intikt for att enskilda same-
byar varit tillréckligt involverade. Med den splittrade organisation som renndringen har méste
representativiteten alltid ifragasittas och sikras. Det framgér inte av materialet i vilken ut-
stréckning detta har skett och man kan ddrmed inte med &beropat argument bortse frén de in-
viandningar som kommit.

Utredaren skriver att om varje svensk och norsk sameby skulle ha getts méjlighet att limna
synpunkter och samtycke till férdelningen skulle processen inte ha kunnat slutféras inom rim-
lig tid. Lansstyrelsen anser i denna del att mycket istillet talar for att konventionen skulle ha
kunnat komma till inom kortare tid. Det &r de extra steg i beredningen som orsakats av protes-
terna mot frimst omradesprotokollet som svarar fér en stor del av den tidsutdrikt som varit
fram till dags dato. Om berdrda samebyar, som trots allt inte #r s& méanga, hade involverats i
ett tidigt skede talar mycket for att 16sningar hade framkommit som minskat behovet av ytter-
ligare atgérder.

Det historiska skeendet kring den grénséverskridande renskétseln har inneburit att det ur-
sprungliga utrymmet for svenskt renbete i Norge successivt minskat. 1972 ars renbeteskon-
vention innebar ytterligare stora reduktioner av betesmark, sérskilt for nordliga svenska sa-
mebyar. Folkréttsligt fir utvecklingen anses som anmérkningsvird, sirskilt som bégge lin-
derna tycks 6verens om att det gransoverskridande renbetet #r en privatrittslig friga som vilar
pé sedvanerétt.

Det har nu gétt snart 20 ar sedan processen med framtagande av en ny renskétselkonvention
inleddes. Under den tiden har ett efterhand &ndrat synsétt med en 6kad respekt for samiskt
sjélvstyre vunnit insteg. Den konvention som skrevs under 2009 hade som utgangspunkt att
regeringarna i de bagge landerna skulle ta ansvar for att en fungerande ny konvention kom till
stdnd. Berorda samebyar gavs inte tillricklig méjlighet att gora sina roster horda. Mot denna
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bakgrund och med de kvarstdende starka invéindningar som finns &r det mycket som talar for
att konventionen i nuvarande form inte bor ligga till grund for framtida svensk-norsk grinsé-
verskridande renskotsel.

Lansstyrelsens synpunkter

Promemorians forslag

Promemorian anldgger ett i mangt och mycket juridiskt-tekniskt synsétt pa de problem som
foreligger, visserligen péverkad dartill av de begrdnsningar som uppdraget innefattar. Det
hade varit 6nskvért att man hade frigjort sig nagot fran detta och anlagt ett mera dvergripande
synsétt.

Utredaren har mdjligen tagit alltfor 14tt pa fragan om intrang i nuvarande sedvaneritt for vissa
samebyar. Enbart det forhéllandet att samebyar som mister marker far rétt till ersdttning utgér
inte tillrdcklig grund for att beskriva atgérderna som i stort oproblematiska. Istéllet kréivs en
djupare analys av effekterna pa den enskilda samebyns fortsatta renskdtsel och dven de foljd-
effekter som i slutdndan péverkar renskétseln, den samiska kulturen som helhet och dess fort-
besténd.

Inte heller det forhallandet att intrdng formellt inte medfor forlorad sedvaneritt och att in-
trénget dr begrénsat i tiden ér tillrdckliga skél for att anse konventionen som problemfti. I ett
historiskt perspektiv, med konventioner som férnyas med vissa mellanrum och med i stort
likartat innehall, far férlusten av betesmark snarare betraktas som permanent. Férdelningen av
marker méste darfor i utgéngsléget vara rimlig utifran sedvana och géllande folkrittsligt bin-
dande avtal.

Konventionstext

Artiklarna i konventionen far till stor del anses som rimliga och vilmotiverade, vilket ocks4 dr
promemorians bedomning. Det &r istéllet kopplingen mellan konventionens bestimmelser och
det bilagda omradesprotokollet som lett till stora invéindningar.

De éndringar som foreslds av den samiska arbetsgruppen anses i promemorian till betydande
del som onddiga eller tveksamma. Arbetsgruppens forslag tar sin utgdngspunkt i att konvent-
ionen leder till stora nackdelar for vissa samebyar. Man soker pa vissa sitt undanrdja eller
mildra dessa nackdelar genom tilldgg till konventionstexten. Eftersom arbetsgruppens arbete
utgdr ett gemensamt svenskt-norskt férsok att hitta en rimlig avvigning mellan olika intressen
menar lénsstyrelsen att man bor fista stérre avseende vid dndringsforslagen #n vad som skett 1
promemorian.

Omradesprotokollet

Utredaren anfor i denna del att omradesprotokollet som sédant inte ingér i utredningsuppdra-
get. Han avstdr dirfor frén bedomningar avseende protokollets rimlighet. Linsstyrelsen tolkar
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dédremot direktiven sé att de uppgifter som ges i anslutning till omradesprotokollet kan kridva
en djupgéende analys av protokollets innehall och effekter.

Enligt renskétselkonventionen innebdr omradesprotokollet inget stéllningstagande till sedva-
nerdtt pa olika omréden. Det blir mgjligt for varje sameby eller renskétare att fora talan i
domstol om béttre rétt till visst omrade. Dom i sddant mal gér fore konventionens bestimmel-
ser. Har kan invéndas att de protester som omradesprotokollet mott ger vid handen att kon-
ventionen bygger in redan befintliga meningsskiljaktigheter och hénvisar dessa till tids- och
kostnadskrdavande domstolsprévningar med osdker utgang. Béttre hade nog varit att sa langt
mdjligt utreda och bildgga de tvister som foreligger i forvdg och dérigenom undvika framtida
problem.

I Visterbotten har i detta sammanhang framkommit synpunkter fran samiskt héll att samar-
betet, bade vad géller svensk renbetning pa norsk mark och norskt nyttjande av svenskt vin-
terbete, fungerar bra som det dr f n, dvs genom enbart lokala avtal med Lappkodicillen som
grundval. Man tycks mena att inférande av konventionen riskerar att forsdmra de forhallanden
som rétt de senaste dryga 10 aren. Aven ur denna synpunkt, med hénsyn taget till att behovet
av mera fastlagda riktlinjer 4ndé framstar som stort fran samiskt hall sett till hela renskotsel-
omradet, hade det varit béttre att s6ka hitta mera konfliktfria [6sningar innan konventionen
undertecknades.

Promemorian sédger ifrdga om den kritik som omrédesprotokollet métt att den omfordelning
av marker som sker dndé fér anses godtagbar férutsatt att ersdttning utgéar. Ur strikt juridisk
synvinkel kan detta resonemang sdkert vara vilgrundat. Har handlar det dock om mdjligheter-
na for ett urfolk att fortsétta driva sin niring och bevara sin kultur. Det gar darfor inte att en-
bart hinvisa till ersdttningsmojligheten, man maste istéllet kvantifiera de svérigheter som
vissa samebyar stélls infor och hitta 16sningar pé problemen om de framstar som alltf6r stora.
I denna del &r promemorian inte tillrdckligt allsidig.

Nér det géller avstdende av mark beskriver utredaren det hela som temporért. Detta betraktel-
sesétt ger intryck av viss bagatellisering. I realiteten far avstaendet snarare betraktas som
permanent, inte bara under den 30-arsperiod som konventionen initialt ska gélla utan med all
sannolikhet for betydligt langre tid &n s&. I ljuset av detta méste samebyarnas invindningar tas
pa storre allvar.

Som framgar av lénsstyrelsens yttrande 2010-09-03 6ver Ds 2010:22 avstyrktes att omradet
Mejvankilen (31§) ska ingd som norskt konventionsbete . Motiveringen var, och r, att det
skulle fa kraftigt negativa f6ljdverkningar f6r renskétseln i Vapsten sameby. Dessa motiv
kvarstér alltsa och lansstyrelsen avstyrker darfor fortsatt att Mejvankilen ska avséttas for
norskt renbete. Om vinterbete inom berérd sameby ska ingé bland konventionsomradena bor
det 1 sé fall avse annat omréde, rimligen l&ngre ned mot kusten. En utékning av Ramsele-
omradet (29§) forefaller 1 detta sammanhang som en nérliggande 16sning. For norskt vid-
kommande torde en sddan fordndring inte medfora nagra stora nackdelar da nagot extra 10-tal
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mil 1 transport léngs samma storre vig har liten betydelse. Det dr uppenbart ocksé sa att vin-
terbete pd den svenska sidan bara aktualiseras med vissa mellanrum da betesférhallandena pa
norsk sida s krdver. Detta forhallande aktualiserar fragan om det borde finnas en sérregel
som stipulerar att om visst omrade inte nyttjas en viss vinter bor den berdrda svenska same-
byn istéllet kunna anvénda omrédet. Denna fraga har inte berorts i promemorian.

Samarbetsavtal

Den samiska arbetsgruppen har foreslagit en ordning diar omradesprotokollet inte ska trida
ikraft direkt utan dédr berérda samebyar istéllet ska s6ka komma Gverens om samarbetsavtal.
Om enighet inte nés ska drendet efter viss tidsfrist prévas av Renbetesndmnden vilken ska be-
stimma vad som ska gélla. Mot detta forslag invinder promemorian att ett sddant tillviga-
géngssitt 1 dess initiala skede redan 4r mojligt utifrdn konventionstexten.

Lénsstyrelsen bedomer 1 denna del att konventionen i och f6r sig dr tillfyllest for att séka na
den lokala enighet mellan samebyar/renbetesdistrikt som efterstrivas. En i utgdngsliget for
den ena parten of6rdelaktigt utformad konvention hotar dock att oméjliggéra samarbetsavtal
som bégge parter kan vara rimligt ndjda med. Om en part genom forevarande omrédesproto-
koll anser sig ha uppnatt vissa fordelar 4r man sjélvklart ovilliga att sluta ett avtal som nimn-
vért forsdmrar deras ldge. Konventionen blir med andra ord normerande for vilka avtal som
kan slutas. Utredarens resonemang om mojligheten till samarbetsavtal som en kompenserande
faktor for ett med otillrdcklig delaktighet utformat omradesprotokoll riskerar ddrmed att falla.

Utredaren foreslar att staten- ndrmast ldnsstyrelserna- ska fa i uppdrag att verka for konse-
kvensmildrande avtal mellan samebyar/renbetesdistrikt i de fall det behdvs. Méjligen borde
det vara Sametinget i stéllet for lansstyrelserna som ges denna uppgift eftersom det &r Same-
tinget som beslutar om samebygrénser.

Ersattning for forlorade betesomraden mm

Det ersittningssystem som foresprékas bygger pé ett expropriationsrittsligt synsitt och leder
dérmed till stora eller mycket stora erséttningsbelopp for den 30-arsperiod som konventionen
ska omfatta. Att berérda samebyar fér ersdttning f6r mark som tilldelas norska renbetesdistrikt
finns inte mycket att invdnda mot. Vad promemorian tar for 14tt pa 4r ddremot paverkan pa de
svenska samebyarnas totala betestillgdngar. Om mark for vinterbete p& svensk sida forloras
och mojligheten till sommarbete i Norge minskar kan det for enskilda byar innebéra att grun-
den for deras fortsatta ndringsutdvande riskeras. Erséttning i pengar kan aldrig kompensera
forlorad betesmark om utgéngspunkten &r att renskétseln ska kunna bevaras och utvecklas
som en hornsten i1 den samiska kulturen.

Det 4r en grundldggande brist i promemorian att svenska samebyars rittigheter i Norge inte
blir foremal for ndrmare 6vervidganden. Att ldamna den delen utanfor helhetsbeddmningen, och
bara hénvisa till de eventuella framtida mojligheterna att driva fragan i norsk domstol, ér inte
tillfredsstdllande. Det svenska renbetet i Norge utgor en civil réttighet for respektive berdrd
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sameby grundad pé sedvana och med stod i ett gillande mellanstatligt avtal. En sddan réttig-
het kan inte férhandlas bort eller reduceras utan den réttighetsbirande partens samtycke.

I foregdende remissomgangar har foretrddare for markédgare hidvdat att man inte fatt sina krav
tillgodosedda i konventionen. I promemorian foreslés att ritt till erséttning ska kunna ges om
pagdende markanvindning vésentligt forsvaras. Denna skadestdndsmajlighet blir avhingig
domstolspraxis och det hade varit onskvirt att tydligare ange i vilka sammanhang erséttning
kan vara befogad.

Renbetesnamnd och dverprovningsnamnd

De foreslagna nimnderna godtas i allt vdsentligt i promemorian. Lénsstyrelsen konstaterar att
det &r svart att pa forhand ha nagon bestdimd uppfattning om hur dessa instanser kan komma
att fungera. Det &dr ocksé svart att bedoma hur flitigt anlitade de skulle komma att bli. De i
konventionstexten ganska detaljerade uppgifter som renbetesnimnden aldggs forefaller i
sdmsta fall kunna leda till mycket omfattande insatser. Kostnaden for nimnderna uppskattas
till ca 2 Mkr per ér for svensk del, dvs 60 Mkr under konventionstiden. Det kan inte uteslutas
att kostnaden blir avsevirt hogre.

I promemorian har inte gjorts nagot forsok att stilla kostnaderna i relation till utbytet och
overviga alternativa l9sningar, vilket méjligen kan uppfattas som en brist. Om man Sverviger
att lata de bégge landernas samiska befolkning fa ett betydligt storre inflytande 6ver den ge-
mensamma frdgan om grénsoverskridande renbete vore det ocksé naturligt att 14ta dem sjélva
avgora i vilka former tvister bor 16sas. Mycket talar for att den administrativa 6verbyggnad
som ndmnderna utgor i sddant fall skulle kunna reduceras.

Ovrigt

I promemorian anfors att ett alternativt handlingssétt skulle kunna vara att inféra konvention-
en i nu foreliggande skick och dérefter ta upp fragan om omforhandling med Norge. Av
samma skél som ovan anforts nér det géller samarbetsavtal pa samebynivé &r risken bety-
dande att det skulle vara svért att uppna ett for Sverige och svenska samebyar bittre samlat ut-
fall om man redan har férbundit sig till konventionen i nuvarande form.

De utover markforlusterséttning och ndmnder omfattande kostnader for stingsel mm som
uppstér vid genomférande av konventionen har inte blivit foremal fér beddmning. Det hade
varit 6nskvért med ett helhetsgrepp pa kostnaderna i relation till nyttan, att fogas in i en hel-
hetsbedémning av om renskétselkonventionen i nuvarande utformning r till 6vervigande
nytta jamfort med de alternativ som kan finnas.

Alternativa l6sningar

Man kan ifrigasétta om det i dagens ldge &r funktionellt att fatta 6vergripande beslut om vill-
kor pé detaljniva for grinsoverskridande renbete. Forutséttningarna dr sé skiftande mellan
olika samebyar/ renbetesdistrikt, och mellan olika omraden, att det formodligen vore béttre att
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begrinsa konventionen till ett antal allménna utgédngspunkter och sedan lata berérda same-
byar/ renbetesdistrikt sjalva férhandla och sluta avtal om fordelning av marker. Med héinsyn
till att man uppenbarligen kunnat hantera denna fraga p4 ett rimligt sétt under de mer &n 10 &r
som samarbetet byggt enbart pa Lappkodicillen &r det inte osannolikt att man skulle kunna
fortsétta gora detta.

En pa det sittet omarbetad renskétselkonvention skulle ddrmed enbart utgora ett fortydligande
och en uttolkning av kodicillen och ldmna till de samiska aktérerna pa 6mse sidor riksgréinsen
att 1 samfOrsténd 16sa betesfrdgorna. Darmed skulle man i bésta fall undkomma de uppenbart
mycket omfattande erséttningar som promemorian forutser. Sannolikt skulle man ocksa till
stor del undvika den patagliga administration och kostnader som de féreslagna nimnderna in-
nebir. Ett system med sameby/renbetesdistrikt-baserade verenskommelser medfor i normal-
fallet inget behov av nigra permanenta Sverordnade prévningsinstanser. Enstaka konflikter av
allvarligare natur kan i sdant fall provas i allmédn domstol utifrdn konventionslagen och &v-
riga férhallanden. Det bor ocksd komma an pa de samiska parterna att, om man s bedémer
nodvindigt, fora skiljaktiga fragor till dverstatlig folkrittslig provning.

Lénsstyrelsen anser frn denna utgdngspunkt att det, trots de nackdelar det innebir, foreligger
starka skél att overvdga en omforhandling utifran ett patagligt dndrat synsétt kring hur
renskétselkonventionen bor vara utformad och vilka parter som bor ges ett avgorande infly-
tande.
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