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Yttrande over DS 2016:27 "Fragor kring 2009 ars
renskotselkonvention”

Linsstyrelsens sammanfattande synpunkter

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att snabbt ratificera konventionen och direfter direkt
inleda forhandlingar med Norge om forandrade villkor. I stéllet foreslas att arbetet for
att arbeta fram en renskotselkonvention mellan Sverige och Norge gors om utifrén
aktuella forhdllanden och med nya utgangspunkter dar renskotselns forutséttningar
behandlas i en konvention medan gransdragningsfragan hanteras som en egen fraga som
1 forsta hand hanteras av berorda néringsutdvare enligt modell fran Harjedals-
forhandlingarna.

Lansstyrelsen avstyrker vidare varje tanke pa att infora ett expropriationsliknande
forfarande 1 frdgan kring markatkomst dé forfaringsséttet framstar som foraldrat i
sammanhanget och direkt diskriminerande av de drabbade parterna.

Ovriga synpunkter

Linsstyrelsen uppfattar i arbetet med denna promemoria att regeringen utan ytterligare
drojsmal dmnar genomfora foreliggande forslag till konvention. Det framgér vidare i
promemorian att frdgorna om det till konventionsforslaget fogade omradesprotokollet
innehallande forslag till fordelning av berdrda betesmarker mellan norsk och svensk
renskotsel har ansetts falla utanfér uppdraget bakom promemorian. Detta trots att det i
promemorian ocksé konstateras att detta protokoll har ddragit sig betydande kritik fran
inte minst samiskt hall. En sammanfattande slutsats gillande resonemangen i
promemorian blir darfor att det inte kunnat visas att ett inforande av konventionen ger
nagra patagliga fordelar utdver vad hittillsvarande tillimpning av Lappkodicillen
medfort.

Reglerna 1 Lappkodicillen har nu i avsaknad av en ny konvention mellan Norge och
Sverige tillimpats i drygt 11 ar alltsedan foregaende konvention upphdrde att gélla
varen 2005. Négra allvarligare problem uppkomna i samband med denna tillimpning av
Lapp-kodicillen och som ddrmed kunde ha motiverat att utan dndringar infora
foreliggande konventionsforslag har dock inte redovisats i promemorian. Det frimsta
motivet till ett inforande av foreliggande forslag till konvention dr istillet att det nu
ansetts ha gatt en alltfor lang tid sedan foregdende konvention upphorde att gilla. Den
langa tid som gatt sedan nu forliggande forslag till konvention arbetades fram ar ocksa
grunden till varfor lansstyrelsen anser att konventionen bér omférhandlas.
Samhéllsutvecklingen under dessa ér har visat att frigor som ror rennéringens praktiska

Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post Webb
831 86 OSTERSUND Residensgrand 7 010-2253000 010-22530 10 jamtland@lansstyrelsen.se ~ www.lansstyrelsen.se/jamtland



2(4)

Yttrande
: Linsstyrelsen 5 i
B 1) .. .. atum 1aricnummer
Jimtlands lin 2017-01-24 611-6234-2016

hantering, sdsom gransdragningsfragor, ska hanteras av néringen och berdrda parter och
inte fastslas 1 en statlig konvention. Svenska staten har t.ex. sedan 1980-talet bekostat
medlingsarbete for att berdrda parter skall finna avtalslosningar géllande renbete i
Hérjedalen. Att forsoka 16sa renbetesfragor via expropriation eller
expropriationsliknande forfarande har 1 den frigan inte varit aktuellt frén statens sida dé
man inte velat skapa langdragna, och fordjupade, tvister och osdmja mellan parterna
Valet av forhandlingslinjen har visat sig vara en framgéngsvig. En hundradrig tvist
mellan markdgare och rennéringen 1 Hérjedalen har 16sts med avtal och ér ett lysande
exempel pa hur parterna tar sitt ansvar vid en forhandlingslosning. En
expropriationsldsning hade sannolikt inte haft samma lyckosamma paverkan pé de
inblandade parterna. Mot den bakgrunden ser ldnsstyrelsen det som ytterst olyckligt att
andra statens synsitt pa hur d&tkomst och nyttjande av mark for renbete skall fordelas
mellan de berdrda samebyarna. Att dverge en av staten finansierad och bevisligen
lyckosam hantering av den fragan for att istéllet inleda ett expropriationsliknande
forfaringssitt framstar som ett stort steg bakét och kan inte stddjas av lansstyrelsen.

De allvarliga problem som uppkommit till f61jd av omrddesprotokollets geografiska
indelning av betesmarkerna och som har anmalts fran Jamtland och Hérjedalen samt
fran Norrbottens inland pekar dven de pa att det foreligger ett patagligt behov av ett
fortsatt arbete med innehéllet i omrédesprotokollet. Lansstyrelsen Jimtlands lén har vid
otaliga tillfdllen framfort till Regeringskansliet de problem som skulle uppstd vid en
ratificering av nu liggande konventionsforslag. Staten har under artionden i olika
konstellationer finansierat arbete for att finna férhandlingslosningar mellan markagare
och berorda samebyar pé de betesproblem som finns i Harjedalen. Sedan 2011 finns 1
detta omréde en dverenskommelse mellan markégarna och samebyarna som ar byggd pd
civilrittsliga avtal mellan berdrda parter. Forslaget till omréddesprotokoll minskar
patagligt bade tillgdngen pa och tillgangligheten till fjdllbete vilket ar synnerligen
bekymmersamt d4 dessa behov istéllet 6kar i samband med att genom avtal mellan
samebyar och markégare soka dstadkomma en séddan béttre och mer langsiktigt
bestaende ordning. Enligt 42 och 43 §§ i bilaga 1 till Renskotselkonventionen
omfordelas betesomrdden mellan Essands Reinbetesdistrikt (Essand) och Handdlsdalens
sameby (Handoélsdalen). Essand tilldelas Enans dalgéng i Jimtlands lan som ligger inom
Handdlsdalens betesomrade och Handdlsdalen tilldelas ett betesomrade i Bealjehkh
(Sylarna) som ir beldget 1 Ser-Trendelag fylke inom Essands betesomréde.
Lansstyrelsen motsétter sig kraftfullt konventionen 1 denna del. Bakgrunden har
beskrivits 1 andra sammanhang och belyses inte ytterligare i denna skrivelse.

Ett annat argument mot gransdragningen dr den nu pagéende processen att bilda en
nationalpark 1 Valadalen-Sylarna-Helagsomradet. De svenska myndigheterna har vid tre
tillféllen, forst pa 1940-talet, sedan pa 1990-talet och nu aterigen, forsokt skydda det
vérdefulla fjdllomradet genom att bilda en nationalpark — det starkaste naturskyddet 1
Sverige. En forstudie har genomforts av lédnsstyrelsen under 2012 — 2013 och den gav
sadant gensvar frén de berdrda 1 och kring den tdnkta parken att man nu fattat beslut
fran Naturvardsverket om att starta en process for att bilda en nationalpark i omradet.
Arbetet med att bilda nationalparken inleddes sommaren 2015. I omradet for den tinkta
nationalparken ligger 4ven Enans dalgéng — det nu aktuella omradet. Efter samtal med
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samebyarna star det klart att om omrddet Gverfors till Essand sé& forsvinner ett mycket
viktigt hostbetesomrade och problemet kommer da inte att stanna i Handolsdalens
sameby eftersom renarna soker sig till bete vilket kommer att paverka sévil Mittadalen
som Téssdsens samebyar. Det skapar helt andra forutséttningar for renniringen som kan
dventyra en nationalparksprocess 1 omradet!

I promemorian framhélls vidare forekomsten av generdsa ersdttningsregler for de
forluster som konventionen fororsakar som ett ytterligare argument for ett inférande av
densamma utan ytterligare fordrojningar. Snarare bor ytterligare anstringningar ske
forhandlingsvégen for att pd detta sitt forsoka minska behovet av anvéindning av dessa
ersittningsregler. Dessa forhandlingsanstringningar bor framforallt inriktas pa att
forsoka uppna en hos berdrda parter béttre forankrad uppdelning av betesomrddena i
inte minst den sédra delen av strickningen pd konventionen. En 6versyn av forslaget for
detta sodra omrade &r sdrskilt motiverad d& omrddet inte tidigare har omfattats av
konventioner.

De kostnader for ersittningsreglerna, som i promemorian for en forsta 30-arsperiod
berédknats att uppgd till mellan cirka 35 — 538 mkr, pekar ocksé pa att de problem som &r
kopplade till fraimst forslaget till omrddesprotokoll inte kan bedomas som obetydliga.
Tillampningen av Lappkodicillen medfoér som jimforelse 6verhuvudtaget inga sddana
ersittningskostnader. Utdver dessa ersattningskostnader tillkommer enligt promemorian
ytterligare kostnader for konventionen som kan berdknas uppga till totalt uppgér till
cirka 400 mkr under den forsta 30-arsperioden.

Det framforda kompromissforslaget att infora foreliggande konventionsforslag
omgéende och samtidigt inleda férhandlingar med Norge om dndring av densamma
torde, enligt ldnsstyrelsens bedomning, vara forenat med betydande problem. Detta d&
den svenska forhandlingspositionen visavi Norge torde bli betydligt férsvagad i och
med att en konvention i det ldget finns pé plats och att ddrmed viljan hos Norge att
forsdmra sitt utbyte i en ny forhandling torde vara ganska begrénsad.

Sammanfattningsvis sé dr det pa sikt klart onskvirt att dagens anvéndning av
Lappkodicillen ersitts av en konvention mellan Norge och Sverige. Detta forutsétter
dock att villkoren 1 en konvention dr baserade pd betydligt mer aktuell kunskap 1
framfor allt gransdragningsfrgor och att resultatet av arbetet dr fordelaktigare for
Sverige och da frimst svensk renndring dn en fortsatt tillimpning av Lappkodicillen. Sa
beddms sammantaget dock inte vara fallet med foreliggande konventionsforslag.
Saledes bor Lappkodicillen fortsatt vara i kraft medan arbetet med att
forhandlingsvégen forsoka nd fram till en &n béttre reglering 1 en kommande konvention
fortgar.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter foredragning av
enhetschef Ruona Burman.

Joran Hagglund Ruona Burman

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.
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