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Promemorian har tillkommit {6r att utreda och analysera en rad rittsliga
fragestdllningar som viécktes inom ramen for den kritik som riktades mot ett
tidigare forslag till konventionslagstiftning (Ds 2010:22). Bertil Bengtsson
har, som alltid, utfért uppdraget vil. Resultatet visar dock tydligt fragornas
komplexitet och de svéra avvigningar som man stélls infér nir
konventionen ska tilldimpas i praktiken. Justitiekanslern delar promemorians
bedomning att konventionen, med de fortydliganden som foreslds, inte kan
anses strida mot grundlag eller mot folkréttens principer. Samtidigt bor dock
sdgas att det finns en grundlédggande problematik i det att den lagstiftning
som blir aktuell att tillimpa for att reglera renskétseln inte séllan har
utformats utan beaktande av rennéringens sérskilda villkor och de speciella
forhéllanden som innefattas 1 den samiska kulturen.

Vid genomgéngen av promemorian har Justitiekanslern sérskilt granskat
avsnitten som ror statens erséttningsansvar pd grund av konventionen.
Foljande synpunkter ldmnas. '

Av promemorians forslag till 7 § forsta stycket i den foreslagna lagen med
anledning av konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige och Norge
om grinsdverskridande renské&tsel (forslag till konventionslag) framgar att
ersdttning ska l&mnas for uppkommen “skada eller olédgenhet for rennéring-
en”. Enligt bestdmmelsens andra stycke ska expropriationslagen gilla bl.a,
betriffande ritt till “erséttning for mistat nyttjande av renbetesomrade”.
Avsikten med den senare formuleringen 4r enligt promemorian att klargéra

att ersittningen ska bestdimmas enligt expropriationsrittsliga regler (se s. 64
ff. och 5.104).

Justitiekanslern vélkomnar det klargbrande av erséttningsréttens innehall
som foljer av forslaget till 7 § andra stycket konventionslagen. Det har i hég
grad varit oklart vad som avsetts med erséttning for skada och oldgenhet i
renskotseln p4 svenskt omrade och vilka erséttningsprinciper som faktiskt
géllt enligt 1972 ars svensk-norska renbeteskonvention och 2002 ars for-
langning av konventionen. Denna osékerhet har visentligt begrinsat
forutsdttningarna for en effektiv och rittvis skadereglering. Det dr dérfor en
klar forbittring att det i forslaget till 7 § andra stycket uttryckligen anges att
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intringsersittning fOr mistat renbete ska ersittas enligt expropriationstitts-
liga regler

Enligt forslaget till 10 § konventionslagen ska staten ersitta uppkommen
skada som bestér i att ”pagaende markanviéindning inom ett bersrt renbetes-
omréde visentligt forsvaras”. Bestimmelsens kdrnomrade sigs vara att
tillforsakra rétt till ersdttning for markégare, eller innehavarare av en
sérskild rétt till fastigheter, inom bertrda renskotselomréden vars pagdende
markanvindning, t.ex. i form av jakt eller skogsbruk, forsvéras till f61jd av
konventionen (se s. 56 f,, s. 73 och s. 108 f.). I forfattningskommentaren till
bestdmmelsen ségs vidare att 4ven en sameby som har sarskild ritt till
marken (renskotselrdtt) genom bestdmmelsen kan f4 ersatt vissa kostnader
som inte omfattas av 7 §, t.ex. kad bevakning eller forsvarad renskiljning
(se s. 108 1.). I kontrast till det nu anforda, ségs i avsnitt 6.1 (med hin-
visning till Ds 2010:22 s. 190 f.) att avsikten med 7 § &r att kunna erstta
bl.a. kostnader for kad bevakning och forsvarad renskiljning (s. 64). Det &r
svéart att 14 dessa uttalanden att gd ihop. Det kan pa goda grunder ocksa
hivdas att 6kade kostnader for tillsyn och bevakning av t.ex. stingsel som
uppkommer till f61jd av konventionen utgér en ekonomisk skada i rennérin-
gen i forhallande till tidigare renskdtselritt.

Exemplet visar vidare att det utifrn de formuleringar som bestimmelserna
har getts i promemorian 4r svart att pa ett littbegripligt sitt skilja ersétt-
ningsfallen i 10 § frén de som pekas uti7 §.

Betriffande handldggningen av erséttningsanspréken stéller sig Justitie-
kanslern bakom férslaget att en sameby inte ska behdva vinda sig till
domstol for att fa sitt ersdttningsansprak prévat, utan att anspraket ska
prévas av regeringen efter beredning antingen av den svensk-norska
Overprévningsndmnden eller vederbdrande ldnsstyrelse. En sddan ordning
kan, som framhalls i promemorian, innebéra att komplicerade utredningar
om t.ex. sedvanerdtt inte behdver forebringas i domstol. Det bor dven leda
till att andra fragor av betydelse for erséttningen blir vl belysta och utredda
fore en eventuell domstolsprévning.

Enligt promemorian ska regeringen meddela nirmare foreskrifter om ansok-
ningsférfarandet. Det &r enligt Justitiekanslern av stor vikt att det ytterligare
utreds och tydligare regleras hur erséttningsfrigorna ska handliggas i
praktiken. For att s& langt det &r méjligt undvika tidsédande och kostsamma
domstolsprocesser méaste det skapas en ordning som ir effektiv och
rittssiker och som garanterar objektivitet och kompetens vid prévningen.
En sérskild friga som bér uppmérksammas under den fortsatta beredningen
av forslagen i promemorian &r vad som ska gélla vid en tvist enligt 7 och 8
§§ konventionslagen nér en sameby inte #r ndjd med den erséttning som
regeringen bestdmt. Det torde inte vara méjligt for den som foretréder staten
1 tvisten att processuellt ga utver vad som filjer av regeringsbeslutet. Det
talar for att uppdraget att fora statens talan vid tvist om ersittning enligt de
ndmnda bestimmelserna bor ldmnas genom ett regeringsuppdrag. Det finns
ocksd anledning att 6vervéga fragan vilken myndighet som ldmpligen bor




foretrdda staten i en tvist som géller tillimpning av expropriationsrittsliga

frioor.
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De ersittningsréttsliga frdgorna behéver som ovan framgatt i olika
avseenden ytterligare §vervigas under den fortsatta beredningen. Den
erfarenhet Justitiekanslern har av ersittningsérenden inom ramen for
tidigare géllande ordning visar tydligt att rétten till kompensation inte &r
mycket vird om den inte gér att realisera utan tidsédande och
resurskrévande insatser fran den drabbade.

Arendet har foredragits av Mikael Ruotsi. I beredningen av drendet har
ocksa byrach Daniel Kjgllgren deltagit.
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