FRONT ADVOKATER

N2016/05385/FIR
Till Naringsdepartementet

I egenskap av ombud f6r Handdlsdalens sameby (”Samebyn”) avges hdrmed synpunkter dver
departementspromemorian Frigor kring 2009 ars renskétselkonvention, Ds 2016:27. Fullmakt
och behorighetshandlingar bifogas.

Handoélsdalen sameby limnade dven synpunkter ver departementspromemorian Ds 2010:22,
den 6 september 2010. For det fall inget annat framkommer nedan vidhaller Samebyn vad

som uppgavs i det remissyttrandet.

1 SAMMANFATTNING

Handblsdalens sameby avstyrker att Ds 2016:27 liggs till grund for lagstiftning. Den bestimda
uppfattningen 4r att en konvention mellan Sverige och Norge rérande grinsdverskridande
renskotsel inte under nagra omstindigheter ska medfora expropriation av Samebyns marker.

Som grund for sin instidllning anfors i huvudsak foljande.

1. Samerna 4r ett urfolk. Det ska utgéra utgdngspunkten for all lagstiftning som berdr
samernas rittigheter. Samernas status som urfolk innebir en sirskild, och mycket
stark, ritt till land och vatten samt en ratt till sjilvbestimmande. Det dr inte m&jligt att
expropriera samernas mark, och dérigenom deras rittigheter, utan att ta hansyn till
detta. Det foreligger alltsa en vasentlig skillnad i nir expropriation gérs av samernas
marker i jimforelse med en markigares. Samebyn dr av uppfattningen att det inte
tagits relevant hinsyn till att samerna ar ett urfolk i Ds 2016:27. Aven i egenskap av
nationell etnisk minoritet har samerna ett utdkat skydd. Inte heller detta har beaktats i
lagstifiningsarbetet. Bristerna i denna del dr av mycket allvarlig art enligt Samebyn.

2. Handolsdalens sameby ir ytterst kritisk mot det forfarande genom vilket

Konventionen av den 7 oktober om griansoverskridande renbete mellan Sverige och



Norge (”2009-drs konvention”) framarbetades. Detta giller sdrskilt bilaga 1 till 2009-
ars konvention, omridesprotokollet (”Omridesprotokollet”).

. Handélsdalens sameby menar vidare att den expropriation av renskétselomraden, som
sker genom antagande av Omradesprotokollet, inte uppnér de krav som grundlagen
och den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna ("Europakonventionen”) stiller gillande en lags krav pd
generalitet och de krav som ska uppnas vid inskrankning av ritten till egendom. Aven

i detta hanseende saknas forutsattningar for att expropriera Samebyns marker.

. Den expropriation som kommer att ske av Handélsdalens sameby marker genom
Omrédesprotokollet medfor en omfattande negativ piverkan p4 Samebyns renskotsel.
Inverkan pa Samebyns mdjlighet att fortsatt bedriva en barkraftig renskétsel har inte
utretts varken infor ratificering av 2009-ars konvention eller dérefter. Det saknas
saledes en konsekvensanalys. Den hinvisning som sker till Svensk-Norska
Renbeteskommissionen av ar 1997 (?Renbeteskommissionen””) i Ds 2016:27 innebér
inte att kravet pd konsekvensanalys dr uppfyllt. Det har vidare inte beaktats att svenska
samebyar har omfattade sedvanemarker i Norge.

Handélsdalens sameby ifrdgasitter starkt om det syfte som anges i 2009-ars
konvention &r ett allmént intresse. Samebyn delar vidare inte utredarens uppfattning
att det uppgivna allminna intresset kommer uppnais genom tillimpning av
Omrédesprotokollet. Eftersom det inte skett eller kommer ske prévningar i de enskilda
fallen anser Samebyn att det inte dr méjligt att komma till den Svergripande slutsatsen
att renbetet pa ling sikt kommer nyttjas pd ett sitt som uppndr en ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt barkraftig renskétsel. Forutsattningar for expropriation
saknas ddrmed dven pa denna grund.

Om det skulle anses foreligga ett allmint intresse 4r Handélsdalens sameby av foljande
uppfattning. Som framgar av detta yttrande skulle en expropriation av Samebyns
renbetesomrade pa sitt som anges i Omradesprotokoliet i praktiken riskera att forsitta

Handélsdalens sameby i en situation som med stor sannolikhet kommer leda till att
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samebyn kan tvingas avveckla renskotselféretag, vilket pa sikt ocksa skulle medftira
hégst negativa konsekvenser fér den samiska kulturen. Vid en avvigning mellan
Samebyns intressen och det allméinna intresset &r det uppenbart att intranget i
Samebyns egendomsritt inte ar proportionerligt. En proportionalitetsbedémning
maste goras for varje enskild sameby. Det gir inte att dra nigra generella slutsatser.
Expropriation av Samebyns marker skulle siledes strida bade mot grundlag och mot
Europakonventionen. Dérfor ska inte lag med anledning av konventionen den 7
oktober 2009 mellan Sverige och Norge om grinséverskridande renbete

("Konventionslagen”) antas.

- Handblsdalens sameby vill sdrskilt understryka att det dr outrett vad som hinder med
sedvanerétten pd lang sikt. Oklarheten 4r hogst allvarlig, inte minst eftersom den kan
fa betydelse for samer som ska ta i ansprék sina réttigheter flera generationer efter det

att expropriationen dger rum.

Det finns ett antal allvarliga problem gillande de féreslagna ersittningsreglerna som
inte analyserats i Ds 2016:27. Bland annat har inte samebyarnas bevissvarigheter eller
att det ar problematiskt att virdera renbetesomraden behandlats. Det ar inte heller i
tillrécklig grad utrett hur en sameby som tvingas upphéra med hela eller del av sin
renskétsel ska kompenseras. I detta sammanhang dr det av avgdrande betydelse for
Hand6lsdalens sameby att hidnsyn tas till att det rér sig om expropriation av ett urfolks

marker.

. For det fall lagforslaget antas, trots dess allvarliga brister som nu framférs, utgor det
enligt Hand6lsdalens sameby uppfattning diskriminering av den samiska befolkningen.

DISPOSITION

Detta remissyttrande &r disponerat enligt foljande: Avsnitt 3 behandlar tidigare konventioner

rorande gransdverskridande renbetet. Efter det beskrivs under Avsnitt 4 konsekvenserna for

Handélsdalens sameby. Dérefter uppehdller Samebyn sig vid grundliggande frigor om
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samernas och renskoétselrittens sarskilda skydd i Avsnitt 5. Sedan foljer Avsnitt 6 dir brott
mot generalitetskravet vid lagstiftning analyseras. I Avsnitt 7 argumenterar Samebyn om
brister i forfarandet vid tillkomsten av 2009-ars konvention och i Avsnitt 8 brist pa
konsekvensanalys i det enskilda fallet samt brist p4 ett allmént intresse. Efterfoljande Avsnitt 9
berdr brott mot proportionalitetsprincipen. I Avsnitt 10 lyfter Samebyn fram de oklarheter
rérande sedvaneritten som féreligger och i Avsnitt 11 de ersdttningsregler som foreslss.
Slutligen behandlas i Avsnitt 13 nigra allméinna reflektioner innehallande bland annat den

uppenbara risk for diskriminering som antagandet av Konventionslagen skulle innebéra.

3 TIDIGARE KONVENTIONER

3.1 Inledning

Iniedningsvis méste hér aterigen lyfias fram att samernas nyttjande av marker for renbete, jakt
och fiske bygger pa en sedvaneritt. Denna ritt 4r inte beroende av nagra landsgrinser.
Riksgriansen mellan Sverige och Norge faststilldes 1751 genom Strémstadstraktaten. Samerna
hade dessforinnan flyttat sina renar i ett praktiken grinslost omrade. T samband med
riksgransens faststallande garanterades samerna en ritt att fortsitta sina flyttningar éver
grinsen, denna ritt reglerades i Lappkodicillen. Samernas flyttningar har, vid sidan av
Lappkodicilien frin 1751, reglerats genom gemensam svensk-norsk lagstiftning, Efter
unionsupplGsningen 1905 har Sverige och Norge reglerat den gransoverskridande renskétseln
genom mellanstatliga konventioner. Den sist gillande renbeteskonventionen fran 1972 16pte ut
den 1 maj 2002, men forldngdes med tre ar fram till och med den sista april 2005. For
nérvarande r det endast Lappkodicillen som styr det grinséverskridande renbetet.

I detta sammanhang ska det sérskilt framhailas att Handélsdalens sameby aldrig har omfattats
av tidigare konventioner eftersom Samebyn inte bedriver grinsdverskridande renskotsel.
Driftmassiga skil for att pikalla en forandring har inte funnits.

3.2 Konventionsforslag 2009

I Renbeteskommissionen framgar att kommissionen har sett det som nddvindigt att utdver

omridena som omnimns i mandatet, undersdka betestillgingarna 4ven i de omriden som
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tillhér Handolsdalens sameby (s. 11). Hand6lsdalens sameby har aldrig gett sin tillatelse till
staten, eller till nAgon organisation, att féretrida dem i forhandlingar. Nigon utredning
avseende de konsekvenser som skulle komma att drabba Handélsdalens sameby vidtogs inte

infér Renbeteskommissionen.

Den 26 februari 2009 presenterade en tillsatt férhandlingsdelegation ett forslag till en ny
renbeteskonvention mellan Norge och Sverige om det granséverskridande renbetet, 2009-4rs
konvention. Som framgdr ovan utvidgade Renbeteskommissionen pa egen hand sitt mandat,
vilket resulterade i att Hand6lsdalens sameby numera omfattas av 2009-ars konvention. Detta
trots att Samebyn inte bedriver ndgon granséverskridande renskétsel eller att det inte Aterfinns
driftméssiga skl till en forandring.

Forslaget till 2009-ars konvention har métts av omfattande kritik frin berérda svenska
samebyar. Eftersom forslaget innebér att svenska samebyar forlorar omfattande omriden pa
béda sidor av riksgransen, vilket svenska samebyar ocksi gjort i anledning av féregdende
konventioner, angav manga samebyar tydligt genom bland annat demonstrationer och olika
skrivelser till regeringen, att de inte ¢nskade ndgon ny konvention om det grinséverskridande
renbetet. Samebyarna var tydliga med att de inte accepterar att renskétselritten vare sig pa
svensk eller pd norsk sida inskranks pé det sitt som forslaget innebir. Handolsdalens sameby
har underréttat forhandlingsdelegationen om att de inte anser att vare sig den svenska staten
eller forhandlingsdelegationen 4r behériga att forhandla om deras civilrittsligt skyddade
renskotselrétt. Trots detta beslutade regeringen den 8 april 2009 att underteckna 2009-4rs

konvention.
4 KONSEKVENSER FOR SAMEBYN
4.1 Hando6lIsdalens samebys betesomraden och faktorer som begrinsar

forindringar i Samebyns renskétsel
I jimftrelse med andra fjillsamebyar har Handolsdalens sameby férhillandevis sma
betesarealer. Trots de smé betesarcalerna har Samebyn pd ett framgangsrikt sitt etablerat en

bérkraftig renndring som bedrivs utifrén rddande forhallanden inom Handélsdalens sameby.
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Renskotseln dr dock idag anstringd. Den anpassning som skett under den senaste tiden har
varit ekonomisk kostsam, men ocksa slitsam for de enskilda renskétarna, Ursprungligen
strovade renarna i omraden som 1 princip var orérda och dirmed inte hade nigon yttre
péverkan. Nir Samebyn sedan av olika omstindigheter har begriansats att anviinda en
kombination av omraden som inte renarna sjalva har valt ut leder detta till att det krivs
omfattande arbetsinsatser och stingselbyggnationer fér att halla renarna inom det anvisade
omrddet. Denna problematik har ocksa forstarkts under senare ar nir antalet andra intrang i
form av exploateringar inom samebyarnas betesomriden har dkat, och dirmed minskat

storleken pa tillgingliga betesomraden.

De forandringar som Omradesprotokollet foreskriver maste darfér ses i ljuset av hur
HandéIsdalens sameby idag bedriver sin renskétsel. Det dr viktigt att forsta att pa grund av
flertalet faktorer, som aterges i det f6ljande, har Handolsdalens sameby ytterst begrinsade
mdjligheter till att ytterligare forindra det sitt pa vilket renskétseln bedrivs.

Handoélsdalens samebys geografiska granser framgar av lilastreckad och grastreckad linje pa
karta som finns i Bilaga 1. I anslutning till Handélsdalens sameby ligger Téassasens sameby i
Ost, Mittadalens sameby i sdder och Kall sameby i norr. Vasterut ligger de foreslagna
konventionsomradena Enan och Bealjehkh, se karta Bilaga 1.

Jamtland ar ett populirt omrade for turism. P4 Handoisdalen samebys aret-runt-marker finns
bland annat fem fjillstationer, ett stort antal fjallstugor, vindskydd, raststugor, vandringsleder
och andra anldggningar knutna till det rérliga friluftslivet.

Handoélsdalens sameby har darutdver att forhdlla sig till domen i det sa kallade Harjedalsmalet
(Hovritten f6r Nedre Norrland mél nr T 58-96 r 21, 2002-02-15) i vilket Samebyn férlorade
vinterbetesritten pa privata fastigheter i Harjedalen. Med anledning av Harjedalsmalet har
Samebyn en senare nedflyttning av renhjorden frin fjallomradet till vinterbetesmarkerna in
den 1 oktober som angesi 3 § 1 st. 2 p. rennéringslagen (1971:437) ("RNL”). De
nyttjanderittsavtal avseende vinterbete som ingatts med mark4gare som omfattas av

Harjedalsdomen foreskriver att nedflyttningen férst far ske den 1 november.
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Eftersom Hand®6lsdalens sameby dels bedriver sin renskoétsel pi forhallandevis sma
betesarealer, dels har att forhalla sig till ovan nimnda omstindigheter kommer redan smi
ingrepp pd Hand6lsdalens marker f4 lingtgdende konsekvenser for Samebyns renskotsel.
Eftersom Bealjehkh 4r att betrakta som impediment for Handolsdalen samebys renskétsel, det
vill séiga omradet dr obrukbart, skulle fsrlusten av konventionsomridet Enan fa langtgdende

negativa konsekvenser for Samebyn.

4.2 2009-irs foreslagna konventionsomriden

Nedan foljer en redogorelse dver de tva foreslagna konventionsomradena — Enan och
Bealjehkh — samt dess paverkan p4 Handélsdalens sameby. For att beskriva narmare
omradenas karaktir och dess vikt kommer Samebyn att hinvisa dels till kartor, dels till ett antal
fotografier. Fotografierna ir tagna frin helikopter inom loppet av tva veckor under oktober
manad 2016.

4.3 Enan i Jimtlands lén

Innebérden av 42 § i Omradesprotokollet dr att Enan i Jamtlands lin ska tillfalla det norska
renbetesdistriktet Essand, se kartan i Bilaga 1 samt karta Bilaga 2. Enligt 2009-4rs konvention
far den del av Enan som ligger inom renbetesfjillet nyttjas aret runt av Essand medan dvriga
delar av Enan fir nyttjas under tiden den 1 oktober till 30 april. Enan utgor idag viktiga &ret-
runt-marker for Hand6lsdalens sameby och stora delar av omridet utgérs av riksintresse fér

renndringen.

Enan &r ett nyckelomride fsr Handolsdalens sameby och ir, till skillnad fr&n en stor del av
Samebyns 6vriga betesomraden, ett i princip oexploaterat betesomrade. Sedan de ingiende
nyttjanderéttsavtalen avseende vinterbete 2011 med de privata markigarna i Hirjedalen, mer
om detta nedan, har Hand6lsdalens sameby blivit 4n mer beroende av Enan. Férhallandena
har dndrats frin att Enan tidigare varit ett kirnomrade for Handslsdalen samebys renskotsel
till att vara helt oundgangligt for Samebyns renskotsel samt avgérande for att Samebyn ska
kunna efterleva de tidsmissigt bundna avtalen. Omradet ingdr i Handolsdalen samebys ret-
runt-marker, men anvinds pé grund av sina goda betesforhillanden dven vintertid av
Samebyn. Omradet brukas alltsa aret runt av Handélsdalen Sameby.
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Enan #r beldget pa 1ig hojd, ca. 600 till 700 héjdmeter, vilket kan jamforas med Bealjehkh
som ligger pa ca 1000 hojdmeter. Enan har dirfor en rik vegetation som utgdr mycket gott
bete for renarna. De goda betesforutsittningarna gor att omradet dr mycket vél limpat for
barmarksbete, men ocksa for host- och vinterbete, se bilder i Bilaga 3. Den rika vegetationen
framgir ocksa av kartan i Bilaga 2.

I jamférelse med Bealjehk-omradet gronskar Enan nagra veckor tidigare, veckor som ar av
mycket stor vikt for Handélsdalens sameby. Tillvixten pa kalven ar beroende av tidigt
gronbete, dirfor blir det en avsevird skillnad nir gronbete kan gottgdras sé tidigt som méjligt.
Renkorna ges di mojlighet att producera niringsrik mjolk till kalven. Dessutom kommer sndn
négra veckor senare till Enan 4n till i Bealjehk-omrédet. Som beskrivits ovan kan renarna
flyttas till de privata vinterbetesmarkerna forst den 1 november. Att sndn nir Enan senare ar

direkt avgorande for att renarna inte ska stka sig mot vinterbetesmarkerna for tidigt.

Enan utgérs vidare av en dalgéng vilket ger renarna 14 pa hdsten och vintern. Handélsdalens
sameby kan darfér halla kvar renarna i fjallen under den hir perioden trots dagar av tuff
viderlek. I annat fall hade renarna tagit sig till mer skyddade platser pd grannsamebyarnas
marker eller till de privata markomridena. Under kalvning i maj héller Samebyn stérsta delen
av sina renar (ca 10 000) i omradet, d4 tillgdng till bete och 14 dr sarskilt viktigt.

Inom Enan finns omfattande samisk infrastruktur, se exempel pd karta Bilaga 1 och Bilaga 2.
Handolsdalen sameby har gjort betydande investeringar i dessa anldggningar. Inom Enan
finns nio stugor, varav tre som nyttjas samfallt av Samebyn for bevakning, underhall av
stangsel och vid samling av renhjordarna. Ut6ver det finns sex privata stugor som dgs enskilt
av Samebyns medlemmar for renskotsel, jakt och fiske. Exempel pa stugor aterfinns i Bilaga 4.
Vidare 4terfinns fem broar 6ver &n Enan och en 6éver Rekdn. Dérutdver aterfinns en
skiljningsanliggning ca fem kilometer oster om forestaget konventionsstingsel, inte heller
denna kommer kunna nyttjas om uppsamlingsomradet inom Enan blir fsremél fér

expropriation.
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Enans dalgang fungerar vidare som uppsamlingsomrade nir renar ska drivas till den nyligen
uppforda skiljnings- och slaktantiggningen i Enafors, 4 km ¢ster om Rundhogen lingst Enan.
En férlust av omradet Enan innebir, utdver omradets funktion av betesomrade, att dven
nyttan av den nya anlaggningen gar forlorad. Omradet ér sdledes dven av denna anledning av

avgdrande betydelse for en fungerande renskétsel.

For att minimera betestrycket pd vinterbetesmarkerna utfér Hand6lsdalen sameby slakt innan
renarna flyttas ner till vinterbetesmarkerna. For att kunna genomfira denna slakt har
Samebyn vinteranpassat sina anldggningar. Detta arbete, som har tagit fem ar och kostat
Samebyn avsevirda resurser, kommer att gd férlorat. En forutsattning for att utféra slakt och
skiljning inom aret-runt-markerna ir att det finns limpliga hostbetesomriden i den norra delen
av Handolsdalen sameby. Detta foir att renarna ska kunna héllas kvar pa Samebyns dret-runt-
marker under den aktuella tiden. Som namnts ovan 4r Enan med tillhdrande trakt/omride ett
av fa sammanhallande hostbetesomradden som finns tillgéngligt inom Handdlsdalen sameby.
Omrédet ér sdledes centralt och har avgdrande betydelse for att Samebyn ska kunna fortsitta
utfora slakt enlig nuvarande uppbyggda infrastruktur.

Séledes innebdr expropriationen av Enan att manga renvaktarstugor och anliggningar som
har uppforts av Handolsdalen sameby till stora kostnader, och som behévs for Samebyns
renskotsel, upplates till forman for det norska renbetesdistriktet. Infrastrukturen ir en
forutsdttning for att kunna bedriva renskétsel och denna &r sérskilt anpassad efter hur
Handélsdalen idag bedriver sin renskdétsel.

Som angetts ovan har Handdlsdalen sameby genom Harjedalsmalet forlorat all reell maéjlighet
att bedriva vinterbete i stora delar av Hérjedalen utan avtal med markigare. Det nu gillande
nyttjanderittsavtalet ger enbart Samebyn ritt till renbete pa berdrda fastigheter under
vinterhalvaret och da forst efter den 1 november varje ir. Detta innebir att Handélsdalen
sameby maste halla renarna inom aret-runt-markerna fram till detta datum. En 6vertradelse i
detta sasamanhang kan leda till att markdgarna hiver avtalet, vilket skulle fa katastrofala
foljder f6r Samebyn. Utan vinterbetesomraden kan inte nagon renskotsel bedrivas.

Betessituationen 4r i nuldget mycket tringd for Handdlsdalen sameby. Kvarhallandet av renar
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inom &ret-runt-markerna fram till den 1 november kraver tillging till alla 1 nuliget
disponerbara betesomraden. Vid en f5rlust av Enan gér Hand6lsdalen sameby beddmningen
att avtalet med markégarna kan komma att inte efterlevas och dirmed skulle Samebyn bli

tvingad att Sverviga att avveckla renskdétseln.

Tidigare hade Handdlsdalen och Essand ett avtal dir Handélsdalen upplit det nordligaste
omradet i Enan till Essand. Eftersom behovet av Enan ¢kat avsevirt de senaste ren, sirskilt
med beaktande av Hirjedalsdomen, har avtalet med Essand sagts upp. Sedan 2004 anvinder

HandoélIsdalen hela Enan for sin renskdtsel.

Som framgar av ovan beskrivning dr Enan ett nyckelomride for Handdlsdalen sameby pa
manga olika sétt. En expropriation av omradet skulle fi forédande konsekvenser. Bland annat
skulle det vara hogst troligt att Samebyn inte kommer att kunna upprétthilla sina forpliktelser
till svenska fastighetsdgare enligt nyttjanderéttsavtalet om vinterbete i Hirjedalen. Eftersom i
princip s Hand6lsdalen samebys hela vinterbetesomrade omfattas av Hirjadalsdomen uppstir
en krissituation for Samebyn om nyttjanderittsavtalet upphér. Utan befintliga

vinterbetesomraden kan inte renskétseln i Handélsdalen sameby fortgi.

Det foreligger 4ven en 6verhdngande risk att renarna sammanblandas med andra samebyars
och renbetesdistrikts renar, Om foregdende intraffar riskerar Handélsdalen sameby, efter
beslut frdn Lansstyrelsen, att tvingas reducera antalet renar. En reducering av renantalet 1
Samebyn medfor att renskotselfdretag far liggas ner och kan i slutindan leda till ett
tillintetgdrande av Hand6lsdalen samebys méjlighet att bedriva rennéring.

Forlusten av Enan innebir att forutsittningarna att lyckas med slakten pé aret-runt-markerna
blir mindre, att de nya anliggningarna lings dlven Enan inte lingre kan brukas av
Handélsdalen sameby och att, i och med svarigheterna att hélla kvar renarna pa kvarstiende
aret-runt-marker, 6vriga anldggningar blir obrukbara for det fall renarna skingras och

okontrollerat strévar ut pa vinterbetesmarkerna.
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Handolsdalens sameby &r av uppfattningen att det 4r en 6verhdngande risk, med beaktande av
6vrig expropriation som skett och riskerar att ske inom Samebyns betesomraden, att det inte
kommer gé att bedriva en ekonomisk och rationell renskétsel inom Samebyn om Enan

exproprieras.

4.4 Bealjehkh i Ser Trendelags Fylke
Inneborden av 43 § i Omradesprotokollet ar att Bealjehkh i Ser Trendelags Fylke ska tillfalla
Handolsdalens sameby, se karta i Bilaga 1 samt i Bilaga 5. Enligt 2009-ars konvention

kommer omradet utgdra betesomrade for Handé6lsdalens sameby.

Bealjehkh bestar av hogfjillsomraden pd omkring 1000 héjdmeter, att jimforas med Enan pa
ca 600-700 hojdmeter. Bealjehkh dr ett 6ppet landskap med mindre variationer i terringen och
bestér frimst av moran och moras. Nigot skydd f6r renarna finns inte. P4 bifogade bilder ses
hillmark och grusasar, nagot bete dterfinns inte for renarna, Bilaga 6. De daliga
betesforhallandena framgar ocksé av kartan i Bilaga 5. Av de nu beskrivna skilen bedrivs inte

nagon renskétsel i omradet idag.

Handélsdalen kommer endast kunna nyttja Bealjehkh under juli manad. Juli manad ir
normalt sommarens hetaste manad och da soker sig renarna till hogt beldgna snélegor for att
fd svalka och for att undkomma insekter. Handélsdalens sameby lider inte brist pd hogt
beligna omrdden, ddremot har Samebyn brist pa fjalldalar. I augusti manad soker sig renarna
ner i fjalldalar i sékande efter svamp, ett viktigt naringstillskott innan héststormar och kylan
drar in Sver fjdllen. Négra sadana fjalldalar dterfinns inte i Bealjehkh. Eftersom Bealjehkh ar
belédget pa hog hojd, att det inte dterfinns svamp samt att omridet saknar bete kommer
renarna inte hdlla sig kvar i omradet. Bealjehkh 4r dirmed otjinligt och kommer inte kunna
fungera som ersittningsland for Enan. Bealjehkh kan inte pa nagot sitt kompensera for den
skada fortusten av Enans virdefulla betesarealer innebir for Samebyn. Handdlsdalens sameby
haller sina omkring 10 000 renar i Enan stérre delen av dret, vilket de inte kan gora i
Bealjehkh. Samebyn stills infor en oméjlig uppgift att halla renhjorden kvar i detta omrade,
som saknar bade det ritta betet och de geografiska forutsittningarna, och konsekvenserna blir
foljaktligen att renhjorden kommer att skingras okontrollerat. Okontrollerad renstrévning
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medfor stora kostnader for samebyn och kan, som ovan ndmnts, dessutom forsvara eller
omdjliggdra befintliga nyttjanderéttsavtal samt riskera att Lansstyrelsen beslutar om att

minska Samebyns antal renar.

Det som anges ovan illustrerar tydligt att Enan ir ett mycket attraktivt omrade for renskétseln
som ar av helt avgdrande betydelse for Handolsdalens sameby. Bealjehkh 4r diremot ett
omrade som inte 4r mdjligt att anvinda for renskotsel Gverhuvudtaget och det dr just av den

anledningen som det inte bedrivs nagon renskotsel dir idag.

4.5 Stingseldragning

Enligt 42 § i Omradesprotokollet ska det uppforas ett stingsel fran Rundhégen lingst
betesomradesgrinsen till riksgrinsen vid Svaletjahke. Stingslet ska férhindra att svenska renar
kommer in pd Enans konventionsomrade. Stingseldragningen som faststélls i 2009-ars
konvention beaktar inte Handélsdalens samebys renskétselfdrhallanden. Stingseldragningen
gar pa hog hojd och kommer skiéra av ett stérre betesomrade dn vad som foreskrivs av
konventionen. I praktiken innebir stingseldragningen pa den héga héjden att renarna blir
forhindrade att sdka sig nerat mot mer laglant betesterring och risken &r stor for okontrollerad

skingring av hjorden.

Vidare medfor stingseldragningen enligt § 43 en stor risk for att renarna skingras under
hostens snéstormar och kommer utanfor Handodlsdalen samebys omraden och istdllet kommer

in 1 grannsamebyarna, med kostsamma foljder for Samebyn.

Det finns inte ndgon mojlighet att bevaka renarna for att forhindra det ovan beskrivna. Den
betesmark som i praktiken blir kvar dster om stidngslet blir mycket smal. Att hilla renarna dir
skulle vara som att balansera pa en knivsegg. Vid optimala viderforhéllanden kanske det
skulle g& med stora arbetsinsatser, men eftersom det varken finns stingsel norr, séder eller
Oster ut skulle ndgra dagar med diligt vider innebira att renarna skingras. Att vidret under

denna period alltid kommer vara bra ar forstas helt osannolik.
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Handolsdalens sameby kommer didrmed forlora ett storre omride 4n Enan. Aven Handélen
och Visjévalen kommer falla bort. Nir renar ska héllas pa bete norr om E14 (Visjdomradet)
gér flyttleden genom Endalen. Andra alternativa flyttleder saknas eftersom bland annat
turismen 4r omfattande. I anledning av féregiende samt med beaktande av de geografiska
forhallandena gar det inte att finna en ny alternativ flyttvig. Vid uppférandet av det foreslagna
konventionsstangslet kommer flyttleden att skéras av, vilket leder till att Visjdomradet inte kan
nyttjas. Omradet mellan foreslaget konventionsstingsel och Handélans dalging, (en stricka
pé ca 12 km) 4r mycket frekvent nyttjat for turism. Storulvén, Sylarnas och Blihammarens
fjallstationer med tillkommande rastskydd lings de stora lederna (populirt kallad
Jamtlandstriangeln) 4r navet i fjaliturismens utbredning i omrédet, se Bilaga 2. Sammantaget
leder foregdende till att storre betesomréden i praktiken faller bort 4n vad som foljer av

Omrédesprotokollet.

Stangseldragningen vid Bealjehkh kommer ytterligare att forvarra situationen for
Handélsdalens sameby. Renarna kommer att f6lja stingslet soder ut och stréva éver
vattendraget Vadet. Det som hinder da ir att renama kommer att sammanblandas med de

norska renarna.

Idag sker fi sammanblandningar av renar med svenska samebyar och Essand. Renskétseln
fungerar i detta hidnseende bra. Expropriation av betesmarker genom 42 och 43 §§
Omradesprotokollet kommer emellertid innebéra okontrollerad renstrévning, med potentiella

kontflikter med angrinsande samebyar och renbetesdistrikt samt med privata markéigare.

4.6 Jakt- och fiskerattigheter samt forlust av anliggningar m.m.

Med ett genomférande av 2009-4rs konvention férlorar Samebyn jakt- och fiskersttigheterna i
Enan. Essand renbetesdistrikt har, i enlighet med Artikel 9 i konventionen, ritt att jaga och
fiska inom omradet och 42 § i Omradesprotokollet framgér det inte att HandGlsdalens sameby
fr anvinda omrédet under nagon del av aret. Utredaren slar dirmed fast att Essand trider in i
Handoélsdalens samebys och dess medlemmars stille. Rétten till jakt- och fiske inom Enan blir
saledes exklusiv fér Essand renbetesdistrikt.
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I det aktuella omridet skjuter Samebyn ca 20 4lgar varje ar. Det ror sig siledes om en mycket
kdnnbar ekonomisk fortust for Handdlsdalen sameby varje enskilt 4r som konventionen giller.
Eftersom intdkter fran jakt dr ett mycket viktigt tillskott for de enskilda medlemmarna dr
péverkan i detta avseende extra stor. Utdver Samebyns jakt och fiskerittigheter kommer
eventuella individuella rattigheter att jaga och fiska att paverkas pa samma sitt. Hand6lsdalen
samebys medlemmar har inte mdjlighet att bedriva jakt pd andra marker eftersom uttaget frin
dessa redan 4r maximerat. Det bor dven noteras att det i utredningen anges att dubbel jaktritt
kan uppsta (s. 53).

*Deet bir framhdilas att i vissa fall samer — medlemmar av sameby eller andra — kan
tdnkas dberopa urminnes hdvd som stod for en starkare jakt- eller fiskritt dn RNL
Joreskriver {..J. Denna ritt, som inte dr grundad pd RNL, berdrs inte av
konventionslagstifiningen. Hir kommer i sd fall en dubbel jakt- och fiskerdtt att
gdlla pd de berirda omrddena.”

Fragan ar dock hur en sidan dubbel jaktritt skulle fungera i praktiken. Idag ir uttaget pa vilt
maximerat i dessa omraden. Att di bedriva dnnu mer jakt forefaller inte hilibart. Som sagts
ovan &r det heller inte m&jligt att for Hand6lsdalens samebys del bedriva jakt p andra marker.
Denna problematik har inte belysts i Ds 2016:27. Detta utgér ytterligare en brist, som i
sammanhanget med fdrlusten i 6vrigt, dr mycket kinnbar fér Handélsdalens sameby.

5 SAMERNAS OCH RENSKOTSELNS SARSKILDA SKYDD

5.1 Samernas status som urfolk och nationell etnisk minoritet

I proposition 1976/77:80 — om insatser for samerna slas fast att samerna utgér en etnisk
minoritet i Sverige som, i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en sirskild
stallning bade gentemot majoritetsbefolkningen och mot andra minoritetsgrupper. Samernas
status som urfolk har dven bekriftats av FN vid ett flertal tillfillen. I propositionen uttalas att
en avgdrande forutsattning for att den samiska kulturen skall kunna bevaras ir att renndringen
kan fortleva som en samisk niring och att ett rimligt antal samer i framtiden kan f3 sin

inkomst genom renndringen. Ett viktigt inslag i urfolksdefinitionen 4r vidare att samerna
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fortfarande nyttjar sina traditionella marker samt utévar sina urgamla ndringar, kultur och

traditioner.

Detta nu anférda innebar att samerna har en speciell stillning och har ett skydd bade for
renskotseln och f6r sin kultur. Ett ingrepp i betesomriden som &r negativt for renskétseln
paverkar dven den samiska kulturen. Samebyn ir av den bestimda uppfattningen att samernas
stallning som urfolk ska utgora utgingspunkten for allt lagstifiningsarbete som berdr gruppens
rdttigheter.

Samernas status som urfolk innebir bland annat en sirskild, och mycket stark, ratt till land
och vatten samt en ritt till internt sjilvbestimmande. Ritten till sjilvbestimmande anges 1
artikel 3 i United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
("Urfolksdeklarationen™). Denna ritt utgdr grundtanken bakom Urfolksdeklarationen och
innebir att samerna ska ges ett reellt inflytande och att de sjilva ska ha mdjlighet att
bestimma &ver sin ekonomiska, kulturella och sociala utveckling. Mot bakgrund av detta ir
det inte mojligt att expropriera samernas rittigheter under samma forutsattningar som till

exempel en markégare.

I artikel 27 i International Covenant on Civil and Political Rights/konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter ("ICCPR”) stadgas vidare att i de stater diir det finns
etniska, religidsa eller sprékliga minoriteter, skall de som tillhér sddana minoriteter inte
férvagras ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
bekédnna sig till och ut6va sin religion och anvinda sitt eget sprik. Féregiende
minoritetsskydd utgdr internationell sedvaneritt. Darutéver har artikeln karaktiren av jus
cogens, vilket gor att artikeln inte kan avtalas bort, utan ska likstillas med andra allminna
rattsgrundsatser som alltid &r bindande f6r Sverige i alla sammanhang. Fér att bedéma
huruvida en minoritet skadas 4r det den sammantagna péverkan som beddmningen ska utgé
fran. Intrdng i Samebyns fortsatta renskotsel fir darfor inte ske pa ett sitt som aventyrar
forutsittningarna for att fortsatt bedriva en ekonomisk barkraftig renndring.
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Handélsdalens sameby mdjligheter att bedriva en birkraftig renskétsel 4r redan idag
begrinsad. Fér Handolsdalens sameby del stér det klart att for det fall Omradesprotokollet
skulle genomféras uppkommer mycket stora oldgenheter for Samebyn. Som anférts ovan 4r
risken dverhdngande att Handolsdalens sameby riskerar att tvingas upphora med renskotseln.
Samebymedlemmarna skulle d4rigenom férnekas ritten till sitt kulturliv enligt artikel 27
ICCPR, eftersom deras traditionella niringsform inte férblir ekonomiskt héllbar, utan istillet
tillintetgdrs. Féregaende skulle darmed std i strid mot minoritetsskyddet i artikel 27. Denna
problematik lyfts inte i Ds 2016:27, vilket 4r mycket anmarkningsvirt. For att ytterst kunna
bedéma att Sverige efterlever artikel 27 kriivs att en konsekvensanalys gérs i varje enskilt fall,

mer om detta nedan.

Hando6lsdalens sameby 4r av uppfattningen att det inte tagits relevant hansyn till att samerna
ar ett urfolk i Ds 2016:27. Aven i egenskap av nationell etnisk minoritet har samerna ett utékat
skydd. Inte heller detta har tillrickligt beaktats i lagstifiningsarbetet. Bristerna i denna del ir av
mycket allvarlig art enligt Samebyn.

5.2 Renbetesritten — en grundlagsskyddad nyttjanderatt

Renskotselritten dr en icke tidsbegrénsad bruksratt till fastighet, vilken grundas pa urminnes
havd. I likhet med andra bruksritter till fastighet 4r renskotselritten en sarskild ritt,
grundlagsskyddad pd samma sitt som dganderitten. Av 2 kap 15 § 1 st regeringsformen
(1974:152) ("RF") framgdr att varje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan
tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till nigon enskild genom expropriation

foérutom nér en sddan inskrédnkning kravs for att tillgodose angelidgna allménna intressen.

Av artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen framgér vidare att varje fysisk
eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom
annat dn i det alim4nnas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag och i folkrattens
allménna grundsatser. Renskotselrdtten omfattas dven av egendomsskyddet i
Europakonventionen. Bdde egendomsskyddet i grundlagen och i Europakonventionen medfor
ett skydd mot permanenta sdvil som mot tidsbegransade inskrankningar.
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Sammanfattningsvis maste en inskrinkning av renskétselritten ske enligt vad som anges 1 lag.
Syftet maste vara att uppna ett allmint intresse och det far inte finnas en mindre ingripande
dtgird som kan uppni detta intresse. Atgirden madste vara proportionerlig och full ersittning
maste utgd. Om en inskridnkning i renskotselritten inte uppfyller de hir kriterierna r den
olaglig eller oproportionerlig och dirmed otillaten.

Samebyn ar positiv till att utredaren i Ds 2016:27 konstaterar att omférdelningen av marker
enligt Omradesprotokollet ir en expropriation av Samebyns marker. Utredarens fortsatta
resonemang har emellertid sddana brister som medfér att lagférslaget bade strider mot RF och

Europakonventionen. Nedan utvecklar Samebyn dessa brister.

5.3 Renskdtsel i Sverige och i Norge

Aven hir maste lyftas fram att renbetesritten inte 4r beroende av ndgra landsgrinser och
svenska samer har sedan urminnes tider brukat marker i nuvarande Norge. Méanga av
samebyarna gor idag gillande renbetesritt i Norge och det pagar dven réttsliga processer i
anledning av detta. Dessa rittigheter har samma civilréttsliga skydd som samebyarnas marker
i Sverige. Samebyn anser att Ds 2016:27 inte tar hdnsyn till att svenska samebyars
sedvanemarker 1 ménga fall stricker sig Iingt in 1 Norge, vilket ocksd utvecklas nedan.

6 BROTT MOT GENERALITETSKRAVET

Att en lag ska vara generellt utformad, det vill sdga att lagen inte pekar ut specifika
rittssubjekt, samt att riksdagen inte ska forfatta sig med beslut/forvaltningsuppgift i enskilda
fall, ar grundliggande rittsprinciper inom svensk ritt. Principerna kommer till uttryck genom
12 kap. 3 § RF vari stadgas att rattskipnings- eller férvaltningsuppgift inte far fullgéras av
riksdagen i vidare man 4n som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Genom antagande av Omradesprotokollet, vari specifika landomraden omnimns,

exproprieras samernas sedvanemarker. Att det i nuvarande lagforslag intagits en bestimmelse

om att Omradesprotokollet ska tillimpas forst efter sdrskilt beslut av regeringen fordndrar inte,
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enligt Handolsdalens sameby mening, att Konventionslagen strider mot generalitetskravet och
att riksdagen ddrmed fattar beslut i enskilda fall.

Det féreslagna lagtekniska upplagget skulle kunna jaimforas med méjligheten till
beredskapslagstifining som féljer av 8 kap. 5 § RF. Den bestimmelsen gér det mojligt for
riksdagen att anta en lag som trider ikraft férst genom beslut frin regering. Lagen &r sd att

sdga vilande till dess att regeringen beslutar annat.

Hand6lsdalens sameby menar att forhallandena i det nu aktuella fallet inte pa nigot sitt gir
att jimfora med de som foreligger vid beredskapslagstifining. Vidare kan framhallas att det
sdrskilda beslutet frin regeringen gor det majligt att tillimpa Omradesprotokollet, nigon
ytterligare bedémning av férhallandena i det enskilda fallet gérs inte av regeringen. Vid
beredskapslagstiftning ar det en generell lag som sedermera blir tillimplig och lagen kommer
efter ikrafttrddandet att tillimpas av exempelvis myndigheter i specifika fall.
Omradesprotokollet 4r inte generellt utformad, utan exproprierar mark frin specifika
réttssubjekt. Ndgon bedémning i det enskilda fallet har inte gjorts och gors inte heller.
Kombinationen av att (i) Omradesprotokollet inte 4r generellt utformad och (ii) att regeringen
inte foretar en bedémning i varje enskild expropriation medfér de facto att riksdagen genom
antagande av Konventionslagen fGrfattar sig med beslut/forvaltningsuppgift i enskilda fall. Att
regeringen genom sitt sdrskilda beslut gér Omridesprotokollet tillimpbart dndrar alltsd inte
det faktum att riksdagen kommer ga utdver sin behérighet. Den allvarliga kritik som tidigare

har riktats mot Konventionslagen bestar dirmed.

7 FORFARANDET VID TILLKOMSTEN AV 2009-ARS
KONVENTION

Inledningsvis vill Handolsdalens sameby framhalla sin uppfattning att det inte dr tillrickligt,
som utredaren anfér, med hinvisning till allminna férvaltningsrittsliga principer, att berérda
parter far tillfille att yttra sig. Med beaktande av vad som anforts ovan om att samerna ar ett
urfolk striacker sig skyldigheten att kommunicera med Handélsdalens sameby betydligt lingre.
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Renskoétselritten r som angetts ovan en civil rittighet som tillkommer samebyarna, vilket
innebdr att det endast 4r samebyarna sjidlva som kan férhandla om deras renskotselritt.
Samebyn har inte uppdragit at regeringen att foretrada Samebyn vid avtalsférhandlingar med
Norge. Regeringen har saledes saknat behorighet att forhandla om upplatelser av Samebyns

renskétselomrade.

I den svenska forhandlingsdelegationen har representanter for Svenska Samernas Riksforbund
("SSR™), och Sametinget deltagit. Konventionsforslaget, skrivelser och beslut i drendet har
ocksd kommunicerats med angivna organisationer. Det fér Samebyn berorda
renskétselomradet tillkommer dock inte nagon av dessa organisationer. Enligt 1 § 3 st
renndringslagen (1971:437) ("RNL”) 4r det samebyarna som 4r bdrare av renskotselritten.
Enligt 10 §, samma lag, 4r det samebyarna som féretrider medlemmarna i férhallande till
myndigheter och enskilda i fraga om till exempel jakt, fiske och andra markanvandningsfragor
som rér renndringen. Detta oavsett om talan grundas pa RNL eller annan lag. Samebyn har
vare sig kommunicerats, bjudits in att delta, eller pa annat sitt tillatits att medverka i

forhandlingarna som utmynnat i 2009-drs konvention.

Hand6lsdalens sameby har inte heller gett SSR eller Sametinget fullmakt att foretrida dem vid
férhandlingarna angdende expropriation av dess renskotselomriden. Detta innebér att
Samebyn har varit helt bortskuren fran all delaktighet avseende ett beslut som rér byns
grundlagsskyddade renskotselritt.

Samebyn har inte heller getts ndgon reell mojlighet att yttra sig om expropriationen av
betesmarker under framtagningsprocessen av Omradesprotokollet. Beslutet att genom
Omradesprotokollet Gverféra betesomrade fran Samebyn till ett norskt renbetesdistrikt har
foljaktligen inte tagits fram med utgdngspunkt i Samebyns dnskemal och med beaktande av
Samebyns forutsittningar att bedriva en barkraftig renskétsel.

Trots ihirdiga protester frin Handdlsdalens sameby har forslaget till Omradesprotokoll inte

dndrats. 2009-4rs konvention har direfter undertecknats av Sverige och Norge.

Expropriationen av betesmarker har ddrmed $verhuvudtaget inte anpassats efter Samebyns
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behov och inga av de synpunkter som Samebyn har fort fram till den svenska
forhandlingsdelegationen har fatt gehér.

Med hinsyn till att de aktuella betesomradena redan var bestimda nir HandoéIsdalens sameby
for forsta gdngen gavs mojlighet att yttra sig om saken, har forfarandet snarare haft karaktiren
av ett ensidigt informationsméte &n en process dir férhandlingsdelegationen aktivt sokt
erhalla ett fullgott underlag for att ta stillning till de viktigaste parternas behov.

Det forfarande som foregétt framtagandet av Omradesprotokollet dr helt oacceptabelt for
Handélsdalens sameby och dess resultat kan inte under nagra omstandigheter laggas till grund
for lagstifining. Detta sarskilt med beaktande av det starka skydd som samerna har i egenskap
av urfolk.

8 BRISTEN PA ETT ALLMANT INTRESSE OCH
KONSEKVENSANALYS

1Ds 2016:27 sigs det att 2009-ars konventions syfte dr att renbetet ska utnyttjas pa ett sitt som
ger ett langsiktigt underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturelit biarkraftig renskotsel i
bade Sverige och Norge. Detta ar vad utredaren anser vara det allménna intresse som krivs fér
att en expropriation ¢verhuvudtaget ska fa 4ga rum. Hand6lsdalens sameby anser inte att det

uppgivna syftet utgor ett allmént intresse.

Infér ratificeringen av 2009-ars konvention har det inte skett nagon analys av de konsekvenser
som kommer att drabba bertrda svenska samebyar. Ingen hinsyn har tagits till att det dr for
samebyarna mycket viktiga omraden som exproprieras. Att pasta att en langsiktig hallbar
rennéring skulle utgdra ett allméant intresse utan att bedéma vilka effekter 2009-ars
konvention kommer f3 f6r enskilda samebyar ar hégst anméarkningsvart menar Samebyn.
Utan en fullddig bedémning i varje enskilt fall ar det inte mojligt att hivda att syftet med 2009-
ars konvention kommer uppnas eller att det 4r sannolikt att syftet kommer uppnas.

Samebyn anser att 1 vart fall foljande krav kan stillas pa en konsekvensanalys vid sa
ingripande inskrinkningar som 2009-drs konvention skulle innebira.
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Med hinsyn till att samerna ir ett urfolk och att renskotseln utgdr en kulturbirare ir det av
sdrskild vikt att konsekvensanalyser gors for varje ingrepp i Handolsdalens sameby
sedvanemarker. Det 4r inte endast forlusten av en procentuell markyta som ska virderas utan
dven tillgdng till bete och skydd for renarna. Dirutover krivs att en helhetsbeddmning gors av
hur det “kvarvarande” markomradet kommer/kan nyttjas for renskotseln samt vilka Skade
kostnader och resurser i 6vrigt detta kommer att innebira. Frigan om hur angrinsande
samebyar kommer att pdverkas méste behandlas. Det krévs vidare att en analys tar hinsyn till
Samebyns befintliga anldggningar som inte lingre kan anvindas, forindring av andra
réttigheter till jakt och fiske, ekonomiska konsekvenser av olika slag, befintliga och planerade
exploateringar (exempelvis gruvor och vindkraft) och nyttjande av omridet f5r turism etc.

Det ir endast den ber6rda samebyn som kan ange sina fSrutsittningar att bedriva en
langsiktigt barkraftig renskétsel. Dessa forutsittningar ar ytterst svarbedomda for utomstiende
innan samebyn har uttalat sig om saken. Det bedémningsunderiag som ska ligga till grund for
en expropriation av betesmarker méste sdledes komma frin de berdérda samebyarna for att
resultatet ska bli tillfredstdllande. Den svenska forhandlingsdelegationen borde dérfor ha gjort
de berérda samebyarna delaktiga i arbetet med framtagandet av Omradesprotokollet. S3 har

dock inte skett, vilket har utvecklats ovan.

1 Ds 2016:27 hinvisas i sammanhanget till den utredning som genomfordes av
Renbeteskommissionen, men den hinvisningen anser Handolsdalens sameby inte uppfyller
kravet pa en konsekvensanalys. En brist ér att de utredningar som gjordes da ar ca 20 &r
gamla, Mycket har hint inom samebyarna under de senaste 20 dren, inte minst vad avser olika
former av exploateringar, Ett ¢kat rovdjurstryck samt fordndrat klimat har ocksa haft stor
paverkan pa renskotseln under denna period. Bristen pa konsekvensanalyser medfor att det dr
omojligt att undersdka om det finns mindre ingripande atgirder som bor viljas istillet for en
expropriation for att uppna syftet i 2009-4rs konvention.

Handélsdalens sameby dr av uppfattningen att det inte finns nigra driftmissiga skil for att

renskotseln i de for Samebyn aktuella konventionsomridena ska kunna rationaliseras till det
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bittre. Samebyn har istillet kdnslan av att lagstiftaren forséker konstruera ett behov av
utdkade marker for renbetesdistrikten for att i efterhand kompensera renbetesdistrikten for de
eftergifter som gjorts vid Sveriges tidigare fothandlingar med Norge.

9 PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Aven om det skulle anses finnas ett allmant intresse riktar Hand6lsdalens sameby kritik mot
den proportionalitetsbeddmning som gors i utredningen. Av Ds 2016:27 framgar féljande
gillande beddmningen av om expropriation av sedvanemarker anses uppfylla kravet pa

proportionalitet (s. 62):

"Det kan visserligen sdgas att ett mera ldngtgdende ingrepp i renskotseln kan
medfora ocksd vissa oldgenheter av annat dn ekonomiskt slag, sdsom
skadeverkningar pd samekulturen och fSrindringar i livsforhdllandena i vart fall i
den enskilda samebyn. De begrinsningar i renskitseln som det hir ér frdga om kan
dock inte vintas f3 sd omfattande och varaktiga konsekvenser i detta hinseende,
Som nyss framhills fir konventionens ordning antas medfora betydande fordelar - for
renskitseln i stort. Overvigande skil synes tala for ait anse kravet pd

proportionalitet uppfyilt”,

Handblsdalens sameby har ovan redogjort for de effekter som Omradesprotokollet skulle
medfora for Samebyns renskétsel, Effekterna av Omradesprotokollet skiljer sig sjdlvfallet
mellan samebyar och renbetesdistrikt. Men att uttala slutsatsen — "att de begrinsningar i
renskotseln som det hir ar friga om kan dock inte vintas fi si omfattande och varaktiga
konsekvenser i detta hinseende” — 4r hégst anmérkningsvirt. Samebyn stiller sig fragande till
vad denna slutsats bygger pd. Samebyn 4r av den bestimda uppfattningen att en sidan slutsats
overhuvudtaget inte kan dras da konsekvensanalyser/beddmningar i de enskilda fallen inte
har foregétt ratificeringen av 2009-ars konvention. De bristfilliga och nu alderstigna
utredningar som gjordes infdr Renbeteskommissionen kan inte heller liggas till grund for ett
sddant uttalande. Nér det galler de krav som kan stéllas p4 konsekvensanalysen hinvisas till

vad som anférts ovan.
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Den beskrivning av konsekvenserna for Samebyn som limnas ovan visar ocksa tydligt att

intringet som expropriationen innebir i renskétselritten inte ar proportionerlig.

10 OKLARHETER KRING PAVERKAN PA
SEDVANERATTEN

Handélsdalens sameby hyser en allvarlig oro 6ver att 2009-4rs konvention inte pi erforderligt
satt tar hansyn till befintliga sedvanemarker och att utredningen inte mer uttémmande redogér

for vad som riskerar att hinda med sedvaneritten i ett langre perspektiv.

Konventionslagen kommer gilla under 30 4r med méjlighet till frlangning i 10 drs-perioder. 1
utredningen patalas att sedvaneritten for svensk sameby "zorde vara intake” (s. 40) trots att
omrédet sedermera kommer nyttjas av norska renbetesdistrikt. P& marker dir en sameby dnnu
inte har etablerat en sedvanerétt 4r rattsliget 4n mer oklart. Aven i dessa fall uttalas att ett
norskt renbetesdistrikt "437” kunna upparbeta sedvaneritt for den svenska samebyn. En friga
man kan stdlla sig &r vad som hinder om till exempel konventionstiden forlangs och
renbetesdistriktet sedan hivdar sedvaneritt till samma omride som den svenska samebyn.
Denna friga har inte utretts. Det framgér vidare att dldre sedvanerattsdomar inte kommer ges
foretrade framfor 2009- ars konvention, diremot kommer nya domar att ges ett sidant
foretride. Samebyn anser att det 4r ett markligt stillningstagande. Tillimpningen av
sedvaneréttsdomar blir ddrmed avhangigt nir Konventionslagen antas av regeringen.

Samebyn anser att det 4r ytterst allvarligt att 1imna sedvanerittens bestiende outredd.

11 ERSATTNINGSREGLERNA

I Ds 2016:27 féreslas att reglerna for ersittning till samebyarna vid expropriation av mark ska
bygga pé allminna expropriationsprinciper. Det finns ett antal problem som maéste lyftas fram,
vilka inte belyses i Utredningen. For det forsta har Handolsdalens sameby egna erfarenheter
frén réttsliga processer dir ersittning for uppkommen skada (bdde markforiust och annan
skada) har forts. I de fall skadestind riktats mot privata eller statliga bolag har instillningen
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varit att endast begrinsad skada uppkommit. Mycket hoga krav stills p4 bevisningen. For det
andra &r det generellt sitt svért for samebyarna att styrka skadans omfattning och kausalitet
mellan skadan och den skadegérande handlingen. Nir det giller renbetesritten ar det
problematiskt att den inte gar att &verlatas eller uppldtas vidare. Det innebir att det 4r mycket
svért att virdera marken med utgingspunkt i de regler som vanligtvis anvinds vid
expropriation. Handolsdalens sameby anser att fragorna om ersitining borde ha utretts mer
ingdende och att hansyn skulle tagits till de nu angivna omstindigheterna.

12 ALLMANNA REFLEKTIONER; DISKRIMINERING M.M.

Vid beslut om ingripande &tgirder r det sarskilt viktigt att se de beslutade dtgirderna i ett
storre perspektiv, att ha kunskap om vilken historia som har foregdtt den Utredning som nu
laggs fram. Samerna 4r Sveriges urfolk och deras sprak och kultur &r mycket gammal.
Arkeologiska limningar visar att renskétseln bedrevs redan pé 1000-talet p4 marker som idag
ar Norrland. De svenska samerna bedrev alltss sin ndring 1dngt innan riksgrinser,

konventioner och statliga lagar.

1800- och 1900-talens konventioner mellan Sverige och Norge om grinséverskridande renbete
har alla priglats av ett tankesitt att samerna inte &r kapabla att forvalta sina egna betesmarker.
Det har dock snart forflutit 40 4r sedan 1972-ars konvention ingicks. Under denna tid har
utvecklingen av och respekten for minskliga réttigheter 5kat, I Sverige har synen pa
renskdtselritten som réttighetsform sakta fsrindrats. Hogsta domstolen har i Skattefjallsmilet
(NJA 1981 s. 1) konstaterat att renskétselritten 4r en civil rittighet, att jimféra med
dganderatten. Renskotselritten dr darmed att jimstilla med annan nyttjanderitt till fast
egendom, med den skillnaden att renskotselritten i likhet med dganderitten giller pa
obegrinsad tid. Sverige har vidare undertecknat Urfolksdeklarationen, och dirmed deklarerat
sin vilja att tillerkinna samer, i egenskap av urfolk, samma rittsliga méjligheter som andra
rattssubjekt, utan att begrinsa deras kultur och traditionella naringsform.

Utifrin ovanstiende utveckling ir det, bade pa ett juridiskt och p4 ett jémstilldhetsplan, helt

oacceptabelt for en modern stat som Sverige att med frimmande stat ingd en konvention som
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péverkar svenska réttssubjekts rittigheter negativt, utan att hantera inskrdnkningen i enlighet

med nationella lagar och internationella forpliktelser.

Man kan i detta sammanhang fraga sig om en motsvarande konvention hade kunnat ingds
avseende svenska jordbrukares akermark. Handélsdalens sameby &r av uppfattningen att sd
aldrig hade kunnat ske. Nistf6ljande friga blir d4 varfor det sirskiljs mellan olika svenska
rattssubjekt. En inskrankning av nyttjanderitt till fast egendom maste félja de krav som
aterfinns i RF och Europakonventionen, oavsett vilken etnisk identitet rittighetsinnchavarna
har.

Handolsdalens sameby kan inte se det pa nigot annat sitt 4n att regeringen genom 2009-drs
konvention har gett vika for den norska statens krav pa renbete och exproprierat stora delar av
svenska samebyars renbetesmarker. De berdrda samebyama far sjilva forstka 16sa bristen pé
renbete. Ett sadant forfaringssitt ar hogst diskriminerande och riskerar ytterst att lJangsamt

forstéra samernas kulturbirande néiring.

(Goteborg den 6 februari 2017
R

Camilla Wikland
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