Yttrande fran Alvsbyns kommun 6ver Ds 2010:27 - Fragor
kring 2009 ars renskotselkonvention
(dnrN2016/05385/F]R)

Sammanfattning

Alvsbyns kommun har tagit del av remissunderlaget “Frigor kring 2009 4rs
renskotselkonvention.

Kommunen anser att syftet med renskdtselkonventionen 4t gott och ser positivt pa
att de rittigheter och skyldighetet som toljer av nationell ritt ska gilla i bdda linderna
for den grins6verskridande renskotseln.

Det 4r positivt att renniringens intressen tillgodoses vid provning av frigor som
utfots av nationella myndigheter men det 4r ocksa viktigt att andta niringar far finnas
vid sidan av renniringen.

Den geogtafiska utbredningen av omridet som besktivs i 22§ omtidesprotokollet
stimmer inte verens med vad som redovisas i kartbilagan vilken visar ett betydligt
storre omride. Alvsbyns kommun behéver fi kinnedom om den geografiska
utbredningen av konventionsomriden inom kommunen f6r att kunna ta hinsyn till
dessa i planeting och beslut.

Fr att kommunerna ska kunna uppfylla sin skyldighet enligt artikel 13 i
renskétselkonventionen att begira in yttranden frdn Renbetesnimnden behéver de 3
kinnedom om vilka avtal som triffas mellan samebyarna som r6r omriden inom
kommunen.

Det framgir inte tydligt av remissunderlaget om kommunen kan héllas ansvarig som
beslutande myndighet i exempelvis frigor om detaljplan om en sidan plan skulle
komma i konflikt med den grinséverskridande rennitingen. Kommunen féreslar att
detta tydliggors.

Kommunen hat i 6vrigt inga synpunkter pa hur atbetet for att inféta och uppritthalla
konventionen otrganiseras och hur eventuella 6vertridelser ska hanteras.

Bakgrund

I foreliggande remissunderlag finns ett reviderat fotslag till renskotselkonvention
samt ett reviderat forfattningsforslag, en “konventionslag”. Syftet med konventionen
ar frimja och utveckla samarbetet mellan linderna, samebyat och renbetesdistrikt
samt enskilda renskotare s att renbetet anvinds pa ett sitt som ger ett langsiktigt
underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kultutellt barkraftig renskétsel 1 bade
Sverige och Nozge.




I underlaget har utredningen behandlat de f61slag och synpunkter pé det tidigare
forslaget till renbeteskonvention som vat pa remiss 2010 och hat dven beskrivit
konsekvenser av nuvarande forslag till forfattningstext.

Generella synpunkter rorande renskotselkonventionen

Rennitingen ir en viktig niring i Alvsbyns kommun och dirfér ir det av vikt att
frigan kring grinséverskridande renbete kan fa en langsiktig och tydlig 16sning
genom en forfattning som reglerar hur renbetet ska gi till mellan linderna. Det kan
vara intressant f&r Alvsbyns del med forslaget till ftfattningstext som nu foreligger
it att det omtide for grinsoverskridande renbete som ligger i Alvsbyns kommun i
praktiken innebir att renniringen under koncessionstiden fir ett nigot starkare skydd
dn om det enbart hivdats av en svensk sameby f6r dess behov av renbete.

Frigor om ekonomisk kompensation som foreslds i remissundetlaget anset
kommunen 4r bra att de lyfts, men generellt kommer det troligen att bli svért att
virdera skador oavsett om det 4r skador for renniringen eller f6r markigare. Hur
definieras att en matkanvandning vare sig det 4r f6r renndringen eller markégares
behov visentligt har forsvarats?

Frdgor som pdverkar kommunens, renndringens och
markdgarnas intressen i Alvsbyn - Renskétselkonventionen

Artiklarna 2-3

Syftet med konventionen ir att frimja och utveckla samarbetet mellan lindetna,
samebyar och renbetesdistrikt samt enskilda renskGtare si att renbetet anvands pi ett
sitt som ger ett lingsiktigt undetlag 61 en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
barkraftig renskétsel 1 bade Sverige och Norge. Nya driftsformer ska inte genom
tllimpningen hindras.

Kommunen anser alltjimt att syftet dr gott och ser dven positivt pa att de rittigheter
och skyldigheter som foljer av nationell ratt ska gilla i bida lindetna 6t den
gransoverskridande renskotseln.

Artikel 4

Nationell myndighet som prévar om en dtgird ska tillitas ska se till at omridet s
lingt majligt skyddas mot ingrepp som patagligt kan fSrsvéra renskétseln 1 omridet
och har ett ansvar att se till att behovet av renbete tryggas eller utge ekonomisk
ersittning.

Kommunen &r positiv till att renniringens intressen pé detta sitt tillgodoses.
Kommunen papekar dock vikten av att 4ven andra niringar och vetksamheter inom
kommunen mdste kunna bedrivas vid sidan av renniringen s att ett langsiktigt
hallbart féretagande och dirmed underlag f6r en service som gagnat alla medbotgare
kan uppnis i kommunen.




Artiklarna 6-8

Enligt artikel 6 far omriden i det andra landet som framgir av omridesprotokollet
anvindas for tenskotsel. En sameby far dock enligt artikel 7 ingé avtal om samarbete
som innebir avvikelse frin omridesprotokollet.

Alvsbyns kommun tolkat det som att hela kommunens yta kan komma i friga for
grinsdverskridande renskotsel eller att det foreslagna koncessionsomridet kan fa
nyttjas av den svenska renniringen om éverenskommelse kan triffas. Sidana avtal
ska faststillas av Renbetesndimnden for att vara gillande och fir inte innebira
betydande oldgenhet for andra ber6rda intressen. Kommunen behéver f2 kinnedom
om vilka avtal som triffas inom omtradet 6t att kunna uppfylla sin skyldighet enligt
artikel 13.

Artikel 9-10

Artiklarna reglerar de rittigheter som giller for den grinséverskridande renskotseln
och som dr desamma som fOr svenska renskdtare. Vitke fir tas for att anvanda i
renskotseln, anlaggningar eller bostad som behévs far uppforas och jakt och fiske far
bedtivas. I rittigheterna ingir ocksa att tull- och avgiftsfritt fA medféra och anvinda
djur, foder, material och annan utrusning f6r renskétselns bedrivande inklusive vapen
och ammunition. Artikel 10 behandlar markning och in och utférsel av levande eller

slaktade renat.

Kommunen hat inte nigra synpunkter pd att den grinséverskridande renniringen far
tnjuta samma rittigheter som den inhemska renndringen. Inte heller har kommunen
synpunkter pd hur renar far transporteras mellan linderna.

Artiklarna 5, 11-23

Tv4 nya stindiga organ inrittas, Svensk-norska renbetesndmnden och Svensk-norska
overprovningsnimnden. Renbetesnimnden far besluta vilken sameby eller vilket
renbetesdistrikt som fir anvinda ett omrade, betestider och hogsta renantal. De far
besluta om genomforande av flyttning, samling och skiljning av ren samt sirskilda
villkor om tillsyn och bevakning m m. En sirskilt inrittad Sverprévningsnamnd dr
Gverprovningsinstans for de beslut som renbetesnamnden fattar. I artiklarna anges
narmate hur det 4t tinkt att detta ska fungera.

Kommunen notetat att centrala, regionala och lokala myndigheter ska inhdmta
yttrande frin Renbetesndmnden infér beslut som kan berdra den granséverskridande
renskotseln. Dirutover ska myndigheterna i vanlig ordning konsultera samiska
intressen enligt nationell eller internationell ratt.

Artiklarna 24-28

Dessa attiklar reglerar huvudsakligen 6vertridelser av konventionen nar det giller
bland annat betning inom fel omride samt bestdimmelser om ersittning och
péfoljder.




Kommunen har inte nigra invindningar eller synpunkter.

Artiklarna 29 ff

De foljande artiklarna behandlar sirskilda bestimmelser om bland annat mirkning av
renar administrativa bestimmelser och giltighetstid f6r konventionen.

Kommunen noterar att konventionen foreslds gilla 1 30 ar enligt forslaget med
fotlingning om tio 4r i taget. Kommunen har inte nagra invindningar eller
synpunkter.

Frdgor som pdaverkar kommunens, renndringens och
markédgarnas intressen i Alvsbyn - Férslaget till
konventionslag

I remissundetlaget finns ett redigerat forslag till konventionslag.

1

Alvsbyns kommun notetar att ”.. . Bestimmelserna om anvindning av omriden i det
omtidesprotokoll som fogats till konventionen tillimpas efter sirskilt beslut av
tegeringen...”

I omtidesprotokollet till 2009 4rs renskétselkonvention framghr vilka omriden som

betots.

Alvsbyns kommun bet6ts i omridesprotokollet av tvé sidana omriden. Den
geografiska utbredningen av i vart fall det ena omradet som beskrivs 1 22§
omtidesprotokollet stimmer inte éverens med vad som redovisas 1 kartbilagan vilken
visar ett betydligt storte omride. For kommunen ir det viktigt att veta den
geogtafiska utbredningen av konventionsomtidena for att kommunen ska kunna
uppfylla sina skyldigheter och ta hinsyn till dessa i planering och beslut.

4

“Regetingen fir meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att limna
information till Svensk-norska renbetesnimnden eller Svensk-norska
éverprévningsnamnden i frigor som r6r den grinsoverskridande renskotseln 1

Sverige.”

Alvsbyns kommun behover efter regeringens beslut om omradenas utbredning fa
kinnedom om var i kommunen grinsGverskridande renbete ska ske {or att kunna
fullgdra sin skyldighet enligt foreskrifterna. ;

7§
”Om det p4 grund av denna lag uppkommer skada eller oldgenhet for renniringen pa
svenskt omride med hinsyn till tidigare ritt till renskotsel har den skadelidande ritt

till ersittning av staten efter anskan till regeringen....”




Alvsbyns kommun anser det viktigt att i de fall samebyar behdver avsta mark genom
konventionen dessa kompenseras ekonomiskt om inte annan matk kan upplatas for

deras renar. I detta avseende ar forslaget bra.

9

”Nir en myndighet provar tillitligheten av en étgird inom ett omride dir
grinsoverskridande renskotsel forekommer ska omridet om méjligt skyddas mot
ingrepp som kan visentligt forsvéra renskotseln eller i vart fall behovet av renbete
trygeas pa annat sitt. KKan detta inte ske ska ersittning betalas till det renbetesdistrikt
eller den sameby som berdrs av ingreppet enligt vad som sigs 1 28 och 29 §§
rennaringslagen.”

I kommentaren under lagtexten star det att ”Om inte renskotseln kan skyddas pa
annat vis far ett tillstindsbeslut samma rittsverkan som ett exproptiationsbeslut och
medf0r alltsd ritt till ersittning for renbetesdistriktet eller samebyn enligt

expropriationsregler.”

Kommunen noterat att om det giller en enskild vetksamhet 4r det denna verksamhet
som ska betala ersittning till samebyn eller renbetesdistriktet. Det framgér inte tydligt
av remissunderlaget om kommunen kan héllas ansvarig som beslutande myndighet 1
exempelvis fraigor om detaljplan om en sidan plan skulle komma i konflikt med den
grinséverskridande renndringen. Kommunen foreslar att detta tydliggdrs, exempelvis

genom foreskrifter.

10§

”Medf6r konventionen att pagdende markanvindning inom ett berort
renbetesomride visentligt forsviras for fastighetsigaren ellet for en innehavate av
sarskild ratt till fastigheten, ska staten betala ersittning f6r uppkommen skada...”

Kommunen anser att det ar viktigt att sidana markigare vars markanvindning
forsvaras genom konventionen ocksa kan fi ersittning for den skada de lider
exempelvis genom stingsel som 4r 1 vigen men som behdvs for renskotseln, eller
eventuella restriktioner avseende skogsbruket. Det kan behéva fortydligas vad som dr
ett visentligt férsvarande av markanvindning.

Kommunen har 1 6vrigt inga synpunkter pa hur arbetet for att inféra och uppritthilla
konventionen organiseras och hur eventuella 6vertriadelser ska hanteras eller pa

remissundetlaget i 6vrigt.

Alvsbyns kommun

S U /‘:(
Helena Ohlund
Kommunstyrelsens ordférande



