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Finansdepartementet

Ekofinradets moéte den 12 juli 2022

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 27 juni 2022.
Sedan dess har information tillkommit om att ett nytt makrofinansiellt stéd
till Ukraina ska beslutas som A-punkt. Av den anledningen har revideringar
gjorts 1 bakgrunden och 1 standpunkten till dagordningspunkt 5.

1. Godkannande av den preliminara dagordningen

2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsoverlaggningar

3. Ovriga fragor
(ev.) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Presentation av ordférandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det tjeckiska ordférandeskapet vintas presentera sitt arbetsprogram for
Ekofinradet de kommande sex manaderna.
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Det aktuella drendet har inte tidigare behandlats 1 riksdagen.

Pa det ekonomisk-politiska omradet kommer ordférandeskapet fortsatta
arbetet med genomférandet av faciliteten for aterhimtning och resiliens
(RRF), inklusive forslaget att RRF ska ha en central roll i REPowerEU-
planen. Ordférandeskapets ambition ar att radet skyndsamt ska na en
6verenskommelse om forslaget for att kunna inleda trepartsférhandlingar sa
snart som mojligt. Dirtill kommer ordférandeskapet ta vidare arbetet med
stod till Ukraina, bade pa kort sikt i form av ett nytt makrofinansiellt stod
och pa lang sikt stod for dteruppbyggnaden av landet. Aven 6versynen av
EU:s ekonomiska styrning samt forberedelser infér den Europeiska
planeringsterminen for 2023 kommer vara viktiga fragor under hosten.

Pi finansmarknadsomradet kommer ordférandeskapet bland annat fokusera
pa att fortsitta arbetet med genomfoérandet av Basel 111, dir ambitionen ar
att na en allmin riktlinje under senare delen av hosten. Ordférandeskapet
kommer dven prioritera arbetet med de forslag som har presenterats inom
ramen for kapitalmarknadsunionen. Har handlar det bland annat om att
fortsatta forhandlingar i radet om de foreslagna dndringarna i férordningen
om marknader f6r finansiella instrument (MiFIR). Dirtill kommer arbetet
med forslaget om ett nytt direktiv for dterhamtning och resolution av
torsakringsforetag (IRRD), samt lagstiftningspaketet for bekaimpning av
penningtvitt och terrorism att prioriteras. Slutligen kommer
ordférandeskapet forsoka na 6verenskommelser i trepartsforhandlingar om
en EU-standard for grona obligationer och om europeiska langsiktiga
investeringsfonder.

Pa skatteomradet avser ordforandeskapet arbeta for att férenkla
skattesystemet och bekdmpa skatteundandragande. Ordtérandeskapet avser
dven prioritera arbetet med Gversynen av energiskattedirektivet samt arbetet
med den globala 6verenskommelsen frin OECD/G20, som syftar till att
mota beskattningssvarigheterna av den digitala ekonomin. Andra prioriterade
fragor kommer vara arbetet med EU-forteckningen 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, samt
grinsjusteringsmekanismen for koldioxid, den sa kallade CBAM.

Pa tullomradet kommer ordférandeskapets fokusera pa det kommande

forslaget om en reformering av tullunionen.
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Pa budgetomradet kommer ordférandeskapets frimsta prioritet vara att na
en 6verenskommelse om EU:s arsbudget f6r 2023. Dirtill kommer
ordférandeskapet fortsitta arbetet med forslaget att infora nya egna medel

och oversynen av budgetférordningen.
Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram f6r Ekofinradet.
Att regeringen vilkomnar arbetsprogrammet innebdr inte att regeringen
stiller sig bakom alla fragor som ordférandeskapet avser arbeta med.
Regeringen redovisar sin stindpunkt for respektive initiativ infor att de
behandlas i radet.

5. (ev.) Ekonomiska och finansiella konsekvenser av Rysslands
militara aggression mot Ukraina

- Beslutspunkt

Radet vintas ha en diskussion om ekonomiska och finansiella konsekvenser
av Rysslands militira aggression mot Ukraina. Dirtill vintas radet fatta
beslut om ett nytt makrofinansiellt stod i form av lan om en miljard euro till
Ukraina som en A-punkt.

Samrad med EU-nimnden inf6r liknande diskussioner har dgt rum vid flera
tillfillen, senast den 20 maj 2022. Overliggning med finansutskottet om
makrofinansiellt stod till Ukraina dgde rum den 14 juni 2022.

Radet har under varen haft dterkommande diskussioner med anledning av
kriget i Ukraina. Diskussionerna har huvudsakligen fokuserat pa
genomférandet av sanktioner, stéd till Ukraina, samt samordning av
nationella atgarder med anledning av hoga energipriser och inflation.

Sedan den senaste diskussionen pa radsmétet den 24 maj har EU vidtagit
ytterligare restriktiva dtgirder mot Ryssland och Belarus igenom antagandet
av ett sjitte sanktionspaket den 3 juni 2022.

Det ekonomiska liget i EU ar mycket osikert. Efter en snabb aterhimtning
under 2021 vintas tillvixten dimpas i ar och nista ar till f6ljd av den héga
inflationen, en mindre expansiv penningpolitik och fortsatta leverans- och
utbudsproblem. Arbetsmarknaden 1 EU ir dock mycket stark och hushallen
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har ett hégt sparande. Inflationen bedéms vara hog 2022 for att sedan sjunka
tillbaka 2023.

Nir det giller ekonomiskt stéd till Ukraina presenterade kommissionen den
18 maj 2022 ett meddelande om hur EU kan st6dja Ukraina, dels i den akuta
fasen, dels pa lingre sikt 1 ateruppbyggnadsfasen. Nar det giller det
kortsiktiga stodet féreslar kommissionen ett nytt makrofinansiellt stod till
Ukraina pa upp till 9 miljarder euro. I linje med meddelandet presenterades
den 1 juli 2022 ett formellt forslag om nytt makrofinansiellt stod 1 form av
lan om en miljard euro som ska finansieras av EU-budgeten. Forslaget utgor
en forsta del av det totala planerade makrofinansiella stodet. Kommissionen
avser publicera utestiende fOrslag sd snart som mojligt. Den utestiende
delen vintas garanteras bilateralt av medlemsstaterna.

Nir det giller det langsiktiga stodet foreslar kommissionen en struktur
bestiende av en strategisk plan for ateruppbyggnaden med starkt ukrainskt
agarskap och en plattform f6r samarbete mellan Ukraina, EU och andra
partners. Vidare foreslas en ny finansieringsfacilitet som ska utgora den
huvudsakliga kanalen f6r EU:s ekonomiska stéd dar kommissionen har
formedlat att nya finansieringskillor bor identifieras givet att behoven vintas
overstiga tillgangliga medel 1 den flerariga budgetramen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stir redo att vidta utokade restriktiva atgiarder mot Ryssland och
Belarus vid behov, samt att verka for ett effektivt genomforande av dessa
atgarder.

Regeringen konstaterar att de ekonomiska utsikterna ar mycket osakra och
att det ar viktigt att folja utvecklingen noga. Samtidigt anser regeringen att
det dr viktigt att medlemsstaterna bedriver en forsiktig finanspolitik som
sikerstiller medelfristigt hallbara offentliga finanser.

Givet det osikra laget i omvirlden dr det viktigt att medlemsstaterna kan
anpassa sin finanspolitik vid behov. Regeringen konstaterar att det dr upp till
varje medlemsstat att besluta om finanspolitiska atgarder. Merparten av de
atgirder som vidtas for att hantera negativa konsekvenser av krisen kommer
att, och bor, vidtas pa nationell niva. Regeringen vilkomnar pa ett generellt
plan insatser for att underlitta f6r medlemsstaterna i1 detta avseende, inom
ramen for befintliga EU-regelverk. Regeringen menar att denna typ av

4 (12)

12.0



atgarder ska vara vilriktade, tillfalliga och virna den inre marknadens
funktionssitt. Samtidigt dr det viktigt att man inte infér kontraproduktiva
stimulanser till ekonomin i ett ekonomiskt lige med inflationstryck och

utbudsstorningar.

Nir det giller eventuella stodatgirder pa EU-niva till medlemsstaterna anser
regeringen att dessa bor finansieras genom omprioritering av medel som
redan finns 1 EU:s flerdriga budgetram f6r 2021-2027 och inte genom
exempelvis ytterligare gemensam upplaning.

Regeringen anser vidare att EU bor bista Ukraina med ekonomiskt stéd och
vilkomnar kommissionens meddelande fran 18 maj 2022. Vidare kan
regeringen stilla sig bakom kommissionens forslag fran den 1 juli 2022 om
en forsta del av det totala planerade makrofinansiella stodet for att tillgodose
de akuta likviditetsbehoven och ir 6ppen for att diskutera limpliga alternativ
vad giller det utestaende forslaget. Det dr dock viktigt f6r regeringen att det
kommande eventuella stodet beaktar vissa principer. Lanen bor vara
langfristiga och ha en betydande amorteringsfri period. Vidare bor det
kopplas till lampliga reformvillkor. Eventuella garantiinfrianden bér kunna
klassas som internationellt bistind. Bérdeférdelningen for ett eventuellt stod
bor ocksa vara rittvis.

Nir det giller det langsiktiga stodet anser regeringen att det, samtidigt som
det ar angeldget att planerings- och inte minst koordineringsarbetet pabérjas,
ar for tidigt att binda sig vid belopp och finansiering eftersom kriget
fortfarande pagar och behoven ir osakra. Noggranna 6verviganden krivs
tor konstruktionen och att stodet blir andamalsenligt, transparent och byggs
pa ordentliga kontrollsystem.

6. (ev.) Den ekonomiska aterhamtningen i Europa

a) Genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en sedvanlig uppdatering om genomférandet av faciliteten
tor aterhamtning och resiliens (RRF), vilken dven kan inkludera en
diskussion om RRF:s roll i genomforandet av REPowerlzU-planen.
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Overliggning med finansutskottet om RRF dgde rum den 16 juni 2020 och
torslaget om RRE:s roll i REPowerl2U-planen dgde rum den 14 juni 2022.
Samrid med EU-nimnden om RRF har dgt rum vid flera tillfillen, senast
den 15 juni 2022.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Férordningen tradde 1 kraft den 19 februari 2021.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20: FPM52.

Enligt férordningen ska medlemsstaterna limna in aterhimtnings- och
resiliensplaner till kommissionen for att erhalla ekonomiskt stod frain RRF.
Hittills har 26 medlemsstater limnat in sina aterhamtnings- och
resiliensplaner. Genomférandebeslut har godkints av radet for 25
medlemsstater och sex medlemsstater har erhallit sina forsta utbetalningar.

Den 18 maj 2022 presenterade kommissionen ett paket med ett antal
meddelanden inom ramen £6r REPowerEU, vilken syftar till att minska EU:s
beroende av ryska fossila branslen och paskynda den grona omstallningen.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2021/22: FPM102.

Kommissionen foreslar att RRF ska fa en central roll i genomférandet av
REPowerEEU. Enligt forslaget ska de aterhdmtnings- och resiliensplaner som
indras efter att forslaget tritt i kraft innehalla ett nytt kapitel om
REPowerEU. Kommissionen foreslar vidare att REPowerEEU-kapitlet inte ska
omfattas av RRF:s krav pa att minst 20 procent av finansieringen ska ga till
den digitala omstillningen och att tillita undantag fran principen att inte
orsaka betydande skada nir det handlar om att tillgodose omedelbara
energibehov, vilket skulle méjliggéra stod fran RRF till reformer och
investeringar gillande olja och fossil gas.

Kommissionen foreslar aven att dterstiende medel inom RRF ska kunna
anvindas for atgirder inom REPowerEEU, och att ytterligare medel ska
kanaliseras genom RRF for detta andamal. De aterstaende
finansieringskillorna handlar frimst om linemedel, dir medlemsstater hittills
inte ansokt om hela beloppet som finns tillgangligt inom RRF, och till viss
del den omfoérdelning av bidragsmedel mellan medlemsstater som dgde rum 1
slutet av juni. Finansieringstillskottet handlar dels om bidragsmedel fran en
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torsiljning av utslappsritter fran marknadsstabilitetsreserven inom EU:s
utslippshandelssystem, dels om att tillita medlemsstater att f6ra Gver vissa
medel frin de nationella tilldelningarna i sammanhallningspolitiken och
europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. De medel som f6reslas delas ut som bidrag
foreslas allokeras mellan medlemsstater med samma férdelningsnyckel som 1
tidigare 6verenskommits f6r RRE:s bidragsdel.

Forhandlingar om forslaget har paborjats och vintas paga under sommaren.
Omriden som har diskuterats har bland annat rort undantaget fran principen
om att inte orsaka betydande skada for vissa investeringar, kommissionens
torslag om att anvinda marknadsstabiliseringsreserven for finansiering av
bidrag samt hur denna ska allokeras.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar information om genomférandet av RRFE.

Regeringen vilkomnar pa ett 6vergripande plan kommissionens forslag att
RRF ska anvindas for genomférandet av REPowerEEU. Regeringen kan
stodja anvindningen av befintliga medel inom faciliteten for detta andamal
och ir 6ppen att diskutera att tillata frivilliga 6verforingar fran
medlemsstaters anslag inom sammanhallningspolitiken och den

gemensamma jordbrukspolitiken.

Regeringen ar kritisk till forslaget om forsiljning av utslippsritter fran
marknadsstabilitetsreserven for att mobilisera ytterligare resurser till RRF
och REPowerEU eftersom det undergriaver EU:s utslippshandelssystem och
riskerar att 6ka EU:s koldioxidutslipp. Regeringen anser att om det blir
aktuellt med ytterligare medel for att finansiera REPowerlEU-planen bor detta
finansieras genom omprioritering av existerande EU-medel.

Regeringen anser att det dr viktigt att de reformer och investeringar som
REPowerEEU finansierar sa langt det dr mojligt minimerar de negativa
konsekvenserna f6r miljén och klimatet. Samtidigt kan det pa kort sikt finnas
behov av vissa omedelbara reformer och investeringar for att sikerstalla
medlemsstaternas energiférsérjning. Sammantaget dr regeringen kritisk till
forslaget att tillita undantag fran principen att inte orsaka betydande skada
nir det handlar om att tillgodose omedelbara energibehov eftersom det
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skulle mojliggora reformer och investeringar gillande olja och fossil gas.
Regeringen dr kritisk till investeringar som resulterar i inlasningseffekter.

Nir det giller fordelningsnyckeln anser regeringen att det ér viktigt att den
fortsatt dr i linje med RRE:s rittsliga grund och syften. I det fall en
uppdatering anses nédvindig bor skillnaderna mellan férdelningsnycklarna

inte vara alltfor stora.

b) Radets genomférandebeslut inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens

- Beslutspunkt

Rommissionen har i skrivande stund inte lagt fram nagra forslag till genomforandebesint
inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens for bebandling av radet.

7. Den europeiska planeringsterminen 2022: Slutsatser om 2022 ars
fordjupande granskningar inom ramen for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser

- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna slutsatser om 2022 ars foérdjupade granskningar inom
ramen for det makroekonomiska obalanstérfarandet, vilket utgor en del av
den europeiska planeringsterminen.

Det aktuella drendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Den 23 maj 2022 presenterade kommissionen det sa kallade varpaketet inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. En del av varpaketet ar de
tordjupade granskningar som gors 1 det makroekonomiska
obalansférfarandet.

Kommissionen har i ar genomfért férdjupade granskningar av tolv
medlemsstater: Kroatien, Cypern, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
Italien, Nederlinderna, Portugal, Ruminien, Spanien och Sverige. Av dessa
bedoms tio linder ha makroekonomiska obalanser, varav tre anses ha alltfor
stora obalanser. Irland och Kroatien anses inte lingre ha obalanser till f6ljd
av att privat och offentlig skuldsittning minskat 6ver tid i de bada linderna.
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I utkastet till slutsatser instimmer radet 1 kommissionens bedémning av drets
djupgranskningar. Rddet noterar att den starka aterhimtningen fran covid-
19-pandemin under 2021 har inneburit att manga obalanser minskat i
torhallande till 2020. Samtidigt konstateras att bade privat och offentlig
skuldsittning fortfarande ligger pa hoga nivaer. Vidare konstaterar radet att
den stigande inflationen bidrar till en stor ekonomisk osikerhet inom EU
och att bytesbalansen i samtliga medlemsstater vintas paverkas av hogre
energipriser. Aven stigande bostadspriser i manga medlemsstater pekas ut
som en risk. Slutligen bedémer riadet att EU:s finansiella system star vil
rustat, samtidigt som volatila priser pa statsobligationer pekas ut som en
sarbarhet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet pa radsslutsatser.
8. Kroatiens inférande av euron
a) Beslut om Kroatiens inférande av euron den 1 januari 2023

b) Radets férordning om andring av férordning (EG) nr 974/98 vad
géaller inférandet av euron i Kroatien

c) Forordning om andring av forordning (EG) nr 2866/98 vad galler
omrakningskursen till euron for Kroatien

- Beslutspunkt
Radet vintas anta tre rittsakter angaende inférandet av euron i Kroatien.

Samrad med EU-nimnden om Kroatiens inférande av euron dgde rum den
15 juni 2022.

Den 1 juni 2022 presenterades kommissionens och Europeiska
centralbankens (ECB) sé kallade konvergensrapporter, i vilka de bedomde
att Kroatien uppfyller konvergenskriterierna och 6vriga villkor f6r att inféra
euron. Kommissionen lade samma dag fram ett forslag om att Kroatien ska
inf6ra euron den 1 januari 2023. Vid radsmotet den 17 juni antog
eurolinderna en rekommendation dér de instimde i bedémningen, och radet
stillde sig bakom ett brev fran radets ordférande till Europeiska radet for att
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informera om drendet. Europeiska radet diskuterade drendet vid sitt méte
den 23-24 juni 2022 och stillde sig bakom forslaget.

Vid det aktuella Ekofinradsmotet ska tre rittsakter antas for att mojliggora

Kroatiens inforande av euron:

e Genom ett radsbeslut upphivs Kroatiens status som en medlemsstat
med undantag enligt artikel 139 i FEUF.

* Iden ena foreslagna forordningen (974/98) regleras ett antal frigor om
hur inférandet av euron ska g till, ddribland relationen mellan euron
och Kroatiens nationella valuta.

* Iden andra foreslagna forordningen (2866/98) anges den
omrikningskurs som ska gilla mellan euron och den kroatiska nationella

valutan.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom bedémningen att Kroatien uppfyller
villkoren for att inféra euron och kan diarmed stilla sig bakom
kommissionens forslag till beslut om Kroatiens inférande av euron den 1
januari 2023.

Endast medlemsstater med euron som valuta har rostritt om de tva Gvriga
rittsakterna.

9. Forberedelser infor G20-moétet med finansministrar och
centralbankschefer den 15-16 juli 2022: EU:s mandat

- Beslutspunkt

Radet vintas anta EU:s gemensamma positioner till G20-mé&tet med
finansministrar och centralbankschefer den 15-16 juli 2022.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Som ett led i forberedelserna infér G20-métet den 1516 juli ska radet

faststilla EU:s gemensamma positioner i form av ett mandat.

I utkastet till EU:s gemensamma positioner betonas den negativa paverkan
som den ryska invasionen av Ukraina har pa europeisk och global sikerhet,
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stabilitet och vilstand. Darutover understryks vikten av fortsatt samarbete
med internationella partners for att stodja Ukraina och implementera
langtgiende sanktioner mot Ryssland och Belarus. Aven atgirder for att
fortsatt bekimpa covid-19-pandemin och férebygga framtida hilsokriser,
samt stodja den ekonomiska dterhimtningen frin covid-19-pandemin och
klimatférandringar lyfts fram. Utkastet noterar ocksa EU:s fortsatta arbete
med att st6dja laginkomstldnder inklusive en effektiv implementering av
G20:s och Parisklubbens gemensamma ramverk f6r skuldomstrukturering,
det sa kallade Common Framework. Vidare uttrycker EU st6d till frivillig
vidareutlining av IMF:s sirskilda dragningsritter for att hjilpa sarbara
ckonomier enligt de alternativ som IMF har tagit fram.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till EU:s gemensamma positioner
till G20-motet.

10. Slutsatser om rapporten om de offentliga finansernas hallbarhet
2021

- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna slutsatser om 2021 drs rapport om finanspolitikens
hallbarhet.

Det aktuella drendet har inte behandlats i riksdagen tidigare. Samrad med
EU-nimnden dgde rum den 16 juni 2021 om 2021 érs aldranderapport,
vilken ligger till grund f6r rapporten om finanspolitikens hallbarhet.

Kommissionen publicerar en rapport om finanspolitikens hallbarhet vart
tredje ar. I rapporten analyserar kommissionen utmaningar gillande den
offentligfinansiella hallbarheten pa kort, medel och ling sikt 1 EU:s
medlemsstater. Beridkningarna ér i hg grad baserade pa den dldranderapport
som kommissionen publicerade i maj 2021, samt kommissionens
héstprognos 2021.

I rapporten konstaterar kommissionen att de offentliga skuldkvoterna har
okat 1 manga medlemsstater de senaste aren, bland annat till £f6ljd av covid-
19-pandemin. Sammanlagt elva medlemsstater bedéms ha héga
skuldhéllbarhetsrisker pa medellang sikt och nio medlemsstater pa lang sikt.
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Sverige bedoéms ha lag risk f6r en ohallbar utveckling pa bade kort,
medellang och ling sikt.

I utkastet till slutsatser lyfter rddet fram att flera medlemsstater har
betydande risker for en ohallbar utveckling pa medelling och lang sikt.
Vidare understryks behovet av att medlemsstaterna bedriver en ansvarsfull
finanspolitik som sikerstiller en héllbar skuldsittning Gver tid och vikten av
att EU:s finanspolitiska ramverk f6ljs.

Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens rapport och kan stilla sig bakom
utkastet till radsslutsatser.
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