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Sammanfattning

Promemorian innehdller férslag till regelférenklingar inom
socialférsikringsomrddet. Forslagen syftar till att forenkla den
praktiska hanteringen av drenden, bide frin medborgarnas och
myndigheternas perspektiv.

Sju forslag ror Forsikringskassans omride, huvudsakligen
sjukforsikringen. Dessa grundas pd forslag som inkommit till
Regeringskansliet frin Forsikringskassan.

Ett forslag ror Pensionsmyndighetens omride och grundas pa
forslag som inkommit till Regeringskansliet frin Pensions-
myndigheten.

Tv4 forslag har tagits fram av Regeringskansliet utan foregs-
ende skrivelse frdn ndgon myndighet. Ett av dessa ror att mojlig-
gora avdrag pd ersittning frdn Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten {6r upplupen rinta och avgifter vid &terkrav. Det
andra forslaget avser att tydliggora socialférsikringstillhorig-
heten for lokalt anstilld personal vid svenska utlandsmyndig-
heter 1 EU/EES-linder.






1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 26 kap. 22 a §, 27 kap. 17, 25 och 51 §§, 30 kap. 13 §,
37 kap. 11 §, 47 kap. 1 och 7 §§, 101 kap. 1 och 10 §§, 108 kap. 1
och 22 §§ samt rubrikerna nirmast fére 26 kap. 22 a § och
47 kap. 7 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras fyra nya paragrafer, 4 kap.
5a8§, 26 kap. 22 b §, 101 kap. 10 a § och 108 kap. 14 a § samt att
det nirmast fére 108 kap. 14 a § ska inforas en ny rubrik av f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5a§

En person som dr lokal-
anstilld vid en svensk utlands-
myndighet dr inte forsikrad
enligt denna balk nér der giller
den anstillningen. En sddan
person ska inte anses som
offentligt anstilld vid tillimp-
ning av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de



Lagtext

Forsdkrade som fitt sjukersdtt-

sociala trygghetssystemen’

Forsikrade som fitt sjukersdtt-

ning eller aktivitetsersdttning

ning eller aktivitetsersittning

eller livrinta enliogt 41, 43 eller
44 kap.

26 kap.
22a§

Vid utgingen av en period
dd en forsikrad helt eller delvis
har fitt sjukersittning eller
aktivitetsersittning, ska den
sjukpenninggrundande n-
komsten motsvara den sjuk-
penninggrundande  inkomst
som den forsikrade skulle ha
varit berittigad till omedelbart
fore en eller flera sddana peri-
oder. Om ett dr eller lingre tid
har forflutit frin den tidpunkt
nir sjukersittningen eller akti-
vitetsersittningen borjade lim-
nas ska den sjukpenning-
grundande inkomsten riknas
om enligt 31 § f6r varje helt ir
som har forflutit.

Forsta stycket giller endast
for tid fore 65 drs dlder.

Vid utgingen av en period
d3 en forsikrad helt eller delvis
har fitt sjukersittning eller
aktivitetsersittning eller [liv-
rinta enligt 41, 43 eller 44 kap.,
ska den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjuk-
penninggrundande  inkomst
som den forsikrade skulle ha
varit berittigad till omedelbart
fore en eller flera sddana peri-
oder. Om ett r eller lingre tid
har forflutit frdn den tidpunkt
nir sjukersittningen eller akti-
vitetsersittningen eller livrin-
tan enligt 41, 43 eller 44 kap.
bérjade limnas ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten
riknas om enligt 31 § for varje
helt &r som har forflutit.

Forsta stycket giller Lingst
till och med mdnaden fore den
ndr den forsikrade fyller 65 dr,
om inte annat anges 1 22 b §.

"EUT L 166, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0883).
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2b§

Om livrinta har limnats till
folid av arbetsskada som intrif-
fat tidigast den mdnad di den
forsikrade fyllde 65 dr, giller det
som foreskrivs i 22 a § forsta
stycket lingst till och med
mdnaden fore den ndr den for-
sakrade fyller 67 dr.

27 kap.

Sjukpenning far inte limnas
for tid imman anmilan om
sjukdomsfallet har gjorts till
Forsikringskassan. Detta giller
dock inte om det har funnits
hinder mot att géra en sidan
anmilan eller det finns sir-
skilda skil for att forméinen
ind3 bor limnas.

Den férsikrade ska styrka
nedsittningen av  arbetsfor-
migan pd grund av sjukdom
senast frin och med den sjunde

dagen efter sjukanmilnings-
dagen genom att limna in ett
likarintyg tll Forsikrings-
kassan.

17 §

Sjukpenning far inte limnas
for lingre td tillbaka dn sju
dagar fore den dag di anmilan
om sjukdomsfallet har gjorts
till Forsikringskassan. Detta
giller dock inte om det har
funnits hinder mot att goéra en
sidan anmilan eller det finns
sirskilda skil for att férménen
ind3 boér limnas.

25§

Den férsikrade ska styrka
nedsittningen av  arbetsfor-
migan pd grund av sjukdom
senast frin och med den sjunde
dagen efter sjukperiodens forsta
dag genom att limna in ett
likarintyg tll Forsikrings-
kassan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter dels om

undantag frin skyldigheten att

limna likarintyg enligt forsta stycket nir ett sddant intyg inte

11
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Lagtext

behovs, dels om att skyldigheten enligt forsta stycket ska gilla

frdn och med en annan dag.

Vid berikningen av hur ling
tid den forsikrade har haft
nedsatt arbetsférmiga enligt
46—49 §§ ska dagar 1 sjuk-
perioder liggas samman om
den forsitkrade

1. har forvirvsarbetat under
en period om mindre dn
90 dagar mellan sjuk-
perioderna, eller

2. inte har forvirvsarbetat
alls mellan sjukperioderna.

51§

Vid berikningen av hur ling
tid den forsikrade har haft
nedsatt arbetsférmdga enligt
46—49 §§ ska dagar 1 sjuk-
perioder liggas samman om
firre in 90 dagar forflutit
mellan sjukperioderna.

Vid  berikning av antalet
dagar ska det bortses fran dagar
under vilka den forsikrade har
deltagit i det arbetsmarknads-
politiska programmet arbetslivs-
introduktion.

30 kap.

13§

En rehabiliteringsplan ska ange
1. de rehabiliteringstgirder som ska komma i friga,
2. vem som har ansvaret for rehabiliteringsitgirderna,

3. en tidsplan fér rehabilite-
ringen,

4. de uppgifter 1 6vrigt som
behovs for att genomfora
rehabiliteringen, och

5. den beriknade kostnaden
for ersittning under rebabilite-
ringstiden.

3. en tidsplan fér rehabilite-
ringen, och

4. de uppgifter 1 6vrigt som
behovs for att genomfora
rehabiliteringen.

37 kap.

11§

Preliminir sjukersittning beriknas efter en uppskattad redu-
ceringsinkomst och ska si nira som méjligt motsvara den slut-

12



liga sjukersittning som kan antas komma att bestimmas enligt

bestimmelserna 1 detta kapitel.

Prelimindr  sjukersittning
betalas ut med ett ménadsbe-
lopp, som avrundas neddr till
ndrmast hela krontal.

Preliminidr  sjukersittning
betalas ut med ett ménadsbe-
lopp. Nér mdnadsbelopp for
prelimindr sjukersittning berik-
nas ska det belopp for dr riknat
som berikningen wutgir frin
avrundas  till  ndrmaste  bela
krontal som dr jimnt delbart
med tolv. Ar det drliga beloppet
av  prelimindr  sjukersdtning
ligre dn tolv kronor, faller
ersdttningen bort for den mdnad
som berikningen avser.
Avrundning ska i forsta hand
goras pd garantiersitining enligt
35 kap.

47 kap.

1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelseri 2 §.
Vidare finns bestimmelser om
— ritten till nirstdendepenning 13—6 §§,

— anmadlan till Forsikrings-
kassan 17 §,
— forménstiden 1 8—10 §§,

— forlust av ersdttning 1 7 §,

— forménsnivder och forvirvsarbete 1 11—13 §§,
— berikning av nirstdendepenning i 14—16 §§, och
— samordning med andra férmineri 17 §.

13
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Lagtext

Anmédilan till Forsikrings-
kassan

Nirstdendepenning fdr inte
limnas for tid innan anmilan
om vdrden har gjorts till For-
sikringskassan.  Detta  giller
dock inte om det har funnits
hinder for en sddan anmidlan

eller det finns sdrskilda skdil for

att formdnen dnda bor limnas.

Forlust av ersittning

78§

Ritten  wtll  nirstende-
penning gdr forlorad om en
ansékan om denna formdn inte
gors inom ett dr fran den dag
ersdttningen avser.

101 kap.

1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser i 2 §.
Vidare finns bestimmelser om

— férméner som kan ge ritt till bostadstilligg 1 3—58§,
— undantag frin ritten till bostadstilligg 1 6 §,

— bostadskostnader 17 och 8 §§,

— samordning med bostadsbidragi 9 §, och

— forminstiden 1 10 och

11 88§.

Bostadstilligg limnas frin
och med den ménad som anges
1 ansokan, dock inte for lingre
tid tillbaka dn tre manader fore
ansokningsmanaden.

— férmanstiden i 10—11 §§.

10§

Bostadstilligg limnas frin
och med den ménad som anges
1 ansokan, dock inte for lingre
tid tillbaka dn tre manader fore
ansokningsminaden, om inte
annat anges 1 10 a §.

? Senaste lydelse 2010:1307.
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Lagtext

10a§

Bostadstilligg  limnas  frin
och med den mdnad for vilken
sjukersdtining eller aktivitets-
ersittning har beviljats, om en
ansékan  om  bostadstilligg
inkommit senast under mdna-
den efter den under wvilken
beslutet om sjukersittning eller
aktivitetsersittning fattades.

Forsta stycket giller endast
ndr sjukersdtining eller aktivi-
tetsersittning har beviljats efter
ansckan.

108 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— &terbetalning av ersittning 1 2-10 §§,
— eftergift111-14 §§,
— wverkstillighet m.m. av
beslut om dterkravi 14 a §,
—rinta115-18 §§,
— dréjsmélsrinta 1 19 och 20 §§,
— eftergift av rinta och dréjsmélsrintai21 §, och
— avdrag pd ersittning (kvittning) 1 22, 24 och 25 §§.

Verkstillighet m.m. av beslut
om dterkrav

14a§

Efter det atr ett beslut om
dterkrav  har  fattats  av
Pensionsmyndigheten i ett
drende ska den fortsatta hand-
ldggningen pd grund av beslutet

15



Lagtext

Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten fir, 1 den
utstrickning det ir skiligt,
gora avdrag pd ersittning enligt
denna balk om den ersitt-
ningsberittigade enligt beslut
av samma myndighet ir 3ter-
betalningsskyldig ~ for  en
ersittning som limnats pd
grund av denna balk eller ni-
gon annan férfattning.

handhbas av Forsikringskassan,
dven om dterkravet avser en
formédn som ska administreras
av Pensionsmyndigheten.

22§

Forsikringskassan fir, i den
utstrickning det dr skiligt,
gora avdrag pd ersittning enligt
denna balk om den ersitt-
ningsberittigade enligt beslut

av  Forsikringskassan  eller
Pensionsmyndigheten ir 3ter-
betalningsskyldig ~ for  en
ersittning som limnats pd

grund av denna balk eller
ndgon annan forfattning. Avser
beslutet om dterkrav ersdttning
som  handliggs av Pensions-
myndigheten, fir avdrag dock
endast goras pd ersittning som
administreras av den myndig-
heten. Avdrag far dven goras for
upplupen rinta och avgifter.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas inte 1 friga om
ersittning till virdgivare enligt lagen (2008:145) om statligt

tandvardsstod.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2013 i friga om
37 kap. 11 §, den 1 januari 2015 i frdga om 108 kap. 1, 14 a och
22 §§ samt 1 6vrigt den 1 januari 2014.

2. Vid ikrafttridandet av 4 kap. 5 a § fir den som ir forsikrad
enligt socialforsikringsbalken vid utgdngen av &r 2013, om han

eller hon 6nskar det, kvarsti 1
med den 30 april 2020.

16
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3. De nya bestimmelserna 1 26 kap. 22 a § forsta stycket och
26 kap. 22 b § tillimpas forsta gdngen for forsikrade som vid
utgdngen av december mdnad 2013 har fitt livrinta enligt 41, 43
eller 44 kap.

4. Vid tillimpning av bestimmelserna 1 27 kap. 17 § forsta
meningen 1 sin nya lydelse fir dven beaktas dagar som infallit
fore ikrafttridandet.

5. Bestimmelserna 1 27 kap. 25 § férsta stycket i sin nya
lydelse tillimpas dven i de fall sjukperiodens férsta dag har infal-
lit fore ikrafttridandet.

6. Bestimmelserna 1 27 kap. 51 § i sin nya lydelse tillimpas
forsta gdngen nir en sjukperiod har pibérjats efter ikrafttridan-
det. Vid bedémningen av om dagar i denna sjukperiod ska liggas
samman med dagar 1 en tidigare sjukperiod, ska dven beaktas
sjukperioder som har infallit fére ikrafttridandet.

7. Bestimmelserna 1 37 kap. 11 § 1 sin nya lydelse tillimpas pa
beslut om utbetalning av preliminir sjukersittning som ska goras
frin och med den 1 januari 2014.

8. De nya bestimmelserna 1 47 kap. 7 § tillimpas dven pd vird
som har pdborjats fore ikrafttridandet.

9. De nya bestimmelserna 1 101 kap. 10 a § tillimpas forsta
gdngen pa beslut varigenom sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning beviljats for tid frdn och med ikrafttridandet.

17
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2 Bakgrund

Regeringen bedriver ett aktivt arbete for att frimja regelforenk-
lingar inom socialférsikringsomridet for att underlitta for den
enskilde 1 kontakten med myndigheterna och férenkla handligg-
ningsprocesserna s att besluten blir snabbare och sikrare. Rege-
ringen har bla. gett Forsikringskassan i uppgift att inkomma
med forslag pd regelférenklingar (dnr. 2011/11077/SF), vilket
har resulterat i1 att Forsikringskassan vid tvd tillfillen har
inkommit med en forslagskatalog till regeringen. Pensions-
myndigheten har pd eget initiativ vid flera tillfillen inkommit
med skrivelser med forslag pd regelférenklingar inom pensions-
omrddet  (dnr.  S2012/4055/SF,  S2012/7594/SF  samt
S2012/8303/SF). De tvd forsta skrivelserna frdn Pensions-
myndigheten har redan remitterats. Dirtill har Socialdeparte-
mentet arbetat fram tvd forslag, dels ett forslag om att mojlig-
gora avdrag for upplupen rinta och avgifter vid dterkrav, dels ett
forslag om att tydliggora socialférsikringstillhorighet for lokalt
anstilld personal vid svenska utlandsmyndigheter.
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3 Forslag till regelférenklingar

3.1 Sjukpenning for upp till sju dagar fore
sjukanmalan till Férsakringskassan

3.1.1 Gaéllande regelverk

En férsikrad som pd grund av sjukdom har fitt nedsatt arbets-
formdga ska anmila detta till Férsikringskassan, om inte det
finns en arbetsgivare som ir skyldig att gora en sidan anmilan
for den anstilldes rikning. Sjukpenning limnas inte f6r tid innan
anmilan gjorts till Forsikringskassan. Sjukpenning kan dock
limnas for tid fore anmilan om det har funnits hinder mot att
gora en sddan anmilan eller det finns sirskilda skil for att for-
mdnen indd bor limnas (se 27 kap. 17 § socialférsikringsbalken,
forkortad SFB).

De situationer di den enskilde sjilv ska gora sjukanmilan ir
siledes 1 forsta hand d& han eller hon ir egenféretagare, arbetslos
eller endast har en mycket kortvarig anstillning.

En forsikrad ska frdn och med sjunde dagen efter sjukanmal-
ningsdagen styrka nedsittningen av arbetsférmdgan pd grund av
sjukdom genom att limna in ett likarintyg till Forsikringskassan
(se 27 kap. 25 § SFB).

I de fall en arbetsgivare ska gora sjukanmilan ska detta ske
inom sju kalenderdagar frin och med sjukléneperiodens utging
(se 12 § lagen [1991:1047] om sjuklén).

En deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program fir behilla
ritten till aktivitetsersittning eller utvecklingsersittning vid
frinvaro pd grund av sjukdom sedan frinvaron anmilts till

21



Forslag till regelforenklingar

Forsikringskassan (se 8 § forordningen [1996:1100] om aktivi-
tetsstdd). Forsikringskassan ska limna uppgifter till Arbets-
formedlingen om en person som varit frinvarande frin ett
arbetsmarknadspolitiskt program pé grund av sjukdom (se 24 ¢ §
nimnda férordning).

For att ha ritt till studiemedel under studieavbrott pd grund
av sjukdom maiste férmigan att studera vara helt nedsatt. En
studerande som beviljats studiemedel ska anmila att han eller
hon ir helt of6rmégen att bedriva studier till Forsikringskassan,
som provar om sjukperioden kan godkinnas. Forsikringskassan
far endast godkinna sjukperioder fér tid efter anmilan. Det ir
dock méjligt att godkinna tid dessférinnan om det funnits hin-
der for att gora en anmilan eller om det funnits sirskilda skal.
(se 28-30 §§ studiestddsférordningen [2000:655]).

3.1.2  Forsakringskassans forslag

Forsikringskassan foresldr att myndigheten ges en generell moj-
lighet att limna sjukpenning fér hogst sju kalenderdagar fore
sjukanmilningsdagen. Forsikringskassan anger som skil for sitt
forslag att den domstolspraxis som har vuxit fram har inneburit
att kraven pd sjukanmailan mjukats upp. Storre hinsyn tas till den
forsikrades individuella férhillanden vid tiden fér insjuknandet
och de omstindigheter som medfért att sjukanmilan gjorts for
sent.

Det méste dock alltid utredas och avgéras fran fall till fall om
en forsikrad har ritt till sjukpenning trots att han eller hon fér-
summat att gora sjukanmilan i tid. Det finns ocksd fall dir
Forsikringskassan inte anser sig kunna betala ut sjukpenning for
tid innan anmilan trots att den forsikrades arbetsférmaga har
varit nedsatt.

Forsikringskassan framfér vidare att de nuvarande bestim-
melserna kommit till f6r att Forsikringskassan tidigt ska kunna
fa kinnedom om ett sjukfall och dd kunna vidta kontrollitgirder
sdsom att beséka den sjuke 1 dennes bostad eller foreligga en
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Forslag till regelforenklingar

person att i det pigdende sjukfallet styrka nedsittningen av
arbetsférmigan genom likarintyg tidigare in vad som annars ir
normalt. Dessa utredningsmetoder anvinds dock inte lingre av
Forsikringskassan och mojligheten att i framtida sjukfall begira
att den forsikrade styrker frinvaro frin sjukfallets férsta dag pd
grund av sjukdom pédverkas inte genom Forsikringskassans for-
slag.

3.1.3  Sjukpenning for upp till sju dagar fore sjukanmalan
till Forsakringskassan

Arbetsgruppens forslag: Sjukpenning fir inte limnas for
lingre tid tillbaka dn sju dagar fore den dag di anmilan om
sjukdomsfallet har gjorts till Forsikringskassan. Detta giller
dock inte om det har funnits hinder mot att gora en sidan
anmilan eller det finns sirskilda skil fér att f6rminen indd
bér limnas.

Den forsikrade ska styrka nedsittningen av arbetsfor-
mégan pd grund av sjukdom senast fr&n och med den sjunde
dagen efter sjukperiodens férsta dag genom att limna in ett
lakarintyg till Forsikringskassan.

Bestimmelserna ska trida i kraft 1 januari 2014. Betrif-
fande fristen for anmilan om sjukdomsfallet fir dven dagar i
sjukdomsfallet som infallit fére den 1 januari 2014 beaktas.
Bestimmelserna om att nedsittningen av arbetsférmigan ska
styrkas senast frin och med sjunde dagen efter sjukperiodens
forsta dag genom likarintyg ska dven gilla nir sjukdomens
forsta dag har infallit fére ikrafttridandet.

Arbetsgruppens bedomning: Bestimmelserna i studie-
stodsférordningen (2000:655) bor dndras s att det skapas en
generell frist pd sju dagar for att anmila att en studerande ir
helt of6rmégen att bedriva studier pa grund av sjukdom.

23



Forslag till regelforenklingar

Skilen for arbetsgruppens forslag: De nuvarande bestimmel-
serna om sjukanmilan innebir att en forsikrad som ir arbetso-
formogen till £6ljd av sjukdom ska anmiila detta till Foérsikrings-
kassan under den forsta dagen av sjukfallet. Om det funnits hin-
der for den forsikrade att anmila sjukfallet denna dag eller om
det finns sirskilda skil for det kan dock Forsikringskassan
betala ut sjukpenning fér tid fére anmalan.

Syftet med dessa regler har varit att Forsikringskassan ome-
delbart ska f3 kinnedom om sjukfallet och dirigenom tidigt
kunna vidta kontrolldtgirder, t.ex. besdka den forsikrade 1 hans
eller hennes bostad eller att begira att den forsikrade styrker
nedsittningen av arbetsférmigan pd grund av sjukdom genom
likarintyg tidigare in efter sju dagar.

Forsikringskassan ir 1 dag dock organiserad pd ett annat sitt
in nir de aktuella reglerna tillkom. Sjukanmailningar tas emot pd
ett mer centraliserat sitt och verksamheten ir delvis automatise-
rad. Detta innebir att den handliggare som ska handligga ett
sjukfall normalt inte fir kinnedom om sjukfallet férrin den for-
sikrade ansoker om sjukpenning. Det ir ocksd tveksamt om de
angivna kontrolldtgirderna har varit effektiva.

Enligt Forsikringskassan ir det inte ovanligt att férsikrade pd
grund av okunnighet eller annat liknande skil forsummar att
anmila sjukfallet till Férsikringskassan. Aven om de flesta for-
sikrade, trots allt, fir sjukpenning till slut dven for tiden fore
sjukanmilan medfor bestimmelsen oligenheter for de forsikrade
och merarbete fér Forsikringskassan di omstindigheterna
bakom att sjukanmilan inte gjorts méste utredas. I en del fall
finns inte sddana skil att sjukpenning kan betalas ut foére anmai-
lan och den forsikrade gir di miste om ersittning trots att
omstindigheterna i dvrigt gor att sjukpenning skulle ha limnats.

Arbetsgruppen anser att det inte dr rimligt att det stills hogre
krav pd en enskild individ dn pd arbetsgivare. I de fall arbetsgiva-
ren ska anmila ett sjukfall till Forsikringskassan har arbetsgiva-
ren sju dagars respit.

Arbetsgruppen anser att det dr motiverat med en generell
mojlighet for Forsikringskassan att limna sjukpenning under
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hogst sju kalenderdagar fére det att sjukfallet har anmiles till
Forsikringskassan. Begrinsningen till sju dagar bedéms som
rimlig om bestimmelsen, dven i fortsittningen, kombineras med
en mojlighet att bevilja sjukpenning fér dnnu lingre tid innan -
om det funnits hinder fér att gora anmilan eller om det finns
sirskilda skil for att sjukpenning indd bor limnas. Detta kan
t.ex. bli aktuellt i situationer di den forsikrades sjukdom bidragit
till att anmailan inte gjorts. Arbetsgruppen bedémer siledes inte
att det dr behovligt att dndra pd reglerna nir det ska vara mojligt
for Forsikringskassan att fringd huvudregeln om tid f6r anmi-
lan, dvs. att Forsikringskassan kan ta hinsyn till att det funnits
hinder mot att géra en anmilan eller det annars finns sirskilda
skdl for att sjukpenning ind3 ska limnas. Arbetsgruppens
intention dr att den praxis som utvecklats kring hur denna
undantagsregel kan tillimpas alltjimt kan tillimpas, fast d& for
lingre tid tillbaka dn sju dagar fére den di anmilan skulle ha
gjorts.

Arbetsgruppen anser det inte vara motiverat att utstricka den
generella. mojligheten att efterge kravet pd sjukanmilan den
forsta frinvarodagen till att dven omfatta lagen om sjuklon.
Arbetsgruppen beddémer att det ir en rimlig ordning att en
arbetstagare snarast underrittar sin arbetsgivare om att han eller
hon maéste utebli frn arbetet pd grund av sjukdom.

Som Forsikringskassan har pépekat ir nuvarande krav pd
likarintyg kopplat till nir sjukanmailan gjorts och arbetsgruppen
foreslar dirfor en foljdindring av aktuella bestimmelser som
innebir att den forsikrade ska styrka arbetsférmdgans nedsitt-
ning pd grund av sjukdom senast frin och med den sjunde dagen
efter sjukperiodens forsta dag, alltsd oavsett nir sjukfallet har
anmilts till Forsikringskassan. Den nya bestimmelsen innebir
sdledes ingen férindring av nir likarintyg ska limnas, utan ir
bara en lagteknisk anpassning till de féreslagna bestimmelserna.

De aktuella forslagen foranleder dndringar 1 27 kap. 17 och
25 §§ SFB.

De nya bestimmelserna bor trida i1 kraft den 1 januari 2014.
Betriffande fristen fér anmilan om sjukdomsfallet fir dven dagar
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som infaller fére den 1 januari 2014 beaktas. Bestimmelserna om
att nedsittningen av arbetsférmigan ska styrkas senast frdn och
med sjunde dagen efter sjukperiodens forsta dag genom likar-
intyg ska dven gilla nir sjukdomens férsta dag har infallit fore
ikrafttridandet.

Skilen f6r arbetsgruppens bedomning: Eftersom Forsikrings-
kassan tillimpar reglerna i 27 kap. 17 § SFB idven 1 de fall en per-
son som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ir frinva-
rande pd grund av sjukdom, kommer den foéreslagna férind-
ringen iven att fd betydelse 1 dessa situationer. Detta kan inne-
bira att Forsidkringskassan 1 vissa fall kan komma att underritta
Arbetsférmedlingen om ett pdgdende sjukfall senare in nu.
Arbetsgruppen gor dock bedémningen att detta inte innebir
ndgon storre skillnad mot gillande praxis.

Diremot anser arbetsgruppen att det bor goras en forindring
1 studiestddsforordningen (2000:655), s& att det dven skapas en
generell frist pd sju dagar for att anmila att en studerande ir helt
oférmégen att bedriva studier pd grund av sjukdom.

3.2 Sammanlaggning av sjukperioder
3.2.1 Gallande regelverk

En forsikrad, vars arbetsférmédga ir nedsatt med minst en fjirde-
del pd grund av sjukdom, har ritt till sjukpenning (se 27 kap. 2 §
socialforsikringsbalken, forkortad SFB). Vid bedémning av i
vilken utstrickning en anstilld forsikrads arbetsférmdga ir ned-
satt ska, enligt 27 kap. 46 § SFB, beaktas om den férsikrade pd
grund av sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat
limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder.

Efter den tidpunkt d& sjukperioden har pdgdtt i 90 dagar ska
dven beaktas om den férsikrade kan forsérja sig efter en ompla-
cering till annat arbete hos arbetsgivaren och nir sjukperioden
har pdgitt 1 180 dagar ska 1 normalfallet dven beaktas om den
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forsikrade kan forsérja sig genom sidant arbete som ir normalt
forekommande pd arbetsmarknaden eller genom annat limpligt
arbete som ir tillgingligt for den forsikrade (se 27 kap. 47-48 §§
SFB).

En friga som kan uppkomma ir om och 1 s3 fall pd vilket sitt
ett avbrott i sjukfrdnvaron pdverkar berikningen av hur minga
dagar som forflutit i rehabiliteringskedjan. Enligt 27 kap. 51 §
SFB ska det vid berikningen av hur lang tid den forsikrade har
haft nedsatt arbetsférmiga liggas samman dagar 1 olika sjuk-
perioder om den férsikrade har férvirvsarbetat under en period
om mindre in 90 dagar mellan sjukperioderna, eller inte har fér-
virvsarbetat alls. Som arbetade dagar riknas dven vissa lediga
dagar, som t.ex. vissa arbetsfria dagar och semester.

3.2.2  Forsakringskassans forslag

Forsikringskassan foresldr att nuvarande bestimmelse om sam-
manliggning av sjukperioder ska forenklas. Dagar 1 sjukperioder
bér inte liggas samman om inte sjukpenning betalats ut de sen-
aste 90 dagarna. Det ska inte behdva utredas om en forsikrad
faktiskt har forvirvsarbetat eller inte mellan sjukperioderna. Om
den férsikrade fitt andra s.k. dagersittningar frin Forsikrings-
kassan  som  t.ex.  forildrapenning  eller  aktivitets-
stdd/utvecklingsersittning mellan sjukperioderna ska det bortses
frén sddana ersittningsperioder. Om férslaget genomférs kan
berikningen 1 de flesta fall goras automatiskt utifrdn uppgifter
som redan finns i Forsikringskassans register.

De nuvarande reglerna innebir att Forsikringskassan 1 ett
mycket stort antal fall dir mer dn 90 dagar f6rflutit mellan sjuk-
perioderna miste utreda hur mycket den forsikrade har for-
virvsarbetat mellan sjukperioderna. Dessa utredningar innebir
ofta kontakt med svil den férsikrade som dennes arbetsgivare
och leder i de allra flesta fall till att Forsikringskassan kan kon-
statera att ndgon sammanliggning inte ska ske di den férsikrade
har forvirvsarbetat.
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Forsikringskassan uppger att det under 2011 gjordes en
sammanliggning 1 cirka 33 000 drenden. I drygt 90 procent av
dessa var det hogst 90 dagar mellan sjukperioderna. I dessa iren-
den krivdes siledes ingen utredning. I de flesta andra fall dir
sammanliggning gjordes hade den férsikrade fitt annan ersitt-
ning under mellanperioden, t.ex. aktivitetsstdd under arbetslivs-
introduktionen hos Arbetsférmedlingen, vilket gjorde att
Forsikringskassan med hjilp av registerdata kunde konstatera att
sammanliggning av dagar skulle ske, utan att behéva utreda detta
narmare.

Forsikringskassan miste dock géra ménga utredningar nir
mer dn 90 dagar har forflutit mellan sjukperioderna fér att kunna
konstatera om en férsikrad faktiskt har férvirvsarbetat 90 dagar
sedan foregdende sjukperiod. Cirka 110 000 irenden utreds och
kontakt tas i dessa fall med den enskilde och ibland iven med
hans eller hennes arbetsgivare. I de flesta fall visar det sig att den
forsikrade har forvirvsarbetat och endast 1 nigon enstaka
procent sker sammanliggning av dagar.

3.2.3 Sammanlaggning av sjukperioder

Arbetsgruppens forslag: Vid berikningen av hur ling tid den
forsikrade har haft nedsatt arbetsférmaga 1 rehabiliteringskedjan
ska dagar i sjukperioder liggas samman om firre in 90 dagar
forflutit mellan sjukperioderna. Vid denna berikning ska det
bortses frdn dagar under vilka den férsikrade har deltagit i det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion.
Bestimmelserna ska trida i1 kraft den 1 januari 2014 och til-
limpas forsta gingen nir en sjukperiod har paborjats efter
ikrafttridandet. Vid bedémningen av om dagar i denna sjuk-
period ska liggas samman med dagar i en tidigare sjukperiod, ska
dven beaktas sjukperioder som har infallit fore ikrafttridandet.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Syftet med den rehabilite-
ringskedja som inférdes frdn och med den 1 juli 2008 var att {3
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till stdnd en aktivare sjukskrivningsprocess. Behovet av tidiga
insatser betonades. Dirfor infordes tidsgrinser fér hur den
forsikrades arbetsférmdga skulle bedémas.

Det ansdgs d& inte vara limpligt att ett kortare uppehall mel-
lan tvd sjukperioder skulle medféra att berikningen av tiden i
rehabiliteringskedjan skulle bérja om (se prop. 2007/08:136, sid.
70 f., En reformerad sjukskrivningsprocess fér okad terging i
arbete). Om s3 skulle vara fallet skulle de fasta tidsgrinserna for
provning av arbetsférmdgan kunna sittas ur spel och leda till att
en, ur hilsosynpunkt, nédvindig omstillning till annat arbete
inte kommer till stdnd. Fér att motverka detta finns regeln att
sjukperioder ska liggas samman om den férsikrade har forvirvs-
arbetat under en period mindre in 90 dagar mellan sjukperi-
oderna.

Forsikringskassan har i sin rapport visat att manga resurskri-
vande utredningar miste goras och att regelns utformning f6r-
hindrar en rationell handliggning, vilket iven medfér oligen-
heter for de forsikrade och deras arbetsgivare. Arbetsgruppen
anser att de administrativa resurser som mdste anvindas till
denna arbetsuppgift inte stir i rimlig proportion till syftet med
regeln.

Arbetsgruppen foreslir mot denna bakgrund att det vid
berikning av under hur ldng tid en férsikrad har haft nedsatt
arbetsformiga endast ska liggas samman dagar i olika sjuk-
perioder om firre dn 90 dagar férflutit mellan sjukperioderna. En
sjukperiod ir den sammanhingande period under vilken en f6r-
sikrad varit arbetsoférmogen och fitt sjukpenning eller rehabi-
literingspenning. Aven dagar i en sjukléneperiod ingdr i sjuk-
perioden om den forsikrade fitt sjukpenning eller rehabilite-
ringspenning omedelbart efter sjukléneperiodens slut.

Vid berikningen av hur ldng tid som har forflutit mellan
sjukperioderna bér inte, enligt arbetsgruppens bedémning, dagar
di den forsikrade deltagit 1 det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet  arbetslivsintroduktionen ~ beaktas.  Arbetslivs-
introduktionen ir ett program som erbjuds en person som har
fatt sjukpenning f6r maximalt antal dagar enligt bestimmelserna
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om férmanstiden for utgivande av sjukpenning 1 SFB. Detta pro-
gram pdgdr i normalfallet i tre mdnader. Om en ny sjukperiod
pabdrjas efter arbetslivsintroduktionen ir det, enligt arbetsgrup-
pens bedémning, inte rimligt att prévningen av nedsittningen av
arbetsférmdgan ska begrinsas till om den férsikrade kan utféra
det arbete som den forsikrade hade for drygt tvd och ett halvt &r
sedan.

Det aktuella f6rslaget féranleder dndringar 127 kap. 51 § SFB.

Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 januari
2014 och tillimpas forsta gdngen nir en sjukperiod har paborjats
efter ikrafttridandet. Vid bedémningen av om dagar 1 denna
sjukperiod ska liggas samman med dagar 1 en tidigare sjukperiod,
ska dven beaktas sjukperioder som har infallit fére ikrafttridan-

det.

3.3 Forenklad rehabiliteringsplan
3.3.1 Gallande regelverk

Forsikringskassan ska i samrdd med den férsikrade se till att
hans eller hennes behov av rehabilitering snarast klarliggs och att
de dtgirder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering av
den forsikrade (se 30 kap. 9 § socialférsikringsbalken, férkortad
SFB).

Forsikringskassan ska, om den forsikrade medger det, i
arbetet med rehabiliteringen samverka med den foérsikrades
arbetsgivare och arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvirden,
socialtjinsten, Arbetsférmedlingen och andra myndigheter som
berors av rehabiliteringen av den férsikrade. Forsikringskassan
ska verka for att de nimnda organisationerna och myndighet-
erna, var och en inom sitt verksamhetsomréide, vidtar de dtgirder
som behovs for en effektiv rehabilitering av den forsikrade (se
30 kap. 10 § SFB).
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Forsikringskassan ska ocksd uppritta en rehabiliteringsplan
om en forsikrad ir i behov av en rehabiliteringsitgird for vilken
rehabiliteringsersittning kan limnas (se 30 kap. 12 § SFB).

Rehabiliteringsplanen ska innehélla uppgift om den rehabilite-
ringsdtgird som ska komma i friga, vem som har ansvaret for
rehabiliteringsdtgirderna och en tidsplan fér rehabiliteringen.
Vidare ska rehabiliteringsplanen innehilla de uppgifter i évrigt
som behdvs for att genomfora rehabiliteringen och den berik-
nade kostnaden for ersittning under rehabiliteringen anges (se
30 kap. 13 § SFB).

Forsikringskassan ska ocksd kontrollera att rehabiliterings-
planen foljs och vid behov goéra dndringar 1 planen (se 30 kap.
14 § SFB).

3.3.2  Forsakringskassans forslag

Forsikringskassan foresldr att kravet pd att rehabiliteringsplanen
ska innehilla uppgift om kostnaden fér den totala ersittningen
under rehabiliteringstiden tas bort.

Forsikringskassan anser inte att uppgiften fyller ndgon
funktion och det framgir inte i forarbetena till lagstiftningen att
den skulle ha nigot tydligt syfte.

3.3.3  Forenklad rehabiliteringsplan

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelsen om att en rehabilite-
ringsplan ska innehilla uppgift om den beriknade kostnaden for
ersittning under rehabiliteringstiden tas bort.

Bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan framfor
att bestimmelsen om att det av den rehabiliteringsplan som ska
upprittas d3 det blir aktuellt med rehabiliteringsersittning ska
framgd samtliga kostnader under rehabiliteringen, borde avskaf-
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fas. Forsidkringskassan anser att denna bestimmelse ir onédig
och finner inte att det finns behov av sidan reglering.

Arbetsgruppen delar Forsikringskassans uppfattning och
foreslar att den aktuella bestimmelsen tas bort frdn och med den
1 januari 2014.

Det aktuella f6rslaget foranleder dndringar 1 30 kap. 13 § SFB.

Forsikringskassan har dven limnat andra férslag som giller
rehabiliteringsersittning. Dessa giller kravet pd ansékan om
rehabiliteringsersittning och att rehabiliteringsersittning ska
kunna betalas ut 1 stillet for sjukpenning om den som deltar i en
arbetslivsinriktad rehabilitering ir tillfilligt oférmégen att delta i
rehabiliteringen. Arbetsgruppen anser 1 och for sig att Forsik-
ringskassans forslag till férenklingar ir rimliga. Beredningen av
dessa forslag har dock visat att det skulle behdévas en mer
genomgiende analys av hur férmédnerna sjukpenning och rehabi-
literingsersittning forhdller sig till varandra. Arbetsgruppen
avstdr dirfor frdn att 1 denna promemoria limna forslag 1 dessa

delar.

3.4 Slopa anmadlan for narstaendepenning
3.4.1 Gaéllande regelverk

En forsikrad som virdar en nirstdende som ir svdrt sjuk har ritt
till nirstdendepenning for tid d han eller hon avstir frin for-
virvsarbete 1 samband med virden. Den nirstiende, som iven
méste vara forsikrad f6r forméner enligt socialférsikringsbalken,
ska ha gett sitt samtycke till vrden (se 47 kap. 3 § socialférsik-
ringsbalken, férkortad SFB).

Nirstdendepenning fir inte limnas for tid innan anmilan om
varden har gjorts till Forsikringskassan. Detta giller dock inte
om det har funnits hinder fér att anmila virden eller det finns
sirskilda skl att d4ndd limna nirstdendepenning (se 47 kap 7 §

SFB).
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Dessutom giller de allminna reglerna om ansékan dven nir-
stdendepenning, dvs. att den som Onskar fi en formin enligt
socialférsikringsbalken ska anséka om detta skriftligt. Detta
giller dven om begiran avser en dkning av en redan beviljad f6r-
man (se 110 kap. 4 § SFB).

3.4.2  Forsakringskassans forslag

Forsikringskassan foresldr att kravet pd att anmila virden av en
svart sjuk nirstdende ska avskaffas. Det bér, enligt Forsikrings-
kassan, ricka med att den forsikrade ansoker om férméinen.

Forsikringskassan konstaterar att det dr mycket vanligt att
den som anstker om nirstiendepenning dessférinnan inte upp-
fyllt anmilningsskyldigheten. Det ror sig i dessa fall om personer
1 svira livssituationer dir en nirstdende dr svart sjuk och dir det
kan vara svért att klara av kontakterna med myndigheter.

I de fall d& en forsikrad inte anmilt virden till Forsikrings-
kassan nir denna pdborjades miste myndigheten utreda de nir-
mare omstindigheterna kring varfér si inte har skett. Forsik-
ringskassan uppger att i princip alla skil fér att en anmailan har
uteblivit godtas av myndigheten. Sjilva utredningen av omstin-
digheterna uppfattas dock negativt av minga forsikrade.

3.4.3 Slopad anmalan fér narstaendepenning

Arbetsgruppens forslag: En forsikrad ska inte behdva anmila
varden av en svdrt sjuk nirstiende for att kunna fi nirstiende-
penning. Ritten till nirstiendepenning gir dock férlorad om en
ansokan om denna férmén inte gérs inom ett ir frin den dag
ersittningen avser. Bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari
2014 men kan tillimpas dven pd vird som har pibérjats fore
ikrafttridandet.
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Skilen for arbetsgruppens férslag: Den som virdar en svirt
sjuk nirstiende och som till f6ljd av detta avstdr frén arbete i en
omfattning som motsvarar minst en fjirdedel har ritt till nirstd-
endepenning. Ansékan kan beviljas frén den tidpunkt d& den
forsikrade har anmilt virden. Ersittningen kan dock beviljas for
tid fore anmilan om virden om det har funnits hinder fér en
sddan anmilan eller det finns sirskilda skil f6r att nirstdende-
penning indd bor limnas. (se 47 kap. 7 § SEB).

Forsikringskassan har framfort att forsikrade 1 manga fall
inte anmiler till Forsikringskassan nir virden pidbérjas och att
det 1 samband med att den forsikrade anséker om nirstdende-
penning 1 minga fall blir friga om att utreda om det funnits sdd-
ana omstindigheter som motiverar att nirstiendepenning kan
beviljas for tid fore anmilan. I de flesta fall finner Forsikrings-
kassan att sd dr fallet, men utredandet i sig uppfattas inte sillan
av forsikrade som negativt.

Med hinsyn till vad Forsikringskassan framfoért bedémer
arbetsgruppen att bestimmelsen om att nirstiendepenning i
normalfallet ska limnas frin och med den tidpunkt d& virden av
den sjuke nirstiende har piboérjats bor avskaffas. Det behovs
dock, enligt arbetsgruppens bedémning, en regel om hur lang tid
innan en ansdkan har gjorts som nirstdendepenning ska kunna
beviljas. Dirfor foresldr arbetsgruppen en frist pi ett dr innan
ansokan mdste goras. En sd ldng tid borde vara tillricklig med
tanke pd att nirstiendepenning kan limnas for hogst 100 dagar
for den individ som virdas eller med 240 dagar om den virdbe-
hévande har fitt infektion av hiv.

Det bér noteras att iven om virden inte behéver anmilas
omedelbart miste det gi att styrka nir virden pdbérjades och
hur linge den pégitt.

Det aktuella forslaget foranleder indringar 1 47 kap. 1 och
7 §§ SFB.

Bestimmelsen bor trida 1 kraft 1 januari 2014, men bor dven
kunna tillimpas pd vird som har pdborjats dessférinnan.
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3.5 Andrade avrundningsregler vid utbetalning av
preliminar sjukersattning

3.5.1 Gallande regelverk

Sirskilda regler for sjukersittning giller f6r férsikrade som sen-

ast for juli 2008 har beviljats icke tidsbegrinsad sjukersittning

(37 kap. socialférsikringsbalken, forkortad SFB). Syftet med

inférandet av dessa regler var att gora det littare for forsikrade

med sidan sjukersittning att anvinda sin férbittrade arbetsfor-
mdga for att helt eller delvis dtergd till férvirvsarbete (se prop.

2007/08:124, Frin sjukersittning till arbete).

Reglerna innebir bland annat att en forsikrad fir behélla rit-
ten till sjukersittning, dven om han eller hon bérjar arbeta. Den
forsikrade kan dven ha inkomster upp till ett fribelopp, utan att
storleken pd sjukersittningen piverkas. Om den férsikrade
arbetar riknas sjukersittningen om utifrdn de forvintade
inkomsterna (sd kallad reduceringsinkomst) och den férsikrade
fir ett beslut om preliminir sjukersittning. Overstiger den
beriknade inkomsten fribeloppet, minskas sjukersittningen
genom s kallad steglos avrikning. Ett beslut om slutlig sjuker-
sittning fattas sedan nir Skatteverket har faststillt den pensions-
grundande inkomsten for aktuellt inkomstar.

Om den slutliga sjukersittningen dr hogre dn den preliminira
sjukersittningen, ska Forsikringskassan betala ut resterande
sjukersittning och ett tilliggsbelopp till den férsikrade. Om den
slutliga sjukersittningen i stillet ir ligre in den preliminira sjuk-
ersittningen, ska den forsikrade betala tillbaka det som han eller
hon fitt f6r mycket. Belopp som ir under 1 200 kronor ska var-
ken betalas ut eller betalas tillbaka (se 37 kap. 14 § SFB).

Avrundningsreglerna fér sjukersittning ser for nirvarade ut
enligt f6ljande:

- Nir mdnadsbelopp for sjukersittning beriknas, ska det
belopp for ar riknat som berikningen utgdr frin avrundas till
nirmaste hela krontal som ir jimnt delbart med tolv (36 kap.
30 § férsta meningen SFB)
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- DPreliminir sjukersittning betalas ut med manadsbelopp.
Dessa ménadsbelopp ska avrundas neddt till nirmast hela
krontal (37 kap. 11 § andra stycket SEB)

- Slutlig sjukersittning (37 kap. 12 § SFB) avrundas inte.

3.5.2  Forsakringskassans forslag

Forsikringskassan foresldr att avrundningsreglerna enligt 36 kap.
30 § SFB ocksd ska gilla for preliminir samt slutlig sjukersitt-
ning enligt 37 kap. 11 och 12 §§ socialférsikringsbalken. Forsik-
ringskassan anger som skil for sitt férslag bland annat att nuva-
rande avrundningsregler medfor att forsikrade 1 vissa fall blir
iterbetalningsskyldiga f6r hégre belopp dn vad som de facto har
utbetalats. Detta uppges intriffa eftersom méinadsbeloppen for
den preliminira sjukersittningen avrundas nedit till nirmaste
hela krontal, medan den slutliga sjukersittningen inte avrundas.

I de fall inkomsterna ryms inom fribeloppet, vilket alltsd
enligt regelverket ska innebira att storleken pd sjukersittningen
inte pdverkas, kan nuvarande avrundningsregler indd medfora att
den forsikrade fir utbetalning av mindre (preliminir) sjukersitt-
ning. Detta eftersom sjukersittning avrundas pd annat sitt in
preliminir sjukersittning.

Forsikringskassan anser att denna forfattningsindring skulle
eliminera osikerhet och frigor hos de foérsikrade. Dessutom
framfors att en stor del av avstimningen skulle kunna handliggas
automatiskt med denna foérindring. Forsikringskassan anger
ocksd att myndigheten inte kan se ndgra skil till att ha olika
avrundningsregler for utbetalning av sjukersittning enligt 36
eller 37 kap. SFB.
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3.5.3  Andra avrundningsregler vid utbetalning avpreliminir
sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Nir manadsbelopp for preliminir sjuk-
ersittning beriknas, ska det belopp for &r riknat som berik-
ningen utgdr frin avrundas till nirmaste hela krontal som ir
jamnt delbart med tolv. Ar det rliga beloppet av preliminir sjuk-
ersittning ligre in tolv kronor, faller ersittningen bort fér den
mainad som berikningen avser. Avrundningen ska i forsta hand
goras pa garantiersittningen enligt 35 kap. socialférsikringsbal-
ken.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 november 2013 och
tillimpas pd beslut om utbetalning av preliminir sjukersittning
som ska goras frin och med den 1 januari 2014.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I de fall inkomsterna ryms
inom det s3 kallade fribeloppet, konstaterar Forsikringskassan
att nuvarande avrundningsregler kan medféra att den forsikrade
fir utbetalning av mindre (preliminir) sjukersittning. Detta
trots att inkomster som ryms inom fribeloppet enligt regelverket
inte ska paverka storleken pa sjukersittningen.
Forsikringskassan anger ocksd att nuvarande avrundnings-
regler dven medfor att forsikrade i vissa fall blir dterbetalnings-
skyldiga f6r hogre belopp in vad de har fitt utbetalt.
Forsikringskassan anger dven att myndigheten inte kan se
ndgra skil till att ha olika avrundningsregler f6r utbetalning av
sjukersittning enligt 36 kap. eller 37 kap. 11 och 12 §§ SFB.
Arbetsgruppen delar Forsikringskassans bedémning nir det
giller behovet av dndring av bestimmelserna om avrundning for
utbetalning av preliminir sjukersittning enligt 37 kap. 11 § SFB.
Bade preliminir sjukersittning och sjukersittning enligt 36 kap.
SEB beriknas och betalas ut i form av mdnadsbelopp, men har
olika avrundningsregler. Nir forsikrade har inkomster som ryms
inom fribeloppet, kan det siledes medféra att den forsikrade far
utbetalning av mindre preliminir sjukersittning. Detta trots att
han eller hon ska ha samma ersittning som tidigare, eftersom
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inkomster inom fribeloppet inte ska pdverka storleken pd ersitt-
ningen.

Arbetsgruppen foreslar siledes att avrundningsreglerna enligt
36 kap. 30 § SFB ocksd ska gilla for preliminir sjukersittning
enhgt 37 kap. 11 § SFB. Arbetsgruppen gor diremot bedom-
ningen att det inte behdvs ndgon indring av bestimmelserna om
avrundning for utbetalning av slutlig sjukersittning enligt
37 kap. 12 § SFB. Skilet till detta dr att den slutliga sjukersitt-
ningen, till skillnad frin sjukersittning enligt 36 kap. SFB och
preliminir sjukersittning enligt 37 kap. 11 § SFB, inte ska betalas
ut i form av manadsbelopp.

Forslaget foranleder dndringar 137 kap. 11 § SFB.

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 november 2013
och tillimpas pd beslut om utbetalning av preliminir sjukersitt-
ning som ska goéras frin och med den 1 januari 2014.

3.6 Sjukpenninggrundande inkomst nar en period
med livranta upphor

3.6.1 Gaéllande regelverk

Arbetsskadelivrinta limnas till en foérsikrad som till f6ljd av en
arbetsskada har ftt sin férmdga att skaffa sig inkomst genom
arbete nedsatt med minst en femtondel. Nedsittningen ska antas
bestd under minst ett dr (se 41 kap. 2 § socialférsikringsbalken,
forkortad SFB). Genom bestimmelser 1 43 kap. 8 § och 44 kap.
3 § SFB blir dessa bestimmelser ocks3 tillimpliga inom det stat-
liga personskadeskyddet och vid krigsskadeersittning till sj6-
man.

Livrintan limnas med s stor andel av livrinteunderlaget som
motsvarar nedsittningen av férmdgan att skaffa sig inkomst ge-
nom arbete (se 41 kap. 8 § SFB).

Livrinteunderlaget motsvarar 1 normalfallet den sjukpenning-
grundande inkomsten frn den tidpunkt d& arbetsskadelivrintan
forsta gdngen limnas (se 41 kap. 11 § SFB).
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Nir en arbetsskadelivrinta bérjar 16pa tillimpas bestimmel-
serna om sjukpenninggrundande inkomst 1 25 och 26 kap. SFB.

Sjukpenninggrundande inkomst ir den Aarliga inkomst i
pengar som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fi for
eget arbete (se 25 kap. 2 § SFB). Den sjukpenninggrundande
inkomsten kan 1 vissa fall skyddas di den férsikrade gor avbrott i
sitt arbete av vissa skil som nirmare framgdr av 26 kap. 11-18 §§
SFB. Skyddet innebir att den forsikrades sjukpenninggrundande
inkomst, 1 vissa situationer, for tid dd avbrott frin arbetet gors,
kan beriknas med utgingspunkt i férhillandena nirmast fore
avbrottet, om den sjukpenninggrundande inkomsten d& blir
hégre in om den hade beriknats med utgdngspunkt 1 férhillan-
dena under avbrottet (se 26 kap. 9 § SFB). Arbetsskadelivrinta
kan inte anses som inkomst av eget arbete och att 3 arbetsska-
delivrinta ir inte en sidan situation som enligt 26 kap. SFB
innebir att den sjukpenninggrundande inkomsten ir skyddad.

En indring av den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten ska gilla frin och med den dag d& anledning till ind-
ringen uppkom (se 26 kap. 6 § SFB). Detta innebir att den sjuk-
penninggrundande inkomsten frin och med den tidpunkt en
forsikrad beviljas en arbetsskadelivrinta utgors av de inkomster
som den foérsikrade, trots skadan, kan skaffa sig genom eget
arbete.

Det finns dven andra situationer di den sjukpenninggrun-
dande inkomsten indras pd liknande sitt, t.ex. nir en sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning beviljas (se 26 kap. 7 § SFB).

Nir en period med sjukersittning eller aktivitetsersittning
upphor, kan den forsikrade &terfd den sjukpenninggrundande
inkomst som den forsikrade hade omedelbart fére det att den
aktuella férmdnen beviljades. Om den férsikrade har haft sjuker-
sittning eller aktivitetsersittning under minst ett &r riknas den
tidigare sjukpenninggrundande inkomsten om med hinsyn till
forindringen som skett av prisbasbeloppet under den tid den
forsikrade fitt sjukersitining eller aktivitetsersittning. Mojlig-
heten att dterfd en tidigare sjukpenninggrundande inkomst finns
bara fram till 65 ars dlder (se 26 kap. 22 a § SFB).
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3.6.2  Forsakringskassans forslag

Forsikringskassan foresldr att en forsikrad som fitt arbetsska-

delivrinta ska kunna 3terfd en tidigare sjukpenninggrundande

inkomst d& arbetsskadelivrintan upphor. Skyddet bor motsvara

det som finns vid sjukersittning och aktivitetsersittning.
Forsikringskassan framfor att det dr i férsta hand tvd situa-

tioner dd detta skydd behovs:

1. Nir den forsikrade r arbetslds nir livrintan upphor.

2. Nir den forsikrade idr fortsatt arbetsoférmogen, men

nedsittningen av arbetsférmdgan inte lingre anses bero pi

arbetsskada.

3.6.3  Sjukpenninggrundande inkomst nar en period med
livréanta upphor

Arbetsgruppens forslag: Vid utgdngen av en period, di en for-
sikrad har fitt livrinta till f6ljd av en arbetsskada eller skada
enligt det statliga personskadeskyddet eller krigsskadeersittning
till sjomin, ska den sjukpenninggrundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande inkomst som den forsikrade skulle
ha varit berittigad till omedelbart fore en eller flera sddana perio-
der. Om ett ar eller lingre tid har férflutit frén den tidpunkt nir
livrintan borjade limnas ska den sjukpenninggrundande
inkomsten riknas om med forindringen av prisbasbeloppet for
varje helt &r som har forflutit. Denna bestimmelse ska gilla
lingst till och med minaden fére den nir den férsikrade fyller
65 dr. Detta ska dven gilla di en period med sjukersittning
upphor. Om livrinta har limnats till f6ljd av arbetsskada som
intriffat tidigast den ménad d& den férsikrade fyllde 65 3r, giller
bestimmelserna om &terfiende av sjukpenninggrundande
inkomst lingst till och med manaden fére den nir den f6rsikrade
fyller 67 4r.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2014. De nya
bestimmelserna om &terfiende av sjukpenninggrundande
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inkomst nir en foérsikrad tidigare har fitt livrinta tillimpas
forsta gdngen for forsikrade som vid utgdngen av december m3-
nad 2013 har fitt livrinta till foljd av arbetsskada eller skada
enligt det statliga personskadeskyddet eller krigsskadeersittning
till sjomin.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsskadelivrinta beviljas
om en forsikrad till f6ljd av en arbetsskada fitt sin férmiga att
skaffa sig inkomst nedsatt med minst en femtondel. I samband
med att en livrinta beviljas bestims den férsikrades sjukpen-
ninggrundande inkomst till den inkomst den forsikrade kan
skaffa sig trots skadan.

Fore den 1 juli 2008 var det vanligt att den som beviljades liv-
rinta ocks var berittigad till tidsbegrinsad sjukersittning. Aven
nir sjukersittning eller aktivitetsersittning beviljas beriknas den
sjukpenninggrundande inkomsten om. Om den forsikrade har
en sjukpenninggrundande inkomst baserad pd ett heltidsarbete
och beviljas en halv sjukersittning, sinks den sjukpenninggrun-
dande inkomsten till hilften.

Om den férsikrade efter en period med aktivitetsersittning
eller sjukersittning &terfir arbetsformigan och férménen upphér
helt eller delvis, kan den férsikrade &terfd sin tidigare sjukpen-
ninggrundande inkomst, som d& dven riknas om med hinsyn till
férindringen av prisbasbeloppet under den tid férminen har
limnats.

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte betriffande liv-
rinta. I de flesta fall har den forsikrade som 3terfitt arbetsfor-
miga haft en anstillning och den sjukpenninggrundande
inkomsten har di bestimts utifrdn inkomsten av detta arbete. I
andra fall har den forsikrade tidigare ofta haft bdde en tidsbe-
grinsad sjukersittning och en livrinta och dirmed kunnat terfd
en tidigare sjukpenninggrundande inkomst.

Sedan avskaffandet av den tidsbegrinsade sjukersittningen ir
det mer vanligt férekommande att en forsikrad far livrinta utan
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att samtidigt vara beviljad sjukersittning. Det finns dirfor skil
att infora ett skydd dven f6r den som beviljats livrinta.

Mojligheten att 4terfd en tidigare sjukpenninggrundande
inkomst ir, vid upphorande av sjukersittning, begrinsad till tid
fore 65 ars dlder. Detta bor, enligt arbetsgruppens bedémning,
iven gilla di en arbetsskadelivrinta upphér. Avsikten med
begrinsningen ir att skyddet ska finnas fram till den tidpunkt
frdn och med den di garantipension inom &lderspensionen kan
beviljas. Regeln har dock fitt en otydlig utformning. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att det tydliggors att mojligheten att
dterfd en tidigare sjukpenninggrundande inkomst ska gilla lingst
till och med ménaden fére den nir en forsikrad fyller 65 &r.

Livrinta kan 1 vissa fall beviljas fér tid fram till och med
ménaden fore den di den férsikrade fyller 67 &r. Detta giller om
skadan har intriffat senast den manad den forsikrade fyller 65 &r.
Det ir knappast troligt att det mer idn i nigot enstaka fall blir
aktuellt att en livrinta upphér av annan anledning dn begrins-
ningen av férmdnstiden efter 65 &r, men arbetsgruppen anser
indd att mojligheten att dterfd tidigare sjukpenninggrundande
inkomst ska utstrickas 1 dessa fall.

Det ir viktigt att komma ihdg att bestimmelsen endast ger
ritt att dterfd den sjukpenninggrundande inkomsten. For att
denna sedan ska vara skyddad giller de regler som finns for detta
skydd 1 26 kap. SFB. Dessa regler innebir att den sjukpenning-
grundande inkomsten ir skyddad vid vissa situationer. Som
exempel pd sidana situationer kan nimnas att den forsikrade far
sjukpenning eller rehabiliteringspenning eller dr arbetssékande
vid Arbetsférmedlingen och séker arbete som motsvarar den
omfattning som den sjukpenninggrundande inkomsten har
grundats pa.

Nir en period med sjukersittning eller aktivitetsersittning
upphor kan den sjukpenninggrundande inkomsten som en fér-
sikrad 4terfitt — 1 normalfallet — inte ligga till grund for utbetal-
ning av sjukpenning under de tre forsta kalendermanaderna efter
det att sjukersittningen eller aktivitetsersittningen har upphért
(se 27 kap. 35 a § SFB). Arbetsgruppen goér bedémningen att en
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arbetsskada inte bor medfora att en forsikrad l6per risk att for-
lora ersittning som han eller hon annars hade kunnat f8. Nigon
motsvarande begrinsning foreslds dirfér inte vad avser livrinta.

De regler som nu foreslds betriffande den som har haft en
arbetsskadelivrinta bor ocksd gilla inom det statliga personska-
deskyddet och vid krigsskadeersittning till sjomin.

Det aktuella forslaget foranleder dndringar 1 26 kap. 22 a §
SFB och vidare foreslds en ny paragraf, 26 kap. 22 b §, i denna
balk.

Bestimmelserna bor trida 1 kraft den 1 januari 2014. De nya
bestimmelserna om &terfiende av sjukpenninggrundande
inkomst nir en forsikrad tidigare har fitt livrinta bor tillimpas
forsta gidngen for forsikrade som vid utgdngen av december
mdinad 2013 har fitt livrinta till f6ljd av arbetsskada eller skada
enligt det statliga personskadeskyddet eller krigsskadeersittning
till sjoman.

3.7 Bevilja bostadstillagg retroaktivt
3.7.1 Gaéllande regelverk

Den som har sjukersittning eller aktivitetsersittning kan, bero-
ende pd hur stora inkomster han eller hon har, ocks3 & bostads-
tillige (101 kap. socialférsikringsbalken, férkortad SFB).
Bostadstilligget limnas frdn och med den manad som anges i
ansdkan, men kan beviljas retroaktivt fér hégst tre minader
innan ansékningsmanaden (101 kap. 10 § SFB). Aven sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning kan beviljas retroaktivt f6r hogst
tre minader innan ansékningsmanaden (33 kap. 14 § SFB).

3.7.2  Forsdkringskassans forslag

Forsikringskassan foresldr att den som har beviljats sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning ocksd ska kunna beviljas bostads-
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tilligg frin samma ménad. Regeln foreslds gilla under forutsitt-
ning att ansékan om bostadstilligg kommer in senast m&naden
efter den mdnad som beslut om sjukersittning eller aktivitetser-
sittning fattades.

I de fall en forsikrad limnar in ansékan om sjukersittning
eller aktivitetsersittning och bostadstilligg samma ménad, kan
han eller hon, med nuvarande regelverk, beviljas bostadstilligg
frdn och med samma méanad som sjukersittningen eller aktivitet-
sersittningen beviljas frén. Forsikringskassan konstaterar att det
av olika anledningar dock hinder att forsikrade inte tar till sig
informationen om bostadstilligg. Det medfér ofta att den for-
sikrade anséker om bostadstilligg forst efter att han eller hon
har fitt beslutet om sjukersittning eller aktivitetsersittning. I
dessa fall kan det ha gdtt mer dn tre manader riknat frdn och med
den minad di sjukersittningen eller aktivitetsersittningen bevil-
jades, vilket alltsd medfor att den forsikrade gdr miste om
bostadstilligget for en eller flera minader. Férsikringskassan
konstaterar att detta kan leda till flertalet kontakter mellan den
forsikrade och Forsikringskassan, samt att den forsikrade begir
omprovning av beslutet om bostadstilligg. Forsikringskassan
framfor att det dr en mindre del av de forsikrade som underliter
att ansoka 1 sddan tid att férmdnen kan limnas frin och med
samma mdinad som sjukersittning eller aktivitetsersittning
beviljats for. For dessa personer kan dock konsekvenserna bli
stora, eftersom bostadstilligget ofta ir en viktig del av deras
inkomst. Det ir ocksd en grupp som kan ha svirt {or att ta till sig
information och 4 ivig en ans6kan.

Forsikringskassan anser dock att tiden f6r hur linge den for-
sikrade ska kunna vinta med ansokan bér begrinsas. Dirfor
foreslar myndigheten att ansékan om bostadstilligg ska goras
senast minaden efter den d& den férsikrade far beslutet om sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning. Forsikringskassan anser inte
att det ir onskvirt att bostadstilligg ska kunna beviljas retro-
aktivt for flera dr.
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3.7.3  Bevilja bostadstillagg retroaktivt

Arbetsgruppens forslag: Bostadstilligg ska kunna limnas frin
och med den minad fér vilken sjukersittning eller aktivitets-
ersittning har beviljats efter ansékan, om en ansékan om
bostadstilligg inkommit senast under minaden efter den under
vilken beslutet om sjukersittning eller aktivitetsersittning fatta-
des.

Bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari 2014 och til-
limpas pd beslut varigenom sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning beviljats f6r tid frin och med ikrafttridandet.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan framfor
att det av olika anledningar hinder att forsikrade inte tar till sig
informationen om bostadstilligg. Detta kan medféra att den
forsikrade gdr miste om bostadstilligget for en eller flera mina-
der. Forsikringskassan framfor att det ir ett mindre antal forsik-
rade som missar att ansdka 1 tid. Fér dessa personer kan dock
konsekvenserna bli stora, eftersom bostadstilligget ofta ir en
viktig del av deras inkomst. Detta ir ocksd en grupp forsikrade
som kan ha svirt for att ta till sig information samt att skicka
ivig en ans6kan. Forsikringskassan gér bedémningen att tiden
for hur linge den forsikrade ska kunna vinta med att anséka om
bostadstilligg bor begrinsas.

Arbetsgruppen instimmer i Forsidkringskassans slutsatser.
Dessutom konstaterar arbetsgruppen att drenden avseende ansé-
kan om sjukersittning och aktivitetsersittning ofta ir utred-
ningskrivande fér Forsikringskassan och att handliggningstiden
for dessa irenden dirfor vanligtvis uppgdr till nigra méanader.
For vissa forsikrade aktualiseras frigan om bostadstilligg forst
nir de fir beslut och utbetalning av sjukersittning eller aktivitet-
sersittning. Detta kan vara fallet iven om Forsikringskassan
sedan tidigare har informerat den férsikrade om att bostadstil-
ligg kan beviljas med som mest tre ménaders retroaktiv tid. Vissa
forsikrade kan siledes, trots att Forsikringskassan uppfyller
serviceskyldigheten, komma att underlita att anséka om

45



Forslag till regelforenklingar

bostadstilligg 1 tid. Om de férsikrade limnar in en ansékan om
bostadstilligg forst nir beslutet om sjukersittning eller aktivitet-
sersittning dr fattat, medfor det alltsd ofta att de blir utan
bostadstilligg for en eller flera minader.

Mot ovan angiven bakgrund foéreslar arbetsgruppen att i de
fall forsikrade har beviljats sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning efter ansékan (33 kap. 14 § forsta stycket SFB) och ansokan
om bostadstilligg inkommit till Forsikringskassan senast under
ménaden efter den under vilken beslutet om sjukersittning eller
aktivitetsersittning fattades, fir bostadstilligg limnas fr&n och
med den minad for vilken sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning har beviljats. Detta forslag avser de fall di det behévs mer
in tre manaders retroaktiv tid fér ansékan om bostadstilligg, for
att bostadstilligg ska kunna limnas frdn samma ménad som sjuk-
eller aktivitetsersittning har beviljats frén. Att ansékan om
bostadstilligg 1 dessa fall, ssom Forsikringskassan foresldr, ska
limnas in senast manaden efter att beslut om sjukersittning eller
aktivitetsersittning har fattats foér att bostadstilligg ska kunna
beviljas for lingre tid tillbaka in tre minader, bedéms som en
rimlig tidsbegrinsning f6r denna undantagsregel.

Forslaget leder till att en ny paragraf, 101 kap. 10 a §, foreslés
1 SFB. Vidare leder forslaget till f6ljdindringar i 101 kap. 10 §
samma balk.

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2014 och
tillimpas pd beslut varigenom sjukersittning eller aktivitetser-
sittning beviljats for tid frin och med ikrafttridandet.

3.8 Pensionsmyndighetens fordringshantering
3.8.1 Gallande regelverk

Sirskilda regler giller f6r Pensionsmyndighetens fordringshante-
ring vid &terkrav av f6r mycket utbetald ersittning. Fram till och
med 2014 ska, nir ett beslut om iterkrav har fattats i ett irende,
den fortsatta handliggningen p& grund av beslutet handhas av
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Forsikringskassan, dven om &terkravet avser en f6rmén som ska
administreras av Pensionsmyndigheten (9 kap. 3 a § lagen
[2010:111] om inférande av socialférsikringsbalken).

Pensionsmyndighetens fordringshantering utfors sdledes 1
dag av Forsikringskassan. Vid bildandet av Pensionsmyndig-
heten fanns inte mojlighet f6r myndigheten att bygga upp egna
rutiner for fordringshantering. Det var inte heller méjligt att pd
ett enkelt sitt skilja ut Pensionsmyndighetens fordringar ur den
totala drendestocken hos Forsikringskassan. Storre delen av
fordringshanteringen ir oproblematisk ur ett f6rvaltningsritts-
ligt perspektiv att 6verlita till en annan utférare, men en del av
hanteringen kan klassas som myndighetsutévning, frimst beslut
om avdrag 1 férmén, si kallad kvittning. For att Forsidkringskas-
san skulle kunna hantera Pensionsmyndighetens fordringar
krivdes en lagindring i enlighet med regeringsformen 12 kap. 4 §
som reglerar att en myndighet bara fir limna 6ver uppgifter som
innefattar myndighetsutévning om det finns lagstéd. Ett tidsbe-
grinsat lagstod for att 13ta Forsikringskassan hantera Pensions-
myndighetens fordringar inférdes dirfor.

Pensionsmyndighetens fordringshantering utgdérs av de
dtgirder som ska vidtas efter det att ett beslut om &terkrav har
fattats. For Pensionsmyndighetens &terkrav utfér Forsikrings-
kassan fordringshanteringen 1 sin helhet it Pensionsmyndig-
heten. Det innebir att efter det att Pensionsmyndigheten har
fattat ett beslut om 4terkrav limnas drendet 6ver till Forsik-
ringskassan som sedan ansvarar for den fortsatta handligg-
ningen. Om &terkravet inte betalas goér Forsidkringskassan en
utredning. Forst gors en betalningsutredning for att utreda gil-
denirens betalningsformiga och bedéma vilken tgird som ska
vidtas fér att driva in fordran. Om gildeniren saknar betal-
ningsférmaga tas beslut om att avbryta indrivningen, vilket inne-
bir att skulden liggs fér bevakning. Om betalningsférméiga
finns, utreds om skulden kan kvittas. Det innebir att avdrag gors
pa framtida utbetalningar av férméner som gildeniren uppbir
frdn Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. Betalnings-
utredningen kan dven resultera i att skulden drivs in via Krono-
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fogden. Forsikringskassan fir di anséka om betalningsforelig-
gande for att f3 kravet verkstillt av Kronofogdemyndigheten.
Det ir ocksd mojligt f6r gildeniren att komma in med 6nskemél
om avbetalningsplan eller frivilliga avdrag i utbetalningar. Det
finns ingen sirskild statistik fér hur Pensionsmyndighetens
fordringar hanteras, utan statistiken visar hur de bdda myndig-
heternas gemensamma fordringsstock har hanterats:
- Avbruten indrivning (betalningsférméiga saknas) — 63 %
- Kuvittning genom avdrag i pdgdende utbetalning av

féormaner — 20 %
- Inkassokrav och ev. indrivning av Kronofogdemyndig-

heten -7 %
- Avbetalningsplan — 10 %

Inom fordringshanteringen ir besluten om avdrag (frimst kvitt-
ning men dven eftergift och ackord) att betrakta som myndig-
hetsutévning. Denna lagreglerade méjlighet fér myndigheten att
innehdlla belopp vid utbetalning av en férmin fér att sedan
avrikna detta mot en fordran ger nimligen myndigheten befo-
genhet att ensidigt bestimma om en skyldighet {6r den enskilde.
Ett ullfillige lagstdd for att mojliggdéra att Forsikringskassan
utfér myndighetsutévande uppgift it Pensionsmyndigheten
finns i lagen om inférande av socialférsikringsbalken och giller
till och med 2014. Direfter bor frigan {3 en ldngsiktig 16sning.
Ett beslut om lagindring bor tas 1 god tid innan utgdngen av
2014 for att ge myndigheten goda planeringsférutsittningar.
Under 2012 fattades 17726 beslut om &terkrav hos
Pensionsmyndigheten. De flesta avser felaktiga utbetalningar av
bostadstilligg. Pensionsmyndigheten betalade 2,3 miljoner
kronor fér fordringshanteringen till Forsikringskassan for 2012.

3.8.2  Pensionsmyndighetens forslag

Pensionsmyndigheten foresldr att Forsikringskassan dven efter
2014 ska fortsitta att skota den handliggning som foljer av

48



Forslag till regelforenklingar

Pensionsmyndighetens beslut om &terkrav. Pensionsmyndig-
heten framhiller att denna 16sning ir mer kostnadseffektiv och
innebir minskad risk for fel jimfért med 6vriga alternativ som
myndigheten utrett.

Pensionsmyndigheten har utrett olika alternativ till 16sningar
for fordringshanteringen efter 2014.

Alternativet att l3ta Pensionsmyndigheten helt ta 6ver alla
delar av fordringshanteringen bedémer Pensionsmyndigheten
inte som genomférbart till utgdngen av 2014. Pensions-
myndigheten bedémer det inte heller som ekonomiskt férsvar-
bart. Forsikringskassan har 1 dag en enhet med &ver
100 medarbetare och utbyggda IT-system och stodrutiner for
hanteringen. Pensionsmyndighetens andel ir cirka fyra procent
av verksamheten. Det innebir dirfér stordriftstordelar for
Pensionsmyndigheten att 1ita Forsikringskassan utfora hela eller
delar av fordringshanteringen. Det giller inte minst eftersom
Forsikringskassan har utvecklat IT-system fér hanteringen.
Pensionsmyndigheten anser vidare att myndighetens fordrings-
hantering 4r av s liten omfattning att det inte skulle vara 16n-
samt att utveckla ett eget IT-system for detta och att hante-
ringen dirfor skulle behdva ske manuellt.

Ett annat alternativ ir att Pensionsmyndigheten handligger
kvittningen, och dirutdver dven betalningsutredning, bevakning
av forfallodagar m.m. Med ett sddant alternativ borjar Pensions-
myndigheten efter beslut om &terkrav med att géra en betal-
ningsutredning. Om 4terkravet bedéms kunna kvittas genom
avdrag pd kommande utbetalningar fattar Pensionsmyndigheten
ett sddant beslut, vilket innebir att myndigheten sjilv ansvarar
for myndighetsutévningen. Arendet skickas direfter till Forsik-
ringskassan for verkstillande av kvittningsbeslutet, eftersom
Forsikringskassan enligt avtal mellan myndigheterna hanterar
Pensionsmyndighetens utbetalningar. Om  betalningsutred-
ningen inte resulterar i kvittning limnar Pensionsmyndigheten
over drendet till Forsikringskassan, som fir utreda om indriv-
ningen ska avbrytas, eller om irendet ska skickas vidare till
Kronofogdemyndigheten. Enligt Pensionsmyndighetens berik-
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ningar skulle en 6vergdng till en sddan 16sning innebira 6kade
personalkostnader med ca 9 miljoner kronor fér Pensions-
myndigheten. Pensionsmyndigheten betalar 1 dag 2,3 miljoner
kronor till Férsikringskassan f6r hanteringen av fordringar. Med
ovanstiende 16sning, dir Forsikringskassan fortfarande utfoér en
del av fordringshanteringen, bedémer Pensionsmyndigheten att
betalningen till Forsikringskassan skulle minska till ca
2,0 miljoner kronor. Det innebir alltsd totalt en arlig kostnads-
6kning om ca 8,7 miljoner kronor f6r Pensionsmyndigheten for
fordringshanteringen. Den frimsta férklaringen till detta dr att
hanteringen skulle ©vergd frin att vara automatiserad till
manuell. Pensionsmyndigheten beriknar att alternativet iven
skulle innebira ca 1 miljon kronor i engingskostnader for
rekrytering och uppstart. Dirtill kan Forsikringskassan {8 en-
gingskostnader for 6vertalighet. Pensionsmyndigheten bedémer
dven att detta forslag innebidr 6kad risk fér f6rdréjning och fel i
irendehanteringen pd grund av den manuella 6verlimningen
mellan myndigheterna.

Pensionsmyndigheten har iven utrett ett alternativ dir
Pensionsmyndigheten endast handligger den delen som utgor
myndighetsutévning, dvs. kvittningen. Det alternativet innebir
dock flera manuella 6verlimningstillfillen mellan myndighet-
erna, med medféljande ytterligare risker for fordréjningar och fel
i hanteringen.

Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan har uppgett att
det inte finns nigon férmansspecifik kompetens som kan ha
betydelse for kvaliteten pd handliggningen av fordringar. For
fordringshanteringen krivs frimst kompetens att utreda betal-
ningsférmagan, och denna paverkas inte av myndighetens verk-
samhetsomrade.
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3.8.3 Pensionsmyndighetens fordringshantering

Arbetsgruppens forslag: Efter det att ett beslut om dterkrav
har fattats av Pensionsmyndigheten i ett drende ska den fort-
satta handliggningen handhas av Forsikringskassan, dven om
terkravet avser en férmin som ska administreras av
Pensionsmyndigheten.

Forsikringskassan fir, om beslutet om &terkrav avser
ersittning som handliggs av Pensionsmyndigheten, endast
gora avdrag pd ersittning som administreras av
Pensionsmyndigheten.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att
myndigheten principiellt ska ha ansvar f6r sin egen myndighets-
utdvning, men att det kan finnas anledning att frdng8 principen.
Pensionsmyndigheten har inkommit med underlag till Rege-
ringskansliet dir olika alternativa hanteringar av den framtida
fordringsverksamheten har évervigts.

Arbetsgruppen har gjort en jimforelse av virdet av att ansvara
for sin egen myndighetsutévning med de kostnadsékningar och
riskerna for fel och férdrdjningar som det skulle innebira om
Pensionsmyndigheten tog hem hela eller delar av fordringshante-
ringen. Arbetsgruppen anser att Pensionsmyndighetens forslag
om att Forsikringskassan dven fortsittningsvis ska hantera
Pensionsmyndighetens fordringar ir att féredra.

Med anledning av forslaget att Forsikringskassan fortsitt-
ningsvis dven efter 2014 ska sk6ta den handliggning som féljer
av Pensionsmyndighetens beslut om A&terkrav och att en ny
bestimmelse om detta nu féreslds 1 socialforsikringsbalken, for-
kortad SFB, 108 kap. 14 a §, anser arbetsgruppen att vissa foljd-
indringar bor goras 1 108 kap. 22 § SFB. Mojligheten for
Pensionsmyndigheten att gora avdrag pd ersittning i vissa fall tas
bort eftersom det nu foreslds att det dr Forsikringskassan som
ska skota handliggningen efter ett beslut om &terkrav. Vidare
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bor det fortydligas att 1 det fall beslutet om aterkrav avser en
ersittning som handliggs av Pensionsmyndigheten fir avdrag
endast goras pd ersittning som administreras av den myndig-
heten.

Forslagen foranleder dndringar 1 108 kap. 1 och 22 §§ samt en
ny paragraf, 108 kap. 14 a § SFB.

3.9 Avdrag for upplupen ranta och avgifter vid
aterkrav

3.9.1 Gallande regelverk

Forsikringskassan far enligt 108 kap. 22 § socialforsikrings-
balken, férkortad SFB, gora avdrag pd ersittning (kvittning) pd
grund av &terkrav som har beslutats av Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Foérsikringskassan fir dock endast gora
avdrag for det belopp som har betalats ut f6r mycket — den del
som avser upplupen rinta och eventuell avgift som hinfors till
dterkravet méste drivas in pd annat sitt.

3.9.2  Avdrag for upplupen ranta och avgifter vid aterkrav

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna 1 108 kap. 22 §
socialforsikringsbalken kompletteras pd si sitt att avdrag dven
ska 18 goras for upplupen rinta och avgifter.

Bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Avdragsbestimmelsen i
108 kap. 22 § socialférsikringsbalken dr utformad pd ett sidant
sitt att avdrag endast kan goras for det belopp som har utbetalats
for mycket. Det finns alltsd 1 dag inte nigon mojlighet for
Forsikringskassan att vid en avrikning géra avdrag f6r eventuella
rintor och avgifter som har forfallit till betalning. Om den 4ter-
betalningsskyldige inte betalar sin skuld frivilligt innebir detta
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att Forsikringskassan miste driva in den del av skulden som
avser upplupen rinta och avgifter pa vanligt sitt. Arbetsgruppen
anser att detta inte ir en tillfredsstillande ordning. Avdrag bér i
stillet f4 goras for hela den skuld som den enskilde har. Ett
sddant forfarande dr administrativt praktiskt och det underlittar
bide for den dterbetalningsskyldige och fér Foérsikringskassan
om Forsikringskassan ges mojlighet att gora avdrag for sdvil
terkravsbeloppet som upplupen rinta och eventuell avgift.
Arbetsgruppen foreslir dirfor att en bestimmelse inférs som ger
Forsikringskassan mojlighet att dven gora avdrag fér upplupen
rinta och eventuella avgifter.

Forslaget foranleder dndring 1 108 kap. 22 § SFB.

Bestimmelsen bor trida i kraft den 1 januari 2015, dvs. samti-
digt som 6vriga dndringar i 108 kap. 22 § och den féreslagna nya
bestimmelsen 1 108 kap. 14 a §.

3.10 Socialforsakring under arbete vid svenska
utlandsmyndigheter i EU/EES-lander for lokalt
anstalld personal

Arbetsgruppens forslag: En person som ir lokalanstilld vid en
svensk utlandsmyndighet ir inte forsikrad enligt socialforsik-
ringsbalken nir det giller denna anstillning. En sidan person ir
inte heller att anse som offentligt anstilld vid tillimpning av for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.

Bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen inne-
hiller regler om i vilket land en person ska vara forsikrad for
sociala trygghetsférmdner. Enligt huvudregeln i1 férordningen
ska en person vara omfattad av reglerna 1 det land dir han/hon
forvirvsarbetar. Det finns emellertid regler om undantag frin
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huvudregeln som innebir att man inte ska omfattas av lagstift-
ningen 1 det land dir forvirvsarbetet utfors. Exempel pd detta ir
nir en arbetstagare sinds ut av sin arbetsgivare for att utfora
arbete f6r dennes rikning i en annan medlemsstat och arbetet
inte 6verstiger en period av tvd 4r. I detta fall kvarstdr arbets-
tagaren 1 det sindande landets socialférsikring och undantas frin
lagstiftningen 1 arbetslandet. Enligt férordningen ska ocksd
offentligt anstillda personer undantas frin huvudregeln att vara
forsikrade 1 arbetslandet. Fér denna grupp finns emellertid ingen
tidsgrins, som for utsinda personer, utan de tillhér den sin-
dande statens forsikring s linge arbetsforhillandet varar.

Forsikringskassan, som dr den myndighet som beslutar i
irenden om tillhorighet till den svenska socialférsikringen, har
tolkat forordningen 883/2004 si att dven lokalanstilld personal
vid svenska beskickningar 1 andra EU/EES-linder ska anses vara
offentligt anstillda och dirmed omfattas av den svenska forsik-
ringen under anstillningen.

Férordningen (EG) nr 883/2004 innehiller regler som hinvi-
sar till den nationella lagstiftningen och de definitioner som
finns dir. Eftersom den svenska lagstiftningen saknar en
uttrycklig &tskillnad mellan lokalt anstillda och offentligt
anstillda 1 allminhet ir Forsikringskassans tolkning att lokalt
anstillda vid svenska utlandsmyndigheter 1 EU/EES-linder ska
omfattas av den svenska socialforsikringen eftersom de faller
under det generella begreppet offentligt anstillda.

I detta sammanhang har den svenska tolkningen och tillimp-
ningen av begreppet offentligt anstilld” i1 férordningen villat
problem i samordningen med 6vriga medlemsstater eftersom
andra medlemsstater gor en klar dtskillnad i sin lagstiftning vad
giller offentligt anstillda och lokalt anstillda. Lokalt anstillda
omfattas dirfor inte av lagstiftningen i den medlemsstat dit for-
valtningen som anstillt dem hér. De omfattas istillet av lagstift-
ningen 1 arbetslandet enligt huvudregeln 1 férordningen. Detta
for med sig att lokalt anstilld personal vid utlindska beskick-
ningar 1 Sverige (inklusive EU/EES-lindernas beskickningar)
ocksd omfattas av den svenska socialférsikringen eftersom de

54



Forslag till regelforenklingar

inte, enligt den utlindska arbetsgivaren, anses vara offentligt
anstillda. Detsamma giller dven vid tillimpningen av férord-
ningen (EG) nr 883/2004.

Forsikringskassans nuvarande tolkning av férordningen nr
883/2004 har ocksi konsekvenser fér utlandsmyndigheterna och
de enskilda. Utlandsmyndigheterna har stora administrativa pro-
blem med nuvarande hantering som kriver kontakter bide med
Forsikringskassan och den enskilde vilket ofta innebir forsenade
utbetalningar. De lokalt anstilldas férsikringssituation blir
fragmentariskt eftersom denna personalkategori inte har nigon
anknytning till utlandsmyndighetens 6vriga vilfirdsanordningar
och hamnar pd s3 sitt mellan olika system. Det dr dirfor angeld-
get att koppla de lokalt anstilldas socialférsikring till arbetsl-
andet och pd si sitt dven anpassa tillimpningen till den praxis
som rider inom EU.

Forsikringskassans tillimpning har pd grund av avsaknaden
av sirregler 1 den nationella lagstiftningen kommit att innebira
en obalans 1 hur reglerna 1 EU/EES-linderna tillimpas f6r den nu
aktuella gruppen lokalanstillda. Det bor dirfér inforas nationella
regler som klargér pd vilket sitt férordningen (EG) nr 883/2004
ska tillimpas 1 detta avseende.

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, inférs 1
socialférsikringsbalken, forkortad SFB.

Den nya bestimmelsen foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2014. Vidare foreslds 6vergdngsregler som innebir att den som
vid ikrafttridandet dr forsikrad enligt SFB, om han eller hon
Onskar det, far kvarstd i svensk forsikring lingst till och med den
30 april 2020. Tidsperioden fram till den 30 april 2020 har valts
med hinsyn till vergingsbestimmelsen som finns 1 férord-
ningen 883/2004 (artikel 87.8) och som bérjade tillimpas den 1
maj 2010. Overgingsbestimmelsen innebir att en person lingst
far behilla tidigare forsikringstillhorighet 10 ar frin det att for-
ordningen 883/2004 bérjade tillimpas.
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4 Konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser for sakanslagen

Den férenklade bestimmelsen om sammanliggning av dagar i
sjukperioder (se avsnitt 3.2) innebir att i ett antal sjukfall dir
dagar 1 nuliget liggs samman kommer en sddan sammanliggning
inte att ske utan den forsikrades arbetsférméga provas fran bor-
jan 1 rehabiliteringskedjan. T de allra flesta fall fir detta ingen
betydelse for sjukfallets lingd, men i en del fall innebir det att
sjukpenning kommer att betalas ut under ngot lingre tid. Upp-
skattningsvis innebir detta att kostnaderna for sjukpenning 6kar
med drygt tre miljoner kronor per 3r.

Forslaget om att den som haft en livrinta ska kunna terfd en
tidigare sjukpenninggrundande inkomst (se avsnitt 3.6) ir
mycket svirt att berikna. Mojligheten torde omfatta cirka
80 personer per dr. Man kan dock anta att de flesta av dessa har
en anstillning och att deras sjukpenninggrundande inkomst 1
stillet kommer att grundas pd detta arbete. De férsikrade, vars
arbetsskadelivrinta inte férlings pd grund av att det inte bedéms
att arbetsférmdgan ir nedsatt kommer knappast att f3 sjuk-
penning i stillet f6r livrintan. Hur minga som till slut far ersitt-
ning till foljd av forslaget dr ovisst. Forsikringskassan har i sin
rapport (Fler forslag f6r minskat krdngel. November 2012 sid.
64) gjort ett exempel pd vilka kostnader det skulle bli om var
fjirde person som kan &terfd sjukpenninggrundande inkomst ir
helt sjukskriven under ett ir och beriknat kostnaden till fyra
miljoner kronor. Det ir dock inte sannolikt att effekten skulle
bli s& stor utan exemplet anfdrs nirmast for att visa att det ror
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sig om sm3 kostnadsdkningar i férhllande till de totala kostna-
derna fér sjukpenning.

Den féreslagna indringen om att bevilja bostadstilligg for
retroaktiv tid (se avsnitt 3.7), innebir att bostadstilligg kan lim-
nas frdn samma ménad som sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning har beviljats, dven nir det avser tid som ir tre mdnader fore
ansokningsminaden for bostadstilligg. Dock ska ansdékan ha
inkommit till myndigheten senast minaden efter den under vil-
ken beslut om sjukersittning eller aktivitetsersittning fattades.
Om detta forslag genomfors, bedéms sakanslaget paverkas med
en marginell 6kning. De 6kade kostnaderna pd sakanslaget
beriknas till 1,5-3 miljoner kronor.

Forslagen om att kunna betala ut sjukpenning fér tid fore
anmilan (se avsnitt 3.1) och att ta bort kravet p& att vird av en
nirstiende ska anmilas fore det att nirstiendepenning anmils
(se avsnitt 3.4) innebir mycket smd kostnadsékningar di de
innebir att ett fital forsikrade fir ersittning f6r nigra dagar.

Ovriga forslag bedoms inte ha nigra konsekvenser for
sakanslagen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser for
forvaltningsanslagen

Forslaget att forenkla bestimmelsen om sammanliggning av
dagar 1 olika sjukperioder bedéms ha storst betydelse for de
administrativa kostnaderna. Genom forslaget behéver Forsik-
ringskassan i de allra flesta fall inte kontakta férsikrade och
arbetsgivare for att utrona om den férsikrade har arbetat eller
inte. Bedomningen ir att forslaget kommer att innebira en
rationaliseringseffekt pd cirka 18,5 miljoner kronor per 3r.
Inférandet av de nya bestimmelserna kan beriknas till cirka
200 000 kronor under 2014 och 100 000 kronor de féljande &ren.

En generell mojlighet att limna sjukpenning f6r sju dagar fore
anmilan beriknas medféra en minskad handliggningskostnad pd
cirka 1,5 miljoner kronor per &r. Inférandekostnaden beriknas
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till 1,2 miljoner kronor &r 2014 och direfter kostnader for
avskrivningar pé cirka 100 000 kronor per ar.

Nir det giller att en forsikrad inte lingre behover anmila
vard av en svirt sjuk nirstiende beriknas det medféra minskade
handliggningskostnader med 700 000 kronor per &r. Inférande-
kostnaden beriknas till cirka 1 miljon kronor.

Forslaget att den som har haft livrinta ska kunna 3terfd tidi-
gare sjukpenninggrundande inkomst beriknas inte piverka
Forsikringskassans handliggning. Vissa mindre inférandekost-
nader, 200 000 kronor, kan uppstd 2014.

Forslaget om idndrade avrundningsregler fér preliminir sjuk-
ersittning (se avsnitt 3.5) kommer att innebira att fler drenden
kommer kunna hanteras maskinellt. Detta minskar de administ-
rativa kostnaderna. Samtidigt krivs IT-utveckling for att syste-
met ska gora annan avrundning. Den sammanlagda effekten
bedéms bli att besparingar och kostnader 1 princip tar ut
varandra.

Forslaget om att 13ta Forsikringskassan hantera Pensions-
myndighetens fordringar (se avsnitt 3.8) innebir att myndighet-
erna framdver anvinder sig av samma handliggningsprocess som
1 dag. Forslaget innebir dirfor inga ekonomiska konsekvenser
for forvaltningsanslagen. Om handliggningen skulle liggas om
till att 1 storre utstrickning hanteras av Pensionsmyndigheten
skulle myndighetens forvaltningskostnader diremot beriknas
oka med 8,7 miljoner kronor per ar, huvudsakligen till foljd av
6kad manuell hantering. Dirtill skulle uppstartskostnader om 1
miljon kronor tillkomma.

Ovriga forslag bedéms ej ha konsekvenser for férvaltnings-
anslagen.

4.3 Ovriga konsekvenser

Arbetsgruppen bedémer inte att forslagen har ndgon nimnvird
konsekvens for de allmidnna férvaltningsdomstolarna. Forslagen
innebir att regler gors tydligare och att friktionen mellan
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Forsikringskassan och de forsikrade minskar, t.ex. genom att
Forsikringskassan generellt accepterar sjukanmilan inom sju
dagar eller att bostadstilligg kan beviljas retroaktivt fér en lingre
period. Forslaget om sammanliggning av sjukperioder kan
mojligen medfora ett fatal firre verklaganden.

Forslaget om att inféra en distinktion mellan begreppet
offentligt anstilld och begreppet lokalt anstilld personal i
socialforsikringsbalken vad avser tolkningen av férordningen
(EG) nr 883/2004 (se avsnitt 3.10) ir det enda av forslagen som
har EU-anknytning. Genom férslaget anpassas tillimpningen av
svenska regler till den praxis som giller inom EU/EES-linderna.

Inget av forslagen bedoms ha konsekvenser for foretagens
kostnader eller foér jimstilldheten.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

4 kap.

5a§

Paragrafen ir ny. Forsta meningen i paragrafen, som anger att en
person som ir lokalanstilld vid en svensk utlandsmyndighet inte
ir forsikrad enligt socialforsikringsbalken nir det giller den
anstillningen, ir endast ett fortydligande av vad som redan giller
enligt de allmidnna bestimmelserna om forsikringsskyddet 1
4 kap. 3 § och bestimmelserna om arbete 1 Sverige 1 6 kap. 2 §
socialforsikringsbalken, forkortad SFB. I andra meningen anges
att en sddan person inte ska anses som offentligt anstilld vid
tillimpning av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen. Denna nya bestimmelse har inte
nigon vidare innebérd dn vad som nu avses 1 SFB.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.

26 kap.

22a§

Andringen 1 forsta stycket innebir att efter det att en forsikrad
under en period har fitt livrinta till f6ljd av arbetsskada ska den
sjukpenninggrundande inkomsten motsvara den sjukpenning-
grundande inkomst som den forsikrade skulle ha varit berittigad
till omedelbart fore en eller flera perioder med livrinta. Livrintan
kan ha limnats p& grund av bestimmelserna i 41, 43 eller 44 kap.
SFB. Mojligheten att pd detta sitt dterfd en tidigare gillande
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sjukpenninggrundande inkomst finns redan i dag, enligt
bestimmelserna 1 detta stycke, fér en forsikrad som helt eller
delvis har fitt sjukersittning eller aktivitetsersittning. Aven en
forsikrad som har fitt livrinta ska omfattas av de omriknings-
bestimmelser som redan giller for forsikrade som helt eller del-
vis har fitt sjukersittning.

Genom indringen 1 andra stycket f6rtydligas att mojligheten
att 3terfd en sjukpenninggrundande inkomst giller lingst till och
med mdinaden fére den nir den forsikrade fyller 65 &r. Detta
giller siledes dven for de forsikrade som tidigare har fitt liv-
rinta. For dessa forsikrade finns emellertid méjlighet att under
vissa forutsittningar f3 tillbaka en sjukpenninggrundande
inkomst dven efter 65 4rs dlder, vilket regleras sirskilt 1 26 kap.
22 b §, (se forfattningskommentaren till denna paragraf).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.

22b§

Paragrafen ir ny. I denna 4terfinns bestimmelser om under vilka
forutsittningar en férsikrad som tidigare har fitt livrinta har
mojlighet att dterfd en sjukpenninggrundande inkomst efter
65 ars dlder. Om livrinta har limnats till foljd av arbetsskada
som intriffat tidigast den manad d den forsikrade fyller 65 ir,
giller bestimmelserna om mojligheten att dterfd en sjukpenning-
grundande inkomst lingst till och med minaden fére den nir
den forsikrade fyller 67 4r.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.

27 kap.

17 §

Genom indringen i1 paragrafens forsta mening infors en méjlighet

for Forsikringskassan att limna sjukpenning under hogst sju

dagar fére den dag dd sjukfaller anmilts till myndigheten. And-

ringen innebir siledes att bestimmelsen om att sjukpenning,

enligt huvudregeln, inte fir limnas fér tid innan anmilan om
sjukdomsfallet har gjorts tas bort. Den andra meningen i para-

grafen indras inte. Emellertid ir avsikten att den praxis som
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utvecklats kring hur denna undantagsregel kan tillimpas alltjimt

ska bli gillande, fast d3 i férhillande till de fall som giller lingre

tid tillbaka dn sju dagar riknat frén anmilan av sjukdomsfallet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.

25§

Andringen i paragrafen ir en féljdindring till indringen i 27 kap.
17 §. Andringen innebir ingen forindring av nir i ett sjukdoms-
fall nedsittningen av arbetsférmigan ska styrkas. I stillet for att
som 1 dag knyta detta till sjukanmilningsdagen knyts det till
sjukperiodens forsta dag. Den forsikrade ska sdledes styrka
arbetsformigans nedsittning pd grund av sjukdom senast frin
och med den sjunde dagen efter sjukperiodens forsta dag, alltsd
oavsett nir sjukfallet har anmilts till Forsikringskassan.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.

51§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om nir dagar i olika
sjukperioder ska liggas samman vid berikning av hur ldng tid en
forsikrad har haft nedsatt arbetsférmiga (forménstiden), har
delats upp i tvd nya stycken, som innehiller indrade regler f6r nir
sammanliggning av dagar i sjukperioder ska ske.

Enligt bestimmelserna 1 forsta stycket ska dagar 1 sjukperioder
liggas samman om firre in 90 dagar har forflutit mellan sjuk-
perioderna. Siledes behover inte lingre ndgon berikning ske av
hur minga dagar en férsikrad har forvirvsarbetat mellan sjuk-
perioderna.

Enligt bestimmelserna 1 andra stycket ska det vid berikning av
antalet dagar bortses frin dagar under vilka den férsikrade har
deltagit 1 det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivs-
introduktion. Dessa bestimmelser avses kunna tillimpas dven
nir en forsikrad under ndgon dag ir frinvarande frin en aktivitet
inom ramen fér deltagandet 1 arbetslivsintroduktionen, t.ex. pd
grund av sjukdom. Nir det ska beriknas antalet dagar mellan
sjukperioderna bor siledes dagar di en férsikrad deltagit 1
arbetslivintroduktion inte riknas med.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.

30 kap.

13§

Punkten 5 1 paragrafen tas bort. Det ska siledes inte lingre finnas

ndgot krav pd att en rehabiliteringsplan ska innehdlla den berik-

nade kostnaden for ersittning under rehabiliteringstiden.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

37 kap.
11§
Bestimmelserna i paragrafens andra stycke indras. Andringen
innebir att de bestimmelser om avrundning som giller vid
utbetalning av sjukersittning och aktivitetsersittning enligt
36 kap. 30 § nu dven inférs 1 forhdllande till utbetalning av preli-
minir sjukersittning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

47 kap.

1§

Andringen i andra stycket, andra strecksatsen ir en foljdindring
som féranleds av den dndrade paragrafen 47 kap. 7 § med rubri-
ken Forlust av ersittning.

7§
Genom indringen i paragrafen slopas kravet pd en forsikrad som
onskar nirstdendepenning att anmila vird av en svirt sjuk nir-
stiende person. I stillet inférs bestimmelser om att en ansdkan
om nirstdendepenning ska goras inom ett &r frin den dag ersitt-
ningen avser. Om s inte sker forlorar den forsikrade ritten till
nirstdendepenning fér den dagen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.
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101 kap.

1§

Andringen i andra stycket, femte strecksatsen, ir en foljdindring
som foranleds av inférandet av den nya 101 kap. 10 a §.

10 §
Andringen i paragrafen ir en foljdindring som féranleds av info-
randet av den nya 101 kap. 10 a §.

10a§

Paragrafen ir ny. Genom bestimmelserna inférs ett undantag
frin bestimmelserna 1 101 kap. 10 §, som reglerar att bostadstil-
ligg kan limnas retroaktivt, som lingst, for tre mnader tillbaka
fore ansokningsménaden.

Bostadstilligg ska enligt bestimmelserna 1 forsta stycket lim-
nas frdn och med den méinad for vilken sjukersittning eller akti-
vitetsersittning har beviljats, vilket sdledes kan vara en minad
som infallit for lingre tid sedan in tre minader. En férutsittning
for att bostadstilligg ska kunna limnas frdn och med den ménad
da sjukersittning eller aktivitetsersittning har beviljats dr dock
att en ansdkan om bostadstilligg inkommit till Forsikrings-
kassan senast under minaden efter den under vilket beslutet om
sjukersittning eller aktivitetsersittning fattades.

Av bestimmelserna i andra stycket framgir att bestimmel-
serna 1 forsta stycket om mojligheten for en forsikrad ate f3
bostadstilligg for lingre tid tillbaka dn tre manader endast giller
1 det fall d& sjukersittning eller aktivitetsersittning har beviljats
efter ansokan.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.7.

108 kap.
1§

Andringen i paragrafen ir en foljdindring som féranleds av den
nya paragrafen 14 a § med rubriken Verkstillighet m.m. av beslut

om Aterkrav.
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14a§

Paragrafen dr ny och reglerar att det dr Forsikringskassan som
ska skota den handliggning som foljer av ett beslut om dterkrav,
dven 1 de fall det 4r Pensionsmyndigheten som har fattat beslutet
om 3&terkrav. Den handliggning som avses ir de verkstillighets-
tgirder och beslut enligt 6vriga bestimmelser 1 108 kap., sdsom
kvittningar, rinteuttag m.m., som kan behovas for att det ter-
krivda beloppet ska bli reglerat.

Regleringen av vilken myndighet som ska vara handliggande i
de aktuella avseendena tillkom 1 samband med inrittandet av
Pensionsmyndigheten den 1 januari 2010, dir bestimmelsen
infordes 1 2 § lagen (2009:986) med anledning av inrittande av
Pensionsmyndigheten. Bestimmelsen var reglerad i tiden till att
gilla endast under &ren 2010 och 2011. Nir nimnda lag upp-
hivdes i samband med socialférsikringsbalkens ikrafttridande
den 1 januari 2011, inférlivades bestimmelsen 1 9 kap. 3 a § lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Bestimmel-
sens giltighetstid har sedermera forlingts till och med &r 2014.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.8.

22§

Som en konsekvens av den nya paragrafen 14 a § indras para-
grafen pd sd sitt att mojligheten for Pensionsmyndigheten att
gora avdrag pd en ersittning tas bort. Det ir sdledes endast
Forsikringskassan som fortsittningsvis fir gora sidana avdrag.
Vidare anges att om beslutet om &terkrav avser en ersittning som
handliggs av Pensionsmyndigheten fir avdrag endast goras pa en
sddan ersittning som administreras av den myndigheten. Natur-
ligtvis fir avdrag inte goras pd en ersittning som administreras av
Pensionsmyndigheten for ett dterkrav som avser en f6rman som
administreras av Forsikringskassan.

Enligt hittillsvarande bestimmelser kan avdrag endast goras
for det belopp som har utgetts f6r mycket. Nu inférs 1 para-
grafen en bestimmelse som mojliggdr f6r Forsikringskassan att
gora avdrag for hela den skuld som den enskilde har, dvs. dven
for upplupen rinta och eventuella avgifter.
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Forslagen behandlas i avsnitten 3.8 och 3.9.

5.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 november 2013 i friga
om 37 kap. 11 §, den 1 januari 2015 i friga om 108 kap. 1, 14 a
och 22 §§ samt i 6vrigt den 1 januari 2014.

Enligt punkten 2 fr den som vid ikrafttridandet ir forsikrad
enligt socialférsikringsbalken, om han eller hon oénskar det,
kvarstd 1 svensk forsikring lingst till och med den 30 april 2020.
Detta innebir att den forsikrade kan vilja om han eller hon
under en 6vergdngsperiod fortsatt vill vara forsikrad enligt
socialforsikringsbalken. Valet bor goras 1 anslutning till ikraft-
tridandet av den nya bestimmelsen 1 4 kap. 5 a § och kan inte
gilla for lingre tid 4n till och med den 30 april 2020.

Av punkten 3 framgir att de nya bestimmelserna om att for-
sikrade vid utgdngen av en period med livrinta har mojlighet att
dterfd en sjukpenninggrundande inkomst, tillimpas forsta
gdngen for sidana forsikrade som vid utgingen av december
manad 2013 har fitt livrinta enligt 41, 43 eller 44 kap. socialfér-
sikringsbalken.

Enligt punkten 4 fir vid tillimpningen av de nya bestimmel-
serna om anmilan 1 27 kap. 17 § forsta meningen dven beaktas
dagar som infallit fore ikrafttridandet. Om en forsikrad siledes
anmiler ett sjukdomsfall den 2 januari 2104 som har pibérjats
den 28 december 2013 ska sjukpenning kunna limnas enligt de
nya bestimmelserna frin och med den 28 december 2013.

Av bestimmelserna 1 punkten 5 foljer att dven i det fall sjuk-
periodens forsta dag har infallit fére den 1 januari 2014, riknas
tiden frin och med nir den forsikrade ska styrka nedsittningen
av arbetsférmagan pd grund av sjukdom frin den dagen.

Enligt punkten 6 ska sammanliggning av dagar 1 sjukperioder
goras enligt de nya bestimmelserna om detta forsta gdngen nir
en sjukperiod har pabérjats efter ikrafttridandet. Nir en bedém-
ning sedan ska goras av om dagar 1 denna sjukperiod ska liggas
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samman med dagar i en tidigare sjukperiod ska sjukperioder som
har infallit fére ikrafttridandet kunna beaktas.

De nya bestimmelserna om avrundning som giller vid utbe-
talning av preliminir sjukersittning foreslds trida i kraft den 1
november 2013. Av punkten 7 foljer att Forsikringskassan har
mojlighet att frdn och med detta datum fatta beslut om preli-
minir sjukersittning enligt de nya bestimmelserna avseende
utbetalning av denna fé6rmédn frén och med den 1 januari 2014.

Bestimmelserna 1 punkten 8 innebir att dven 1 det fall en for-
sikrad inte har anmailt vird som har p&borjats fére ikrafttridan-
det, ska nirstdendepenning indd kunna limnas enligt de nya
bestimmelserna for denna vard.

Av punkten 9 framgir att de nya bestimmelserna om att
bostadstilligg ska kunna limnas frdn och med den manad for
vilken sjukersittning eller aktivitetsersittning beviljas, tillimpas
forsta gdngen pd beslut varigenom sjukersittning eller aktivitets-
ersittning beviljats for tid frdn och med den 1 januari 2014.
Detta innebir t.ex. att om ett beslut fattas den 1 april 2014 om
att en forsikrad har rite till sjukersittning frin och med den
1 december 2013 och den foérsikrade senast under maj minad
2014 anstker om bostadstilligg, kan bostadstilligg limnas for tid
fr&n och med den 1 januari 2014, naturligtvis under férutsittning
att dven andra forutsittningar for att denna férmén ska limnas ir
uppfyllda.
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