Regeringens proposition
1997/98:129

Andringar i lagen (1980:1097) om Svenska skepp$rop.
hypotekskassan 1997/98:129

Regeringen Overlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 5 mars 1998

Godran Persson

Anders Sundstrom
(N&rings- och handelsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypo-
tekskassan andras sa att kassan ges mojlighet att i stdrre utstrackning
medverka vid finansiering av rederiverksamhet som bedrivs av en ut-
landsk juridisk person dar svenska fysiska eller juridiska personer har ett
betydande inflytande eller intresse. Det foreslas ocksa att lagen skall &and-
ras sa att det blir majligt att som sakerhet for lan godta inteckning i fartyg
som &r aldre &n tjugo ar.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1998.
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Prop. 1997/98:129
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.
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2 Forslag till lag om andring i lagen
(1980:1097) om Svenska
skeppshypotekskassan

Harigenom foreskrivs att 1, 5, 18, 38 och 39 88 lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Svenska skeppshypotekskassan Svenska skeppshypotekskassan
har till &ndamal att medverka vid har till andamal att medverka vid
finansiering av rederiverksamhetfinansiering av rederiverksamhet
som bedrivs av svenskt rederi ellersom bedrivs av svenskt rederi eller
av en utlandsk juridisk perspnar av en utlandsk juridisk persatér
ett svenskt rederi &ger mer ansvenska fysiska eller juridiska per-
halften av rosterna for samtliga soner har ett betydande inflytande
aktier eller andelar eller pa annat eller intresse.
satt har ett bestammande inflytan-
de dver de.

For andamalet lamnar skeppshypotekskassan lan, huvudsakligen av
langfristig karaktar, eller iklader sig garanti for sadana lan.

Svenska skeppshypotekskassan far prova fraga om lan till svenskt
deriféretag for forvarv, ombyggnad eller reparation av mindre fartyg, for
vilket statligt stod till forlusttdckning lAmnas eller kan lamnas.

5§
For lan fran kassan skall vara stéalld betryggande sakerhet i fam av
teckning i fartyg eller tillgodohavande hos eller borgen av staten eller
bank.

Inteckning skall ligga inom Inteckning skall ligga inom
sjuttio eller i sarskilda fall attio sjuttio eller i sarskilda fall attio
procent av det varde till vilket sty- procent av det varde till vilket sty-
relsen uppskattar fartyget. Somrelsen uppskattar fartyget. Som
sakerhet far inte godtas inteckningsakerhet far inte godtas inteckning
i fartyg som ar aldre an tjugo ar. i fartyg som ar aldre an tjugo ar,

om det inte finns sarskilda skal.

| fraga om lan till den mindre skeppsfarten utfardar regeringediytter

gare bestammelser.

! Senaste lydelse 1987:1225.
2 Senaste lydelse 1987:1225. 4



18 § Prop. 1997/98:129

Det aligger styrelsen att

1. fora kassans talan i alla dess angelagenheter,

2. tillse att kassans sakerheter inte minskar genom vanvard av pantsatt
fartyg eller pa annat satt,

3. tillse att kassans lantagare fullgor sina skyldigheter mot kassan i ratt
tid och lata vidta behdvliga atgarder, om detta inte sker,

4. tillse att kassans bocker och rakenskaper fors i foreskriven ordning
och att séakerheter och forsakringar vidmakthalls och fornyas i ratt tid,

5. arligen fore den 15 mars avge beréttelse 6ver kassans forvaltning
och verksamhet under narmast féregaende ar,

6. tillse attindustridepartemen- 6. tillse att Regeringskangliet
tet och lantagarna i kassan arligeroch lantagarna i kassan arligen
fore april manads utgang tillstalls fore april manads utgang tillstalls
styrelsens och revisorernas beratstyrelsens och revisorernas berat-
telser dver kassans forvaltning ochtelser dver kassans forvaltning och
rékenskaper, rakenskaper,

7. tillse att inom i punkten 6 namnd tid till varje lantagare sands en
forteckning dver lantagarna i kassan med angivande av kapitalbeloppet
av varje lantagares lan vid utgdngen av narmast foregaende ar,

8. ombesorja att medel som inflyter till kassan och inte omedelbart
kommer till anvandning oférdrdjligen gors rantebarande genom placering
pa betryggande sétt,

9. tillse att den garantiférbindelse som utgér garantifond, av kassan
utfardade men inte uteldpande obligationer, blanketter till obligationer,
lanereverser med sakerheter samt andra vardehandlingar halls under be-
tryggande forvaring och vard.

38 ¢

Kassan star under tillsyn av Kassan star under tillsyn di-
banki nspektionen. nansi nspektionen.

Vid meddelande av forelaggan- Vid meddelande av férelaggan-
de eller férbud i samband medde eller férbud i samband med
tillsynen kan bankinspektionen tillsynen kan Finansinspektionen
forelagga vite. forelagga vite.

Inspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Inspektionens beslut har omedelbar verkan, om inte annat beslutas.
Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om tillsynsverksamheten.

39¢

3 Senaste lydelse 1989:1094.
4 Senaste lydelse 1989:1094. 5



Kassan skall med arliga avgif- Kassan skall med arliga avgifteProp. 1997/98:129
ter bekosta bankinspektionens bekostaFinansinspektionens verk-
verksamhet enligt de ytterligare samhet enligt de ytterligare fore-
foreskrifter som regeringen med- skrifter som regeringen meddelar.
delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Svenska skeppshypotekskassan, som bildades ar 1929, har till &ndamal
att medverka vid finansiering av rederiverksamhet som bedrivs av
svenskt rederi eller av en utlandsk juridisk person, som agarmassigt eller
pa annat satt domineras av svenskt rederi. Kassan lamnar huvudsakligen
langfristiga l1an bade i svensk och utlandsk valuta eller iklader sig garanti
for sddana lan.

Kassan har offentligrattslig stallning och staten har stallt garantier till
vissa belopp for verksamheten. Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom reversupplaning. Sakerheten for lan hos kassan skall utgéras av
antingen pantbrev i fartyg, som inte ar aldre &n tjugo ar, eller tillgodoha-
vande hos eller borgen av staten eller bank. Kassan beviljar aven lan till
den mindre skeppsfarten och skoter den rent administrativa hanteringen
av Rederinamndens bidrag till svensk sjofart. Verksamhetsaret 1996 upp-
gick utlaningen till rederier till drygt 4 miljarder kronor och vinsten till
ca 68 miljoner kronor.

Bestdmmelserna om kassans verksamhet finns i lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan. Bestammelserna i lagen reglerar bl.a. till
vilka rederier utlaning far ske och hur gamla fartyg far vara for att utgéra
sakerhet for lan hos kassan.

Svenska skeppshypotekskassan har mot bakgrund av formella begréans-
ningar i kassans utlaningsverksamhet i en skrivelse till regeringen den 16
december 1997 hemstéllt om att villkoren i 1 8 lagen om Svenska
skeppshypotekskassan andras pa sa satt att kassan far okade mojligheter
till utlaning.

Vidare har Svenska skeppshypotekskassan i en skrivelse till regeringen
den 28 februari 1997 hemstéllt om att villkoren i 5 8 lagen om Svenska
skeppshypotekskassan andras pa sa satt att om sarskilda skal finns far
som sakerhet for lan godtas inteckning i fartyg som &r aldre an tjugo ar.

Skrivelserna har remitterats till Finansinspektionen och Sveriges reda-
reférening.

Lagradet

Lagforslaget innehaller endast andringar som i 6kad utstrackning gor det
maijligt for kassan att medverka vid finansiering och ge kassan mdjlighet
att som sakerhet godta inteckning i fartyg som ar aldre &n tjugo ar. Vissa
konsekvensandringar pa grund av namnbyten gors ocksa. Mot denna
bakgrund far forslaget anses vara av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran Lagradet har darfor inte
inhamtats.



4 Andringar i lagen (1980:1097) om SvenskaProp. 1997/98:129
skeppshypotekskassan

4.1 Skeppshypotekskassans mojlighet att medverka vid
finansiering av rederiverksamhet som bedrivs av en
utlandsk juridisk person

Regeringens forslag:Svenska skeppshypotekskassan ges mojlighet
att i storre utstrackning medverka vid finansiering av rederiverksam-
het som bedrivs av en utlandsk juridisk person déar svenska fysiska el-
ler juridiska personer har ett betydande inflytande eller intresse.

Skeppshypotekskassans forslagdverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Sveriges redareférening
har tillstyrkt den begarda andringen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 8§ lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan har kassan till andamal att medverka vid
finansiering av rederiverksamhet som bedrivs av svenskt rederi eller av
en utlandsk juridisk person nar ett svenskt rederi ager mer &n héalften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar eller pa annat satt har ett be-
stammande inflytande Over den.

Forutsattning for 1an fran kassan ar att ett svenskt rederi antingen ar
lantagare eller har ett bestammande inflytande 6ver lantagaren.

Bestammelsen har i praxis under senare ar dels gett upphov till tolk-
ningssvarigheter, dels hindrat kassan att lamna i och for sig 6nskvard
finansiering.

Séalunda har i praxis osakerhet ratt om hur kvalificerat och permanent
det bestammande inflytandet skall vara, huruvida det racker med rost-
fullmakt, rostrattsavtal respektive utslagsrost i styrelse eller pa bolags-
stamma samt huruvida sadana arrangemang maste vara ouppsagbara fran
lantagarens respektive motpartens sida.

Kassan har tvingats att avvisa intressanta laneforfragningar, dar svens-
ka intressen deltagit pa 50/50-basis. Sadant deltagande torde vara en icke
ovanlig samverkansform i rederibranschen med olika mekanismer for
beslutfattande i "dodlage”-situationer.

Det utvecklas i dag fortlopande nya strukturer for rederiverksamhet
och sjofart i vid mening. Det ar vanligt att tillhandahallande av riskkapi-
tal, formellt och registermassigt agande respektive drifts- och manage-
mentansvar ligger hos olika foretag och intressenter. Det ar inte givet
vilka av dessa som kommer att upptrada som lantagare.

Med den nu snabbt fortskridande etableringen av tidigare svensk rede-
riverksamhet i utlandet blir formerna for svensk kontroll eller svenskt
inflytande alltmera mangskiftande. Exempelvis torde det bli vanligt fore-
kommande att tonnage som i realiteten ar svenskkontrollerat icke kon-
trolleras av svenskt rederi sdsom kassans nuvarande regler forutsatter.



Det svenska inflytandet kan komma att utdvas genom fysiska ellePjop. 1997/98:129
ridiska personer som inte ar rederier utan exempelvis holdingbolag eller
investerare i vid mening. Rederiverksamheten - redande i fartyg eller
drift av fartyg - kommer typiskt sett inte att ligga i Sverige.

Kassan finner det olyckligt att, till foljd av forfattningsformuleringar
som tillkommit i en annan kommersiell verklighet, kassan ar forhindrad
att medverka i finansiering av sjofart som drivs med betydande svenskt
deltagande. Enligt kassan bor darfér mojlighet ges att medverka vid fi-
nansiering av en utlandsk juridisk person dar svenska fysiska eller juri-
diska personer har ett betydande inflytande eller intresse. Med betydande
inflytande eller intresse avses saval dgande som stort intresse fran t.ex.
vissa foretag att anvanda vissa rederier.

Sjalvfallet far det ankomma pa kassans styrelse och ledning att se till
att dess medel endast anvands dar det svenska deltagandet ar betydande
och langsiktigt. Det saknas anledning att befara att kassan skulle tillampa
har foreslagen forfattningsandring pa ett sddant satt att risknivan i kas-
sans utlaningsverksamhet generellt 6kar.

Mot bakgrund av de skal som angetts foreslar regeringen att 1 § lagen
om Svenska skeppshypotekskassan andras.

4.2 Séakerhet for 1an i fartyg aldre &an tjugo ar

Regeringens forslag:Om det finns sarskilda skal far som sékerhet] for
lan godtas inteckning i fartyg som ar aldre &an tjugo ar.

Skeppshypotekskassans forslagdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen gor beddmningen att kravet
pa att sakerheten skall vara godtagbar framst tillgodoses genom den var-
dering som utfors. Fartygets alder ar darvid endast en faktor av flera and-
ra som skall beaktas. Under forutsattning att denna véardering sker pa ett
tillfredsstéllande séatt foreligger enligt inspektionens mening inga hinder
mot att som sékerhet godta inteckningar i fartyg som ar aldre &n tjugo ar.
Sveriges redareforeninigar tillstyrkt den begarda andringen.

Skélen for regeringens forslag:Enligt 5 § lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan skall for lan fran kassan vara stalld be-
tryggande sékerhet i form av inteckning i fartyg eller tilgodohavande hos
eller borgen av staten eller bank. Inteckning skall ligga inom sjuttio eller
i sarskilda fall attio procent av det varde till vilket styrelsen uppskattar
fartyget. Som sékerhet far inte godtas inteckning i fartyg som ar aldre an
tjugo ar.

Fran rederiernas sida har énskemal framforts om langre amorteringstid
framfor allt i samband med inkép av andrahandstonnage dar kassans al-
dersgrans pa tjugo ar i dag utgér hinder.

Det ar enligt regeringens uppfattning av stor betydelse for naringen att
kassan i storre utstrackning kan medverka vid finansieringen av inkdp av
andrahandstonnage.



Enligt nuvarande bestammelser skall aterbetalning av 1an enligt plaRrop. 1997/98:129
vara avslutad nar fartyget uppnatt tjugo ars alder. Vid inkop av t.ex. ett
femtonarigt fartyg kan kassan inte ge langre amorteringstid an fem ar
vilket inneb&r 100 procent hdgre arlig amortering an vid tio ars avbetal-
ning, nagot som i hdg grad paverkar rederiernas likviditet.

Redare som forvarvar femtonariga fartyg som byggs om eller forlangs
for att darigenom kunna tillmotesga efterfraigan och samtidigt 6ka intja-
ningsformagan skulle vara betjanta av att erhalla en langre amorteringstid
an fem ar. Detta skulle vara en fordel for rederierna utan att innebara na-
gon sankning av kassans sakerhetsmarginaler.

Denna mojlighet till langre amorteringstid skall anvandas i de fall sty-
relsen anser att fartygets kvalitet och andamalsenlighet motiverar bela-
ning efter tjugo ars alder. Generellt galler i kassans lanerorelse att laneti-
den inte far 6verstiga femton ar.

Mot bakgrund av de skdl som angetts och att &ndringen vid en om-
sorgsfull vardering inte bor medfora dkat risktagande delar regeringen
Svenska skeppshypotekskassans bedomning och foreslar att 5 § lagen om
Svenska skeppshypotekskassan andras sa att fartyg som ar aldre &n tjugo
ar kan godtas som sakerhet for lan i kassan.

4.3 Ovriga forslag

| 18 § lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan har in-
dustridepartementet bytts ut mot Regeringskansliet och i 38 och 39 8§
samma lag har bankinspektionen bytts ut mot Finansinspektionen.

5 K ostnader

Inget av forslagen foranleder 6kade kostnader.
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Narings- och handelsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998.

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Anders-
son, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Sundstrém

Regeringen beslutar proposition 1997/98:129 Andringar i lagen
(1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan
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