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Effektivare energianvandning

Forslag till marknadsbaserade atgarder



Forord

I enlighet med regeringens beslut den 1 mars 2001 tillsattes en
interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att foresla atgarder
for att framja en mer rationell anvdndning av energi. Avsikten &r
att slutsatserna och forslagen i denna rapport ska kunna ligga till
grund for regeringens forslag till riksdagen i denna fraga, som
avses att lamnas under varen 2002.

Under senare tid har ett antal forslag med syfte att framja en
rationell energianvandning presenterats. Utvérderingar har
genomforts for att ge underlag for bedémning av de pagadende
insatserna pa omradet och en skrivelse har lamnats till riksdagen
i oktober 2000 (skr. 2000/01:15). Statens energimyndighet har
l&mnat forslag till en strategi for rationell energianvdndning samt
ett forslag till en plan for ett svenskt SAVE-program. Aven
Klimatkommittén (SOU 2000:23) och Miljomalskommittén
(SOU 2000:52) har lamnat forslag till klimatmal respektive
miljomal och foreslagit atgarder for en effektivare energi-
anvandning. Fragan har dven behandlats av Resurseffektivitets-
utredningen (SOU 2001:2).

Arbetsgruppens uppgift har varit att med utgangspunkt i dessa
utredningar och forslag, foresla atgarder for att framja en mer
rationell anvdndning av energi samt beddma om ytterligare
forslag utover de som foreslagits i ovan ndmnda utredningar
behdver analyseras. Utgangspunkten for arbetsgruppens arbete
har varit de av riksdagen fastlagda malen for energipoliti-
ken (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU 12, rskr. 1996/97:272).

I arbetsgruppen har ingatt departementsradet Yvonne
Fredriksson (ordf.), departementssekreteraren Maria Sandqvist
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och Lars Guldbrand, Naringsdepartementet; Conny Hégg, och
Bertil Pettersson, Miljodepartementet; Lars Lundholm och
Christopher Onajin, Finansdepartementet; Peter Rohlin och
Susan Linton, Statens energimyndighet; Peter Johansson,
Boverket; Inger Norstedt, Konsumentverket; Hedvig Froste,
Naturvardsverket och utredarna Magnus Thorstensson, Statens
Energimyndighet samt Petronella Berg och Anders Wikstrom,
Naringsdepartementet. Arbetsgruppen har sammantratt vid sju
tillfallen.

Arbetsgruppen har till sitt férfogande haft en referensgrupp
som bestatt av representanter for berérda branschorganisationer
samt foretrédare for riksdagspartier. Referensgruppen har sam-
mantratt vid tva tillfallen.

I enlighet med uppdraget har myndigheterna bidragit till
arbetet inom respektive myndighets kompetensomrade. Energi-
myndigheten har till arbetsgruppen tagit fram underlag avseende
en internationell Gverblick av statliga atgarder for att stimulera
en effektivare energianvandning.

Stockholm i oktober 2001

Yvonne Fredriksson

Maria Sandqvist
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Sammanfattning

I denna promemoria har arbetsgruppen for rationell energi-
anvandning i enlighet med regeringens uppdrag analyserat
forutsattningarna for och olika utredningars forslag for att fram-
ja en effektivare energianvandning. Samhéllsekonomisk effekti-
vitet ligger till grund for arbetsgruppens forslag pa atgarder.
Enligt riktlinjerna for energipolitiken (prop. 1996/97:84) ska
energipolitiken skapa villkoren foér en effektiv energianvandning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlatta
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle.

Energi ar en viktig resurs och utgér en forutsattning for dagens
samhélle och livsstil. Tillférseln och anvdndningen av energi &r
samtidigt forbunden med negativ miljopaverkan av mer eller
mindre allvarlig karaktdr. Energisystemet utgor darmed en
sektor med ber6ring pa manga politikomraden. Darav foljer att
det finns manga 6nskemal om systemets framtida utveckling,
varav flera verkar i inb6rdes motsatt riktning.

En effektivare anvéndning av alla resurser, inkl. energi &r
onskvard ur ett samhalleligt perspektiv. Genom ett effektivare
resursutnyttjande kan samma produktion/konsumtion uppnas
till en lagre kostnad. Pa sa satt frigors resurser for andra anda-
mal. Detta kan vara att 6ka produktionen eller konsumtionen av
varor eller annat. Ett effektivare resursutnyttjande utgér grun-
den for tillvaxt och ar nodvandigt for en hallbar utveckling.

Saval samhéllets som de enskilda individernas kunskapsniva
okar fortlopande och tekniken gor nya landvinningar. Utgangs-
punkten maste darfor vara att det standigt kommer att vara mojligt
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att effektivisera resursutnyttjandet och saledes aven energianvand-
ningen.

Spontant sker en kontinuerlig utveckling mot en effektivare
energianvéndning. Till stor del kan utvecklingen otvivelaktigt
hénforas till den politiska styrningen genom t.ex. skatter, som
aktorerna pa marknaderna anpassar sitt beteende till. Men oav-
sett forekomsten av olika styrmedel, maste foretagen standigt
utvecklas och forbattras, dvs. att konkurrensen driver processen
mot effektivare processer och produkter och fungerar darmed som
en drivkraft i utvecklingen. Det finns saledes incitament for
aktorerna att pa frivillig vag sjélva soka effektivisera sin anvand-
ning av resurser.

Det svenska energisystemet har fordndrats markant sedan
1970. FOrutom att den totala energianvandningen har okat med
ca 1 % per ar, har sammansattningen av energibérare forandrats i
bade anvandningen och tillforseln. Férandringen i anvandningen
kan karakteriseras som en 6vergang fran individuell férbranning
till ledningsbunden energi som fjarrvarme och el. Ar 1970
anvandes t.ex. storre delen av oljan i bostads- och servicesektorn,
medan oljeanvandningen i dag huvudsakligen sker i transport-
sektorn. Den slutliga energiintensiteten varierar bl.a. med tempe-
raturmassiga fluktuationer, strukturforandringar i sammansatt-
ningen av ekonomin och inom industrin, forandringar i livsstil
och foréandringar i effektiviteten.

Sedan 1970 har den svenska bruttonationalprodukten Okat
med néstan 65 % samtidigt som den slutliga energianvdndningen
Okat med 4 %. Med slutlig anvdndning avses den som sker i
sektorerna bostdder, service m.m., industri samt transport-
sektorn exklusive utrikes sjofart. Inom industrin har det bl.a.
skett en omfattande produktutveckling, vilket medfor att dagens
produktion inte kan jamforas med produktionen ar 1970. Inom
bostads- och servicesektorn och transportsektorn ar problemet
att manga av varorna och tjansterna inte ar matbara. Av flera
orsaker kan det darfor vara svart att renodlat mata energi-
effektivitet. A andra sidan erhalls mer BNP per energienhet i dag
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an for trettio ar sedan, vilket visar att det har skett en ansenlig
effektivisering av energianvandningen.

Trots den omfattande effektiviseringen har den totala
energianvandningen okat. Savél svensk som internationell stati-
stik pekar pa att det finns en positiv koppling mellan ekonomisk
tillvaxt och energianvéndning. Styrkan i sambandet varierar
mellan olika lander, men i dagslaget tyder ingenting pa att
kopplingen mellan tillvdxt och energianvdndning kommer att
brytas inom Overskadlig framtid. Savél svenska som inter-
nationella bedémningar pekar pa en okad energianvandning i
framtiden, dven vid en fortsatt effektivisering.

Aven om det fortgdende sker en spontan effektivisering, kan
det finnas en dnskan om att ytterligare tka effektiviseringstakten
genom statliga insatser. Detta kan motiveras av skilda skal.

I en perfekt marknadsekonomi uppnas en effektiv resurs-
anvandning nar priser pa resurser och slutprodukter svarar mot
de samhéllsekonomiska kostnaderna och mot anvandarnas varde-
ringar. Anvandarna har ingen anledning att anvdnda mer resurser
an de behdver och déarigenom fordyra sin konsumtion. | en
situation med val fungerande marknader finns saledes ingen
anledning for staten att ingripa och forsoka styra anvandarnas
val. Den perfekta marknaden &r dock en teoretisk konstruktion
och i praktiken rader vissa forhallanden i samhéllet vilka medfor
att marknaderna inte spontant klarar av att ordna en bra férdel-
ning av resurserna pa olika anvandningsomraden. En statlig
resurspaverkande politik kan darfor motiveras med ett behov av att
identifiera och soka undanrdja dessa s.k. marknadsimperfektioner.
De brister som ar intressanta i sammanhanget ar i huvudsak av tva
slag: externa effekter och informationsbrister.

Externa effekter innebdr att marknadspriserna inte avspeglar
den samhélleliga kostnaden eller nyttan av produktionen eller
konsumtionen av en vara. Detta medfor att marknaderna pa egen
hand inte klarar att ta hand om exempelvis skadliga miljo-
effekter. En effektivare energianvandning innebér i sig inte en
I6sning pa detta problem. De l&sningar som vanligen foresprakas
for att komma tillrdtta med negativa externa effekter &r
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utvidgningar av nyttjanderétter och att de existerande marknads-
priserna korrigeras for att inkludera kostnaderna for de skadliga,
eljest obeaktade effekterna.

Pa den perfekta marknaden antas vidare att samtliga aktGrer
har fullstandig information. | en marknadsekonomi &r priset den
viktigaste informationsbédraren. Om priserna inte férmedlar ratt
information sker en suboptimering av resursallokeringen. Det
finns dock andra typer av informationsbrister. | praktiken &r det
omdjligt for alla aktorer att ha fullstindig information om alla
tillgangliga mojligheter och konsekvenser av sitt handlande. Men
ofullstandig kunskap kan ocksa vara avsiktlig da det kostar tid
och pengar att inforskaffa kunskap. Kunskapsutveckling och
informationsspridning har ofta karaktér av kollektiv vara och
motiverar darfor statliga insatser. En konsekvens av detta &r att
en val avvdgd anvandning av informativa styrmedel om energi-
omvandling och energianvandning hos foretag och hushall kan
leda till véalfardsvinster. En vid definition av statliga informativa
styrmedel inbegriper inte bara informationskampanjer och
informationsverksamhet fran statliga myndigheter, utan &ven
statligt finansierad forskning och utbildning som pagar vid bl.a.
skolor, universitet och institut.

Aven andra motiv kan anféras for statliga tgarder inriktade
mot en effektivare energianvdndning. Effektiviseringsinsatser i
syfte att stimulera den ekonomiska dynamiken kan dock inte
ségas vara motiverat. Beddmningar om affarsidéers utvecklings-
potential &r i en marknadsekonomi dverldmnad till marknaden.
Statens uppgift ar att anlagga en helhetssyn pa foretagandet och
detta nas bast genom naringspolitiska atgarder. Inte heller olika
rattviseaspekter kan sidgas motivera atgarder for en effektivare
energianvdndning. Resursfordelningen mellan individer och
lander hanteras I&mpligen med traditionell férdelningspolitik.

Effektiviseringsatgarder kan inte heller sjalvklart ségas vara en
l&mplig strategi avseende risken fOr utarmning av naturresurser.
Det kan hévdas att risken for uttémning ar liten fér resurser som
ar prissatta pa en marknad. Forvantningar om framtida knapphet
pa vissa resurser hanteras genom att hojda priser driver fram nya
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alternativ/substitut genom teknisk utveckling. De resurser som
inte har nagot pris bor enligt den teoretiska ansatsen hanteras
med en utvidgning av nyttjanderatten for naturresurser i form av
overlatbara kvoter och utslappsratter eller genom ekonomiska
styrmedel som skatter eller avgifter, faststéllda utifran uppskatt-
ningar av skadekostnader for anvandningen/spridningen av olika
slags resurser.

Ett annat argument for en 6kad energieffektivisering i Sverige
ar att den svenska energianvandningen rdknat per invanare &r
internationellt sett hog. Slutsatsen av en sadan jamforelse ar
dock inte sjélvklar. Som vid alla jamforelser med aggregerade
nyckeltal tappas viktig information bort i summeringen. | en
jamforelse mellan olika lander maste hansyn tas till ett stort antal
nationella forutsattningar som t.ex. klimat, tillgang till natur-
resurser, ekonomisk utveckling, industristruktur och inte minst
strukturen pa energisystemet. Nar hansyn tas till alla dessa
faktorer kan pa goda grunder havdas att energianvandningen ar
effektiv och andamalsenlig.

Forekomsten av negativa externa effekter &r det starkaste
motivet for att vidta atgarder for en Okad effektivisering av
energianvandningen. Energisystemet, inklusive transportsektorn,
bidrar i hog grad till skador pa miljon. Det kan dock konstateras
att det svenska energisystemets miljopaverkan har minskat
drastiskt som en foljd av forandringar i branslemixen. Utsldppen
av koldioxid och kvaveoxider har minskat med 20 % sedan 1980,
medan utsldppen av svaveldioxid har reducerats med 80 % under
samma period. Andelen fossila branslen i det svenska energi-
systemet uppgar till drygt 30 %, vilket kan jamforas med ett
genomsnitt pa 80 % i OECD-ldnderna. Detta medfor att
koldioxidutslappen per invanare ar forhallandevis laga i Sverige
jamfort med andra industrialiserade lander.

Det finns stora skillnader i miljopaverkan mellan olika energi-
barare och omvandlingstekniker. Miljopaverkan ar ocksa
beroende pa var i energisystemet dessa utnyttjas. De direkta
effekterna pa miljon vid anvandningen av energi ar dock sma i
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jdmforelse med effekterna vid omvandlingen och tillforseln av
energi.

Alla omvandlingstekniker paverkar miljébelastningen, men i
olika grad och av olika art. Férbrdnningen av fossila branslen
resulterar bl.a. i utsldpp av koldioxid, kvaveoxider och svavel-
oxid. Karnkraft omfattar risk for radioaktiv stralning saval i
driften som i avfallshanteringen. Aven omvandling baserad pa
fornybara energibarare medfor en miljopaverkan utover den
paverkan som foljer av konstruktionen av anldggningarna.
Vattenkraftens problem omfattar bl.a. paverkan pa den biolo-
giska mangfalden och irreversibla naturingrepp. Utnyttjandet av
biobrénsle omfattar problem med askhantering, partiklar,
tungmetaller osv. Vindkraft innebdr framforallt audiovisuell
paverkan. Problemen med solenergi kan framst héanforas till
visuell paverkan, men paverkan kan aven vara beroende av den
framtida tekniken. Tekniken kan vara baserad pa mineraler eller
metaller med olika miljopaverkan. Aven overforingen av energi
innebar miljopaverkan. Utbyggnaden av infrastruktur kraver
utrustning och utrymme. Tekniken i sig kan &ven stélla speciella
krav, t.ex. pa vissa metaller i kablar for kraftoverforing. Det
maste darfor beaktas att det finns en skillnad mellan drift och
uppférande och ddrmed mellan befintliga och framtida anlégg-
ningar.

En effektivisering av energianvdndningen innebér att samma
produktion kan nas med hjélp av en mindre insats av energi.
Teoretiskt sett innebér detta att efterfragan Okar pa den resurs
vars anvandning effektiviserats. En effektivisering innebar en 6kad
produktivitet, vilket inte nodvéndigtvis medfor att den totala
energianvandningen kommer att minska.

Det ar dock viktigt att papeka att begreppet effektivare ar
saval partiellt som relativt. Det ar inte nodvandigtvis sa att en
produktivitetshdjning fér en resurs innebdr en mer effektiv
hushéllning totalt sett. Ur ett miljoperspektiv kan t.ex. den
resurs som ersétter en minskad energiinsats vara skadligare och
slutresultatet kan bli en 6kad miljobelastning. Da miljobelast-
ningen ar beroende av absoluta nivaer ar de Kortsiktiga
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miljovinsterna av en effektivare energianvandning darfér sanno-
likt sma. Daremot kan en effektivare energianvandning bidra till
att ddmpa ett framtida 6kande behov av energi och dirmed
innebdra att investeringar i ytterligare produktionskapacitet ute-
blir eller skjuts pa framtiden. P4 sa satt kan en effektivare
energianvandning sagas bidra till en framtida lagre miljopaverkan.
Dérmed inte sagt att den totala miljobelastningen nddvandigtvis
blir lagre an i dag.

Vid utformningen av en politik syftande till en effektivare
energianvéndning bor h&nsyn tas till en rad faktorer. Generellt i
politiken stravas mot ett stort antal mal och i vissa fall kan dessa
vara motstaende. Manga av malen har mer eller mindre baring pa
energisektorn. Framst utgors dessa av de energipolitiska malen,
men aven malen kopplade till miljo- och klimatpolitiken ar av
stor betydelse. I olika grad maste hansyn ocksa tas till mal inom
t.ex. ndrings-, arbetsmarknads-, finans, regional- och trafik-
politiken.

De historiska erfarenheterna av tidigare program och sats-
ningar &r inte odelat positiva. Vid utformningen av dessa
atgarder har prognoser och potentialbedomningar utgjort viktiga
beslutsunderlag. Dessa har dock sina begransningar da de &r
betingade av de forutsdttningar som antagits. Utvecklingen av
underliggande variabler som BNP och energipriser, blir séllan de
som forutsagts. Variationer i syfte eller angreppssatt for progno-
serna har ocksa relevans. Den faktiskt forda politiken ar ocksa av
stor betydelse.

Framtidsbedomningar bygger pa antaganden om den tekniska
utvecklingen, vilket ofta likstélls med effektiviseringspotentialer.
Det kan konstateras att de historiskt gjorda potentialbedém-
ningarna for energieffektiviseringar har stora brister. Bland dessa
brister kan ndmnas felaktiga antaganden om ekonomisk l6nsam-
het for energieffektiviseringar i forhallande till andra investe-
ringar, produktutveckling och teknikspridning. Det forekommer
brister saval i metoder som i beddmningar. Framtiden far utvisa
huruvida andra antaganden om t.ex. acceptansfragor ar felaktiga.
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Erfarenheterna visar dock pa en éverdriven optimism om mojlig-
heterna att pa kort sikt paverka den totala energianvandningen.

Det overgripande malet med energieffektivisering ar att, med
bibehallen vélfard, utnyttja resurser sa effektivt som mojligt.
Genom en effektiv anvdndning av energi kan samhaéllets kost-
nader minskas och negativa externa effekter delvis undvikas.
Vissa riktlinjer kan séttas upp for utformningen av en politik
inriktad mot en effektivare energianvandning.

Baserat pa de historiska erfarenheterna maste utgangspunkten
vara ett perspektivskifte, satillvida att kvantitativa mal som ska nas
inom bestamda tidsramar maste ersittas med langsiktighet,
kontinuitet och entydighet.

En fOrutsittning for en effektiv resursanvandning dar att
priserna formedlar ratt information. Detta bor ske via prispa-
verkande ekonomiska styrmedel Vidare bor styrmedlen vara
generella och inte bundna till specifika tekniker.

Ur ett miljoperspektiv maste kostnaderna for effektivise-
ringsatgarder vagas mot kostnaderna for en okad tillforsel av
fornybar energi med ingen eller obetydlig miljopaverkan for att
ge vagledning om var insatserna bor goras. Hansyn maste tas till
miljostérningens geografiska utstrackning och aktuella mark-
nadsforhallanden. Internationella miljoproblem kréver t.ex.
internationella I6sningar.

Vid utformning av politiken bor ett antal kriterier beaktas:
samordning, flexibilitet, kvalitet, strategi, uppf6ljning och
utvardering, samarbete, langsiktighet och kontinuitet samt
kostnadseffektivitet.

Den inriktning som arbetsgruppen foreslar kan sammanfattas
i: informativa styrmedel, frdimjande av lokalt engagemang och
hoga krav pa offentligt dgande och drift. De atgarder som
arbetsgruppen foreslar kan grovt indelas i sddana som &r av
allman karaktar, sadana som utgors av informationsinhamtning
och -spridning, atgarder som paborjats eller pagar i dag och som
foreslas fortsitta samt atgarder som kraver ytterligare gransk-
ning.
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Arbetsgruppens forslag nedan &r inte rangordnade. Det &r
dock arbetsgruppens uppfattning att en justering av energi- och
miljoskattesystemet bor prioriteras.

Allmanna atgarder

Arbetsgruppens forslag:

— En justering av energi- och miljoskattesystemet boér ske.
Detta kan ske inom ramen foér den beslutade
skattevéxlingen under perioden 2000 — 2010.

—  Ett 6kat deltagande i det internationella samarbetet om en
effektivare energianvandning.

— Hoga krav pa energieffektivitet stills pa offentlig forvalt-
ning och &gande.

Informationsspridning

Arbetsgruppen foreslar att information och material tas fram
och sprids inom foljande omraden:
—  De mojligheter som fjérravlésning av el medfor.
— Miljo- och energiledningssystem inom industrin, bl.a.
tredjepartsfinansiering.
— Konvertering av uppvarmning av byggnader oavsett
uppvarmningsform, t.ex. genom demonstrationsprojekt.
— Mojligheter for en effektivare energianvandning.
Informationen bor anpassas for olika kategorier av
mottagare: de som berérs yrkesmassigt, allmdnheten
respektive den offentliga forvaltningen.
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Fortsatta atgarder

Arbetsgruppens forslag:

— Arbetet med teknikupphandling fortsatter.

— Statliga bidrag ges dven fortsatt for kommunal energi-
radgivning. Denna ska ocksa kunna inriktas mot mindre
industri. En allman kompetenshéjning behdver dock ske.

— Byggregler for nybyggnation ses O6ver I6pande och
justeras med byggbranschen involverad.

— Ett forsOksarbete med energideklarationer av byggnader
paborjas.

—  Energieffektivitet beaktas vid offentlig upphandling.

— Uppdateringar och kompletteringar av kunskapsunder-
laget om bebyggelsens energianvdndning genomfors.

— En granskning av befintliga hinder och incitament for
atgarder for en effektivare energianvandning genomfors.

Utredningar

Arbetsgruppens forslag:
—  Utvecklingen pa virmemarknaderna granskas arligen.
—  Ett nytt underlag tas fram rorande energieffektivisering i
befintliga byggnader dar helhetsperspektivet betonas.
— Det lokala engagemanget stods genom att férutsattningar
utreds for skapande av “lokala centra for hallbar
utveckling”.
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1 Bakgrund

Fran 1970-talet har étskilliga energipolitiska program inforts i
syfte att styra energisystemets utveckling i onskvard riktning.
Nuvarande energipolitiska program kan harledas fran den tidi-
gare forda politiken. Dagens atgarder ingar i 1997 ars energi-
politiska beslut, dar det kortsiktiga programmet i vissa delar t.ex.
kan ses som en fortsattning pa 1991 ars energipolitiska Gverens-
kommelse, vilket i sin tur kan sparas tillbaka till riksdagens
beslut ar 1987. Kapitlet inleds darfor med en kortare tillbakablick
av den svenska energipolitiken.

I kapitlet beskrivs dven dagens energipolitiska program.
Vidare redovisas relevanta delar av en del av de utvarderingar
som gjorts av atgarderna i det Kkortsiktiga programmet.
Dessutom redovisas kortfattat atgarder vidtagna av Delegationen
for energiforsorjningen i Sydsverige och de lokala investerings-
programmen for hallbar utveckling.

1.1 Kort tillbakablick pa energipolitiken

1.1.1  Energipolitiken fram till 1980-talet

Energipolitiken i dagens mening inleddes efter den forsta
oljeprischocken ar 1973. Redan tidigare deltog dock staten i
utvecklingen av energimarknaderna. Detta gallde framst elmark-
naden, dar staten tog aktiv del i uppftérande av kraftstationer och
sd smaningom &garansvar for stamlinjenatet via statliga Vatten-
fallsverket.
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Efterfragan pa el 6kade under flera decennier med ca 7 % per
ar och pa 1950-talet syntes vattenkraften otillracklig som for-
sorjningskélla. Darfor planerades en fortsattning av kraftut-
byggnaden med olja som brénsle. Ett par oljekondensanlagg-
ningar byggdes innan karnkraften valdes som nytt energislag och
ett stort investeringsprogram for karnkraftsreaktorer paborjades.
Sveriges forsta rektor, Oskarshamn 1, togs i drift ar 1972.

Under efterkrigstiden vaxte oljeanvandningen mycket snabbt
och vid 1970-talets inledning stod oljan for mer &n 70 % av
energiforsorjningen. Fyrdubblingen av raoljepriset under vintern
1973/74 tillsammans med kriget i Mellersta Ostern kom att
fungera som en varningsklocka. Farhagorna for ett galopperande
underskott i betalningsbalansen ledde till malet att minska
Sveriges oljeberoende. Detta skulle ske genom att energianvénd-
ningen totalt minskades, dels genom atgarder riktade direkt mot
oljeanvéndningen, dels genom att andra branslen skulle anvandas
i stéllet for olja.

Informationskampanjer for energisparande gavs stort utrym-
me, bidrag for energisparande investeringar inom bebyggelsen
och industrin introducerades och ett omfattande energiforsk-
ningsprogram startade. Ekonomiska styrmedel, som skatt pa
energi, anvéndes i viss utstrackning. En ny torvndring stimule-
rades fram och en tillbakagang till det praktiskt taget forsvunna
energikolet uppmuntrades. De energipolitiska styrmedlen och
marknadspriserna drog i samma riktning.

Vid slutet av 1970-talet, den s.k. andra oljekrisen, steg priserna
aterigen kraftigt pa den internationella oljemarknaden, vilket
ytterligare paminde om behovet att fortsitta ersitta oljan med
andra energislag. | det energipolitiska beslutet ar 1979
(prop. 1978/79:115) presenterades begreppet oljeersattning for
att markera en precisering av energipolitiken. 1 och med detta
beslut dndrade energipolitiken karaktdr till ett mer pris- och
marknadsmassigt synsatt. Ett nytt energiskattesystem infordes,
vilket resulterade i att flera styrskatter pa energi infordes.
Energipolitiken i slutet av 1970-talet kannetecknades ocksa av
kvantitativa malsattningar som t ex att oljans andel av den totala
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energianvandningen skulle minska till 40 % och kolanvand-
ningen skulle begransas till 3-4 miljoner ton per ar. Stod till
investeringar i energibesparande atgarder inom industrin och
bostadssektorn fortsatte. Oljeanvdndningen minskade méarkbart
fran borjan av 1980-talet genom att inhemska branslen och el
fran vatten- och kéarnkraft ersatte oljan. Dessutom Okade
industrins mottrycksproduktion samtidigt som en férskjutning
mot 0kad elanvédndning skedde.

1.1.2  Energipolitiken under 1980-talet

Redan under mitten av 1970-talet borjade karnkraftens risker
diskuteras, och i slutet av 1970-talet kom ké&rnkraftens sdkerhets-
fragor att dominera den energipolitiska debatten. Reaktor-
haveriet i karnkraftverket Three Mile Island utanfor Harrisburg i
USA ér 1979 innebar att fokus i energipolitiken flyttades fran
olja till karnkraft. Olyckan ledde till att en radgivande
folkomrostning i karnkraftsfragan avholls i Sverige i mars 1980.
Denna resulterade i ett beslut om att ingen ytterligare
kérnkraftsutbyggnad skulle forekomma utdver de tolv reaktorer
som var i drift, fardiga eller under arbete. Kérnkraften skulle
avvecklas i den takt som var mojlig med hansyn till behovet av
elektrisk kraft for att uppratthalla sysselsattning och valfard.
Sékerhetssynpunkterna skulle vara avgoérande for i vilken
ordningsfoljd reaktorerna skulle tas ur drift.

I proposition 1979/80:170 sattes inte nagot bestamt slutar for
karnkraftsproduktionen. Pa forslag av naringsutskottet uttalade
riksdagen emellertid att den sista reaktorn i Sverige skulle tas ur
drift senast ar 2010. Detta baserades pa bedomningen att karn-
kraftsreaktorernas tekniska livslangd uppgick till 25 ar.

Under 1980-talet uppmarksammades energisektorns inverkan
pa miljon, framst i form av forsurning och Gvergodning. Att
minska energisektorns skadliga miljopaverkan blev ett nytt mal
for energipolitiken.

Under perioden 1981 — 1990 lade regeringen vid flera tillfallen
fram forslag till riksdagen om Overgripande riktlinjer for
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energipolitiken. | propositionen ar 1981 (prop. 1980/81:90) var
de centrala malen att skapa forutsittningar for ett kraftigt
minskat oljeberoende samt en karnkraftsavveckling. En successiv
utveckling skulle ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa
varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikallor med minsta
mojliga miljopaverkan.

I mitten av 1980-talet fordndrades dock forutsattningarna for
energipolitiken da oljepriserna sjonk snabbt. For att undvika att
trenden mot minskad oljekonsumtion skulle brytas forsokte
staten halla oljepriset uppe genom att hoja skatten. Skatte-
hojningarna kunde emellertid inte halla jamna steg med prisfallet
pa varldsmarknaden. Staten drog successivt ned pa investerings-
bidragen till forman for mer grundlaggande forsknings- och
utvecklingsinsatser. Energiforskningsprogrammet inriktades mot
att langsiktigt stodja forskningsinstitutioner i stallet for att
direkt utveckla sarskilda tekniker for oljeersattning.

En rad beslut om olika stodformer, beskattningsatgarder m.m.
tillkom under de ndrmast féljande aren. Ar 1985 avlamnade
regeringen  propositionen  Riktlinjer ~ for  energipolitiken
(prop. 1984/85). Regeringens forslag innebar att de tidigare
riktlinjerna skulle ligga fast. En strategi for oljeerséattning och for
karnkraftsavvecklingen redovisades. Konkreta fragor som
aktualiserades inom denna strategi géllde bl.a. energihushallning,
fjarrvarmeuppbyggnad, inférande av ny teknik och nya
energikallor samt forskning och utveckling.

Ar 1986 intraffade karnkraftsolyckan i Tjernobyl, vilket
aterigen aktualiserade fragan om karnkraftens risker. Regering
och riksdag beslutade aterigen 1987 (prop. 1986/87:158,
NU 1987/88:7) att avvecklingen av kdrnkraften i enlighet med
tidigare riktlinjer skulle vara genomford senast ar 2010. Till-
forseln av ny energiproduktion och hushallningens resultat
skulle dock avgdra ndr avvecklingen av reaktorerna kunde borja
(prop. 1986/87:158, NU 1987/88:7).

Varen 1988 gjorde regeringen ytterligare en precisering av hur
kérnkraftsavvecklingen skulle genomféras i propositionen
Energipolitik infor 1990-talet (prop. 1987/88:90). | propositionen
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foreslogs att karnkraftsavvecklingen skulle inledas med att en
forsta reaktor skulle tas ur drift ar 1995 och en andra ar 1996.

Samtidigt med det energipolitiska beslutet fattades ocksa ett
beslut om miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85).
Riksdagen beslutade i vissa avseenden mer langtgaende restrik-
tioner an vad regeringen hade foreslagit. For forsta gangen gavs
stor uppmarksamhet at frdgan om risken for langsiktiga
klimatforédndringar till foljd av bl.a. koldioxidutslapp vid for-
brénning av fossila brénslen. Riksdagen uppmanade regeringen
att klarlagga energianvandningens effekter pa koldioxidhalten i
atmosfaren. Som ett nationellt delmal angavs att utslappen inte
borde 6ka jamfort med 1988 ars niva.

Ar 1987 tillkom lagen (1987:12) om hushallning med natur-
resurser m.m., som i stort sett lagfaste de riktlinjer, om att
undanta vissa alvar och alvstrackor fran vattenkraftsutbyggnad,
som riksdagen hade beslutat redan ar 1977.

1.1.3  Energipolitiken under 1990-talet

| januari 1991 traffades en dverenskommelse om energipolitiken
mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet. Syftet
med Overenskommelsen var att skapa forutsattningar for en
langsiktigt hallbar energipolitik. Overenskommelsen lag till
grund for en proposition om energipolitiken och for ett foljande
riksdagsbeslut i juni 1991 (prop. 1990/91:88).

I propositionen angavs att energipolitikens mal ar att pa kort
och lang sikt trygga tillgdngen pé el och annan energi pa med
omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Genom detta frdmjas en
god ekonomisk och social utveckling i Sverige Energipolitiken
skulle enligt propositionen utga ifran vad natur och miljo kan
béra. Av propositionen framgick dven att skatter och pris-
mekanismer bor tillmatas en stor betydelse i energipolitiken.
Sverige ar ett litet land med en 6ppen ekonomi och integrationen
med omvérlden gor att man inte kan ha energipriser som
avsevart avviker fran konkurrentlandernas utan att oonskade
effekter uppstar.
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Vidare angavs att elférsorjningen skulle tryggas genom ett
energisystem som i storsta mojliga utstrackning grundas pa
varaktiga, helst inhemska och fornybara energikéllor, samt en
effektiv energihushallning. Stranga krav skulle stéllas pa sakerhet
och omsorg om miljon vid anvandning och utveckling av all
energiteknik. Omstéallningen av energisystemet skulle, vid sidan
av sékerhetskraven, ske med hénsyn till behovet av elektrisk
kraft for uppratthallande av sysselsittning och valfard. Nar
ké&rnkraftsavvecklingen kan inledas och i vilken takt det kan ske,
avgors av resultaten av hushallningen med el, tillforseln av el fran
miljoacceptabel kraftproduktion och mojligheterna att vidmakt-
halla internationellt konkurrenskraftiga elpriser.

Det framhalls aven i 6verenskommelsen att utslapp av koldi-
oxid vid forbranning av fossila branslen paverkar klimatet och att
det darfor ar angelaget att eldning med sadana branslen i storsta
mdjliga utstrackning undviks.

Det energipolitiska beslutet ar 1991 innefattade tre olika delar;
investeringsstod, effektivare energianvdndning och energi-
teknikfonden.

Syftet med investeringsstoden var att framja introduktion av
vindkraft och solvdrme samt investeringar i kraftvarmeproduk-
tion baserad pa biobranslen. Stoden géllde ursprungligen for
perioden 1991 - 1995, men forlangdes senare med ett ar. For
insatserna, som administrerades av. NUTEK, avsattes totalt
1 000 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade ar 1988 om ett program for effektivare
elanvdndning och erséttning av el. Genom ett riksdagsbeslut
budgetaret 1992/93 forlangdes 1991 ars program med tva ar till
den 1 juli 1998. Den sammanlagda ramen for effektivare energi-
anvéndning uppgick till 965 miljoner kronor. Programmet
bestod huvudsakligen av tva delar, teknikupphandling och
demonstrationsprojekt. Enheten for effektivare energianvénd-
ning vid NUTEK genomforde storre delen av programmet.

Energiteknikfonden finansierades ursprungligen via en
sarskild skatt pa olja. Sedan denna skatt avskaffades ar 1991
finansierades fonden via den allméanna energiskatten. Stod fran
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Energiteknikfonden skulle ges till projekt vars dndamal var att
utveckla och forbereda kommersiell introduktion av ny energi-
teknik. Utveckling av storskalig vindkraft samt utvecklings- och
demonstrationsprojekt rorande motoralkoholer skulle ges 6kad
prioritet jamfort med tidigare. Stod kunde ocksa lamnas till
programorienterad forskning och kollektivforskning. Under
budgetaren 1991/92 till 1996/97 tilldelades Energiteknikfonden
ca 190 miljoner kronor per ar.

I omstallningsprogrammet ingick ocksa att en biobransle-
kommission skulle tillkallas for att analysera de langsiktiga forut-
séttningarna for en Okad kommersiell anvédndning av bio-
branslen. Som ett resultat av detta inrattades den 1 juli 1992 ett
fjarde omstéllningsprogram for frdmjandet av biobranslebaserad
elproduktionsteknik — FABEL. Anslaget var under en femars-
period 625 miljoner kronor.

Ar 1993 beslutade regering och riksdag att godkanna den
ramkonvention om klimatférandringar som undertecknades
under Forenta Nationernas konferens om miljo- och utveckling i
Rio de Janeiro 1992 (prop. 1992/903:179). En nationell strategi
utarbetades som innebar att koldioxidutsldappen fran forbranning
av fossila branslen ar 2000 skulle stabiliseras till 1990 ars niva for
att darefter minska. Vidare bestdmdes att ett program skulle
utformas med syfte att bidra med framst energieffektiviserings-
atgarder och okat utnyttjande av fornybara energislag i de
baltiska landerna och Osteuropa. Det klimatpolitiska beslutet
ar 1993 innebar en mer konkret strategi for den svenska
klimatpolitiken. Samtidigt har successivt en allt storre vikt lagts
vid atgardernas kostnadseffektivitet och en betoning pa att
Sverige bor genomféra insatser saval nationellt som inter-
nationellt.

Sommaren 1994 tillsattes en parlamentarisk kommission,
Energikommission, med uppgift att granska de pagaende
energipolitiska programmen fér omstéllning och utveckling av
energisystemet och analysera behovet av forandringar och
ytterligare atgarder. Kommissionen &verlamnade sitt slut-
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betdnkande Omstéllning av energisystemet (SOU 1995:139) till
regeringen i december 1995.

Kommissionen konstaterade att flera aktorer ansdg att
teknikupphandling hade givit god stimulans till effektivisering
och att NUTEK genom strategiska marknadsinsatser hade fést
uppmarksamheten pa mojligheterna att effektivisera energi-
anvéndningen. En utveckling som lett till mer energieffektiva
produkter till foljd av programmet kunde konstateras samt att
marknadsintroduktioner hade tidigarelagts for vissa produkter.
Samtidigt konstaterade kommissionen dock att kostnaden per
minskad energienhet var ganska hog.

Vidare ansdg kommissionen att nagra av de satsningar som
hade genomforts kunde ifragasattas vad gallde den samlade
effekten pd energianvandningen. Atgirder for tex. minskad
energiforbrukning i en del av systemet kunde ibland ge ovantade
effekter i andra delar. Det var darfor viktigt att insatser for
energieffektivisering genomfordes utifran ett systemtankande.
En slutsats var att det fanns behov av att ytterligare utveckla
metoder for utvardering av denna typ av energipolitiska atgarder.

Kommissionen drog slutsatsen att investeringsstoden till
vindkraft, solvarme samt kraftvirmeproduktion baserad pa
biobransle inte hade haft nagon storre effekt pa den tekniska
utvecklingen. Déaremot hade stodet till investeringar i
biobranslebaserad kraftvarme samt vindkraftverk framjat
investeringar. Kommissionen framholl att utan stod hade
sannolikt flera investeringar i kraftvdrmeanldggningar samt
vindkraftverk uteblivit.

Vad avsag energiforskningsprogrammen ansag kommissionen
att dessa inte i avgdrande grad hade bidragit till de senaste
artiondenas forandringar av energisystemet. Vidare konstat-
erades att de kraftfulla energiforskningsinsatserna som hade
gjorts i den industrialiserade varlden inte hade kunnat visa pa
alternativ  elproduktionsteknik som skulle kunna vara
kommersiellt konkurrenskraftig med vattenkraft, k&rnkraft eller
elproduktion baserad pa fossila branslen.
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Regeringen inbjod varen 1996 riksdagspartierna till Gver-
laggningar om energipolitiken pa grundval av 1991 ars
Overenskommelse, Energikommissionens betdnkande och
remissvaren pa detta. Overlaggningarna slutférdes den 4 februari
ar 1997 med en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Vansterpartiet. Overenskommelsen ledde
fram  till propositionen En uthallig  energiférsorjning
(prop. 1996/97:84). Propositionens  Overgripande mal for
energipolitiken kan sammanfattas enligt foljande:

... att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och
annan energi till priser som &r konkurrenskraftiga med
omvarldens. Energipolitiken ska skapa forutsattningar for
en effektiv energianvédndning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa
halsa, miljo och klimat.

Energioverenskommelsen innebar att 1991 ars energipolitiska
riktlinjer lag fast och att de tva karnkraftsreaktorerna i Barseback
skulle stéllas av. Den férsta reaktorn skulle enligt beslutet stéllas
av den 1 juli ar 1998 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Detta skulle i huvudsak kompenseras genom
minskad anvandning av el i fjarrvdarmesystemet. Efter juridisk
prévning avstalldes reaktorn den 30 november 1999.

Den andra reaktorn i Barsebdck skulle enligt Overens-
kommelsen stéllas av senast den 1 juli 2001. Ett villkor for
stdngningen av den andra reaktorn é&r att bortfallet av
elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av ny elpro-
duktion och minskad anvandning av el. Riksdagen uttalade att
den, oavsett utformningen av lagstiftningen, skulle ges mojlighet
att prova huruvida forutsattningarna for stdngningen av karn-
kraftsreaktorn var uppfyllda innan stdngningen skulle
genomforas. Regeringen gjorde i oktober 2000 (skr. 2000/01:15)
bedomningen att stdngningen av den andra reaktorn i Barseback
bor kunna ske senast under 2003. Enligt regeringen i oktober
2001 bor en ytterligare prévning genomfdras 2003. Vid denna
prévning avser regeringen att redovisa sin bedémning av om
tillrackliga fordndringar har skett (skr. 2001/02:22).
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I Overenskommelsen konstateras att en avveckling av all
karnkraftproduktion till ar 2010 skulle innebara problem for
sysselsattning, vélfard, konkurrenskraft och miljo. Nagot artal da
den sista kérnkraftsreaktorn borde tas ur drift faststélldes darfor
inte. Jamfort med 1991 ars program har tyngdpunkten i
atgarderna forskjutits fran investeringsstod och energieffek-
tiviseringsatgarder till teknikutveckling och forskning.

Dagens energipolitiska program kan indelas i ett kortsiktigt
och ett mera langsiktigt program. Den totala planeringsramen
for det kortsiktiga programmet &r drygt 3 miljarder kronor for
aren 1998 — 2002 och for det langsiktiga programmet har anvisats
drygt 5 miljarder kronor for perioden 1998 — 2004. | avsnitt 1.2
foljer en mer detaljerad beskrivning av innehallet i respektive
program.

Av propositionen framgar dven att de beslut som foljer av den
energipolitiska dverenskommelsen forutsétter vissa férdndringar
i energibeskattningen. | propositionen aviseras forslag till
atgarder for att minska elanvandningen i fjarrvarmesystemet.
Den forsta juli ar 1998 infordes darfor speciella bestammelser for
el som forbrukas i elpannor som ingar i en anlaggning for gas-,
vérme-, vatten- och elférsorjning vars effekt Overstiger 2 MW.
Bestammelserna innebér att skatten for sadan el hojs under
perioden 1 november — 31 mars med 2,3 6re per kWh i forhal-
lande till Gvriga tider under aret.

Av propositionen framgar att en Oversyn av energi-
skattesystemet ska ske. Ett sadant arbete pagick fram till och
med hosten 1998. Under 1999 gjordes kompletterande analyser

av  Finansdepartementet vilket resulterade i rapporten
Utvardering av  Skattevéaxlingskommitténs energiskattemodell
(DS 2000:73).

Enligt det energipolitiska beslutet ska &ven energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser inga som en viktig del i
strategin  for minskad klimatpaverkan fran energisektorn.
Insatserna ska huvudsakligen inriktas pa bilateralt och multi-
lateralt samarbete avseende s.k. gemensamt genomfdrande inom
ramen for Klimatkonventionen. Bland annat ingar en fort-
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séttning och utveckling av programmet for klimatpolitiskt
motiverade insatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa. Programmet
ar inriktat pa atgarder for energieffektivisering och fornybara
energislag.

1.2 Beskrivning av dagens energipolitiska program

Dagens energipolitiska program kan i viss man ses som en
forlangning av 1991 ars energipolitiska beslut. Delar av dagens
program kan ocksa hérledas tillbaka till 1987 ars beslut om ett
program for effektivare energianvandning av energi.

Det energipolitiska programmet omfattar atgarder som syftar
till att minska anvandningen av el for uppvarmning, utnyttja det
befintliga elsystemet effektivare och oka tillforseln av el och
varme fran fornybara energikdllor. Som namnts ovan kan
atgarderna indelas i ett langsiktigt program och ett kortsiktigt.
Nedan beskrivs dessa bada delar oversiktligt. Vidare redovisas
andra insatser eller beslut utéver det energipolitiska programmet
som har béring pa energianvandningens utveckling.

1.2.1  Det langsiktiga programmet

De langsiktiga atgarderna i dagens energipolitiska program
innehdller omfattande satsningar pa forskning och teknisk
utveckling inom energiomradet. | denna del av programmet ingéar
stod till energiforskning, forskning om energisystemet, forsk-
ningssamarbete med landerna i Osteuropa, stod till utveckling av
ny energiteknik i foretag och branscher, stdd till introduktion av
ny energiteknik samt stod till etanolproduktion fran skogsravara.
Programmet l6per under en sjuarsperiod fram t.o.m. ar 2004 och
omfattar ca 5 miljarder kronor. En sammanstallning av atgar-
derna i det langsiktiga programmet redovisas i tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Sammanstéallning av de langsiktiga atgarderna inom
1997 ars energipolitiska program, ekonomisk ram
1998 - 2004, miljoner kronor

Atgérd

Syfte

Ekonomisk
planeringsram
1998 — 2002, Mkr

Energiforskning 2800
— Energiforskning Bygga vetenskaplig och teknisk 2310
kompetens inom universitet,
hogskolor och néringslivet
— Forskningssamarbete med Forskningskompetens byggs 70
landerna i Osteuropa upp inom ett antal
nyckelomraden.
— Forskning om energisystemet | Studier i energisystemets 210
funktionssatt
— Etanolproduktion fran Stod till FoU av etanolprocess 210
skogsravara baserad pa cellulosa
Energiteknikstod Stodja FoU-insatser strategiska 870
for teknikutvecklingen pa
energiomradet
Introduktion av ny energiteknik | Demonstrationsstod 1610
Energipolitiskt motiverade Kunskap om forutsattningar 350

internationella klimatinsatser

och kostnadsforhéllanden for
s.k. gemensamt genomfdrande
inom ramen for
Klimatkonventionen

Malet for satsningen pa forskning, utveckling och demonstration
av energiteknik ar att under de niarmaste tio till femton aren

kraftigt o©ka el-

och varmeproduktionen fran fornybara

energikéllor och utveckla kommersiellt l6nsam teknik for

energieffektivisering.

Insatser riktas framst mot okad tillforsel av biobrénslen, men
aven for teknikutveckling inom vind- och vattenkraften, teknik
for varmelagring m.m. Satsningar gors aven med en ldngre
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tidshorisont for t.ex. brénslecells- och batteriteknik, artificiell
fotosyntes, solceller och solvérme.

Energiforskningen ska bidra till att stabila fOorutséttningar
skapas for ett konkurrenskraftigt néringsliv och till en fornyelse
och utveckling av den svenska industrin. Energiforskningen ska
ocksa bidra till ett breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen.

1.2.2  Det kortsiktiga programmet

Den kortsiktiga delen av programmet 10per under
femarsperioden 1998 — 2002 och syftar till att ersatta bortfallet
av elproduktion fran Barsebacksverkets andra reaktor. Ett villkor
for stangningen av rektorn ar enligt 1997 ars beslut att bortfallet
av elproduktion kan kompenseras genom att:
— minska anvandningen av el fér uppvarmning i bostader
och lokaler,
—  Oka tillforseln av el och varme fran fornybara energikallor
och
— utnyttja det befintliga energisystemet effektivare och
framja atgarder for effektivare energianvandning.

Det sammanlagda resultatet forvantades motsvara ars-
produktionen av el i Barsebacksverket. Den arliga elanvand-
ningen for uppvarmning av bostéder ska minskas med 1,5 TWh
genom konvertering till fjarrvdrme och andra brénslen och
tillforseln av el fran fornybara energislag ska 6ka med 1,5 TWh
under femarsperioden.

Programmet omfattar totalt 3,1 miljarder kronor varav
1,65 miljarder kronor till minskad elanvandning i bostdder och
lokaler och 450 miljoner kronor for effektivare energian-
vandning. Vidare ingar 1 miljard kronor for stod till 6kad
tillforsel av el fran fornybara energislag. En sammanstallning av
atgarderna i det kortsiktiga programmet redovisas i tabell 1.2.
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Tabell 1.2 Sammanstéllning av de kortsiktiga atgarderna inom 1997 ars
energipolitiska program, ekonomisk ram 1998 — 2002

Atgard

Mmal

Ekonomisk
planeringsram 1998-2002,
Mkr

Atgarder for att minska 1650

elanvandningen

— Bidrag till —1,5 TWh el for uppvarmning

fjarrvdrmeanslutning

— Bidrag till effektminskande Minskat eleffektuttag under

atgarder inom bostadssektorn héglastperioder

- Bidrag for konvertering fran Minskad elanvandning for

elvarme uppvarmning

Atgarder for 6kad elproduktion 1000

— Bidrag till investeringar i 0,75 TWhel 450

biobrénslebaserad kraftvéarme

— Bidrag till investeringar i 0,50 TWhel 300

vindkraftverk

— Bidrag till investeringar i 0,25 TWhel 150

smaskalig vattenkraft

— Bidrag for upphandling av ny Att underlatta 100

teknik for elproduktion med marknadsetablering av ny

fornybara energislag teknik

Atgarder for effektivare 450

energianvandning

— Information, utbildning m.m. | Okad kunskap om 60
energianvandning®

— Teknikupphandling av Okad marknadsintroduktion av 100

energieffektiv teknik energieffektiv teknik?

— Provning, mérkning och Utveckling av och information 40

certifiering av samt information | om mer energieffektiv teknik

om energikrévande utrustning

m.m.

— Kommunal energirddgivning Okad kunskap om 250
energianvandning®

Ovrigt 400

1) Energimyndigheten satte inledningsvis upp ett internt verksamhetsmal att energieffek-
tiviseringsatgarder skulle bidra med sammanlagt 1 TWh per ar.
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Atgarderna innefattar investeringsstéd for minskad elanvandning
(konvertering fran elvarme till fjarrvarme eller annan
uppvarmning), stod foér utbyggnad av biobrénslebaserad
kraftvarme, vindkraft och smaskalig vattenkraft. Programmet
innebar aven att hushallning med energi stimuleras genom
information, radgivning, utbildning, teknikupphandling, prov-
ning och markning av energikrdvande utrustning, samt genom
kommunal energiradgivning. For att minska elanvdndningen
infordes stod for fjarrvarmeanslutning, eleffektminskande
atgarder och konvertering fran elvirme. Upphandling av
energieffektiv teknik genomfors for att paskynda marknads-
introduktionen av energisnal teknik.

1.2.3  Delegationen for energiforsérjningen i Sydsverige
(DESS)

Bortfallet av elproduktionen i Barsebdck kompenseras genom
minskad elanvandning och okad elproduktion framst baserad pa
fornybara energislag. Aven om de foreslagna insatserna forvantas
innebara en full kompensation med avseende pa energibalansen
for hela Sverige, kréavs sarskilda atgarder for att utveckla el- och
varmeforsorjningen i Sydsverige, dar Barsebédcksverket svarar for
en betydande del av eltillférseln. For atgarder for el- och
varmeforsorjningen i Sydsverige avsattes darfér under perioden
1998 — 1999 sammantaget 400 miljoner kronor till Delegationen
for Energiforsorjning i Sydsverige, DESS. Arbetet, som skulle ha
pagatt mellan 1998 och 1999, har &nnu inte avslutats och
regeringen beslutade i maj 2001 att forldnga delegationens verk-
samhet. DESS ska slutredovisa sitt arbete senast den
31 december 2002.
DESS é&r en egen myndighet under Naringsdepartementet och

har tre huvuduppgifter:

— att genomféra en utredning om energisituationen i

omradet,
—  att fatta beslut angaende ekonomiskt stod och
— taegna initiativinom energiomradet.
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Delegationen kan stodja savél forskning, utbildning, informa-
tion, projekt och utredningar som projekteringar och
investeringar. Inriktningen mot minskad energianvdndning
beddms lika viktig som inriktningen mot 6kad energiomvandling
(produktion).

Delegationen har varje halvar under verksamhetstiden
rapporterat till regeringen. De hittillsvarande projekten inom
energieffektiviseringsomradet innefattar bl.a. utbildningar for
fastighetsskotare, folkbildning och energiinformation for att
stodja energieffektivisering och hushallning, samt ett generellt
energieffektiviseringsverktyg for industrin. Delegationen stoder
aven projekt for att framja ny energiteknik, bl.a. i form av
utveckling av individuella métsystem for uppvarmning i
ldgenheter och effektivare styr- och reglerutrustning for fjéarr-
varmesystem.

1.2.4  Lokala investeringsprogram (LIP)

I januari 1997 tillsatte regeringen en delegation for ekologiskt
hallbar utveckling. Delegationen forberedde en plattform for ett
samlat arbete for hallbar utveckling och lanserade det lokala
investeringsprogrammet for ekologisk hallbarhet, LIP, som en
del av denna plattform. Avsikten med stoden &r att Oka takten i
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle genom att utga
fran det lokala perspektivet.

Kommunerna lagger sjalva fram forslag till investerings-
program for att pa lokal niva I6sa miljoproblemen samt skapa
sysselsdttning. Vid provning av kommunernas ansokningar laggs
stor vikt vid helhetssyn pa miljbomradet och en god lokal
forankring. Inom ramen for LIP kan stod fas for projekt som
innefattas av det energipolitiska programmet. FOr perioden
1998 — 2003 har 7,4 miljarder kronor avsatts. Inga kvantitativa
mal ar uppstallda for LIP.
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1.3 Utvardering av det kortsiktiga programmet

Under aren har ett stort antal mer eller mindre omfattande
uppfoljningar och utvédrderingar gjorts av de energipolitiska
programmen. Bland annat redovisas i betdnkandet fran 1994 ars
Energikommission (SOU 1995:139) en kortare sammanstélining
av 13 olika utvdrderingar av programmet for effektivare energi-
anvéandning.

I proposition En uthallig energiforsorjning (prop. 1996/97:84)
understrok regeringen att det &r av central betydelse att
resultaten av de atgarder som vidtas for att minska el-
anvéndningen och o©ka tillforseln av el fortldpande kan maétas,
sammanstéllas och avrapporteras. Riksdagen och regeringen ska
ha mojlighet att regelbundet beddma resultaten av de
energipolitiska atgarderna. | propositionen betonades att
resultatuppfoljningen bor utvecklas sa att den kan utgora under-
lag f6r kommande utvérderingar.

Naringsutskottet betonade i sin behandling av regeringens
forslag vikten av att omstéllningsprogrammen blir foremal for en
kontinuerlig och ingaende uppféljning, dar uppnadda resultat
stalls mot de anvisade resurserna och uppstallda mal for
atgarderna (bet. 1996/97:NU12).

I det energipolitiska beslutet sdgs att det ar Energimyn-
dighetens uppgift att planera och utveckla metoder for uppfolj-
ning av de energipolitiska atgarderna. Energimyndigheten har
hittills redovisat s.k. omstallningsrapporter vid tre tillfallen samt
fyra halvarsrapporter.

Regeringen gav i uppdrag at en interdepartemental arbets-
grupp att lamna forslag till en plan for uppfdljning och utvér-
dering. Arbetsgruppens uppdrag redovisades i promemorian
Plan for uppféljning och utvardering av 1997 ars energipolitiska
program (Ds 2000:14).

I det féljande redogors kort for de senaste utvarderingarna av
det kortsiktiga omstallningsprogrammet. Dessa har utforts av
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KM Miljoteknik AB', COWI Rédgivende Ingenjorer ASS?, samt
av Energimyndigheten®.

1.3.1  Atgarder for att oka tillférseln av el fran fornybara
energikallor

I det Kkortsiktiga programmet utgors atgarderna for att Oka
tillforseln av el fran fornybara energislag av bidrag till
investeringar i biobranslebaserad kraftvarme, vindkraftverk och
smaskalig vattenkraft samt bidrag for upphandling av ny teknik
for elproduktion med fornybara energislag. Ramanslaget é&r
920 miljoner kronor for perioden 1998 — 2002.

Investeringsstod till biobrénslebaserad kraftvarme

Inom atgarden lamnas ett bidrag per installerad kW
elproduktionskapacitet for investeringar i anldggningar for kraft-
varmeproduktion, saval nyinvesteringar som konvertering av
hetvattenpannor, som anvander biobréansle i fem ar. Anslaget ar
450 miljoner kronor for perioden 1998 — 2002.

Malet med investeringsbidraget ar att Oka tillforseln av bio-
branslebaserad kraftvarme med minst 0,75 TWh el per ar inom
en femarsperiod. Av de tio anlaggningar som beviljats stod ar
fyra anlaggningar i drift och Gvriga har pabdrjat byggnation eller
avslutat upphandlingar av anldggningarna.

Enligt Energimyndigheten ar maluppfyllelsen 117 %, da elpro-
duktionen fran de nya anldaggningarna berdknas uppga till
ca 0,88 TWh. KM konstaterar att Ionsamheten i kraftvarme i stor
utstrackning ar beroende av elpriset. De papekar att nagra
projekt inte paborjats p.g.a. av det laga elpriset och att ett
projekt tagit tillbaka sin ans6kan da det inte bedomts som
I6nsamt vid radande elprisnivaer. Vidare pekar KM pa tveksam

1 KM Miljéteknik AB (2000).
2 COWI, 2000a.
3 Statens energimyndighet, 2001c.
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Iobnsamhet for nya kraftvarmeverk, inkluderande bidrag.
Projektens berakningsunderlag bygger i samtliga fall pa att
elpriserna forvantas stiga. Utvarderarna &r siledes mindre
positiva till att malet uppnas. |dag gor Energimyndigheten
bedomningen att alla som fatt stod kommer att bygga
anlaggningarna.

Investeringsstod till vindkraft

Till investeringar i vindkraftverk I&mnas bidrag med 15 % av
investeringskostnaden till vindkraftverk med en eleffekt pa minst
200 kW. Malet ar att Oka den arliga elproduktionen fran
landbaserad vindkraft med 0,5 TWh inom fem ar. For atgarden
fanns ursprungligen 270 miljoner kronor anslagna for perioden
1998 — 2002. Ramanslaget har dock Okats vid olika tillfallen och
ar i dag 380 miljoner kr.

Hittills har stod beviljats till 314 vindkraftverk och dessa
beraknas ge 0,55 TWh el fran ny vindkraft eller 110 % av det
uppstallda malet. Av dessa verk ar 214 slutredovisade och tagna i
drift och berdknas ge en elproduktion pa 0,35 TWh. De
resterande berdknas vara slutredovisade och i drift fore den
31 december 2001. I dag finns fler ansokningar pa vindkraft-
projekt dn vad anslaget ger mojlighet till. Det foreslas dock i
budgetproposition fér 2002 att anslagsposterna for stod till
vindkraft och smaskalig vattenkraft sammanfors, sa att fler
vindkraftprojekt ska kunna ges bidrag. Enligt samma proposition
foresldas en sdnkning av stodet till 10 % av investerings-
kostnaden.

Investeringsstod till smaskalig vattenkraft

Bidrag till investeringar i smaskalig vattenkraft lamnas med
15% av investeringskostnaden i miljovanliga, smaskaliga
vattenkraftverk med en installerad effekt som & mindre &n
1500 kW. Malet ar att oka den arliga elproduktionen fran
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smaskalig vattenkraft med 0,25 TWh. For atgarden finns
145 miljoner kronor anslaget for perioden 1998 — 2002.

Da endast ett fatal ansokningar inkommit och beviljats stod
bedoms att malet inte kommer att nas. | budgetpropositionen
for ar 2002 foreslas darfor, som namndes tidigare, att stodet slas
samman med investeringsstodet till vindkraft och att bidraget
sénks till 10 % av investeringskostnaden.

Bidrag for upphandling av ny teknik for elproduktion med
fornybara energislag

Detta upphandlingsstdd ska komplettera investeringsstoden for
ny elproduktion. Stodet avser utveckling och provning av ett
upphandlingsforfarande for ny teknik for elproduktion med
fornybara energislag. Malet ar att underlatta marknadsetablering
for kommersiellt oprovad teknik. Anslag for 1998 — 2002 &r
100 miljoner kronor. Uppdraget har fordndrats sedan stddet
paborjades. Under varen 2000 har resurser anvants till att stodja
regeringens arbete med att utforma system med grona certifikat
for att framja fornybar elproduktion. De forandrade premisserna
har inneburit att upphandlingen inte kunnat genomforas enligt
de ursprungliga avsikterna.

1.3.2  Atgarder for att minska elanvandningen

Atgarderna for att minska elanviandningen bestr av utbyggnad
och konvertering till fjarrvdarme, utbyggnad av fjarrvdrmenit,
effektminskande éatgarder och konvertering fran elvarme till
individuell brénsleeldning.

Konvertering till fjarrvarme

For bidrag till fjarrvdrmeanslutning ar inriktningen att bidrag
l&mnas dels for att konvertera och ansluta eluppvarmda bostader
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och lokaler till fjarrvarme, dels till uppbyggnad av fjarrvarmenat.
Malet for atgarden ar att under en femarsperiod minska den
arliga elanvandningen for uppvarmning med 1,5 TWh.

Under 1998 till och med 30 juni ar 2001 hade
ca 10 700 ansokningar om bidrag till fjarrvdrmeanslutning
inkommit. Beviljade medel uppgick till ca 233 miljoner kr. De
beviljade ansdkningarna berédknas innebdra en reduktion av el-
anvandningen pa ca 246 GWh per ar och reduktionen av
effektbehovet uppskattas till 140 MW. Bidragskostnaden har
uppgatt till 25000 kr per ldgenhet vid konvertering av
direktverkande elvarme till fjarrvdérme och ca 6 300 kr per
lagenhet vid anslutning av vattenburna system till fjarrvarme.
Enligt KM:s berdkningar uppgar kostnaden for konvertering fran
direktverkande el till 2,15 kr/ars-kWh* och for vattenburna
system till 0,33 kr/ars-kWh. Enligt Energimyndigheten é&r
genomsnittet for konverteringarna 0,66 kr/ars-kWh. Detta
innebér enligt KM:s utvdrdering att 1,5 miljarder kronor krévs
for att uppna malet om en minskning av elanvandningen med
1,5 TWh for konvertering av direktverkande el till fjarrvarme.

Det finns stora kostnadsskillnader for att konvertera till
fjarrvarme. Kostnaderna for smahus med direktelvarme ar hoga,
medan de for flerbostadshus med elpanna &r relativt laga da
vattenburet system redan finns. Prisskillnaden mellan elvarme
och fjarrvarme ar i manga fall inte tillrackligt stor for att
underlétta en konvertering. Under den tid bidragssystemet varit
verksamt har elpriserna sjunkit, vilket gor att I6nsamheten i en
fjarrvarmeanslutning framstar som an mer tveksam. Intressant
kan dock vara att delkonvertera hus med direktverkande el, da
detta kan ske till en lagre kostnad. Fran och med 1 juni 2001 ar
det enligt reglerna mojligt att fa bidrag till delkonvertering.®

Medan en minskning av effektuttaget efterstravats framforallt
i Sydsverige, har den stOrsta delen av minskningarna i energi
respektive effekt skett i Norrlandslanen. Detta dr naturligt
eftersom ju hogre energibehovet &r for uppvarmning, dvs. ju

4 Ars-kWh = investeringskostnad/totalt producerade kWh under ett ar.
® SFS 2001:214.
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storre andel energikostnaderna utgor av hushallens budget, desto
storre ar lonsamheten for konvertering av smahus fran elvarme
till fjarrvarme. Utvarderingarna pekar dven pa hinder for
genomfdrande av atgarden. KM konstaterar att leverantorer av el
och fjarrvdarme i ett stort antal fall & samma energiforetag. Den
utokade fjarrvarmeanslutningens kostnader laggs pa samma
foretag samtidigt som intékterna for eldistributionen minskar.
Energimyndigheten konstaterar att om stddet ska fortsatta bor
det inriktas mot hus med vattenburen elvarme.

Effektreducerande insatser

For effektminskande atgarder inom bostadssektorn var
inriktning att bidrag fick lamnas for effektminskande atgarder
genom installation av effektvakt, sekunddr vdrmeproduktions-
anlaggning och utrustning fér varmeackumulering.

Malet for atgarden var inte kvantifierad utan formulerat pa sa
sétt att eleffektuttaget ska minskas under hoglastperioder. Stodet
avskaffades den 20 april 1999. Efter ar 1999 har anstkningar
atertagits. Fram till ar 2000 hade ca 16 000 smahus och lagen-
heter beviljats medel for effektminskande atgarder till en kost-
nad om totalt ca 149 miljoner kronor.

For effektminskande atgarder har bidragen i stor utstrackning
gatt till installation av braskaminer. Anvandningen av bras-
kaminer kan till storre delen definieras som s.k. trivseleldning
under kvéllar och helger, vilket inte bidrar till att reducera
anstrangda effektsituationer vilka foretradesvis intréffar under
vardagsmorgnar.

Svarigheten med att folja upp atgarden ar att matningar maste
goras i respektive hus fore och efter installation av utrustning.
Det gar saledes inte att skatta den faktiska eleffekt- och
energireduktion som skett. Energimyndigheten beddmer att
installation av effektvakt har en forsumbar vikt for att minska
risken for effektbrist i det nationella systemet.

42



Ds 2001:60 Bakgrund

Konvertering fran elvarme till individuell bransleeldning

For konvertering fran elvarme ar inriktningen att bidrag far
ldmnas med upp till 30 % av skaliga kostnader for byte till
distributionssystem baserat pa ett vatten- eller luftburet
varmesystem och for installation av anordning for véirme-
ackumulering. Malet ar att minska anvandningen av el i bostader
och lokaler i omraden dar fjarrvarmeanslutning inte ar ekono-
miskt rimlig.

Det 6vergripande malet har delats in i tre delmal; en minskad
energianvandning allmént, ett minskat effektuttag vid speciella
tidpunkter da det for narvarande rader hdg belastning samt att
statens bidragspengar anvands till de atgarder som ger storst
besparing per insatt krona. Inget kvantitativt mal har uppstllts
for atgarden. Konverteringsstoden stoppades 20 april 1999 och
aterinfordes i reviderad form den 1 juni 2001.°

Under 1998 t.o.m. 2000 har Boverket beviljat ansékningar
motsvarande  103,5 miljoner  kronor omfattande  drygt
6 000 lagenheter. Av inkomna och beviljade ansokningar har
drygt 80 % rort konvertering fran direktverkande elvarme. | dver
hélften av fallen géller ansdkningarna ny uppvarmningsform och
konvertering till ved-, flis- eller pelletspanna. Cirka 40 % av
ansokningarna har gallt installation av vdrmepump. Néstan alla
ansokningar, 98 %, galler smahus medan flerbostadshus och
lokaler star for en % vardera. Den totala kostnaden for att
konvertera fran direktverkande el till annan uppvarmningsform
har av Energimyndigheten beréaknats ar 2001 till 3,42 kr/ars-kWh
(samma resultat som i KM:s utvardering ar 2000)

Trots bidragen har konvertering i allménhet inte befunnits
vara privatekonomiskt lonsam. Till storre delen beror detta pa
att kostnaderna for att konvertera fran direktverkande el i
smahus har underskattats. Samtidigt har elpriserna sjunkit under
perioden.

6 SFS 2001:215.
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1.3.3  Atgarder for effektivare energianvandning

Ramanslaget for atgarder riktade mot effektivare energi-
anvandning ar 446 miljoner kronor for aren 1998 — 2002. Det
overgripande malet ar att oka kunskapen om och stimulera
intresset for ekonomiskt och miljoméssigt motiverade energi-
effektiviseringar.
Programmet kan ge stod till:

— information och utbildning,

— teknikupphandling av energieffektiv teknik,

— provning, mérkning och certifiering av samt information

om energikravande utrustning och
— kommunal energiradgivning.

Information och utbildning m.m.

Atgardens inriktning 4r sammanstallning och spridning av
kunskap och information om energisystemet och effektiv energi-
teknik. Informationen ska riktas till specifika anvédndargrupper
sasom t.ex. arkitekter, fastighetsforvaltare, skolor, vitvarufor-
sdljare och storre elkonsumenter. Malet ar att 6ka kunskapen om
ekonomiskt och miljomassigt motiverade atgarder i syfte att
skapa en mer effektiv energianvandning hos specifika anvandar-
grupper och allménheten. Anslaget for 1998 —2002 &r
60 miljoner kronor.

Energimyndigheten sprider information for att forbéttra och
effektivisera energianvdndningen dar myndigheten ansvarar for
generell information till hushall och aktorer pa energi-
marknaderna. Delar av anslaget for information nyttjas till stod
for insatser fran regionala energikontor, intresseféreningar och
liknande. Informationen galler bade aktuella fakta om
energimarknaderna och riktad information om nya tekniska
mojligheter. Energimyndigheten beddmer att denna verksamhet
framforallt har langsiktiga effekter.

Nar det géller uppféljning och utvardering av information och
utbildning m.m. ar det svart att pa ett entydigt satt hanfora nagra
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effekter till en specifik insats. | utvdrderingarna konstateras att
de olika insatserna har bidragit till att 0ka kunskapen om
energianvédndning och effektivisering hos olika kundgrupper.
Det dr dock svart att sakerstélla om den 6kade kunskapen lett till
en faktiskt Okad effektivisering av energianvandningen. Vidare
konstateras att elnotan ar en ganska liten del av den totala
hushallsbudgeten.

Energimyndighetens utvérdering visar att kampanjer for
vitvaror och lagenergilampor fatt resultat. KM visar pa att
forsaljningsstatistik ger vid handen att marknadsandelarna for
matforvaringsprodukter i EU: s energiklasser A och B, de
energisnalaste av 7 klasser, okat fran 35 % 1997 till ca 45 % for
ar 1998. Samma statistik visar att marknadsandelarna for
kombinerad kyl och frysskap i energiklass A och B dkade fran ca
30% ar 1996 till 78 % ar 1999. Nar det galler tvatt- och
torkprodukter har marknadsandelarna forandrats nagot. Energi-
myndighetens turné "Vatten varmer béattre” har tydligt Okat
intresset for virmepumpar och pellets, men inga direkta effekter
kan uppskattas.

Teknikupphandling

Teknikupphandling har i dagens utformning bedrivits i ca 10 ar.
Stod ges till utveckling och introduktion av energieffektiv
teknik.

I det energipolitiska beslutet sags att stodet bor anvandas vid
upphandling av sadana produkter eller system dar utveckling av
ny teknik dr nodvandig for att bestéllarens krav ska kunna
tillgodoses och som komplement till 6vriga insatser for energi-
hushallning och teknikutveckling. Energimyndighetens mal &r
att "medverka till att energieffektiva produkter kommer ut pa
marknaden i ett tidigare skede och helst skapar nya standarder
ifriga om energieffektivisering”. De hittills teknikupphandlade
produkterna kan kannetecknas som delar i system i byggnads-
sektorn eller i industrins produktion. Anslaget fér 1998 — 2002
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var ursprungligen 100 miljoner kronor men har efter hand
justerats ned till ca 61 miljoner kronor.

Energimyndigheten har under 1998 — 1999 genomfort teknik-
upphandlingar och utsett vinnare inom omradena nérvaro-
styrning, elmotorer, elfordon, 6vertonsfilter for industriella
tilldmpningar, ventilation i flerbostadshus och kopiatorer.
Tidigare gjorda upphandlingar och tekniker som &r i en
spridningsfas dr inom ventilationsfilter, kyldiskar, reglersystem
for radiatorer, 2000-talets smaéhus, fjarrvarmekonvertering,
trafiksignaler, ventilation i befintliga flerbostadshus och nérvaro-
givare. Elbesparingen for de teknikupphandlingar som &r i
spridningsfasen uppskattas till 7 GWh.

Beddmningen av besparingspotentialen av de i dag aktuella
teknikupphandlingarna, fram till och med slutet av 2002, uppgar
till 700 GWh. Bedomningen bygger pa den férvantade sprid-
ningen av de olika produkterna eller systemen och hénsyn tagen
till exempelvis utbytestakt, nybyggnation och ombyggnation
m.m. Ingen hédnsyn tas till de effekter som informations-
verksamhet och kommunal energirddgivning kopplat till
teknikupphandling kan forvantas ha pa spridningen. Bedom-
ningar eller berdkningar av kostnaderna for besparingarna per
ars-kWh framgar inte av nagon av utvérderingarna.

Utvarderarna har svart att siga nagot om maluppfyllelsen av
atgarden da det idag inte finns nagon kartlaggning av t.ex.
marknadsandelarna for de upphandlade produkterna. Enligt KM
och COWI ar det darfor svart att dra nagra slutsatser om
teknikupphandlingens effekter under en kort tid.

Utifran de historiska erfarenheterna finns en entydig upp-
fattning om att teknikupphandlingarna for varmepumpar och
s.k. HF-don for belysning varit lyckade. I fraga om monitorer
kan det fran vissa hall sparas uppfattningar om att detta skulle ha
varit aktuellt aven utan nagra speciella atgarder. En Oversiktlig
tolkning ar dock att effekterna av teknikupphandlingarna &r
tveksamma. Vid teknikupphandlingen av fonster tillfordes
marknaden visserligen en produkt med helt nya kvaliteter, men
det fanns inte nagon efterfragan. Nar det galler elbilar uppfyllde
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inte nagon av de bada vinnarna, tillika bada deltagarna, de
ursprungliga produktkraven. Inte heller har har funnits nagon
efterfrdgan pa marknaden. En av de nyligen avslutade teknik-
upphandlingarna géllde torktumlare. Slutprodukten innebar en
produkt med halften sa stor elanvandning, men slutpriset upp-
gick till 15 000 kr.

Teknikupphandling ar en langsiktig process dar det kan ta
flera ar innan resultat av insatserna uppnas. Energimyndigheten
konstaterar emellertid att upphandlingarna har stimulerat till
teknikutveckling. De kan dock inte dra nagra allméanna slutsatser
att de bidragit till att minska energianvandningen.

Provning, markning och certifiering av, samt information
om, energikrdvande utrustning m.m.

Inriktningen for atgarden ar provning, markning och certifiering
av, samt information om el- och energikrdvande utrustning,
utveckling av matmetoder och standarder som underlag for krav
pa energiférbrukning och andra egenskaper, system for mark-
ning samt forsknings- och utredningsverksamhet vésentlig for
omradet. Malet ar att stimulera till en utveckling av mer
energieffektiv teknik och att skapa battre forutsattningar for
konsumenterna att fa kunskap om el- och annan energikravande
utrustning. Anslaget for atgarden 1998 — 2002 uppgar till
40 miljoner kronor.

Arbetet syftar till att underlatta for konsumenterna att vilja
energisnalare konsumentvaror. | detta ingar att en betydande del
av vitvarorna numera &r energimérkta enligt EU-direktiv.
Kunderna kan déarmed Ilattare ta stéllning till varornas
energianvdndning i relation till andra kvalitetsegenskaper.
Verksamheten &r inte inriktad pa kampanjer utan pa att till-
handahalla information som Okar konsumenternas mojligheter
att valja och rétt anvdnda energieffektiv teknik. Energi-
deklarationerna paverkar dock &ven andra aktorer. Ater-
forséljarna tar inte gdrna in de sdmsta produkterna, vilket
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medfort att tillverkarna i produktutvecklingen satsat pa att fa
fram modeller med I&gre energibehov.

Som for Ovriga atgarder inom anslaget for effektivare
energianvandning ar det svart att sarskilja effekterna fran de olika
insatserna. Utvérderarna konstaterar att andelen produkter och
marknadsandelar for vissa energieffektiva produkter har Okat
under pagaende period. Det har darmed inte varit mojligt att
beddma maluppfyllelsen pa grund av for litet underlag.

Vidare konstateras att markning av energikravande utrustning
i sig inte leder till att konsumenterna véljer energieffektiva
produkter. Konsumenterna valjer utifran sina preferenser dar
ekonomi eller intresse for energi och miljofragor spelar olika
roll. Utvérderingar har kommit fram till att ytterligare infor-
mation som om hur méarkningen ska tolkas och om inneb6rden
av att anvanda energieffektiv teknik bade for den egna ekonomin
och for miljon &r nédvandiga komplement.

Kommunal energiradgivning

Inriktningen for den kommunala energiradgivningen &r att ge
bidrag till kommunerna for lokal radgivning pa energiomradet.
Malet ar att underlitta for kommunerna att ge en lokalt anpassad
information och radgivning till allmédnheten och lokala orga-
nisationer pa energiomradet. Anslaget for 1998 — 2002 uppgar till
250 miljoner kronor.

De flesta av de kommuner som fatt bidrag anser att
energiradgivningen fatt bra gensvar och att den fyller en viktig
funktion. Utvérderingarna indikerar att allmdnhetens intresse
oOkat for energifragor men radgivarna har framst utnyttjats for att
vidareférmedla eller lotsa rétt i de statliga bidragssystemen eller
att hitta det lagsta elpriset.

En poang med de lokala radgivarna ar att de kan bryta ner
generell information till den lokala nivan och de forhallanden
som rader dar. Kommunerna har i manga fall dock inte anstallt
radgivare med sarskild energikompetens utan latit redan anstalld
personal skota denna. Kvaliteten i radgivningen kan darfor i flera
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fall ifragasattas. Flera energiradgivare i kommunerna anser sig
dessutom ha behov av ytterligare utbildning for att kunna klara
sin roll, enligt KM:s utvédrdering. Den kommunala energi-
radgivningen uppfattas som ett viktigt komplement till de andra
atgarderna i det energipolitiska programmet.

Samarbete med Mitthogskolan har inletts om en 80 poéngs
distansutbildning for energiradgivare. | syfte att 6ka radgivarnas
kunskap i att fora ut budskap planeras seminarier och utbildning
i kommunikation.

I utvarderingarna gors bedomningen att det inte gar att uttala
sig om energiradgivningens effekter pa konsumenternas energi-
kunskaper eller eventuell forandring i attityd eller beteenden.

1.3.4  Delegationen for energiférsérjningen i Sydsverige
(DESS)

Malet for Sydsverigedelegationens verksamhet ar att starka el-
och varmeforsorjningen pa kort sikt och ar inte kvantifierat.
Delegationen har ett anslag om 400 miljoner kr fér att:

— initiera atgarder som stiarker regionens el- och
vérmebalans,

—  verka for atgarder som utvecklar regionens infrastruktur,

— utreda behov av och besluta om planerings- och projekt-
stod,

— framja en effektivare energianvandning och 6kad
anvéndning av fornybara energislag liksom ett effektivare
utnyttjande av naturgasnatet samt

— stirka och utveckla den regionala kompetensen inom
energiomradet.

DESS har t.o.m. ar 1999 beviljat stod for 218,5 miljoner kr vilket
ar 55 % av anslagna medel for verksamheten. Atgédrderna for att
Oka produktionen av el och vdrme beddms ha lett till en
sammanlagd Okad elproduktion pa ca 400 GWh. Det samman-
lagda stodet uppgar till 78,2 miljoner kr, vilket motsvarar ett
specifikt bidrag pa 0,20 kr/ars-kwh.
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DESS har dven gett stod till mindre fjarrvdrmeanlaggningar.
Den sammanlagda reduktionen av elbehovet av dessa insatser
berdknas till ca 35 GWh. Totalt stod uppgar till 27,1 miljoner
motsvarande ett specifikt bidrag pa 0,77 kr/ars-kwWh. DESS har
vidare gett stod till ett projekt for atgarder for att 6ka nyttjandet
av det befintliga naturgasnatet.

Atgarder for elbesparing och effektivisering av energianvind-
ningen ar svara att félja upp p.g.a. att insatserna inte ar kopplade
till en specifik investering utan ar en stimulans till utveckling.

DESS har beviljat bidrag med sammanlagt 79 miljoner till ny
energiteknik. Bidragen har gatt till ett brett spektra av insatser
och har fyllt sin funktion som forstarkning och utveckling av
den regionala kompetensen, men inte lett till ndgon paverkan vad
galler energi- eller effektsituationen i Sydsverige enligt KM.

For ar 2000 blev utfallet 63 miljoner kronor och prognosen
for ar 2001 ar 122 miljoner kronor. De stod som getts under den
senaste perioden, 2000 — 2001, &r inte utvdrderade. DESS ska
slutredovisa sitt arbete senast den 31 december 2002.

14 Lokala investeringsprogram (LIP)

Syftet med de lokala investeringsprogrammen (LIP) &r att oka
takten i omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle genom
att utga fran det lokala perspektivet. For perioden 1998 — 2003
har avsats 7,4 miljarder kronor. Det finns inga kvantitativa mal
uppstéllda for LIP.

Till och med mars ar 2000 var ca 4,9 miljarder kronor reserve-
rade for bidrag inom ramen for de lokala investerings-
programmen till 125 kommuner. Av dessa reserverade medel
fanns en del atgarder pé energiomradet. AF Energikonsult har p&
Energimyndighetens uppdrag gjort en sammanstéllining av
energiprojekt inom de lokala investeringsprogrammen.” Upp-
foljningen avsag konvertering, investeringar i férnybara energi-
kéllor och energieffektivisering.

" AF Energikonsult (2000)
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Av de bidrag som beviljades under 1998 — 99 gick drygt 9,5 %,
eller ca 362 Mkr, till energieffektiviserings/besparingsatgarder.
De till och med ar 1999 beslutade atgarderna beraknades ge en
minskad energianvandning pa 1,64 TWh per ar. Denna upp-
skattning grundas pa de uppgifter kommunerna lamnat vid
ansokan om bidrag.

Inom atgarder for att minska elanvandningen och annan
konvertering har totalt ca 3400 GWh energi konverterats eller
planeras i projekt. Den totala investeringskostnaden uppgar till
5600 miljoner kronor och LIP-stodet till ca 1300 miljoner
kronor. Detta motsvarar ca 1 650 respektive 380 kronor per
ars-MWh. Konvertering av elanvandningen beraknas minska
anvéndningen med ca 390 GWh. Av dessa har konvertering av
elvdrme till fjarrvarme uppskattats till ca 250 GWh el med en
total investeringskostnad pa ca 400 miljoner kronor, varav
ca 92 miljoner kronor utgdr stod fran LIP. Konvertering fran el
till brénslebaserad vdrme har uppskattats till ca 180 GWh dér den
totala investeringskostnaden uppskattas till 270 miljoner kronor,
varav 56 miljoner kronor utgdr LIP-stéd. Den specifika
investeringen har berdknats till totalt ca 1600 respektive
1 500 kronor per MWh.

El fran fornybara energikéllor planeras i olika projekt till
ca 48 GWh, varav vindkraft 1,1 GWh, vattenkraft 1,1 GWh,
biogas 0,4 GWh, kraftvarme 45 GWh och solceller 0,01 GWh.
Total investering uppgar till ca 100 miljoner  kronor,
ca 2 100 kronor per ars-MWh. Av den totala investeringen utgor
16 miljoner kronor LIP-st6d, d v s. 330 kronor per ars-MWh.

Nar det géller atgarder for effektivare energianvandning och
elbesparing planeras elanvdndningen minska med totalt
ca 110 GWh. Den totala kostnaden for investeringarna uppgar
till ca 405 miljoner kronor, varav ca 120 miljoner kronor i LIP-
stod. Raknat per ars-MWh motsvarar detta ca 3600 kronor
respektive 1 100 kronor.
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15 Elprisutvecklingen och det energipolitiska
programmet

Elmarknaden omreglerades ar 1996. Omregleringen gor att
elpriset ar mer svarbedémt an tidigare. | utvarderingarna av de
kortsiktiga programmen (KM och Energimyndigheten) konsta-
teras att elpriset sedan omregleringen sjonk fram till ar 2000.
Utvarderingarna visar ocksa pa att den sjunkande elprisnivan
forsamrat forutsattningarna for det energipolitiska programmets
atgarder. Mojligheterna att na malsattningarna for de atgarder
som ingar i programmet har i stor utstrackning sin grund i att
det ges foOrutsattningar for att atgarderna &ar ekonomiskt
I6nsamma, saval privat- som foretagsekonomsikt.

Den forvantade prisutvecklingen for el var ett viktigt
utgangsvarde for Energikommissionens bedémningar av
forutsattningarna for utfallet for atgarderna i det kortsiktiga
programmet. Kommissionen bedémde att elpriset skulle stiga
fran 22 6re/kWh ar 1994 till 28-32 6re/kWh ar 2020.

I figur 1.1 redovisas hur det genomsnittliga systempriset och
omradespriset for Sverige utvecklats pa NordPool sedan 1996.
Ar 1996 var det forsta aret med reformerad elmarknad. Lag
vattentillrinning medforde ett genomsnittligt systempris pa
26,3 ore/kWh. Aren darefter sjonk systempriset kraftigt, vilket
till storre delen kan prisfallet forklaras med rik tillrinning i
vattenmagasinen, men dven till viss del av den Okade kon-
kurrensen pa den gemensamma elmarknaden. Fram till septem-
ber ar 2001 har priserna 6kat kraftigt.
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Figur 1.1 Utveckling av genomsnittligt systempris samt
omradespris for Sverige pa Nordpool 1996 — 2001
(september), SEK/MWh
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Missbedomningar gjordes dven for andra ingangsvarden som lag
till grund for Energikommissionens forslag till inriktning av
energipolitiken, och saledes aven till det kortsiktiga omstall-
ningsprogrammet. Oljepriset, som forvantades stiga med 2 %
per ar, halverades fram till mitten av 1998. En forvantad drastisk
minskning av kostnaderna for konvertering fran elvarme har inte
heller uppfyllts.

1.6 Sammanfattning och slutsatser

Savél de energipolitiska malen som medlen har skiftat karaktar
genom aren. Nagon energipolitik i dagens mening kan inte ségas
ha forts fore oljekriserna pa 1970-talet. Innan dess ingick
energiomradet som en del av infrastrukturen och statens roll var
att tillhandahalla denna.
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Oljekriserna fungerade som en véckarklocka i véstvarlden och
man insdg hur enormt beroende varldsekonomin var av
utvecklingen i Mellantstern och politiken inriktades pa olje-
ersattning. FOr Sveriges vidkommande utsags karnkraften till
den framtida energikéllan.

Efter olyckorna i Harrisburg och Tjernobyl inriktades
politiken pa att skapa forutsattningar for att ersitta karnkraften
med ny teknik. Samtidigt hade en insikt natts om de skadliga
verkningarna av forbrdnningen av fossila bréanslen, varfor
miljoproblemen blivit alltmer styrande for energipolitiken.
Denna inriktning forstarktes &n mer i och med insikten om den
Okade vaxthuseffekten och dess formodade foljder.

Vid slutet av 1970-talet d&ndrade energipolitiken karaktar till
ett mer pris- och marknadsmassigt synsatt. Ett nytt energi-
skattesystem infordes, vilket resulterade i att flera styrskatter pa
energi infordes. Energipolitiken i borjan av 1980-talet kénne-
tecknades ocksa av kvantitativa malsattningar som t.ex. att oljans
andel av den totala energianvdndningen skulle minska till 40 %
och att kolanvédndningen skulle begrénsas till 3-4 miljoner ton
per ar. Stodgivningen till investeringar i energibesparande
atgarder inom industrin och bostadssektorn fortsatte.

I mitten av 1980-talet forandrades forutsittningarna for
energipolitiken da oljepriserna sjonk snabbt. Staten drog
successivt ned pa investeringsbidragen till forman for mer
grundldggande forsknings- och utvecklingsinsatser. Energi-
forskningsprogrammet inriktades mot att langsiktigt stodja
forskningsinstitutioner i stallet for att direkt utveckla sarskilda
tekniker for oljeerséttning.

I 1991 ars energipolitiska beslut formades den nuvarande
energipolitiken. De energipolitiska malen uttalades som att pa
kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi med
for omvarlden konkurrenskraftiga priser.

Det klimatpolitiska beslutet ar 1993 innebar en mer konkret
strategi for den svenska klimatpolitiken. Samtidigt har successivt
en allt storre vikt lagts vid atgardernas kostnadseffektivitet och

54



Ds 2001:60 Bakgrund

en betoning pa att Sverige bor genomfdéra insatser saval
nationellt som internationellt.

I och med omregleringen av elmarknaden ar 1996 forandrades
forutsattningarna for energipolitiken. Detta illustreras av
utvarderingarna av det kortsiktiga omstéllningsprogrammet.

For det kortsiktiga programmet bedoms maluppfyllelsen for
att frdmja tillforseln av biobranslebaserad kraftvarme och vind-
kraft vara god. Stodet till smaskalig vattenkraft har dock inte
uppnatt avsett resultat. Hittills beslutade stod inom atgéarderna
for tillforsel av ny elproduktion fran fornybara energikallor,
t.o.m. den 30 juni 2001, beddms kunna ge en O0kning med ca
1,45 TWh fram till utgangen av ar 2002, under forutsattning att
alla beviljade projekt kommer att genomféras. En ytterligare
Okning av elproduktionen dérutéver kan forvantas som resultat
av ytterligare beslut under programmets kvarvarande period.

Atgarderna for konvertering frén elvarme till fjarrvarme nér
daremot inte det uppsatta malet i kraft av redan fordelade bidrag.
Kostnaderna for konvertering av uppvarmningssystemen, framst
direktverkade elvarme till fjarrvdrme, har varit for hoga. Under
perioden har ocksa elpriserna sjunkit vilket bidragit till &n
mindre Idnsamhet for konvertering.

Eftersom det inte finns kvantifierade mal for konverteringen
fran elvarme till annan individuell uppvarmning ar det svart att
mata maluppfyllelsen. Bedémning ar har ocksa att kostnads-
utvecklingen gjort stodet mindre efterfragat.

Enligt utvarderingarna har atgarderna for att minska
effektuttaget inte fungerat som avsett. Vid nedl&ggningen av
Barsebdck 1 befarades ett underskott av eleffekt i stdra Sverige,
men konvertering har huvudsakligen skett i Norrlandslanen. For
effektminskande atgarder har bidragen ocksa gatt till installation
av braskaminer. Anvdndningen av braskaminer kan till storre
delen definieras som s.k. trivseleldning under kvéllar och helger,
vilket inte bidrar till att reducera anstrangda effektsituationer
vilka foretradesvis intraffar under vardagsmorgnar.

Stodet till investering for ombyggnad och anslutning av
eluppvarmda byggnader till fjarrvdrme och stodet till vissa
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investeringar for att minska elanvédndningen i bostéder och vissa
lokaler har efter revidering aterinforts den 1 juni 2001. Stodet till
effektminskande atgarder har avskaffats. Med stodens reviderade
utformningar finns mojligheter att kvarvarande budgetmedel
inom anslagsramen kan leda till ytterligare minskning av
elanvandningen for uppvarmning.

Effekterna av atgarderna for att astadkomma en effektivare
energianvandning ar svara att uppskatta da inga utvecklade eller
vedertagna verktyg finns for att folja upp eller vérdera effekter av
information, utbildning och radgivning pa energiomradet.

Huruvida effekterna av informationsspridning och mérkning
ar matbara i energitermer kan ifragasattas, atminstone pa kort
sikt. Samtidigt syftar atgarderna till att paverka konsumenternas
beteende genom att 6ka deras medvetenhet, vilket kan ségas vara
ett langsiktigt mal.

Aven nar det galler teknikupphandlingen méste ett lingre
tidsperspektiv anslas, varfor det ar svart att saga nagot om
maluppfyllelsen. Ett problem gemensamt med Gvriga atgarder &r
valet av jamforelsepunkt. 1 vissa fall 4r det fragan om en
utveckling av en etablerad teknik, medan det i andra fall &r
marknadsintroduktion av en ny teknik. Ett stort antal av
teknikupphandlingarna har dessutom dragit ut pa tiden eller sa
sprids fortfarande inte tekniken pa marknaden.

Atgarder for el- och varmeforsorjningen i Sydsverige har gétt
till ett brett spektra av insatser. Utvédrderingarna visar att de
dock har fyllt sin funktion som forstarkning och utveckling av
den regionala kompetensen, men har inte lett till nagon
sakerstalld paverkan vad galler energi- eller effektsituationen i
Sydsverige.

Inom de lokala investeringsprogrammen, LIP, var t.o.m. mars
ar 2000 ca 4,9 miljarder kronor reserverade for bidrag till
125 kommuner. Energimyndigheten har gjort prelimindra berék-
ningar pa att elanvandningen kan minskas genom programmet
med ca 0,55 TWh.

Gemensamt for DESS och LIP &r att det kan sittas
fragetecken for de uppskattade effekterna. De redovisade siff-
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rorna visar pa en betydligt battre effekt for dessa atgarder an for
de centralt initierade insatserna. Detta kan visserligen vara en
indikation pa vikten av lokalt och regionalt initierade insatser,
men det kan &ven vara s att effekterna av atgarderna har
Overskattats.

I figur 1.2 ges en Gversikt av de olika atgardernas kostnad
omraknat till kronor per ars-kWh. Atgérder vidtagna av DESS
eller inom LIP redovisas inte da effekterna av dessa an sa lange
framstar som hypotetiska.

Stalls de statliga bidragskostnaderna i forhallande till
uppfyllelse av mélen framstar att kostnader for insatser inriktade
mot tillforsel av energi dr lagre &n fOr insatser riktade mot en
minskad energianvédndning. En jamforelse av de totala investe-
ringskostnaderna visar att biobransleeldad kraftvarme &r billigast
och dérefter kommer konvertering till fjarrvarme.

Figur 1.2 Investerings- och bidragskostnad per atgard, kr/ars-
kWh

\ W Egen investeringskostned, kr/&rskWh @ Bidragskostnad, kif&rs-kwh \

kr/drskWh
o

Biobréndebas. Konw. till Smdskdig  Konw. till individuell Vindkrat Solvame Effektminskande
kraftvarme fiamvame vattenkraft bréndedldning &gérder

Kdla STEM, 2001d
Not: For effektminskande &tgéarder framgdr enbart statliga bidrags-
kostnader i kr/érs-kwh.
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Den forvantade prisutvecklingen for el var ett viktigt utgangs-
vérde for Energikommissionens beddmningar av forutsatt-
ningarna for utfallet for atgarderna i det kortsiktiga programmet.
Kommissionen beddmde att elpriset skulle stiga kraftigt fram till
ar 2020.

Missbedémningar gjordes aven for andra ingangsvarden som
lag till grund for Energikommissionens forslag till inriktning av
energipolitiken, och saledes aven till det kortsiktiga omstall-
ningsprogrammet. Oljepriset som enligt internationella bedom-
ningar forvantades stiga med 2 % per ar, halverades fram till
mitten av 1998. Vidare uppfylldes inte heller en forvéntad
drastisk minskning av kostnaderna for konvertering fran
elvarme.
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2 Energisystemets utveckling

Det svenska energisystemet har forandrats dramatiskt fran 1970
fram till i dag, till stor del beroende pa den forda politiken. Som
redovisats i kapitel 1 har energipolitikens fokus skiftat Gver
tiden. Under 1970- och 1980-talen var malet for energipolitiken
att ersétta olja med andra energibérare. Efter kdrnkraftsolyckan i
Tjernobyl ar 1986 inriktades politiken pa att skapa forutsatt-
ningar for att ersatta karnkraften med ny teknik. Genom éren
har miljoproblemen kommit att bli alltmer styrande. Fo6r-
brénningens skadliga inverkan, forsurningen och dvergdédningen
har lett till atgarder. Pa senare tid har ocksa koldioxidutslappens
inverkan pa klimatet uppmarksammats och fatt en framtradande
roll i energipolitiken.

2.1 Tillforsel och anvandning av energi
1970 - 1999

2.1.1  Energitillforseln

Sveriges energitillforsel har 6kat med 36 % mellan aren 1970 och
1999. Ar 1970 uppgick tillférseln till 457 TWh och &r 1999 till
615 TWh. Under perioden har energitillforselns sammanséttning
forandrats avsevart. Framfor allt har oljans andel minskat
kraftigt, fran 77 % ar 1970 till 33 % ar 1998. Denna utveckling
har mojliggjorts bland annat genom en utbyggnad av vatten-
kraften och karnkraften. Under de senaste trettio aren har oljan
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till stor del ersatts av kdrnkraft och biobréanslen, samtidigt som
vattenkraftens normalarsproduktion har tkat.

Kérnkraften kan idag bidra med omkring 206 TWh,
motsvarande 68 TWh el® per &r, och vattenkraften med
ca64 TWh per ar under normala nederbordsforhéllanden.
Vatten- och karnkraftens sammanlagda andel av den totala
energitillforseln har 6kat fran 9 % ar 1970 till 46 % ar 1999.

Figur 2.1 Sveriges energitillférsel 1970 — 1998, TWh

800 TwWh

Elimport,netto

700

600

Kéarnkraftforluster FN/ECE

500

400

300

200

100

0
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997

Kéla STEM, 2000f

Brénsletillforseln av kol och koks stod 1999 for lika stor andel av
den totala energitillforseln som 1970, ndmligen 4 %. Andelen
biobrénslen, torv m.m. av den totala energitillférseln har
daremot okat fran 9 % 1970 till 14 % 1999. Biobranslen, torv
m.m. anvands framfor allt till industrisektorn och till fjarrvarme-
produktion.

Den totala energianvandningen, och darmed energitillforseln
varierar mellan aren bland annat till foljd av att temperaturen

8 Den internationella redovisningen utgér frdn den avgivna varmeméngden. Denna ar
narmare tre ganger storre 4n den producerade elenergin.
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varierar. Under ar som ar varmare an vad som betecknas som
normalt &r energitillforseln lagre, medan energitillforsel &r hogre
under kallare ar. Ar 1999 var varmare &n normalt vilket innebar
att energianvandningen och darmed energitillforseln var lagre an
ett &r med normal temperatur.

Internationellt sett harror den svenska energitillforseln fran en
relativt stor andel fornybara energikéllor. Till dessa raknas
biobrénslen, vattenkraft och vindkraft. De fornybara energi-
kéllorna stod 1999 for 26 % av den totala energitillforseln i
Sverige.

2.1.2  Energianvandningen

Sedan ar 1970 har den slutliga energianvandningen 6kat med
knappt 4 %. Samtidigt har strukturen pa anvandningen forand-
rats. Ar 1970 anvéndes t.ex. stdrre delen av oljan i bostads och
servicesektorn, medan oljeanvdndningen idag huvudsakligen
sker i transportsektorn.

Den totala energianvandningen kan delas in i tre delar. Den
forsta delen &r den totala slutliga anvandningen, med vilken avses
anvéndningen inom de tre sektorerna bostéder och service m.m.,
industri samt transporter exklusive utrikes sjofart.

I den andra delen inrdknas forlusterna i den totala energi-
anvéndningen. Med forluster menas omvandlingsforluster vid el-
och vdrmeproduktion (forluster vid vattenkraftsproduktion
inrdknas dock inte), omvandlingsforluster i raffinaderier och
koksverk, energisektorns egenférbrukning samt distributions-
forluster vid leveranser av elkraft, natur- och stadsgas, koks- och
masugnsgas och fjarrvarme.

Den tredje delen omfattar bunkeroljor for utrikes sjofart och
kol och oljeprodukter for ickeenergiandamal, som till exempel
ravaror till plastindustrin, smorjoljor och oljor till byggnads- och
anlaggningsverksamhet (asfalt och végoljor).
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Figur 2.2 Sveriges energianvandning 1970 — 1998, TWh
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Det inbordes forhallandet mellan sektorerna i den forsta
gruppen har successivt forandrats sedan 1970. Inom saval
sektorn bostdder och service m.m. som industrisektorn har
andelarna av den totala slutliga anvandningen minskat, medan
transportsektorns andel har Okat. Industrins andel har sjunkit
fran 41 till 38 % och bostader, service m.m. har minskat fran
44 till 38 %. Transportsektorns andel, exklusive utrikes sjofart,
av den totala anvandningen har ¢kat fran 15 till 22 %.
Variationerna i energianvandningen mellan enstaka ar beror
till stor del pa konjunktursvangningar och temperaturskillnader.
Den minskade energianvandningen inom sektorn bostader,
service m.m. under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
kan delvis forklaras av att perioden var varmare &n normalt. Ar
1996 var daremot kallare an normalt, vilket férklarar 6kningen
mellan dren 1995 och 1996. Aren efter 1996 har varit varmare n
normalt, vilket har medfort en minskad anvédndning inom
sektorn bostader, service m.m. Den totala slutliga anvandningen
uppgick ar 1999 till 393 TWh. Till detta ska laggas 36 TWh for
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utrikes sjofart m.m. och de 186 TWh som utgjorde forluster,
varav forlusterna fran karnkraftverken star for 140 TWh.

2.1.3  Miljopaverkan

Produktion och omvandling av energi bidrar i hdg grad till
skador pa miljon. Det kan dock konstateras att det svenska
energisystemets miljopaverkan har minskat drastiskt. Statistiken
ar emellertid omgardad av vissa osakerheter.

Fordndringarna i branslemixen har inneburit en Kkraftigt
minskad miljopaverkan fran energisystemet. Ett Okat miljo-
medvetande, miljolagstiftningen, skatter och avgifter har
medfort att utsldppen av koldioxid och kvéveoxider har minskat
med 20 % sedan 1980, medan utsldppen av svaveldioxid har
reducerats med 80 % under samma period.

Utsléppen av kvéaveoxider 6kade under 1970- och bdrjan av
1980-talet, for att sedan minska ndgot. Under 1990-talet har det
skett en markant minskning av utsldppen, vilket sannolikt beror
pa inférandet av en avgift pa utslapp ar 1992. Avgiften galler
pannor med en storre produktion an 50 GWh per ar och en
storre installerad effekt &n 10 MW. Den stdrsta minskningen kan
dock hénforas till inforandet av Kkatalytisk avgasrening i
transportsektorn.

Utsléppen av svaveloxider i Sverige var som hogst i slutet av
1960- och borjan pa 1970-talet, men har sedan dess minskat
stadigt. Forklaringen star framst att finna i minskad oljeanvand-
ning och minskad svavelhalt i olja. Aven utslappen fran
industriprocesser har minskat. Ett beslut om ett minskande av
Sveriges svavelutslapp med 65 % till ar 1995 och 80 % till ar 2000
utgaende fran 1980 ars nivaer uppnaddes redan 1993.
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Figur 2.3 Utslapp av koldioxid, kvaveoxider (raknat som NOZ2)
och svaveloxider (rdknat som SO2) 1980 - 1998,
index 1980=100
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Kéla: STEM, 2000e

De totala koldioxidutslappen (inklusive industriprocesser men
exklusive utrikes sjofart) minskade under perioden 1970 — 1979
med nérmare 20 % och for perioden 1980 — 1997 med ytterligare
narmare 29 %, fran ca 79 till drygt 56 miljoner ton.° Denna
minskning beror till stor del pa 6vergangen fran olja till el och
andra energibarare pad bade anvandnings- och tillforselsidan.
Under samma tidsperiod har utslappen fran transportsektorn
dock dkat med omkring 14 %.

Mellan aren 1990 och 1997 har utslappen av koldioxid fran
energisektorn, dvs. exklusive industriprocesser och utrikes
sjofart, 6kat med 2,6 %.° Den storsta relativa 6kningen star
utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion for. Detta kan i stor
utstrackning forklaras av att ar 1990 var ett vatar. | absoluta tal
har emellertid transportsektorns utslapp oOkat mest. Aven

2Enligt SCB/Naturvardsverkets utsldppsberakningar.
SEnligt SCB/Naturvardsverkets utslappsberakningar. Till energisektorn raknas forbran-
ning for energiandamal.
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industrisektorns utsldpp har Okat, medan bostads- och service-
sektorns utslédpp har minskat mellan 1990 och 1997.

Figur 2.4 Energisektorns koldioxidutslapp for aren 1980, 1990
och 1997, miljoner ton
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2.1.4  En internationell jaAmforelse

Energianvédndning

Sverige anses ha en forhallandevis hog energianvandning per
invanare i jamforelse med andra OECD-lander. Detta kan
forklaras med en god tillgdng pa naturresurser som skog och
vattenkraft, vilket i sin tur medfoért en relativt stor andel
energiintensiv industri. Det kalla klimatet och den laga befolk-
ningsdensiteten medfor vidare ett stort uppvarmningsbehov
respektive langa transportavstand.

En internationellt sett hog anvandning per invanare innebér
dock inte automatiskt att den svenska energianvandningen skulle
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vara on0digt stor. Vid anvdndandet av enkla nyckeltal som per
capita och per BNP ar det mycket viktigt att ha i minnet att en
stor del av den underliggande informationen gar forlorad i
aggregeringen.

I figur 2.5 redovisas energianvandningen per capita respektive
BNP for ett antal l&nder.

Figur 2.5 Energianvandning per invanare och BNP ar 1999 i ett
urval av lander, MWh

9000
® Polen

8000

7000 * Urgem

6000
o
z [ ]
Z 5000 Kanada
g Idand
=
g 4000

o Portugal B (]
Nederlzndema Norge
3000 n *
Spanien P
° ?orbmmnue'\ Sveicreg Finland
Tyskland g9 Frankrike
2000 o
Danmark ®
1000
0 T T T T T T |
0 20 40 60 80 100 120 140
MWh per capita

Kéla Energy Information Administration (EIA)

I en jamforelse av sadana nyckeltal mellan olika liander maste
hénsyn tas till ett stort antal variabler som t.ex. befolknings-
mangd, klimat, tillgang till naturresurser, ekonomisk utveckling
inklusive vaxelkursférandringar, industristruktur och inte minst
strukturen pa energisystemet.

De svenska vardena for energianvandningen raknat bade per
capita och per BNP-enhet &r i stort identiska med de finska.
Sverige och Finland uppvisar stora likheter, t.ex. i klimat och
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industristruktur och i viss man dven i energisystem. De danska
vardena ar ungefar en tredjedel lagre dn de svenska och finska,
men har finns storre skillnader i saval klimat och industristruktur
som energisystem.

Koldioxidutslapp

Jamfort med andra industrialiserade lander &r koldioxidutsldppen
per invanare forhallandevis mycket laga i Sverige. Detta beror pa
att andelen fossila branslen i energisystemet endast uppgar till
drygt 30 %, medan andelen i genomsnitt uppgar till 80 % i
OECD-léanderna. | figur 2.6 redovisas koldioxidutsldpp per
invanare och BNP i EU samt i OECD-landerna.

Figur 2.6 Koldioxidutslapp per invanare och BNP ar 1997 i EU
samt i OECD-ladnderna
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2.2 Energianvandningens utveckling

Som tidigare ndmnts har den slutliga energianvdndningen i
Sverige mellan aren 1970 och 1999 6kat med 4 %. Under samma
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period har den svenska bruttonationalprodukten 6kat med 64 %
och befolkningen med knappt 10 %, vilket pekar pa en kraftig
effektivisering. En del av denna effektivisering kan forklaras med
overgangen fran andra branslen till el.

En berattigad fraga ar dock om den bild som ges av det
statistiska underlaget Overensstammer med verkligheten vid en
djupare betraktelse. Detta beror pa hur man definierar
effektiviseringar. FOr att kunna gora en beddémning ar man oftast
hanvisad till monetara matt, vanligen BNIP. Men detta matt tar
inte hdansyn till om det skett fordndringar i ekonomins
sammansattning. Om exempelvis den offentliga sektorn, med
tamligen Iag energiintensitet, véaxer i snabbare takt d4n den ovriga
ekonomin, minskar energiintensiteten och saledes Okar
effektiviteten. Detta ar dock en strukturell effekt som i egentlig
mening inte &r en effektivisering.

Aven om energianvandningen totalt sett endast har forandrats
mattligt s& har sammanséttningen pa saval anvandningen som
tillforseln av energi forandrats desto mer. Under perioden har
energianvédndningen inom sektorerna industri och bostéder,
service m.m. varit s gott som konstant, medan anvandningen
for transporter samt icke energiandamal Okat. For att kunna
utrona i vilken omfattning det faktiskt skett en effektivisering av
energianvandningen maste de olika sektorerna studeras mer
ingaende.

2.2.1 Industrisektorn

Trots att produktionsvardet Okat med drygt 70% har
energianvédndningen inom industrin i stort sett varit konstant
sedan ar 1970. Detta galler dock under forutsattning att
omvandlingsforlusterna for industrins elanvandning tillskrivs
elproduktionen. Om inte, sd har den primdra energi-
anvandningen Okat med &ver 50 TWh, inklusive vérme-
forlusterna i kdrnkraften. Méngden nyttiggjord energi har dock
inte Okat. En del av den effektivisering som skett i industrin kan

68



Ds 2001:60 Energisystemets utveckling

tillskrivas forandringar i branslemixen, dér oljan foretradesvis har
ersatts av el, men ocksa av biobréansle.

Under perioden har produktionssammansattningen forandrats
satillvida att varor med ett hogt produktionsvarde i forhallande
till insatt energi utgdr en mycket storre andel av
produktionsvardet ar 1998 an de gjorde ar 1970. Sa har framst
skett inom lakemedels- och verkstadsindustrin. Detta dr dock
inte hela forklaringen. Till exempel har massa- och pappers-
industrin okat produktionen av saval massa som papper med
flera miljoner ton, vilket tyder pa bade en strukturférandring
och en effektivisering inom industrin.

Utvecklingen av industrins energianvandning kan grovt delas
upp pa tre effekter: tillvaxt-, struktur- respektive effekt-
iviseringseffekter. Tillvéxteffekten visar hur mycket sektorns
totala energianvandning skulle ha 6kat under en viss period med
ett startars specifika energianvandning och branschstruktur.
Detta motsvarar hur mycket energianvandningen skulle ha dkat
om ingen effektivisering eller strukturomvandling Over-
huvudtaget hade &gt rum. Med detta menas att industrins
branscher antas vaxa i genomsnitt lika mycket och anvénda lika
mycket energi per krona produktionsvarde som under startaret.

Struktureffekten soker isolera effekten av att vissa branscher
véxer i hogre takt &n andra och vad detta innebér for industrins
energianvdndning.  Berdkningsméssigt innebdr detta att
branscherna tillats vaxa som de faktiskt gjort men utan att nagon
effektivisering skett. Till exempel har verkstadsindustrin under
en lang period vuxit i en snabbare takt an industrin i Gvrigt.
Eftersom verkstadsindustrin anvander mindre energi per krona
produktionsvérde innebér en snabbare tillvéxt i denna bransch,
jdmfort med den genomsnittliga tillvaxten i industrin, att den
specifika energianvandningen for industrin som helhet minskar.

Effektiviseringseffekten visar hur mycket den faktiska effek-
tiviseringen, uttryckt i specifika atgangstal, har betytt for
energianvandningen. Tillvéxteffekten minskad med struktur- och
effektiviseringseffekten summerar till forédndringen i total
energianvdndning for respektive period. Detta ger en uppfatt-
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ning om vad som har styrt utvecklingen av industrins
energianvandning.

Tabell 2.1 Tillvéxt- och struktureffekt samt effekten av férand-
ringen i specifik anvdndning for 1980 — 1997, TWh
1980 1980- 1990 1990- 1997

1990 1997
Energi
Tillvaxteffekt 29,7 31,8
Struktureffekt -7,2 -12,9
Spec. anvandning -30,0 -10,2
Total effekt -7,5 8,7
Total
energianvandning 148,5 141,0 149,7
El
Tillvaxteffekt 8,0 11,8
Struktureffekt -2,8 -3,3
Spec. anvandning 7,7 -8,9
Total effekt 12,9 -0,4
Total
Elanvéndning 40,1 53,0 52,6

Kélla: STEM, 2000d

Det kan konstateras att effektiviseringar har spelat en avgorande
roll for utvecklingen av industrins energianvdndning. Med detta
menas inte bara effektiviseringar i produktionsstegen, utan dven
effektivisering av produkternas prestanda. Eftersom produkterna
utvecklats medfor det att det behdvs ett mindre antal ton och en
mindre mangd insatsvaror i dag for att uppna samma nytta som
tidigare. Produktutvecklingen medfor ocksa en minskad resurs-
anvandning inom andra samhallssektorer sasom transport-
sektorn etc. En annan starkt bidragande roll har utvecklingen av
nya produkter haft. Aven strukturomvandlingen har spelat en
viss roll for att minska industrins specifika anvandning.

70



Ds 2001:60 Energisystemets utveckling

Slutsatsen ar dock att trots stora effektiviseringar har anda
industrins energianvandning Okat.

2.2.2 Sektorn bostader, service m.m.

Liksom i industrisektorn har det i bostads- och servicesektorn
skett en kontinuerlig effektivisering. | sektorn efterfragas
egentligen inte energi utan tjdnster som uppvarmning, belysning,
mojligheter att forvara mat osv. Dessa behov och 6nskemal kan
vara svara att kvantifiera. Till detta kommer att konsumenters
och féretags krav och preferenser fordndras och produkter
utvecklas. Detta forsvarar mojligheterna att utrona hur hog
energieffektiviseringen har varit under olika tidsperioder.

Ut6ver problemen med att det inte gar att mata den upplevda
nyttan, finns det osdkerheter forknippade med statistiken i
bostads- och servicesektorn. Statistiken har t.ex. inte den
detaljeringsgrad som kravs for att man mer exakt ska kunna
beskriva utvecklingen av den effektivisering som skett. Det &r
svart att avgéra om det skett nagon effektivisering om t.ex.
hushallen hojer inomhustemperaturen samtidigt som de tillaggs-
isolerar fastigheten. Den upplevda nyttan kan da ha 6kat utan att
energianvdndningen har gjort det, men denna form av
effektivisering framgar inte nar statistiken studeras.

Energianvandningen i sektorn har i stort sett varit konstant
sedan 1970 trots en tillvaxt i uppvdrmda ytor med ca 50 %.
Mixen av anvdnda energislag har dock foréandrats kraftigt.
Anvéandning av olja for uppvarmningsandamal har ersatts av el
och fjarrvarme. Storre delen av konverteringen skedde i slutet av
1970-talet och under forsta hélften av 1980-talet. Konvertering
av uppvarmningssystem kan till viss del forklara att den specifika
energianvandningen for vdrme och varmvatten halverades under
perioden 1970 - 1985. Efter 1985 har den specifika anvdndningen
for uppvarmning i stort sett varit oforéndrad.

De specifika atgangstalen for vitvaror och andra apparater
sjunker kontinuerligt, vilket innebédr att energianvandningen
effektiviseras, men trots detta 6kar anvandningen av hushallsel
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och driftel i bostader och lokaler. Volymtillvéxt i form av nya
apparater och anvandningsomraden samt langre utnyttjnings tid
ar nagra forklaringar till att den totala anvandningen inte
minskar.

2.2.3  Transportsektorn

Energianvandning for inrikes transporter har 6kat med 45 %
mellan aren 1970 och 1998. Under samma period okade
industriproduktionen och den privata konsumtionen med
71 respektive 65 %. Energianvdndningen per enhet transporterad
vara eller person har darmed Okat langsammare &n den
ekonomiska tillvéxttakten.

Det finns flera orsaker till varfor transportsektorns energi-
anvéndning inte langre Okar i samma takt som den ekonomiska
utvecklingen. De miljoproblem som &r forknippade med
transporter har uppmarksammats pa senare ar, vilket medfort att
det for manga éakerier har blivit viktigt ur marknadsforings-
synpunkt att ha en bra miljépolicy. Ddrmed finns det incitament
att se over foretagets anvandning av fossila branslen.

Hojda branslepriser pa bensin och diesel i borjan av 1990-talet,
liksom den djupa ekonomiska kris som uppstod under denna
period, har sannolikt bidragit till att minska framst bensin-
anvandningen. Huruvida dessa handelser ocksa paverkar indivi-
ders beteende pa langre sikt ar dock osékert.

Avregleringar har 6kat konkurrensen pa transportmarknaden.
Det galler savdl person- som godstransporter. Konkurrensen
staller krav pa I6nsamhet och &r en drivande faktor till att hitta
effektivare transportlosningar. Detta driver ocksa pa teknik-
utvecklingen, bade nar det galler utvecklingen av bransle-
effektivare motorer och olika IT-l6sningar fér samordnade
transporter.
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224 Tillforsel

Inom tillférselsektorn har tekniskt sett inga storre effekti-
viseringar skett, aven om bade el- och varmeproduktionen i vissa
avseenden har foOrbattrats. Inom forbranningstekniken har
forbattringar som lett till 6kade verkningsgrader skett. Detta
beror pa att nya tekniker, t.ex. rokgaskondensering och fluidis-
erande béadd, har tillkommit. Vidare har ett 6kat utnyttjande av
kraftvarme medfért ett battre bransleutnyttjande. Den senaste
teknikutvecklingen inom savél 6verforing som kraftgenerering,
exempelvis hdgspanningsgeneratorn Powerformer, innebdr dock
betydande effektiviseringar.

Sedan en lang tid tillbaka har den svenska elproduktionen
utgjort en del av det nordiska elproduktionssystemet. I och med
omregleringen av elmarknaden har dock ett mer eller mindre
informellt samarbete mellan de nordiska I&nderna ersatts med en
i stort sett gemensam konkurrensutsatt marknad. Som en foljd
av detta sker elproduktionen i de anldggningar som kan erbjuda
lagst pris. Dessutom finns inte ldngre samma krav att
tillnandahalla effektreserver. Detta har medfort att ett antal
kondenskraftverk i Norden har lagts ner, bl.a. i Sverige. Genom
att en del av den nordiska Gverkapaciteten saledes har reducerats
har en viss effektivisering skett, framst pa nordisk niva.

2.3 Ekonomisk tillvéxt och energianvandning

En historisk tillbakablick

I figur 2.7 nedan illustreras hur den procentuella anvdndningen
av primar energi forandrats i forhallande till procentuell
forandring i BNP for ett antal lander under perioden 1980 —
1999.1

1 http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/tablef1.xls
http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/tableb2.xls.
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Utifran denna statistik kan det generellt konstateras att det
historiskt sett har funnits en positiv koppling mellan ekonomisk
tillvixt och energianvandning. | ett par fall kan pavisas ett
negativt samband, Polen och Ungern, men detta kan dock
forklaras med omstruktureringen av ekonomierna i fore detta
Osteuropa. Det negativa sambandet i dessa lander beror pa att
energianvandningen ar 1999 var lagre an ar 1980, medan forhal-
landet for BNP var det omvanda. For de flesta landerna i Gstra
Europa finns dock ett positivt samband mellan utvecklingen i
BNP och energianvandningen. Detta kan dock forklaras med att
saval energianvandning som BNP i dessa lander minskat mellan
aren 1980 och 1999.

Figur 2.7 Procentuell foérandring av primér energianvandning i
forhallande till procentuell BNP-utveckling, 1980 —
1999
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Aven om styrkan i sambandet varierar mellan landerna, sa
innebér ett positivt samband att en lagre ekonomisk tillvéaxt med-
for en mindre 6kning av energianvédndningen an vid hdg ekono-
misk tillvéxt. Sambandet innebdr att det krdvs en negativ ekono-
miskt tillvaxt for att energianvandningen ska minska totalt sett.
Samtidigt maste framhallas att detta i sa fall snarare beror pa
lagre aktivitet i samhdllet &n en effektivisering. Ldgre tillvaxt
innebdr dels ett lagre kapacitetsutnyttjande, dels minskat utrym-
me foOr investeringar i effektivare utrustning. Resultatet skulle
troligen bli en minskad effektivisering.

Vid jamforelsen av energianvandningen per invanare och BNP
i avsnitt 2.1.4 ovan framholls faran med jamforelser med hjalp av
aggregerade nyckeltal. Av samma anledning bor inte nagra
djupare slutsatser dras av denna Oversiktliga statistik da utveck-
lingen i enskilda l&nder ar beroende av nationella forutsattningar
som utgangslage, energisystem, industristruktur, konjunktur-
cykler, konkurrenssituation och ekonomisk politik.

Det ar aven viktigt att betona att sambandet mellan energi-
anvéndning och ekonomisk tillvaxt inte &r konstant Gver tiden.
En rimlig kvalitativ bedomning ar att sambandet framforallt pa-
verkas av konjunkturella svdngningar. Senare statistik indikerar
att det forekommer relativt stora variationer dven pa kort sikt.
Detta kan mojligen forklaras med god flexibilitet i energian-
véndningen i kombination med mer frekventa prissvangningar.

Ibland h&vdas att strukturforandringar i riktning mot ett s.k.
informations- och tjanstesamhalle per automatik innebdr att det
positiva sambandet mellan energianvdndning och ekonomisk
tillvaxt kommer att brytas. Under de senaste trettio aren har det
skett stora forandringar i den svenska ekonomin, varfér det kan
vara intressant att studera hur foérhallandet mellan energianvand-
ning och ekonomisk tillvaxt forandrats. | figur 2.8 redovisas hur
den procentuella forandringen i total energianvandning respek-
tive elanvandning i forhallande till procentuell forandring i BNP
har forandrats i Sverige sedan ar 1970. De forhallanden mellan
procentuella férandringar som redovisas i figuren kan uttydas
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som den svenska ekonomins elasticitet fOr energi- respektive
elanvadndningen vid forédndringar i BNP.

Figur 2.8 Procentuell forédndring av total energianvdndning
respektive elanvandning i forhallande till procentuell
BNP-utveckling i Sverige, 1970 — 1998
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Det stora negativa vardet for ar 1981 beror pa en marginell
minskning av BNP samtidigt som savél energi- som elanvand-
ningen steg med 2,7 respektive 3,2 %. Sett Over hela tidsperioden
1970 — 1998 har energielasticiteten som ett genomsnitt for hela
den svenska ekonomin uppgatt till ca 0,48 %, dvs. att energi-
anvandningen okat med knappt 0,5 % for varje procent som
BNP har 6kat. Motsvarande siffra for elanvandningen ar 1,5 %.
Utifran statistiken gar det inte att urskilja ndgon avtagande
tendens i den mening att sambandet mellan energianvandningen
och den ekonomiska tillvéxten trendméssigt skulle ha minskat
sedan ar 1970. Med reservation for att det alltid forekommer
kortsiktiga fluktuationer, pekar ett anpassat linjart samband
mycket Overraskande snarare pa det motsatta, dvs. att den
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relativa 6kningen i energianvandningen blir allt storre i forhal-
lande till 6kningen i BNIP. Nér det galler elanvdndningen visar en
linjar skattning daremot pa en avtagande elasticitet.

Framtidsbedomningar

De senaste bedomningarna om den framtida utvecklingen i
Sverige aterfinns i Klimatkommitténs betankande Forslag till
svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Enligt denna uppskattas
den slutliga inhemska energianvdndningen O0ka med 26 TWh
under perioden 1997 — 2010, motsvarande 0,6 % i genomsnitt per
ar. Under samma period forvantas BNP 6ka med i genomsnitt ca
2 % per ar.

Under perioden forvantas industriproduktionen 6ka med
drygt 34 %. | Energimyndighetens referensscenario berdknas
industrins energianvdndning 6ka med néastan 20 TWh eller 12 %.
Detta trots att saval den specifika energianvandningen som den
specifika elanvdndningen berdknas minska med i genomsnitt
1,4 % per ar.

I tabell 2.2 nedan redovisas fordndringen i energi- respektive
elanvandning fordelat pa tillvaxt-, struktur- respektive effekti-
viseringeffekterna.

Tabellen visar att energianvdndningen i bostadssektorn
berdknas 6ka med mattliga 1,6 TWh. En anledning ar den
forvantade laga nivan pa bostadsbyggandet. | sektorn forvantas
el- och fjarrvarmeanvandningen 6ka medan oljeanvdndningen
beddms fortsdtta minska.

Energianvandningen for inrikes transporter berdknas oka med
3 TWh eller ssmmanlagt 3,5 %. Mellan 1973 — 1997 uppgick 0k-
ningen till 1,6 % per ar. Den betydligt lagre okningstakten
forklaras med antagandet att den s.k. ACEA-Overenskommelsen
far onskade effekter. ACEA-6verenskommelsen ar en frivillig
overenskommelse som ingatts mellan EU-kommissionen och
den europeiska bilindustrin om att minska nya personbilars
utslapp av koldioxid med 25 % fram till ar 2008 jamfort med
1995 ars niva.
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Tabell 2.2 Tillvaxt-, struktur- samt effektiviseringseffekt for
referensscenariot ar 2010, TWh
1997 1997 - 2010 2010

Energi

Tillvaxteffekt 50,9

Struktureffekt -15,8

Spec. anvandning -16,9

Total effekt 18,2

Total energianvédndning 149,7 167,9
El

Tillvaxteffekt 18,0

Struktureffekt -4,2

Spec. anvandning -8,2

Total effekt 5,6

Total elanvandning 52,6 58,2

Kélla: STEM, 2000d

Sambandet mellan energianvandning och ekonomisk tillvéxt
kommer utifran dessa scenarier att bestd &ven under den
narmaste framtiden i Sverige. Aven i omvarlden bedéms
energianvandningen 0ka, vilket redovisas i tabell 2.3.

Enligt publikationen International Energy Outlook 2001%
prognostiseras vérldens totala energianvdndning 6ka med 59 %
under perioden 1999 — 2020. Detta motsvarar en genomsnittlig
arlig 6kning med 2,2 %. | prognosen antas att energiintensiteten
i de industrialiserade landerna forbéttras, dvs. sjunker med 1,3 %
per ar mellan 1999 och 2020, vilket ungefar motsvarar takten
mellan 1970 och 1999.

2 Energy Information Administration, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/index.html.
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Tabell 2.3 Genomsnittlig arlig 6kning i energianvandning 1999 —

2020, %
Industrilander

Nordamerika 1.4

Vésteuropa 1,0

Industrialiserade Asien 0,9
Industrilander totalt 1,2
Osteuropa 1,7
Utvecklingslander

Asien 4,0

Mellandstern 3,2

Afrika 2,7

Central- och Sydamerika 3,9
Utvecklingslander totalt 3,8
Varlden totalt 2,2

Kdla: Energy Information Administration (EIA)

2.4 Sammanfattning och slutsatser

Det svenska energisystemet har fordndrats markant sedan 1970.
Forutom att en 6kning av den totala energianvandningen med ca
1% per ar, har sammansattningen forandrats i bade anvand-
ningen och tillférseln. Vid borjan av 1970-talet utgjordes oljans
andel av de tillférda branslena mer &n 75 %. | dag dr andelen
drygt 30 %. Vatten- och karnkraften star i dag for knappt hélften
och biobranslena for 14 % av energitillforseln. De fornybara
energikallorna stod 1999 for 26 % av den totala energitillforseln i
Sverige.

Fordndringen i anvdndningen kan karakteriseras som en
overgang fran individuell forbranning till ledningsbunden energi
som fjarrvarme och el. Ar 1970 anvandes t.ex. storre delen av
oljan i bostads och servicesektorn, medan oljeanvdndningen i dag
huvudsakligen sker i transportsektorn.

13 http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/append_a.pdf.
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Transportsektorns andel av den totala energianvandningen har
okat och uppgar i dag till drygt 20%. Bostads- och
servicesektorn och industrisektorn star for knappt 40 % vardera.

Den slutliga energiintensiteten varierar beroende pa bl.a.
temperaturméssiga fluktuationer, strukturfordndringar i sam-
mansdttningen av ekonomin och inom industrin, fordndringar i
livsstil och forandringar i effektiviteten.

Produktion och omvandling av energi bidrar i hog grad ftill
skador pa miljon. Det kan dock konstateras att det svenska
energisystemets miljopaverkan har minskat drastiskt som en
foljd av forandringarna i brénslemixen. Utslédppen av koldioxid
och kvaveoxider har minskat med 20 % sedan 1980, medan
utslappen av svaveldioxid har reducerats med 80 % under samma
period.

Vid internationella jamforelser hévdas ofta att den svenska
energianvandningen raknat per invanare ar hog. Som vid alla
jamforelser med aggregerade nyckeltal tappas viktig information
bort i aggregeringen. | en jamforelse mellan olika lander maste
hénsyn tas till ett stort antal nationella forutsattningar som t.ex.
befolkningsmangd, klimat, tillgang till naturresurser, ekonomisk
utveckling, industristruktur och inte minst strukturen pa
energisystemet. Ett alternativt satt ar att jamfora energi-
anvéndning per BNP-enhet.

Andelen fossila branslen i det svenska energisystemet uppgar
till drygt 30 %, vilket kan jamforas med ett genomsnitt pa 80 % i
OECD-ldnderna. Detta innebdr att koldioxidutsldppen per
invanare daremot ar forhallandevis mycket laga i Sverige jamfort
med andra industrialiserade lander.

Sedan 1970 har den svenska BNP 6kat med néstan 65 % och
samtidigt har den slutliga energianvandningen 6kat med endast
4 %. Detta indikerar att det skett en omfattande effektivisering
av energianvandningen. En del av denna effektivisering kan
forklaras med Overgangen fran branslen till el. Det ar dock
tveksamt att anvanda sa grova matt som BNP-krona och per
capita som matt pa energieffektivisering. Forutom brister i vad
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matten egentligen maéter & en invandning att energi-
anvéndningens struktur har forédndrats kraftigt.

Den forandring som foljer av produktutvecklingen &r svar att
korrigera for, vilket i och for sig &r avhidngigt statistikens
detaljeringsgrad. Produktutvecklingen sker saval inom enskilda
branscher som av enskilda produkter. | vissa fall sker utveck-
lingen i form av helt nya produkter, t.ex. mobiltelefoner. I andra
fall har produkterna fatt helt nya och battre egenskaper, vilket
bést kan illustreras med utvecklingen inom den svenska
stalindustrin, dar det dels har skett en utveckling fran handelsstal
till specialstal, dels har specialstalets egenskaper forbattrats. Det
gar helt enkelt inte att jamfora ett ton stal producerat ar 1970
med ett ton stal i dag. Motsvarande utveckling har bl.a. skett
inom massa- och pappersindustrin.

For att bedéma om energianvdndningen har effektiviserats kan
jamfdras hur mycket energi som krévdes i produktionen mellan
olika tidpunkter. Problemet &r att egenskaperna i produkten kan
ha fordndrats sa att det inte ar samma produkt. I den meningen
gar det inte heller att avgora huruvida energianvandningen
effektiviserats eller inte.

Inom bostads- och servicesektorn och transportsektorn finns
samma problem. | dessa sektorer finns dessutom problemet att
maénga av varorna och tjansterna inte ar matbara. Bilars sékerhet
kan vara matbart men upplevs som subjektivt. Komfort, varme
och belysning ar andra exempel. | bostads- och servicesektorn ar
dessutom statistikunderlaget daligt.

Av detta kan man konstatera att det ar svart att renodlat mata
energieffektivitet. A andra sidan erhalls faktiskt mer BNP per
energienhet i dag an for trettio ar sedan. Det kan darfor anda
ségas ha skett en effektivisering.

Trots denna effektivisering har den totala energianvandningen
oOkat. Saval svensk som internationell statistik pekar pa en positiv
koppling mellan ekonomisk tillvdxt och energianvandning.
Styrkan i sambandet varierar mellan olika lander, men en slutsats
som kan dras av statistiken ar att sa lange som den ekonomiska
tillvaxten ar positiv kommer efterfragan pa energi att oka.
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Ingenting tyder pa att kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt
och energianvandning kommer att brytas. Saval svenska som
internationella bedomningar pekar pa en 6kad energianvandning
aven i framtiden, trots en hogre effektiviseringsgrad.
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3 Effektivisering

Genom att studera energianvandningens utveckling under de
senaste trettio aren kan det konstateras att det skett en
omfattande effektivisering. Denna beror pa manga faktorer. En
del kan otvivelaktigt hanfdras till politisk styrning, oavsett om
den klassificerats som energi- eller miljopolitik eller nagot annat,
vilken genom t.ex. skatter utgor ett ramverk som aktdrerna
anpassat sitt beteende till.

Oavsett forekomsten av olika styrmedel, maste foretagen
standigt utvecklas och forbdttras, dvs. konkurrensen driver pro-
cessen mot effektivare processer och produkter och fungerar
darmed som en drivkraft i utvecklingen. Det kan darfor konsta-
teras att det finns incitament for aktorerna att pa frivillig vag
sjalva soka effektivisera sin anvédndning av resurser.

3.1 Bakomliggande motiv for en 6kad
energieffektivisering

Arbetsgruppens uppgift ar att foresla statliga atgarder for en
Okad effektivisering av energianvandningen utdver den som sker
som en del av produktivitetsutvecklingen inom sektorerna.
Utformandet av politik innebdr en 6nskan att paverka utveck-
lingen i en viss riktning. | det har fallet betyder det en 6kad
effektiviseringstakt. Detta medfor att tva fundamentala frage-
stallningar maste besvaras: Vilket ar det bakomliggande malet?
Ar en effektivare energianvindning ett lampligt medel for att na
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detta mal? | detta avsnitt diskuteras majliga teoretiska motiv for
en politik inriktad mot en effektivare energianvandning.

3.1.1  Kaorrigering av marknadskrafternas resursférdelning

I och med omregleringen av elmarknaden 1996 kan pastas att
staten Overlatit utvecklingen pa energimarknaderna till mark-
nadskrafterna, inom ramen for givna villkor. | en perfekt mark-
nadsekonomi uppnas en effektiv resursanvandning nar foretag
och hushall konfronteras med priser pa resurser och slutpro-
dukter som svarar mot de samhéllsekonomiska kostnaderna och
mot anvandarnas vérderingar. Anvdndarna har ingen anledning
att anvénda mer resurser &n de behover och darigenom fordyra
sin konsumtion. | en situation med val fungerande marknader,
vilket bl.a. inbegriper att resurserna ar riktigt prissatta, finns
saledes ingen anledning for staten att ingripa och forsoka styra
anvéandarnas val.

Detta ar dock en helt teoretisk konstruktion. I praktiken rader
vissa forhallanden i samhallet vilka medfor att marknaderna inte
spontant klarar av att ordna en bra fordelning av resurserna pa
olika anvandningsomraden. Det finns brister i de mekanismer
och anpassningsprocesser som i en marknadsekonomi styr
anvandningen av rdvaror och andra resurser. Darfor kan en
statlig resurspaverkande politik motiveras av att identifiera och
sbka undanrdja dessa s.k. marknadsimperfektioner.

De brister som &r intressanta i sammanhanget dr i huvudsak av
tvad slag: externa effekter och informationsbrister. Externa
effekter sammanhanger med franvaron av definierade rattigheter
i fraga om utnyttjande av viktiga resurser som t.ex. luft, vatten,
mark och andra biologiska resurser. Med informationsbrister
menas ofullstdndig kunskap och information om konsekven-
serna av olika handlingsalternativ, inte minst da det galler
miljoeffekter och inverkan pa framtida produktionsbetingelser
och levnadsforhallanden. Imperfekt konkurrens ar ytterligare ett
exempel pa marknadsmisslyckande. Detta resulterar ofta i
felaktigt prissatta varor och darfor en felaktig niva pa
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konsumtionen. Men om problemet dr att en eller flera aktorer
utdvar marknadsmakt dr detta snarare en uppgift for den
allmanna konkurrenspolitiken an ett motiv for atgarder riktade
mot energieffektivisering.

Externa effekter

Externa effekter innebdr att marknadspriserna inte avspeglar den
samhélleliga kostnaden eller nyttan av produktionen eller
konsumtionen av en vara. Detta kan ha flera orsaker. Det
primdra problemet antas vara avsaknaden av dganderéatter. | och
med att det inte finns nagon &gare till den resurs som utnyttjas
behdver inte producenten eller konsumenten beakta den kostnad
som dennes produktion eller konsumtion fororsakar. Avsak-
naden av aganderatter medfor att marknaderna pa egen hand inte
klarar att ta hand om exempelvis skadliga miljoeffekter.

Ett faststdllande av dganderdtter leder dock inte automatiskt
till en riktig resursallokering. Avsaknaden av dganderétter inne-
béar att det inte existerar nagra marknadspriser 6verhuvudtaget.
Antingen maste marknader skapas, da sadana saknas, eller existe-
rande marknadspriser korrigeras for att inkludera kostnaderna
for de skadliga, eljest obeaktade effekterna.

Etablerandet av dganderatter innebér att sla fast vem som ska
kompensera vem. Teoretiskt skulle detta kunna vara tillrackligt
for att na en l6sning, men i praktiken finns flera hinder. | takt
med att antalet berdrda aktorer véxer minskar t.ex. sanno-
likheten for att en 16sning ska kunna nas spontant. Inte minst
Okar kostnaderna for att etablera en marknad med fler berdrda
parter och risken for forekomsten av s.k. fripassagerare okar.

En annan férklaring till att marknadspriset inte avspeglar den
“sanna” kostnaden, r att det i manga fall i praktiken ar omojligt
att uppskatta de faktiska kostnaderna eller den upplevda nyttan
av den externa effekten. I en marknadsekonomi &r priset den
viktigaste informationsbéraren. Om priserna inte férmedlar ratt
information sker en suboptimering av resursallokeringen.
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Tillforseln och anvéndningen av energi &r forbunden med
negativ miljopaverkan i nagon omfattning. Detta utgor det vikti-
gaste motivet till atgarder inom energisektorn. En forbattrad
energieffektivitet kan medfora lagre energiomvandling och
darmed en lagre miljopaverkan.

Men da kopplingen mellan energianvandning och miljopa-
verkan inte dr entydig dar det en omvég att verka for minskade
utslapp via energiomvandlingens omfattning. Lampligare &r att
rikta atgarder direkt mot de odnskade utslappen, exempelvis via
skatter och avgifter i direkt relation till utsldppen. Koldioxid-
skatten, svaveldioxidskatten och avgiften pa kvaveoxider é&r
exempel pa effektivare medel. Sadana styrmedel leder till att
aktorerna kan vélja mellan olika atgarder som t.ex. Okad
energieffektivitet, reningsatgarder eller branslebyte. Styrmedlens
generella karaktar leder till att aktorerna kan valja den atgard
som ger bast maluppfyllelse i forhallande till kostnaderna.
Darigenom uppnas en hogre kostnadseffektivitet jamfort med
om styrmedlet hade utformats i syfte att frimja en specifik
atgard.

Informations- och kunskapsbrister

P& en perfekt marknad antas att samtliga aktorer har perfekt
information och saledes &r detta inte ett problem av teoretisk
natur. | praktiken kan det dock konstateras att det ar omojligt
for alla aktorer att ha fullstdndig information om alla tillgédngliga
mojligheter och konsekvenser av sitt handlande.

Det kan dock finnas andra orsaker till informationsbrister.
Hushall och foretag kan ha begransade kunskaper om mojlig-
heterna att ordna sin energianvandning pa ett andamalsenligt
satt. Det kostar emellertid tid och pengar att skaffa sadan kun-
skap och den ofullstdndiga kunskapen kan vara avsiktlig.

Fragan om kunskap och informationsspridning har lange statt
i centrum for diskussionen om en effektivare energiomvandling.
I flera beddmningar om effektiviseringspotentialer har man
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funnit losningar som forefaller privatekonomiskt lonsamma.*
Fragan &r varfor dessa inte genomfors?

Som forklaring har bl.a. angetts att de berorda trots allt inte
betraktar de observerade mdjligheterna som Iénsamma. Detta
kan bero pa att man anser att avkastningen pa atgarderna
visserligen kan vara positiv, men for lag jamfort med andra
investeringsmojligheter. Vidare kan andra faktorer prioriteras.
Inom industrin &r fragor som produktkvalitet, drifttillganglighet
och andra atgarder inom miljopolicyn betydelsefulla.

Avsaknad av information &r en annan orsak. Inforskaffande av
information om energieffektiva tekniker och metoder &r
kostsamt. Kollektiv kunskapsutveckling och informationssprid-
ning kan innebdra stordriftsfordelar — och att mer kunskap
utvecklas och sprids. Hér har staten en uppgift, vilken delvis &r
den vanliga som gdller utbildning och forskning.

Inneborden &r att en val avvagd kunskapsutveckling och
informationsspridning om energiomvandling och energianvénd-
ning hos foretag och hushall kan leda till valfardsvinster.

3.1.2  Dynamiska innovationssystem

For att initiera ett utvecklingsblock i ekonomin kravs vissa
forutsattningar. Sverige kan ha grundldggande forutsattningar
for ett eller flera utvecklingsblock i energisektorn. Givet detta
krévs att en teknologisk infrastruktur byggs upp pa ett medvetet
satt.

Statens insatser handlar mycket om att utveckla forskning och
utbildning inom omradet och att inledningsvis skapa kontakt-
ytor mellan producerande foretag, efterfragesidan och bertrda
forsknings- och utbildningsinstitutioner. Malet ar att fa fram
starka innovationssystem. | en medveten politik att skapa sadana
innovationssystem, ytterst med avsikten att framgangsrikt kunna
konkurrera pa de internationella marknaderna i samband med en

14 Statens energimyndighet, 2000e.
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internationell klimatpolitik, kan kunskap om effektivare metoder
att omvandla energin vara av betydelse.

Teorin att paverka ekonomins dynamik genom effektivi-
seringspolitik utgar i viss utstrackning fran den s.k. Porter-
hypotesen. Enligt denna hypotes kan en skérpning av miljokrav
stimulera innovationer och en snabb teknisk utveckling leder till
starkt konkurrenskraft. Enligt Porterhypotesen betonas att inte
vilka miljoregleringar som helst bidrar till att stdrka konkurrens-
kraften. Miljoregleringar ska enligt Porter vara forebyggande,
marknadsbaserade och inte teknologibundna. Dessa rekommen-
dationer skiljer sig dock inte fran den traditionella ekonomiska
teorin som foresprakar generella ekonomiska styrmedel, da de ar
marknadsbaserade och inte stéller speciella krav pa viss tekno-
logi. Detta innebar att man kan undvika teknikinlasnings-
effekter”, eftersom foretagen ges ekonomiska motiv for att kon-
tinuerligt anpassa sig genom att anvdnda den bésta tillgangliga
tekniken. Detta gynnar saval miljon som teknisk utveckling,
strukturomvandling och tillvaxt.

Ett exempel som ofta hanvisas till inom energiomradet ar den
danska vindkraftsindustrins kraftiga tillvaxt. Lampligheten i
detta exempel kan dock ifragasattas da utvecklingen till storre
delen &r och har varit beroende pa stora statliga subventioner.
Inledningsvis véxte den inhemska efterfragan pa vindkraftteknik
beroende pa bidrag fran den danska staten. Efter hand har
tillvaxten i allt stérre utstrdckning forklarats av en 6kad export.
Detta har i sin tur mdjliggjorts av stora subventioner i bl.a.
Tyskland och Sverige.

Det ar mojligt att en politik inriktad pa energieffektivisering
kan bidra till framvéxten av en ny industri, men detta motiv
kanns langsokt. Bedomningar om affarsidéers utvecklingspoten-
tial &r i en marknadsekonomi dverlamnad till marknaden. Statens
uppgift ar att se till foretagandet som helhet och detta nas bast
genom naringspolitiska atgarder.
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3.1.3  Fordelningsaspekter

Sett i ett langre historiskt perspektiv innebér industrialiseringen
ett gigantiskt uttag av dndliga resurser under en extremt kort
tidsperiod. Pafallande ar ocksa att det uppkomna konsumtions-
samhéllet [&mnar storre delen av jordens befolkning helt utanfor.

Dessa forhallanden har vackt flera farhagor. En géller de
andliga resurserna, som fossila branslen och metaller. Kommer
dessa att vara tillrackliga for kommande generationer? Kommer
uttagens effekter pa miljon i vid mening, sarskilt klimatet, att
kunna bemadstras?

For att Oversiktligt hantera effektiviseringspolitikens roll i
dessa sammanhang kan fragan forenklas till att handla om tva
identifierade “ordttvisor”, mellan l&nder och mellan generationer
—och i omsorg om miljon. For att hantera miljoproblemen, saval
nationella som internationella, finns som diskuterats ovan
l&mpligare medel &n direkt effektiviseringspolitik att tillgripa. De
aktuella malen blir da att mildra "orattvisorna”.

En jamnare fordelning av resurser mellan lander

For att utjdamna skillnader i det globala konsumtionsmdnstret
kravs en overforing av resurser fran de rika till de fattiga
landerna. En forbattrad energieffektivisering i industrilanderna
forbattrar inte nddvandigtvis den internationella inkomstfor-
delningen.

En battre hushallning och effektivisering utan att overfora
resurser till tredje varlden medfor inte nagon Okad “réttvisa”.
Som diskuterats i foregaende kapitel gar det inte heller att
jamfora energianvandningen per capita lander emellan pa nagot
enkelt satt och pa grundval av detta dra slutsatser om ett
eventuellt sloseri.

Det kan exempelvis vara sa att Sverige skulle kunna utveckla
utomordentligt effektiva metoder for pappers-, massa- och
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staltillverkning, vilka skulle kunna medfora att en dkande del av
varldens efterfragan pa dessa produkter skulle tillnandahallas
fran Sverige. Per capita raknat skulle detta tynga en sadan jam-
forelse for Sverige, men forhallandena skulle egentligen spegla
att varlden da kunde forsorjas med denna produktion till lagre
energiatgang an tidigare.

En jamnare fordelning mellan generationer

Skulle den framtida utvecklingen innebéra en dramatisk produk-
tivitetsstegring inom alla betydelsefulla omraden och om kom-
mande generationer Klarar sig utmarkt utan fossila brénslen finns
det ingen anledning till extra forsakelser i dag. |1 den jamforelsen
ar dagens generation den fattiga.

Om & andra sidan utvecklingen inte blir sddan, utan tvartom,
att det visar sig omgjligt att finna substitut for de fossila
branslena och att produktivitetsutvecklingen blir 1ag, borde vi ta
det lugnare nu, annars utarmas kommande slékters formaga till
ett rikt liv.

Effektiviseringarna kan saledes i detta perspektiv bli for hoga
eller for laga. Sallan framtrader nagon hanvisning till méjligheten
av for stora anstrdngningar for att spara och effektivisera. Det
gar dock inte att utesluta detta. | ett perspektiv dar kunskap
ackumuleras, over tiden och i accelererande takt, vilket ar nagot
som vi i dag tror oss iaktta, ar detta inte orimligt.

Energieffektivisering innebdr att vi ska anvanda mindre av
produktionsfaktorn energi och darmed vanligen mer av 6vriga,
dvs. kapital och arbete. Anledningen till beslutet &r att vi vill
forsakra oss om att kommande generationer inte ska ga miste om
vélfard i jamforelse med oss. Malet ar att siakra kommande
generationers livsbetingelser. Det dr dock inte sjéalvklart att
energieffektivisering ar det effektiva medlet. En minskad
konsumtion i dag till forman for ett storre sparande, och darmed
storre investeringar med 6kat konsumtionsutrymme i framtiden,
ar ett annat alternativ for att trygga de kommande genera-
tionerna. Det ar saledes inte sjalvklart att det mest effektiva
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medlet i anstrangningarna for att forbattra de kommande genera-
tionernas levnadsbetingelser &r att kanalisera resurserna till
energisystemet.

Uttémning av naturresurser

En sérskild aspekt av fordelningen mellan generationer &r risken
for utarmning av naturresurser. Den teoretiska ansatsen ar att
risken for uttdmning &r liten for resurser som ar prissatta pa en
marknad. Forvantningar om framtida knapphet pa vissa resurser
hanteras genom att hojda priser driver fram nya alternativ genom
teknisk utveckling. Skillnader mellan marknadsakttrernas och
samhéllets riskvardering, likaval som skillnader i tidspreferenser,
kan dock utgora motiv for statliga ingrepp i hushallningen med
naturresurser. Problemet &r hédr att marknadspriserna, inklusive
rantan, inte formedlar "ratt” information. Det lampligaste &r i sa
fall att med hjélp av ekonomiska styrmedel korrigera priserna
snarare dn atgarder direkt riktade mot energieffektivisering.

Risken &r storre for ett Overutnyttjande av de fornybara
resurserna da dessa oftast saknar valdefinierade aganderatter och
marknadspriser. Inte heller hiar kan dock en 0kad effektivisering
i energianvéndningen ségas vara ett 1&mpligt medel. Avsaknaden
av marknadspris innebar att det foreligger externa effekter. Detta
bor enligt den teoretiska ansatsen darfor hanteras med en
utvidgning av nyttjanderétten for naturresurser i form av over-
latbara kvoter och utslappsratter eller genom ekonomiska styr-
medel som skatter eller avgifter, faststallda utifran uppskatt-
ningar av skadekostnader for anvandning/spridning av olika slags
resurser.

3.2 Effektivitet

Under varen 2001 presenterade Resurseffektivitetsutredningen
betdnkandet Effektiv anvandning av naturresurser (SOU 2001:2).
Utredningen hade i uppdrag att genomfdra en &versyn av
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atgarder for en battre hushallning med och en effektivare
anvandning av naturresurser, inklusive bl.a. energiravaror. |
betdnkande anvands begreppet resurseffektivisering for att
beskriva hushallningen med naturresurser i produktionen av
varor och tjanster.

Utredningen understryker att produktivitetsmatt ar partiella
och att en produktivitetshdjning for en resurs inte nddvandigtvis
innebar en mer effektiv hushallning totalt sett. Vidare papekas
att produktivitet ar ett relativt matt. En inte ovanlig miss-
uppfattning &r att en effektivare anvdndning av en resurs enty-
digt leder till en minskad total anvandning av resursen i fraga. En
effektivisering innebér att produktiviteten hojs, vilket i sjalva
verket gor resursen mer attraktiv for anvdndarna. Det antas ofta i
ekonomisk teori att ekonomin soker sig mot ett jamviktslage,
dar avkastningen for olika produktionsfaktorer pa marginalen
tenderar att bli densamma. | ett system i jamvikt gar det darfor
inte att 6ka produktionen genom att byta ut t.ex. arbetskraft
mot energi. Saledes kan inte endast en av produktionsfaktorerna
studeras utan ett helhetsperspektiv maste anlaggas.

3.2.1  Olika begrepp med olika innebdérd

Vid diskussioner om en effektivare energianvandning &r det inte
ovanligt att det rader en viss sammanblandning av olika begrepp.
Det kan darfor vara pa sin plats att har forsoka bringa ordning
bland begreppen. Nedan foljer ett forsok till forklaring som
bygger pa ett resonemang i Statens energiverks rapport Energi-
hushallning och nyckeltal (STEV 1986:8).

En samhallsekonomiskt effektiv energianvandning innebér att de
samhallsekonomiska kostnaderna for den sist producerade Kilo-
wattimmen &r lika stora som de samhéllsekonomiska intékterna
av att anvanda denna enhet. Detta 4r saledes inte detsamma som
en minimal energianvandning, dvs. den tekniskt sett minsta
mojliga energianvandningen for att tillfredstélla ett givet behov.
En samhéllsekonomiskt effektiv anvandning innebar inte heller
en slosaktig energianvandning utan kréver att mojligheterna att
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spara energi beaktas. Anvandarna ska spara energi sa lange som
det ar billigare &n att tillfora energi.

Energihushallning ar ett vitt och Gverordnande begrepp som
innebar saval en avvagning mellan anvandningen av energi och
andra resurser, exempelvis arbetskraft och kapital, som en
avvagning mellan anvandningen av olika energislag.

Energieffektivisering avser en hojning av energiproduktiviteten.
Energieffektivisering ar en kontinuerlig process som drivs av
anvandarna. Med energieffektivisering kan foretag och hushall
Oka sin vinst eller nytta per insatt resursenhet.

Energisparande innebdr en faktisk minskning i energian-
vandningen riknat i fysiska enheter. Sa lange man undersoker
energisparande vid exempelvis ett givet uppvarmningssétt, inne-
bar energisparande samma typ av avvagningsfragor som for
energihushallning dvs. mellan energi och andra resurser. | ett val
mellan tekniskt effektiva I0sningar kan vid given energiform,
t.ex. olja, el och fjarrvarme, energisparande endast astadkommas
genom Okad insats av andra resurser. Energisparande i fysiska
enheter rdknat vid byte mellan uppvarmningssystem &r inget
anvandbart begrepp vid analys av effektiviteten i energianvand-
ningen. Detta kréver istéllet att kostnaderna for de olika energi-
béararna stélls mot varandra och inte deras fysiska energiinnehall.

3.2.2  Energieffektivitet

Motivet for att effektivisera anvdndningen av energi &r det
samma som for ovriga resurser. Samma produktion eller kon-
sumtion kan nas till en lagre kostnad.

Eftersom omvandling och anvéandning av energi framstar som
en av de mest betydelsefulla komponenterna nér det géller
miljostérande inverkan fran produktion och konsumtion kan
saledes malet dven vara en minskad miljopaverkan. Detta kraver
dock att tva olika aspekter beaktas, dels kopplingen mellan
energisystemets olika delar och paverkan pa miljon, dels miljo-
paverkan i sig.
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Om malet ar minskad miljopaverkan bor utgangspunkten vara
att atgarder som paverkar tillforseln av energi ar lika aktuella
som atgarder for att minska anvandningen. Kostnaderna for
effektiviseringsatgarder maste vagas mot kostnaderna for en
Okad tillforsel av fornybar energi med ingen eller obetydlig
miljopaverkan for att ge vagledning om var insatserna bor goras.

Vidare maste aven tas i beaktande att det ar skillnad pa olika
energibarare. Elanvdndningen har tex. mycket sma externa
effekter jamfort med anvéndningen av exempelvis bensin.
Produktion och tillforsel av el kan & andra sidan ha betydande
miljoeffekter. Externa effekter i tillforseln kan darfor utgora ett
motiv for effektiviseringsatgarder i anvandningen p.g.a. svarig-
heter att infora styrmedel vid kallan av utslappen. For att atgar-
den ska kunna betraktas som lyckad krdvs att den leder till
minskad miljostorande produktion i énskad omfattning. Men da
motivet &r att minska exempelvis utslappen av koldioxid, medan
medlen &r inriktade pa att minska energianvandningen oprio-
riterat &r verktyget trubbigt.

En effektiv politik maste ocksa ta hansyn till miljostorningens
geografiska utstrdckning, vilket innebdr att skilja mellan globala,
regionala och lokala effekter.

Aven marknadsforhéllandena maste beaktas. Mojligheterna att
korrigera elproduktionens externa effekter genom ensidiga
svenska atgarder ar t.ex. kraftigt beskurna beroende pa att den
svenska elmarknaden bara &r en delmdngd av den nordeuro-
peiska. Hardare miljokrav eller hojda skatter och avgifter pa
nationella produktionsanldggningar kan visserligen innebéra en
nationellt minskad produktion och miljopaverkan, men kan
resultera i en 6kad miljopaverkan globalt sett om produktionen
i stéllet sker i anlaggningar med miljomassigt samre prestanda.

3.2.3 Motverkande effekter

Det ar viktigt att ha i atanke att en effektivisering av energi-
anvandningen &r ett relativt begrepp, medan effekten av de miljo-
storande utsldppen beror pa de absoluta nivaerna. En
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effektivisering innebér en 6kad produktivitet, vilket gor resursen
mer attraktiv for anvandarna. |1 den internationella litteraturen
bendamns denna effekt pa energianvandningen ibland “rebound
effect”.” | Resurseffektivitetsutredningens betankande Gversatts
den till retureffekten, medan Energimyndigheten har kallat den
rikoschetteffekten.'®

Overfort till den ekonomiska teorin innebiar en o©kad
marginalproduktivitet for en resurs ett lagre relativpris for
denna, vilket i sin tur innebdr en “inkomstdkning”, dvs. det
kostar mindre att producera varan. Detta leder till tva effekter:
inkomst- respektive substitutionseffekten.

Substitutionseffekten innebar att aktrerna efterfragar mer av
den vara eller resurs som blir relativt billigare, medan inkomst-
effekten innebér att akttrernas efterfragan pa alla (normala)
varor eller resurser okar. Beroende pa vilken typ av vara som
avses kan dessa bada effekter antingen vara motverkande eller
forstérka varandra.

En effektivare energianvdndning innebdr en Okning av
energins marginalproduktivitet, vilket har foljande effekter:

—  Energi blir billigare relativt andra insatsvaror, vilket far till
effekt att det anvdnds mer energi i produktionen. Indirekt
kan det dven leda till att den totala produktionen okar,
speciellt for energiintensiva varor.

— Energitjanster, t.ex. ljus eller varme, blir relativt billigare
varfor konsumenternas efterfragan pa dessa okar. Sam-
tidigt Okar efterfragan pa alla varor p.g.a. inkomst-
Okningen.

— Mer energitjdnster kan produceras med mindre input
vilket frigor resurser, vilket i sin tur bidrar till en 6kad
tillvaxt. Detta kommer ocksa att leda till en 6kad inkomst
och saledes en 6kad efterfragan.

— Vid en konstant efterfrigan pa energitjansterna och
samtidig energieffektivisering kan ett utbudsOverskott
uppsta vilket kan leda till lagre energipriser.

15 |EA/SLT (1999).
16 Statens energimyndighet, 2000d.
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Ett hypotetisk, men praktiskt exempel pa en anpassning ar t.ex.:

—  Om aluminium, som &r en mycket elintensiv produkt, kan
tillverkas med mindre elenergi Okar aluminiumets
konkurrenskraft i forhallande till stal i biltillverkning.

— Om bilar blir lattare och bilmotorer blir effektivare kom-
mer konsumenterna att anse sig ha rad att efterfraga
storre bilar och starkare motorer, samt eventuellt ocksa
kora langre strackor.

— Med effektivare transporter kan produktion koncentreras
till storre och effektivare enheter, vilket ytterligare kan
Oka behovet av transporter.

Storleken pa denna motverkande effekt beror pa flexibiliteten i
tekniken och hos anvandarna. Effekten kan forvantas vara 1ag pa
kort sikt men avsevart storre pa langre sikt nar ekonomin har
hunnit anpassa sig till de nya forutsattningarna.

For att en 6kad energiproduktivitet, dvs. effektivisering, ska
leda till en minskning av den totala energianvandningen, maste
den arliga minskningen i intensitet, tex. uttryckt som
TWh/BNP, vara storre dn den ekonomiska tillvéxten. For att
hélla anvandningen konstant maste den arliga minskningen vara
lika stor som tillvaxten, It kalla den "g”.

Om rebound effekten uppgar till ”r” sa kréavs att okningen i
den tekniska effektiviteten uppgar till g/(1-r). Sannolikheten ar
inte sarskilt stor att sa ska kunna ske med befintlig teknik, utan
forutsatter i praktiken nagon form av teknikgenombrott.

Det maste darfor framhallas att en effektivare energianvand-
ning i sig inte entydigt kan pastas leda till att den totala energi-
anvandningen minskar.

3.2.4  Optimal, effektiv och dnskad effektivitet

Resurseffektivitetsutredningen (SOU 2001:2) konstaterar att det
inte finns behov av att inféra nya intermediara mal eller styr-
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medel direkt inriktade pa energieffektivisering. Utredningen
anser att en politik inriktad mot en effektiv resursanvédndning:

...bor inriktas pa att uppna en situation dar

— dels anvandningen av olika slags resurser for en given
produktion av varor och tjanster anpassats sa att de
samhallsekonomiska kostnaderna minimeras,

— dels sammansattningen av produktion och slutlig
anvandning ar sddan att dess varde vid radande
preferenser (dess bidrag till vélfarden for dagens och
kommande generationer) blir sa stort som mojligt.

Energiproduktivitet ar ett delmatt som inte ar intressant i sig,
utan som maste studeras utifran perspektivet total resurs-
produktivitet. Vid en minskad energiinsats kan t.ex. den resurs
som anvénds i stallet innebdra en hogre miljobelastning &n
energianvandningen. Ur detta perspektiv gar det darfor inte att
faststélla den "korrekta” nivan pa energianvandningen utan att ta
hénsyn till alla andra resurser. I sammanhanget ar det darfor
viktigt att papeka att begrepp som tekniskt optimal, 6nskad och
samhéllsekonomiskt effektiv energianvdndning inte alltid &r
synonyma.

Med tekniskt optimal energianvdndning avses hédr den
anvandning och sammanséttning av energibarare som ar optimal
da enbart energiinnehallet betraktas. Nagon hansyn tas saledes
inte till kostnaderna utan resursen energi studeras isolerat. Rent
teoretiskt skulle en sadan energianvandning majligen kunna
uppnas i fallet med “den upplyste despoten”, dvs. alla beslut
fattas i en punkt. Detta faller dock pa att denne maste besitta
fullstandig information, vilket i praktiken ar en omdjlighet.
Sannolikheten att en tekniskt optimal energianvdndning, enligt
denna definition, skulle kunna nas i en marknadsekonomi &r i det
narmaste obefintlig. Framfor allt beroende pa att besluten fattas
pa en decentraliserad niva av enskilda aktorer. Dessa enskilda
aktorer agerar utifran sina preferenser som inte enbart omfattar
energianvédndningen. Vid beslut om nyinvesteringar i t.ex.
uppvarmningssystem eller vitvaror tas hansyn till flera faktorer,
inte minst till den befintliga utrustningens kvarvarande
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ekonomiska livslangd. Aven om en investering i ny teknik leder
till en lagre energianvdndning, behdver den inte nddvéndigtvis
vara privatekonomiskt [6nsam fér den enskilde.

En samhéllsekonomiskt effektiv energianvéandning innebér att
man ser till anvdndningen av alla resurser i samhéllet, dvs.
resursen energi betraktas inte isolerat. Den principiella utgangs-
punkten ar att samhdllets nytta av att anvanda ytterligare en
enhet av en resurs ska vara lika stor som kostnaden att
tillhandahélla den. Om alla marknaderna fungerar teoretiskt
perfekt, vilket inkluderar att alla externa effekter ar inter-
naliserade, ar den situation som spontant uppstar lika med den
samhéllsekonomiskt effektiva.

Den Onskade energianvandningen ar ett subjektivt begrepp
baserat pa varderingar. Inneborden av begreppet varierar med
vad som dr onskvért. Teoretiskt sett behdver inte det dnskvérda
vara vare sig effektivt eller optimalt. | praktiken behdver inte
heller det optimala vara onskvart. Vidare kan det finnas
skillnader mellan de enskilda aktdrernas och samhdllets vérde-
ringar.

Utgangspunkten maste dock vara att energianvandningen
alltid kommer att kunna effektiviseras. Motsatsen skulle inne-
béra att vi lever i en statisk varld. En forbattrad hushallning med
naturresurser, inklusive energi, kan bidra till 6kad vélfard och till
en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. Enligt propo-
sitionen En uthallig energiférsorjning (prop. 1996/97:84) ar det
overgripande malet med energieffektivisering:

att med bibehallen vélfard, utnyttja resurser sa
effektivt som mojligt. Genom effektiv anvandning av
energi kan samhéllets kostnader minskas och negativa
externa effekter, som inte avspeglas i energipriset, delvis
undvikas.
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3.3 Sammanfattning och slutsatser

Arbetsgruppens uppgift ar att undersoka mdjligheterna for
statliga atgarder for en Okad effektivisering av energianvand-
ningen utover den som sker spontant. Detta kréver att tva
fundamentala fragestallningar besvaras: Vilket ar det bakom-
liggande malet? Ar en effektivare energianvandning ett lampligt
medel for att na detta mal?

Utifran en teoretisk ansats kan ett antal motiv identifieras for
statliga atgarder inriktade mot en effektivare energianvandning.
Den slutsats som kan dras ar att atgarder ar motiverade for att
korrigera for brister i marknadens funktionssatt sasom externa
effekter och informationsbrister. Daremot kan atgarder inte
ségas vara motiverade i syfte att stimulera den ekonomiska
dynamiken. Bedomningar om afférsidéers utvecklingspotential ar
i en marknadsekonomi Overldmnad till marknaden. Statens
uppgift &r att se till foretagandet som helhet och detta gors bast
genom naringspolitiska atgarder. Inte heller olika rattvise-
aspekter kan sagas motivera atgarder for en effektivare energi-
anvéndning. Resursfordelningen mellan individer och I&nder
hanteras ldmpligen med traditionell fordelningspolitik. Vad
galler risken f6r utarmning av naturresurser kan hgvdas att risken
for uttdmning ar liten for resurser som &r prissatta pa en
marknad. De resurser som inte har nagot pris bor enligt den
teoretiska ansatsen hanteras med en utvidgning av nyttjande-
ratten for naturresurser i form av Overlatbara kvoter och
utslappsratter eller genom ekonomiska styrmedel som skatter
eller avgifter, faststallda utifrdn uppskattningar av skadekost-
nader for anvandning/spridning av olika resurser.

Risken &r stor att det i diskussioner om effektivare energi-
anvandning bortses fran att detta ar ett saval partiellt som relativt
begrepp. En produktivitetshdjning for en resurs innebér inte
nodvandigtvis en mer effektiv hushallning totalt sett. Ur ett
miljoperspektiv kan den resurs som ersitter den minskade
insatsen av energi vara skadligare och slutresultatet kan bli en
Okad miljobelastning.
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En effektivisering innebdr en 6kad produktivitet. Teoretiskt
sett innebér detta att efterfragan okar pa den resurs vars anvand-
ning effektiviserats. Miljobelastningen &r dock beroende av
absoluta nivéer, vilket inte med nodvandighet paverkas av en
relativt I&gre energiintensitet.

Vidare maste dven tas i beaktande att det ar skillnad pa olika
energibarare. Elanvdndningen har tex. mycket sma externa
effekter jamfort med anvandningen av exempelvis bensin. Om
malet ar minskad miljopaverkan maste ett systemperspektiv
anlaggas pa energisystemet. Utgangspunkten maste vara att kost-
naderna for effektiviseringsatgarder maste vagas mot kostna-
derna for en Okad tillférsel av fornybar energi med ingen eller
obetydlig miljopaverkan for att ge vagledning om var insatserna
bor goras.

Hansyn maste ocksa tas till miljostorningens geografiska
utstrackning och aktuella marknadsforhallandena. Strangare reg-
ler for nationella anlédggningar kan visserligen innebéra en mins-
kad nationell miljopaverkan, men resultera i en dkad miljopa-
verkan globalt sett.

Ett effektivare resursutnyttjande innebdr att samma
produktion/konsumtion kan uppnas till en lagre kostnad. Pa sa
satt frigors resurser for andra andamal som att 6ka produktionen
eller konsumtionen av varor eller annat. Ett effektivare resurs-
utnyttjande utgdr grunden for tillvaxt och ar nédvandigt for en
hallbar utveckling.

Da en effektivare energianvandning ar ett saval partiellt som
relativt matt kan eller bor det darfor inte stéillas upp kvanti-
fierade mal pa den Onskade energianvandningen, varken i
absoluta eller relativa termer.

I den energipolitiska propositionen 1997 (prop. 1996/97:84)
ges ett dvergripande mal for energieffektivisering. Det ar att med
bibehallen vélfard, utnyttja resurser sa effektivt som mojligt.
Genom en effektiv anvdndning av energi kan samhaéllets kost-
nader minskas och negativa externa effekter delvis undvikas.
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I foregaende kapitel fordes en diskussion av mer teoretisk natur
om olika motiv for statliga atgarder for en effektivare energi-
anvandning. | praktiken finns ett stort antal politiska mal varav
manga har storre eller mindre baring pa energisektorn.

I detta kapitel fors en diskussion om olika politiska mal, med
fokus pa de energipolitiska malen, och vilken koppling en
effektivare energianvandning har till de olika malen. Fragan stélls
om atgarder inriktade mot en effektivare energianvandning ar en
lamplig eller effektiv metod att na de energipolitiska malen.
Darefter gors en genomgang av vilka styrmedel staten har till sitt
forfogande och olika styrmedels for- och nackdelar for att na
skilda mal diskuteras.

4.1 Politiska mal och energieffektivisering

De energipolitiska malen har sjalvklart direkt koppling till
energisektorn. Av andra politiskt uppsatta mal finns den
starkaste kopplingen till energisektorn i miljo- och klimatpoli-
tiken. FOr Ovriga politikomraden ar sambandet av mer indirekt
natur, men aven mal inom t.ex. narings-, arbetsmarknads-,
finans, regional- och trafikpolitiken har i storre eller mindre
utstrackning kopplingar till energisektorn och malkonflikter
mellan olika omraden forekommer.
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4.1.1  De energipolitiska malen

I propositionen En uthallig energiférsorjning (prop. 1996/97:84)
anges ett Overgripande mal for energipolitiken, vilket kan
sammanfattas enligt foljande:

Energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi till priser som &r
konkurrenskraftiga med omvarldens. Energipolitiken ska
skapa forutsdttningar for en effektiv energianvandning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat.

De mal som formulerats i det energipolitiska beslutet bor utgora
utgangspunkten for alla forslag pa atgarder inom energiomradet.
Malen kan sammanfattas till konkurrenskraftiga priser, leverans-
sdkerhet och lag miljopaverkan.

Konkurrenskraftiga priser

Med konkurrenskraftiga priser avses i huvudsak att den forda
politiken inte bor paverka den svenska industrins energi-
kostnader s att dess internationella konkurrenskraft forsamras.
Konsumenterna ska ocksa generellt sett ha tillgang till saker
energi till rimliga priser.

I viss man ar stravan mot konkurrenskraftiga priser
motstéende till malet om lag miljopaverkan da lagre priser
medfor Okad energianvdndning och dérmed hogre miljo-
paverkan.

Forslag pa hojda energi- och miljoskatter &r vanligt fore-
kommande nar man diskuterar atgarder for att framja en
effektivare energianvdndning genom internalisering av energi-
anvandningens externa kostnader. Har ar malkonflikten tydlig
med maélet om konkurrenskraftiga priser. En ensidig hojning av
svenska energi- och miljoskatter ger konkurrensnackdelar for
den inhemska energiintensiva industrin. En effektiv anvandning
av energi ger & andra sidan lagre kostnader for industrin.
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Leveranssakerhet

Malet om leveranssakerhet ar i forsta hand riktat mot en trygg
elforsorjning. Med detta avses att produktionskapaciteten
Overstiger anvdndningen i Onskvard utstrackning, dvs. att det
finns reservkapacitet eller ledigt produktionsutrymme som kan
tas i bruk vid en Okad efterfragan. | diskussioner om
leveranssékerhet inom EU hdnvisas ofta till det stora
oljeberoendet och den sarbarhet detta innebar for medlems-
staternas ekonomier. Utvecklingen av handel pa den inre
marknaden for energi ar en viktig del av forsorjningstryggheten
och leveranssakerheten.

Leveranssakerheten ar direkt kopplat till absoluta nivaer for
saval tillforsel som anvandning av energi. Som tidigare namnts
leder inte en effektivare energianvdndning nddvéndigtvis till en
minskad total anvéndning. Atgarder specifikt inriktade mot
effektivisering kan darfor inte sdgas vara ett effektivt instrument
i stravan mot leveranssidkerhet. Effektiviseringsatgarder kan
daremot indirekt fa effekter pa leveranssakerheten.

Vidare kan problemet med leveranssakerhet, atminstone i
dagsléget, sdgas ha en starkare koppling till tillforseln &n till
anvandningen av energi. Ett arbete pagar for narvarande under
ledning av Svenska kraftnat med att utarbeta ett system for sa
kallad demand side bidding. Med detta avses att en marknadsplats
skapas pa vilken storre elkunder, foretradesvis inom industrin,
kan bjuda ut effekt som inte utnyttjas. Pa sa satt bildas ett
marknadspris for eleffekt och kostnaderna for att tillféra ny
kapacitet kan jamforas med kostnaderna pa att reducera uttaget.

Det maste dock framhallas att i och med omregleringen av
elmarknaden har ansvaret for kraftbalansen i princip Overlatits
till marknaden. Producenter och konsumenter agerar mot
priserna och maximerar sin nytta genom detta. Ett minskat
utbud eller okad efterfragan pa el resulterar i 6kade priser och
den leveranssdkerhet som marknadens aktorer ar villiga att betala
for erhalls. Det ar darfor inte langre relevant att tala i termer av
nationell sjalvforsorjning. Statens uppgift &r att skapa en ram
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inom vilken marknaden kan agera. Leveranssakerheten gynnas
bést av langsiktighet, stabilitet och entydiga riktlinjer i politiken.

Lag miljopaverkan

Produktion och anvéndning av energi bidrar i hog grad till miljo-
och hélsoskador. Problemen dr av olika karaktér. Till de lokala
raknas bilavgaser, stoftnedfall och utslapp av cancerogena amnen
och kemikalier. Overgddning och mark- och vattenforsurning ar
exempel pa regionala miljoproblem. De globala miljoproblemen
illustreras bast av den 6kande véxthuseffekten.

Flertalet av saval vara lokala som regionala och globala
miljoproblem uppstar som en foljd av luftutslapp som uppstar
vid férbranning av fossila branslen. 1 Sverige utgor transporter
den storsta enskilda kéllan till utsldpp av koldioxid, som &r den
framsta véaxthusgasen. Forbranning inom industrin och fran
bebyggelse och service ar andra stora utslappskéllor. Eftersom
elproduktionen i Sverige ar sa gott som fossilfri sker endast
mycket sma utsldapp fran denna sektor. Utsldppen i varme-
produktionen har successivt minskat genom en 6vergang till
effektivare teknik och fornybara branslen.

Energisystemets miljopaverkan ar i stor utstrackning kopplad
till omvandlingen och tillforseln av energi och den dr dven en
funktion av absoluta nivaer. Darfor kan det ifragasattas om
atgarder for att framja en effektivare energianvandning ar den
bésta vagen for att na malet att minska miljopaverkan.

Hansyn maste tas till att miljopaverkan skiljer mellan
energibarare, tillampning och sektorer. Anvandningen av el har
t.ex. mycket sma externa effekter jamfort med anvandningen av
bensin eller olja. Samtidigt kan det i vissa tillampningar finnas
néra substitut, medan det i andra fall &r hart ndr omgjligt att byta
brénsle, t.ex. vid transporter.
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4.1.2  Miljo- och klimatmal

| april ar 1999 fattade riksdagen beslut om en ny struktur i
arbetet med miljomal och faststillde 15 nationella miljo-
kvalitetsmal (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Det kan
hévdas att utvecklingen av energisystemet ar kopplat till samtliga
av dessa mal i varierande grad.

I april ar 2001 Gverlamnade regeringen propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) till
riksdagen. | denna lamnas forslag till delméal och atgérds-
strategier for 14 av de 15 miljokvalitetsmélen. Malet Begransad
klimatpaverkan avses behandlas i en sarskild proposition under
hosten 2001. | Miljomalspropositionen anges en strategi for en
effektivare energianvandning och effektivare transporter. Strate-
gin ska framst bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Frisk luft,
Bara naturlig forsurning och Begransad klimatpaverkan samt vissa
delmal under Ingen évergddning och God bebyggd miljo.

Det finns daven konflikter mellan de olika miljomalen, varav
vissa beror energieffektiviteten. Exempelvis kan en O0kad diesel-
anvéndning leda till lagre utslapp av koldioxid, men kan gora det
svarare att nd andra miljokvalitetsmal, som t.ex. Frisk Iluft.
Samtidigt innebar en overgang fran bensin till diesel ett
effektivare bransleutnyttjande.

Som namnts tidigare 4r energisystemets miljopaverkan i forsta
hand kopplad till energiomvandlingen. En minskad energi-
anvéndning kan medfora en l&gre energiomvandling och déarmed
en lagre miljopaverkan. Det ar emellertid att ga en omvég att
forsoka paverka utslappen via energiomvandlingens omfattning.
Lampligare &ar att rikta atgarderna direkt mot de odnskade
utsldppen, genom exempelvis skatter och avgifter i direkt
relation till utslappen. Via dessa nas det onskade malet, miljo-
kvaliteten, till lagre kostnader &n med atgarder direkt riktade
mot en hogre energieffektivitet.

Flertalet av miljokvalitetsmalen anges i absolut belastning. Da
det inte &r givet att en effektivare energianvdndning ger en
minskning av absoluta nivaer, utan snarare bidrar till att dampa
en framtida 6kning av energianvandningen, kan det ifragaséattas

105



Mal och medel Ds 2001:60

om atgarder for en effektivare energianvandning ar den bésta
vagen for att uppfylla malen.

Medan 6vriga miljomal kan hanforas till flera olika typer av
miljostorningar ar klimatmalet nastan ensidigt kopplat till
forbranningen av fossila branslen. Det star darfor klart att syftet
med den forda politiken maste vara en lagre kolintensitet och
inte en generellt sett lagre energiintensitet.

4.1.3  Andra politiska mal

Det finns aven andra politiska mal som har viss koppling till
energisystemet. Bland dessa finns mal inom néarings-, arbets-
marknads-, finans, regional- och trafikpolitiken. Atgéarder for en
effektivare energianvdndning skulle kunna gynna vissa av dessa.
Genom en Okad produktivitet till foljd av en effektivare
anvéndning av energi skulle t.ex. konkurrenskraften stérkas
vilket skulle bidra till att nd mal inom nérings- och arbetsmark-
nadspolitiken.

Det motsatta skulle dock ocksd kunna gélla. En Okad
beskattning i syfte att minska personbilstrafiken skulle kunna
motverka vissa mal inom regionalpolitiken.

4.2 Styrmedel

Utgangspunkten vid utformandet av politik bor vara
samhéllsekonomisk effektivitet, dvs. att de samhalleliga intdk-
terna av politiken ska motsvara de samhalleliga kostnaderna. En
grundlaggande princip ar att energipolitiken - saval pa kort,
medelldng som pa lang sikt — bor utformas pa ett sadant satt att
den upprétthaller eller forbattrar de langsiktiga forutsattningarna
for marknadens aktorer att fatta samhallsekonomiskt riktiga
beslut. Effektiva energimarknader ger tillrackliga incitament till
foretag, hushall och andra att fatta vél avvagda investeringsbeslut
pa savél anvandnings- som tillforselsidan. En forutsattning for
detta dr att marknaden har klara och Over tiden stabila spelregler.
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Det ar statens uppgift att utforma ett ramverk inom vilket
marknaden kan fungera. Storleken pa ramverket varierar
beroende pd marknadsformen. Pa den perfekta marknaden &r
statens uppgift begransad till att tillhandahalla ett regelsystem
med sanktionsmakt. Den perfekta marknaden &r dock endast en
teoretisk konstruktion och i praktiken finns ett flertal brister,
t.ex. externa effekter, vilka motiverar statliga ingripanden.

De styrmedel som star till buds for staten att styra mot
uppstallda mal kan huvudsakligen delas upp i ekonomiska,
administrativa och informativa styrmedel.

4.2.1  Ekonomiska styrmedel

Med ekonomiska styrmedel forsoker man med ekonomiska
incitament styra individers och foOretags beteenden i den
onskvérda riktningen. Exempel d&r skatter och avgifter,
overlatbara utslappsrattigheter, pantsystem, samt bidrag och
subventioner. Syftet &r att via priset ge signaler till producenter
och anvandare om resursernas knapphet. Skatter eller avgifter pa
miljofarliga utslapp ger t.ex. en anvisning om att det kan vara
I6nsamt att hushalla med miljoresurser.

Fordelarna med ekonomiska styrmedel kan grovt samman-

fattas enligt foljande:

— de leder till samhéllsekonomiskt effektiva I6sningar,
under forutsattning att de ar riktigt utformade leder de
till anpassningar till l14gsta kostnader,

— de bdr genom prissignalerna tydlig information till
foretag och hushall om samhallets varderingar,

— de kan varieras i styrka och generalitet och &r darmed
latta att successivt anpassa till malet,.

— besluten fattas decentraliserat utifran  aktorernas
vérderingar och preferenser,

— de kan stimulera till teknisk utveckling i ©Onskvérd
riktning genom att de skapar utrymme for Okad
I6nsamhet for nya alternativ och

— de har laga administrativa kostnader.
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Nackdelarna med ekonomiska styrmedel kan grovt samman-
fattas enligt foljande:
— de gar inte att med god precision forutsaga om eller nar
malen kan uppfyllas,
— industrins konkurrenskraft medger inte kraftigt héjd
energibeskattning,
— de kan vara inflationsdrivande och
—  skatter kan leda till icke 6nskvarda fordelningseffekter.

Det finns dven skillnader mellan de olika typerna av ekonomiska
styrmedel. En skatt pa t.ex. utslapp innebér enligt miljéeko-
nomisk teori att en utsldppsreduktion sker till lagsta mojliga
kostnad. Daremot kan man inte med sékerhet siga i fOrvédg
vilken utslappsnivd som erhélls av en viss skatteniva. Over-
latelsebara utslappsratter ger, i likhet med en likformig miljo-
skatt, en kostnadsminimerande utslappsreduktion, men innebéar
dessutom, i motsats till en skatt, att ett kvantitativt mal kan
uppnas. Daremot kan inte kostnaden for att na malet preciseras
pa forhand.

Syftet med subventioner ar ofta att paskynda utvecklingen i
nagon riktning. Det finns alltid en risk att den valda utvecklingen
inte dr den réatta, eller att den vdgen inte ar den effektivaste. Stod
och bidrag kan i dessa fall leda till ur samhéllets synvinkel
felaktiga investeringar. Detta kan i sin tur krava foljdatgarder for
att korrigera for misstagen. En subvention ger inte heller en klar
signal om att den aktivitet som genererar utsldppen inte &r
onskvérd, utan kan istéllet innebéra att I6nsamheten Okar for
hela branschen med 6kad produktion som foljd. Investeringar
gjorda pa felaktiga premisser, eller pa grund av nagot bidrags
snedvridande effekt, leder till storningar pa marknaden med
Okade samhallsekonomiska kostnader som foljd. Vidare kan det
leda till osdkerhet hos akttrerna. Subventioner, bidrag och st6d
bor saledes undvikas om en effektiv energipolitik ska foras. Om
det anses nddvéandigt att anvénda dessa typer av styrmedel bor de
utformas sa generellt som mojligt sa att de negativa effekterna
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minimeras. Miljo- och energipolitiken bor i stallet inriktas mot
skatter och avgifter, da dessa mer generella styrmedel garanterar
att utsldppsreduktionerna sker dar de tar minst resurser i
ansprak. Utformningen och nivaerna maste dock som tidigare
framhallits anpassas till forhallanden i omvarlden for att undvika
snedvridningar i konkurrensen och for att maluppfyllelsen ska
bli optimal.

4.2.2  Administrativa styrmedel

Med administrativa styrmedel avses olika typer av regleringar
som ar tvingande for malgruppen, t.ex. lagar, forordningar,
foreskrifter och allméanna rad.

De administrativa styrmedel kan grovt delas in i kvantitativa
regleringar, exempelvis gransvarden och forbud, och teknolo-
giska regleringar, som t.ex. krav pa viss reningsteknik eller
normer for elférbrukning for en vara. Till fordelarna med
kvantitativa regleringar ar att maluppfyllelse kan uppnas. Vidare
kan hansyn tas till om miljobelastningen &r beroende av var
utslédppen sker. Teknologiska regleringar ser enbart till enskilda
produkter eller processer och garanterar darfor inte malupp-
fyllelse.

Administrativa styrmedel ar &ven att féredra om de beslut som
fattas decentraliserat anses vara ineffektiva avseende mal-
uppfyllelse pa grund av att viktig information inte nar fram till
aktorerna eller att kostnaderna for informationen &r for hoga i
samband med enskilda beslut.

Till nackdelarna hor att regleringar kan kringgas genom
undantag och dispenser. Framférallt finns osdkerhet om kostna-
derna, savél for genomférandet som for administrationen, t.ex. i
form av kontroll att regleringar efterfoljs.
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4.2.3 Information som styrmedel

Informativa styrmedel syftar till att generera ett d&ndrat beteende
och ofta till att fa en attitydforandring som forhoppningsvis
leder till ett efterstravansvért beteende. De &r inte styrande i
samma avseende som de ekonomiska och administrativa styr-
medlen utan man forsoker hér istéllet forandra manniskors
beteende pa frivillig vdg genom att Gverbrygga informations-
brister.

En vid definition av statliga informativa styrmedel inbegriper
inte bara informationskampanjer och informationsverksamhet
fran statliga myndigheter, utan &ven statligt finansierad
forskning och utbildning som pagar vid bl.a. skolor, universitet
och institut.

Da information ofta kan ha karaktiren av kollektiv nyttighet
saknas det incitament for privata aktorer att tillhandahalla all
information, vilket motiverar statliga insatser. Genom att oka
informationens tillgdnglighet minskar aktorernas sokkostnader.

Staten kan ses som uppsamlare av den forskning som pagar
och har en viktig funktion att sprida resultaten samt att gora
informationen overskadlig och begriplig for medborgarna i
samhéllet. Det finns dock en risk att vérdet av information kan
forsvagas, exempelvis genom “lobbying” fran starka motstaende
intressen.

Informationsspridning kan anvéndas for att sdnda entydiga
signaler om vad som ©nskas uppnas. Framhévas maste dock att
informationsspridningen maste ses som ett komplement till
andra typer av atgarder. Enbart information kan utgdra en del i
att skapa battre forutsattningar for att uppna ett visst mal. Ju
béttre priserna speglar de samhallsekonomiska kostnaderna,
desto storre &r effektiviteten hos de informativa styrmedlen.

Det ska dven papekas att atgarder som informationsspridning
ar svara att folja upp. Forutom att det kan vara svart att mata
effekterna s& kommer det sannolikt att ta tid innan nagra
effekter erhalls.
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4.3 Hur mycket ska effektiviseras?

Under forutsdttning att beslut om att driva effektiviserings-
politik fattas, vad kan sagas om effektiviseringens malangivelse
och medlen for att na malen?

Malen ska anges sa nara det bakomliggande malet som mojligt,
saledes pa en sa overgripande niva som later sig goras. Malet kan
definitionsméssigt inte sattas till att exempelvis favorisera
kommande generationer, utan beslutet ror energieffekti-
viseringen. Beslutsfattarna vill na malet med just detta medel.
Malet bor da anges som en samlad effektivisering i den svenska
energiomvandlingen, eller alternativt, att uppna mesta mojliga
effektivisering i energiomvandlingen av en viss resursméngd.

Mer detaljerade mal, exempelvis att effektivisera just energi-
eller elanvandningen, eller effektivisera for sa stora resurser i
industrins elanvandning och for sa mycket i transportsektorn
kan innebéra ineffektiviteter. Detta blir fallet om inte de som
satter malen forfogar 6ver perfekt kunskap om effektiviserings-
mojligheterna i all energiomvandling, vilket de inte gor. Det kan
knappast heller vara andamalsenligt for dem att forsoka lara sig
detta. FOr att mojliggora en effektiv effektiviseringspolitik bor
saledes det politiska malet anges oversiktligt.

Vidare maste de effektiviseringsatgarder som overvags
beddmas i ett systemperspektiv. Atgardernas effektivitet med
avseende p& malet ar beroende av varandra. Atgérderna ar sallan
additiva. Vardet av en vindsisolering ar beroende pa om en
varmepump installerats eller ej. En systemanalys kan ockséa goras
med olika vardemétare:

I ekonomiska termer

Effektivisera dar det gor storst nytta rdknat i pengar. Priserna
avspeglar anvandarnas vardering, “producenternas” tekniska
mojligheter och miljoeffekterna, direkt och indirekt eftersom
varje led i omvandlingen och i kringutrustningens produktion
etc. belastas med miljo- och klimatavgifter. Hela energiomvand-
lingen ska analyseras, inte bara anvdndningen, utan ocksa
omvandlingen och distributionen.
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| energitermer

Effektivisera dar det ger mest raknat i kWh. Metoden sarskiljer
inte energibdrarna, hela energiomvandlingen ska tas med.
Metoden kan behdva kompletteras med materialbalanser for att
fa med den indirekta energin.

| exergitermer

Effektivisera dar det ger mest i exergi. Metoden bygger pa en
energianalys, men kompletteras med en vardering i exergitermer.
Med detta avses den del av energin som d&r (obegrénsat)
omvandlingsbar till andra energiformer. Exempelvis har elektri-
citet vardet 100, fjarrvarme 35 och solens langvagiga utstralning
fran jorden 0.

4.4 Kostnadseffektivitet

Energi utgodr en av flera olika resurser i konsumtionen och
produktionen av olika varor. Detta medfor att en effektivare
energianvandning ar ett saval partiellt som relativt matt. Da det
bakomliggande syftet ar att uppnd en samhallsekonomiskt
effektiv anvandning av alla resurser, kan eller bor det inte stallas
upp kvantifierade mal pa den Onskade energianvandningen,
varken i absoluta eller relativa termer.

Det kan &ven framl&ggas argument av mer praktisk natur mot
kvantifierade mal. Oberoende av vilken atgard som vidtas och
vilket styrmedel som anvéands, ar det omdjligt att pa forhand
bedoma effekterna vilket medfor svarigheter att precisera
kvantifierade mal. Detta illustreras inte minst i den av Energi-
myndigheten gjorda genomgangen av historiska potentialbedom-
ningar for energieffektiviseringsatgarder, dar potentialer kraftigt
overskattats eller pa annat satt anvants felaktigt."’

Vidare uppstar problem nar &tgarderna ska utvérderas.
Forutom att effekterna kan vara svara att mata kan effekterna av

17 Statens energimyndighet, 2000e.
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olika atgarder inte alltid entydigt sarskiljas fran effekter som
beror pa andra faktorer.

4.5 Balansprincipen

En utgangspunkt for samhallsekonomisk effektivitet ar att
balansprincipen géller. Utifran denna kan havdas att kostnaden
for effektiviseringsatgarder inte far Overskrida kostnaden,
inklusive den samhéllsekonomiska, for att tillféra ny energi. Ett
grovt satt att uppskatta de samhéllsekonomiska kostnaderna ar
via de géllande skatterna. FOr att vardera miljo, hélsa och risker
krévs en djuplodad samhéllsekonomisk analys som dock inte
med sékerhet kan vérdera alla samhéllsekonomiska kostnader.

Elmarknaden kan utgOra ett illustrativt exempel. Under
ar 2000 var det genomsnittliga omradespriset for Sverige pa
spotmarknaden 12 dre/kWh. Detta utgér marginalkostnaden for
att tillféra energi. Det kan visserligen diskuteras huruvida detta
ar en riktig uppskattning av de samhéllsekonomiska kostnaderna,
da elproduktionen i princip ar befriad frdn miljoskatter.
Alternativet &r istéllet att anta produktionskostnaden for ett
fornybart kraftslag.”® Dock bor beaktas att dven fornybara
energikallor har externa effekter, vilka ej beaktas har. Salunda
skulle marginalkostnaden vara densamma som produktions-
kostnaden for t.ex. vindkraft, vilken exklusive dagens befintliga
stod uppgar till ca 35-40 6re per KWh.

Det kan hdvdas att spotpriset inte &r ratt pris att anvanda, da
detta utgOr elsystemets kortsiktiga marginalkostnad for att
tillfora ny energi. Den korrekta jamforelsen borde i stéllet utga
fran den langsiktiga marginalkostnaden, dvs. kostnaden att till-
fora kraft fran ny produktionskapacitet. | dag antas vanligen
naturgasbaserad gaskombi vara det troligaste nya kraftslaget,
med en kostnad pa 20-25 6re per kWh. Det billigaste icke

18 | kraftvarme— och kondenskraftverk hanfors dock en del av det fossila branslet till den
interna forbrukningen i kraftverket och beskattas med saval energi- som koldioxidskatt.
Den s.k. karnkraftskatten baseras pa den termiska effekten i karnkraftreaktorerna.

19 Har har bortsetts fran utbyggnad av undantagna alvstrackor.
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fossilbaserade kraftslaget ar vindkraft med en forvantad framtida
kostnad pa 25-30 6re per kWh. Utifran effektproblematiken kan
det argumenteras att inte heller detta ar lampligt, da vindkraftens
effektbidrag i genomsnitt endast uppgar till ca 20 % av den
installerade effekten.”® Den billigaste fornybara kallan med
patagligt effektbidrag utgors av biobranslebaserad kraftvarme till
en kostnad av 25-45 Ore per kWh. Har bortses fran det
eventuella behovet av aterforing av aska, vilket paverkar
kostnadsbilden.

Kostnaden for att genomfora effektiviseringsatgarder varierar
mellan olika aktérer. Teoretiskt kan den dock uppskattas till det
pris som konsumenterna faktiskt betalar. En rationell anvandare
investerar i effektiviseringsatgarder tills kostnaden &r lika med
det pris denne betalar for elen inklusive natavgifter och skatter. |
tabell 4.1 nedan redovisas konsumentpriserna for olika typer av
anvéndare.

Tabell 4.1 Sammanlagt pris pa el den 1 januari 2000, 6re/kWh

inkl. skatter
Typkund Medelvérde 6re/kWh
Hushéllskund, 3 500 kWh 87,7
Hushallskund, 20 000 kwWh 72,7
Liten industri 39,4
Mellanstor industri 27,5
Stor industri 23,1

Kélla: STEM, 2001f

Det ska dock framhallas att natavgiften for flertalet konsumenter
bestar av saval en fast som en rorlig del, och for en korrekt
jamforelse borde den fasta delen av avgiften rdknas bort. Detta
har dock inte gjorts da andelarna for den fasta respektive rorliga
avgiften varierar stort mellan de ca 260 ndtforetagen. | samman-
hanget maste ocksa papekas att natavgiftens andel av slutpriset
till konsumenten varierar.

2 Elforsk (1997).
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Det maste dock framhallas att i likhet med flertalet av aren i
slutet av 1990-talet var kraftproduktionen i vattenkraften hog
ar 2000. Hog tillrinning far direkt genomslag pa spotmarknaden,
medan effekterna pa konsumentpriserna tar langre tid. Da det
dessutom finns olika kontraktsformer for slutanvdndarna é&r
priserna inte direkt jamférbara, men utgdr trots detta ett
illustrativt exempel.

Av priserna i tabell 4.1 framgar att det pris som konsu-
menterna moter klart overstiger kostnaderna for att tillfora ny
kraft. Utifran detta maste ett rimligt antagande vara att
anvandarna redan vidtagit storre delen av de privatekonomiskt
I6nsamma effektiviseringsatgarderna, dvs. de atgarder som é&r
billigare &n kostnaden for att kdpa ytterligare en KWh.

Med balansprincipen som utgangspunkt, och under
antagandet att aktGrerna agerar rationellt, foljer att forhallandet
mellan konsumentpriserna och kostnaderna for miljémassigt
acceptabel kraftproduktion indikerar att det i dag laggs for stora
resurser pa en effektivare energianvandning an vad som &r
samhéllsekonomiskt motiverat. De vidtagna effektiviseringarna
kan visserligen vara privatekonomiskt l6nsamma, men for att
vara samhéllsekonomiskt motiverade bor de inte O©verstiga
kostnaderna for att tillfora ny miljomassigt acceptabel elproduk-
tion, vilken kan s&gas utgOra den samhéllsekonomiska vérde-
ringen av att tillfora ny kraft.

I avsaknad av vederhdftiga kvantitativa vérderingar ar det
darfor vanskligt att motivera effektiviseringsatgarder vars
kostnad alltfor mycket Overstiger sadana som ar kostnads-
effektiva utifrdn produktionskostnaderna betraktat.?

4.6 Sammanfattning och slutsatser

Den forda politiken stravar mot ett stort antal olika mal och i
vissa fall kan dessa vara motstdende. Manga av malen har mer
eller mindre béaring pa energisektorn. Framst utgors dessa av de

2 parfomak (1997).
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energipolitiska malen, men dven maélen kopplade till miljo- och
klimatpolitiken ar av stor betydelse. | olika grad maste hansyn
ocksa tas till mal inom t.ex. narings-, arbetsmarknads-, finans,
regional- och trafikpolitiken.

De energipolitiska malen kan sammanfattas till konkurrens-
kraftiga priser, leveranssikerhet och lag miljopaverkan. Insatser
for en effektivare energianvandning kan dock inte ségas vara bést
lampade att na dessa mal. Sadana atgarder kan dock genom att
dampa en forvantad Okning av energianvdndningen bidra till
malen.

Da energisystemets miljopaverkan i forsta hand ar kopplad till
energiomvandlingen ar det en omvédg att forsoka paverka
utsldppen via energianvdndningen. Effektivare torde vara
atgarder riktade mot omvandlingen och tillférseln av energi.
Vidare bor hdnsyn tas till att det finns skillnader mellan olika
energibarare, tillampningar och sektorer.

Det finns inget stod for att anta att en effektivare
energianvédndning automatiskt leder till en minskad total
energianvandning och darmed en lagre absolut miljopaverkan.
Det kan daremot hdvdas att en 6kad effektiviseringstakt kan leda
till en framtida lagre miljopaverkan an som skulle vara fallet utan
att nagra effektiviseringsatgarder vidtagits. Men da flertalet av
miljokvalitetsmalen anges i absolut belastning kan inte atgarder
for en effektivare energianvandning sdgas vara ett effektivt satt
att uppfylla dessa mal. Nar det galler klimatmalet maste syftet
med den forda politiken vara en lagre kolintensitet och inte en
generellt sett l&gre energiintensitet.

Det forekommer konflikter mellan kravet pa energieffektivitet
och de olika miljomalen, men aven mellan de olika miljomalen.
Detta kan illustreras med att en 6vergang fran bensin till diesel
skulle innebédra ett effektivare bransleutnyttjande och lagre
utslédpp av koldioxid men samtidigt en reducerad majlighet att
uppna andra miljomal.

De styrmedel som star till buds for staten att styra mot
uppstallda mal kan huvudsakligen delas upp i ekonomiska,
administrativa och informativa styrmedel. Med ekonomiska
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styrmedel forsoker man med ekonomiska incitament styra
individers och foretags beteenden i den ©nskvdrda riktningen.
Syftet &r att via priset ge signaler till producenter och anvandare
om resursernas knapphet. En viktig egenskap ar att de kan
utformas generellt och ger déarigenom incitament for en
kostnadseffektiv begransning av utsldappen och deras miljo-
effekter.

Med administrativa styrmedel avses olika typer av regleringar
som &r tvingande for malgruppen, t.ex. lagar, forordningar,
foreskrifter och allmanna rad. Till fordelarna med administrativa
styrmedel hor att malet kan definieras i kvantitativa termer och
maluppfyllelse kan uppnas. Vidare kan sarskild hansyn tas till om
miljobelastningen &r beroende av var utsldppen sker. Nackdelar
med administrativa styrmedel &r att det finns osdkerheter om
kostnaderna for att nd det uppsatta malet och att de
administrativa kostnaderna kan vara stora. Informativa styrmedel
syftar till att generera ett andrat beteende, ofta genom en
attitydforandring. De dr inte styrande i samma avseende som de
ekonomiska och administrativa styrmedlen utan man forsok
i stéllet forandra manniskors beteende pa frivillig vdg genom att
Overbrygga informationsbrister. Informationen har ofta karak-
taren av kollektiv nyttighet vilket motiverar statliga insatser.
Genom att 6ka informationens tillgdnglighet minskar aktdrernas
sokkostnader. Informationsspridning kan utgtra en del i att
skapa battre forutsattningar for att uppna ett visst syfte, men
maste ses som ett komplement till andra typer av atgarder. Det
ska aven papekas att atgarder som informationsspridning ar svara
att folja upp. Forutom att det kan vara svart att mata effekterna
sa kommer det sannolikt att ta tid innan nagra effekter uppnas.

Energipolitiken har av flera skél saknat en langsiktig stabilitet,
dar olika stodsystem Over tiden avldst varandra. 1 viss man kan
det forklaras av ovantade yttre faktorer, medan det i andra fall
beror pa brister i utformningen av de konkreta atgarderna. De
historiska erfarenheterna visar pa att olika problem kraver olika
atgarder, och att forutsattningarna forandras. Slutsatserna ar dels
att det inte finns ett entydigt basta styrmedel utan lampligast ar
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en kombination av styrmedel. Dels att i forvag uppstallda mal
sdllan erhalls.

Sammanfattningsvis kan vissa riktlinjer sdttas upp for utform-
ningen av en effektiv politik inriktad mot energianvandningen:

118

inga kvantifierade mal for energianvandningen bor anges
da detta kraver en helhetssyn som inte kan uppnas, varfor
suboptimeringar riskeras,

styrmedel bor vara generella och inte bundna till specifika
tekniker,

priserna ska ge rétt (eller dnskad) information,
sokkostnader reduceras genom att information tas fram
och sprids och

barridrer kan undanrdjas, t.ex. genom att det befintliga
regelverket justeras.



5 Potentialer for
energieffektivisering

I samband med att mal formuleras for energisystemets utveck-
ling & beddmningar av den framtida utvecklingen ett viktigt
underlag for politiska beslut. Dessutom maste bedomningar
goras av lamplig inriktning for eventuella atgarder som utformas
i syfte att nd malen, samt en uppskattning av mojliga effekter.

Vid sadana bedémningar maste ett stort antal olika antaganden
goras. | de fall dar utgadngspunkten ar att beskriva "mojligheter”
baseras en stor del av antagandena pa s.k. effektiviserings-
potentialer, dvs. hur mycket energi man skulle kunna avvara
jdmfort med en spontan utveckling. Men effektiviseringspoten-
tialer anvands aven i de fall da en “referensutveckling” ska
beskrivas.

51 Olika typer av potentialer

I figur 5.1 illustreras forhallandet mellan olika potential-
definitioner. Utseendet pa och avstandet mellan de olika kur-
vorna i diagrammet forandras t.ex. vid dndrade relativpriser, eller
i takt med att ny kunskap och teknik blir tillgdnglig. Vid varje
givet 6gonblick ar forhallandena dock konstanta.
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Figur 5.1 Skiss oOver olika potentialdefinitioner vid givet efter-
fragemonster i ekonomin

Fysisk potential, teoretisk grans
Teknisk potential, ny teknik

//’_/_/_/_'I;;sk potential, demonstrerad

=TT Socio-ekonomisk potential
................ . ... EkONOMSK potential
M&i effektivisering
Tld

Kélla: STEM, 2000e

Den fysiska potentialen begrénsas av den teoretiskt minimala
energiniva som krévs for den aktivitet som avses, givet kunskaps-
nivan. Enda séttet att ytterligare minska energianvandningen &r
att inte utfora aktiviteten.

En teknisk potential med framtida, ny och béttre teknik kan
specificeras. En annan teknisk potential ar den som kan nas med
existerande teknik. Vad som avses med existerande teknik kan
dock diskuteras. Begreppet kan omfatta alltifran produkter pa
demonstrationsstadiet via prototyper till tekniker pa forsoks-
stadiet.

Den socioekonomiska potentialen anger den niva av effekti-
visering som ar samhéllsekonomiskt lI6nsam. Begreppet ar svar-
definierbart eftersom detta krdver subjektiva varderingar av
ibland icke mdtbara variabler som t.ex. miljéstorningar.

Med den ekonomiska potentialen avses den niva av effektivi-
sering som kan nas med atgarder som &r privat- eller foretags-
ekonomiskt l6nsamma. Denna &r cyklisk, vilket kan forklaras
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med att det i samband med konjunkturuppgéangar sker investe-
ringar i ny och effektivare teknik. Prishéjningar pa energi 6kar
den ekonomiska potentialen medan prissénkningar minskar den.
Kraftiga prissankningar kan leda till att den ekonomiska poten-
tialen sjunker under den realiserade.

| kapitel 4 fordes en teoretisk diskussion om motiv for statliga
insatser for effektiviseringsatgarder, av vilka s.k. marknadsmiss-
lyckanden var ett. Avstandet mellan den realiserade effektivise-
ringen och dvriga kurvor kan illustrera detta.

Da kurvorna for den realiserade effektiviseringen och den
ekonomiska potentialen inte sammanfaller kan det havdas att det
finns atgarder som ar privatekonomiskt I6nsamma, men som
trots detta anda inte vidtas. Till viss del kan skillnaden mellan
dessa kurvor forklaras med att aktorerna, saval foretag som
enskilda konsumenter, saknar information om majligheter och
kosthader. Detta kan darfér motivera statliga kunskapsbyggande
och informationsspridande atgarder.

Det finns dock andra typer av informationsbrister som
forklarar skillnaderna mellan kurvorna, men som inte motiverar
statliga insatser. Dessa atgarder kan visserligen innebira mone-
tdra vinster, men aktorernas preferenser gor att andra investe-
ringar foredras vid radande priser.

For att 0ka nivan pa effektiviteten till den socio-ekonomiska
potentialen krévs ytterligare atgarder fran samhallet. Avstandet
mellan den ekonomiska och den socio-ekonomiska potentialen
kan sigas bero pa en felallokering av resurser p.g.a. felaktiga
priser, t.ex. genom att externa effekter férekommer. Genom att
forandra relativpriserna genom skatter och avgifter fordndras de
ekonomiska villkoren for aktorerna och ytterligare atgarder blir
privatekonomiskt ldnsamma.

Genom ytterligare atgarder kan effektiviseringen narma sig
den tekniska potentialen, men detta ar inte beréttigat ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv da kostnaderna oGverstiger den
uppskattade nyttan for samhaéllet.
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Minskade kostnader for olika tekniker kan dock innebéra att
avstandet minskas mellan de tekniska potentialerna och de socio-
ekonomiska respektive ekonomiska potentialerna.

Fordndrade marginella skadekostnader for miljoforstéringen
ar ett annat exempel pa en faktor som paverkar forhallandena
mellan den socio-ekonomiska och den tekniska respektive eko-
nomiska potentialen.

5.2 Informationsbrister

Nar effektiviseringsatgarder diskuteras, speciellt sadana som
betraktats som ekonomiskt I6nsamma, brukar hénvisas till att
dessa vidtas om aktorerna har tillracklig information.

I diskussionen i samband med figur 5.1 framkom att skill-
naden mellan den realiserade effektiviseringen och den ekono-
miska potentialen kan forklaras med informationsbrister. Det
hévdades dock att inte alla informationsbrister motiverar statliga
insatser. | detta avsnitt diskuteras darfor skillnader mellan olika
typer av informationsbrister pa energiomradet.

Fundamentalt &r dock att priset & den frdmsta informa-
tionsbararen i en marknadsekonomi. Felaktiga priser innebdr i
sig att det forekommer informationsbrister. 1 diskussionen
nedan antas emellertid att priserna ar de rétta.

Information sokes

En orsak kan vara att informationen saknas av olika orsaker. Den
kan vara omojlig att ta fram, eller att den inte finns pa ratt stlle.
Exempel pa detta &r att forskningen annu inte hunnit dit eller att
den befintliga tekniken ar otillracklig t.ex. att individuell matning
av varme i flerbostadshus inte ar mojlig.

Det kan aven vara sa att informationen inte finns pa ratt stalle,
exempelvis inom en organisation eller ett foretag. Ett fall utgors
av s.k. "split incentives”, vilket kan illustreras med att bygg-
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herren véljer vitvaror utifran investeringskostnaden medan
hyresgéasterna drabbas av driftskostnaden.

Informationsinhdmtning innebdr en kostnad for aktdrerna.
Under radande marknadspriser och 6vriga géllande forutsatt-
ningar valjer aktorerna att skaffa information sa lange som
nyttan av denna 6verstiger kostnaden for att inhdmta densamma.
Exempelvis kan olika nodvandiga tekniska losningar finnas pa
marknaden, men vinsterna av en investering ar for sma i
forhallande till kostnaderna.

En annan anledning kan vara att sjélva "sokkostnaden” &r for
stor, exempelvis beroende pa att det saknas en central "tro-
vérdig” informationskélla. 1 termer av ekonomiskt ldnsamma
potentialer for energieffektivisering kan detta uttryckas som att
kosthaden for informationsinhdmtning underskattas.

Information finnes

Ett inte ovanligt konstaterande ar att aktorerna har tillgang till
information, men att de inte agerar som "0nskat”. Oavsett om
aktorerna har information om effektiva atgarder for att na den
teoretiska fysiska potentialen och den tekniska potentialen eller
inte, sa ar sadana investeringar inte berattigade ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Utgangspunkten maste saledes vara att
utga fran potentialer som ar eller havdas vara samhallsekono-
miskt eller privatekonomiskt Ibnsamma.

Ett genomgaende problem ar att savél kostnader som intakter
av atgarder for att uppna den samhallsekonomiskt I6nsamma
effektiviseringsnivan kan vara under- respektive Overskattade.
Dels kan detta bero pa att atgarderna kanske inte ter sig som
samhéllsekonomiskt I6nsamma for alla betraktare, da definitio-
nen omfattar ett inte obetydligt matt av subjektivitet. Dels
innebdr samhéllsekonomisk Iénsamhet inte med nédvéandighet
privatekonomisk lonsamhet, varfor atgarder inte sker spontant.

Med de atgarder som havdas vara ekonomiskt ldnsamma avses
att de genererar ett positivt kassaflode for aktbren. Trots detta
vidtas inte alla dessa atgarder och forklaringar till detta kan i
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vissa fall vara att informationen ar felaktig, dvs. att atgarden inte
ar lonsam. Aven om étgarden kan anses vara lonsam generellt
sett, ar det inte sékert att de 4r sa i varje enskilt fall. Det kan aven
vara sa att det finns motverkande effekter i systemet. Ett
exempel pa detta ar att taxeringsvardet hojs for den som
installerar energieffektiva fonster i sin fastighet.

I samband med detta kan hénvisas till skillnaden mellan
transaktionskostnader och s.k. hidden costs.?? Dessa bada kost-
nadstyper sammanblandas inte sallan, vilket dock inte ska
diskuteras hdr. Dadremot kan konstateras att risken &r stor for att
det i lonsamhetsberdkningarna bortses fran viktiga, och inte
séllan individuella faktorer, vilket leder till att vinsten av en
investering &ts upp. Detta kan vara kostnader i samband med att
rent praktiskt installera en ny teknik i tillverkningsprocessen
eller vara beroende av ansvarsfordelningen i foretagets organisa-
tion.

Inte sallan bortses helt fran tidskostnaden. Det havdas ibland
att den tid som hushallen anvander for att arbeta i hemmet &r
gratis eftersom de gor det frivilligt, vilket & en missuppfattning.
I en samhallsekonomisk kalkyl ska all tid ingd som en kostnad,
utom i den hypotetiska situationen dar det inte finns nagot annat
att anvanda tiden till.

Konkurrerande investeringar ar en annan forklaring till att
I6onsamma atgarder inte vidtas. Bristen pa kapital ar en forklaring
som anvénds, med vilket avses att man foredrar att gora andra
investeringar med hogre avkastning. En parallell till detta &r att
energikostnadernas andel av de totala kostnaderna &r forsumbar,
varfor det inte anses vara vart att vidta atgarder.

Detta resonemang kan dock géras mer allmangiltigt genom att
jamforas med begreppet bounded rationality?®, med vilket avses
att aktorerna inte fattar beslut som passar med antagandena i
vedertagna ekonomiska modeller, t.ex. antagandet om vinstmaxi-
mering. Nar en individ som véljer mellan ett vitt, energisnalt och
ett gult, mindre energisnalt kylskap, men med i Gvrigt identiska

22 Ostertag (1999), Sanstad and Howarth (1994), Sorrell et al (2000).
2 Se t.ex. Sanstad and Howarth (1994) eller Eyre (1998).
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egenskaper, valjer bort det snélare, sags detta ibland utgora
exempel pa ett marknadsmisslyckande. Men om motivet bakom
agerandet &r att individen vérderar fargen hogre &n andra
egenskaper maximerar denne sin nytta med det gula kylskapet.
Det kan inte betraktas som ett marknadsmisslyckande ndr
aktbrerna nyttomaximerar.

Nar det galler foretag kan dessa avvika fran strikt vinst-
maximering. Ett medvetet val kan vara att vinstsatisfiera. Agarna
kan t.ex. foredra en dnskad vinst med l&gre risktagande &n en
hogre vinst forknippade med storre risker. Enligt detta resone-
mang sa galler dven har att informationen ar felaktig, satillvida
att atgarden inte ar “lonsam”, aven om den genererar ett positivt
kassaflode.

53 Empiriska erfarenheter av prognoser och
potentialer

Saval aldre som nuvarande energipolitiska program har i viss
utstrackning baserats pa prognoser och potentialbedémningar.
Det ar darfor av intresse att studera sadana bedémningar
narmare for att finna eventuella férklaringar till det nuvarande
programmets bristande effektivitet och pa sa satt undvika detta i
den framtida utformningen av energipolitiken. | detta avsnitt
redovisas ett antal tidigare forbrukningsprognoser och potential-
bedomningar pé energiomradet.?

5.3.1  Historiska framtidsbedémningar

Sedan 1970-talets borjan har ett stort antal framtidsbeddomningar
redovisats, fran Energiprognosutredningen ar 1974 fram till
Klimatkommittén ar 2000. | figur 5.2 redovisas prognoser eller
scenarier Gver energianvandningen fran tio olika rapporter, samt
den faktiska anvandningen mellan aren 1970 och 1999. Med

24 Avsnittet baseras pd Energimyndighetens rapport “Effektiv energianvandning. En
analys av utvecklingen 1970 — 1998”, ER 22:2000.
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anvéndning avses hédr inhemsk anvandning, dvs. anvandningen i
de tre sektorerna industri, transporter samt bostader, service
m.m. Utrikes transporter, omvandlings- och distributionsfér-
luster samt energi for icke energiandamal ingar inte.

Figur 5.2 Historiska prognoser dver framtida inhemsk energi-
anvandning, samt faktisk inhemsk anvéndning,
1970- 1998, TWh
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Kélla: STEM, 2000e

Utvecklingen enligt Energiprognosutredningen® fran ar 1974 och
Perspektiv pa energi®, fran 1981 ars energikommission, skiljer sig
markant fran évriga bedomningar. En av anledningarna kan vara
utgangspunkten for berakningarna. Utredningen fran 1974
utgick fran leveranssakerhetsperspektivet. Inga begransningar
fanns betraffande tillgdngliga energislag och en fortsatt dkad
energianvandning forutspaddes. Fyra scenarier berdknades. | de
tva lagre scenarierna utgicks fran en karnkraftsproduktion pa

% Energi 1985 — 2000, SOU 1974:64.
% perspektiv pa energi. Om mojligheter och osékerheter infor energiomstallningen 1985,
Thomas B Johansson, Peter Steen.
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55 TWh el och i de tvd hogre uppgick karnkraften till
185 respektive 195 TWh. Energikommissionen 1981 ftillsattes
efter folkomrostningen om karnkraft ar 1980 och perspektivet
var en framtida avveckling av karnkraften.

Med undantag av de tva ovannamnda, ryms Ovriga studerade
bedomningar inom de tva ytterlighetsscenarier som beraknades
av Statens energiverk ar 1989 i Miljéanpassade energiscenarier?. |
forutsattningarna for dessa berékningar ingar bl.a. att tva karn-
kraftsreaktorer skulle vara avstédllda ar 1996 och samtliga till
ar 2010.

Ett flertal av de &aldre prognoserna ar fokuserade pa
elanvdndningen. | figur 5.3 redovisas prognoser eller scenarier
fran femton olika rapporter samt den faktiska slutliga elanvand-
ningen 1970 - 1999. Med slutlig elanvandning avses elanvand-
ningen inom industri, transporter, bostdder m.m. samt fjarr-
varme och raffinaderier. Distributionsforluster ingar e;j.

Figur 5.3 Historiska prognoser ¢ver framtida slutlig elanvénd-
ning samt faktisk slutlig anvandning 1970- 1998, TWh
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27 Statens Energiverk 1989:4.
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Aven i bedémningen over den framtida elanvandningen avviker
Energiprognosutredningen och Perspektiv pa energi fran oOvriga
bedomningar. Det kan noteras att den totala elanvdndningen
bedomdes minska i nagra scenarier i ytterligare tre rapporter:
Avveckling av tva reaktorer?®, Miljoanpassade energiscenarier och
Omstallning av energisystemet®,

I Miljoanpassade energiscenarier antas for scenariot med lagst
elanvandning bl.a. att industriproduktionen minskar med néstan
40 procent mellan aren 1987 och 2015. Elvarmen i bostads-
sektorn antas ocksa reduceras med nastan 40 procent. | Omstall-
ning av energisystemet antas mycket stora potentialer for en
effektivare energi- och elanvandning.

5.3.2  Forklaringar till skillnader mellan prognos och utfall

Alla framtidsbedomningar &r betingade av de forutsdttningar
som antagits. Vad som gjorts & en bedomning av hur energi-
systemet kan utvecklas under radande kunskapslage och under
forutsattning att utvecklingen for de underliggande variablerna
blir den antagna.

En grundlig och genomgripande uppfdljning av historiska
berdkningar &r ett mycket omfattande arbete. Varje berdkning
baseras pa ett stort antal antaganden och forutsattningar. |
efterhand kan det enkelt konstateras att t.ex. den totala energian-
vandningen inte har utvecklats pa det satt som forutspatts. For
att kunna forklara varfor sa har varit fallet maste varje under-
liggande antagande granskas och jamforas med den faktiska
utvecklingen.

28 Statens Energiverk 1988:1.
2 SOU 1995:139.
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Underliggande variabler

De variabler som ar av storst betydelse &r framforallt utveck-
lingen av BNP och industrins produktion. Privat och offentlig
konsumtion &r andra ekonomiska faktorer som ar av betydelse
inom transport- och bostadssektorn, dock med svagare samband.
Medan industriproduktionen &r ett ekonomiskt matt direkt
kopplat till aktiviteten i sektorn, sa ar konsumtionen en under-
liggande faktor som paverkar andra variabler vilka i sin tur paver-
kar energianvandningen, t.ex. bostadsbyggande, inkép av hus-
hallsapparater, bilinkop, korstracka osv.

Antaganden om priser &r givetvis vasentliga. Bransle-, el- och
fjarrvarmeprisernas relativa inbordes forhallande och forhallan-
det till priserna pa andra varor paverkar energianvandningen. Har
ar det pa den internationella marknaden satta oljepriset av central
betydelse. Ovriga priser kan i princip mer eller mindre sagas utga
utifran detta. | detta ssmmanhang &r det aven vart att notera att
antaganden om hur vaxelkursen foréndras &r en inte obetydlig
faktor med avseende pa energiprisernas utveckling.

De priser som de olika anvandarna moter inkluderar &ven
skatter av olika slag. Bortses fran kanslighetsanalyser ingar det
oftast inte i uppdraget att géra beddmningar om den framtida
energipolitiken. Av denna anledning antas vanligen att samma
skatter som galler vid basaret galler under hela perioden.

Forutom beskattningen antas &ven basarets energi- och
miljopolitik i Ovrigt gélla under hela perioden. Detta galler &ven
den forda politiken i omvarlden. Pa senare ar har detta fatt allt
storre betydelse, speciellt pd tva omraden: elmarknaden samt
miljo- och klimatpolitiken. Till exempel kan &ndrade skatter i
omvarlden innebdra &ndrade férutsattningar for den svenska
industrin, vilket i sin tur paverkar energianvandningen. Aven
andra politikomraden har viss betydelse for energisystemet, som
t.ex. ndrings- och arbetsmarknadspolitiken.

Om utvecklingen for nagon av parametrarna ovan avviker fran
den faktiska kan resultaten av berédkningarna i princip forkastas.
Ingen dr dock omedveten om att prognoser inte kan betraktas
som exakta forutsagelser om framtiden. Avsikten &r snarare att
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visa i vilken riktning utvecklingen rér sig inom ett tamligen brett
konfidensintervall.

Utvecklingen av de underliggande variablerna blir sallan
detsamma som forutsétts nar prognoserna gors, vilket saledes ar
en forklaring till varfor framtidsbedomningarna skiljer sig fran
det faktiska utfallet. Hur stor betydelse detta har for skillnader i
energianvandningen beror pa hur stora avvikelserna varit mellan
utfall och antagande for de underliggande variablerna.

Syfte och mal

En annan forklaring till skillnader kan bero pa den utgangspunkt
eller det syfte man har haft for berdkningarna. Prognoser och
scenarier Over energianvandningen gors i olika syften. Exempel
pa dessa syften kan vara att t.ex. bedoma energisystemets leve-
ranssékerhet, framtida utsldpp av vaxthusgaser, bedémningar av
olika atgarders effektivitet eller att illustrera olika tankbara
framtidsbilder. P4 samma satt som olika bedémare har olika
framtidsbilder ger olika syften olika resultat.

Gemensamt for de framtidsbeddmningar ovan dar elanvand-
ningen antas minska, &r att i inget fall har syftet varit att gora en
bedomning av den troliga utvecklingen i form av ett referens-
alternativ. | stéllet har man forsokt beskriva hur ett framtida
energisystem skulle kunna se ut givet vissa antaganden om t.ex.
begransningar i tillgdngen pa vissa resurser. Utifran dessa anta-
ganden beréknades priser pa energi och el, vilka styrde sam-
héllets efterfragan. Detta kan i princip inte kallas for prognoser,
utan utgor snarare en form av s.k. “backcasting” dar man utgér
i fran den onskade snarare an den troliga framtiden. I denna typ
av framtidsbedomningar bortses ocksa ofta i stor utstrackning
fran kostnaderna for att uppna det framtida tillstandet.

Utan nagon grundligare analys verkar det som om variationer i
syfte eller angreppssatt for prognoserna till storre del kan
forklara skillnaden gentemot den faktiska utvecklingen &n skill-
nader mellan faktisk och antagen utvecklingen fér de under-
liggande variablerna.
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5.3.3  Effektiviseringspotentialer — teori och empiri

I de flesta framtidsbedomningarna forutsétts en fortsatt teknisk
utveckling. En vanlig metod att inbegripa detta i berdkningarna
ar att detta yttrar sig som lagre atgangstal for olika applikationer.
Eftersom det rader genuin osakerhet om den framtida utveck-
lingen dr beddmningen av dessa foréndringar subjektiva. En
utgangspunkt vid dessa bedomningar kan t.ex. vara effektivi-
seringspotentialer.

Ovan diskuterades olika definitioner pa potentialer for en
effektivare energianvdndning. Hur dessa olika potentialer
anvands i framtidsbedomningar paverkar berakningarnas utfall.

Teori

FoOr att berdkna effektiviseringspotentialer réknar man vanligen
nerifran och upp och utgar fran enskilda tekniker. Hur mycket
kan det genomsnittliga kylskapet forbattras under perioden, och
vilken spridning kommer de battre kylskapen att fa? Hur mycket
kan koncentrationen i vattensuspensionerna i massatillverk-
ningen 6ka och hur mycket mindre energi till pumpar och
omrorning kommer detta att medféra?

Bedomningarna maste sedan for varje teknik skalas upp for att
gélla hela ekonomin. Denna aggregering vallar i sig vetenskapliga
svarigheter. Kéarnan i potentialbedomningarna ar anda teknik-
bedémningarna. Potentialerna &r strangt taget teknikprognoser.
Hur utvecklas tekniken med avseende pa energianvandningen
och hur snabbt kan tekniken spridas? De allménna prognos-
elementen som BNP-utveckling, branschstruktur i industrin,
befolkningens tillvaxt och liknande, tas normalt fran andra
prognoser. Inte séllan anvands en vanlig energiprognos som
jamforelsenorm. | potentialarbetet utvecklas da inte en helt sjalv-
standig prognos. Arbetet gar i stallet ut pa att undersoka hur den
vanliga energiprognosen foérandras om teknikutvecklingen blir
snabbare. Effektiviseringspotentialerna anges som skillnader mot
referensprognosen.
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Ett vanligt forekommande fenomen &r att potentialberék-
ningarna i huvudsak utgar fran ett referenslage fran vilket reduk-
tioner skrivs fram betingade av den antagna teknikutvecklingen.
Séllan tas det dock hansyn till en framtida tillvaxt i den ekono-
miska aktiviteten. Detta har ofta lett till missvisande resultat i
bedémningarna. Vid sidan av den inneboende osdkerheten om
effektiviseringsmojligheternas genomslag i praktiken, beskrivs
inte heller effekten pa energianvandningen av tillvaxten i ekono-
min. Resultatet kan bli en 6kning av den totala energianvand-
ningen i forhallande till referensnivan.

For kand och forvantad teknikutveckling kan antaganden
gOras om den s.k. acceptansen, dvs. i vilken utstrdckning den nya
tekniken far genomslag i verkligheten. | detta sammanhang
maste man skilja mellan olika slag av tekniska och ekonomiska
potentialer.

Empiri

En genomgang av de uppskattade potentialerna for hur mycket
energianvdndningen skulle ha effektiviseras till mitten av
1990-talet Gverstiger Klart den faktiska effektiviseringen, med
nagot enstaka undantag. Det finns flera tankbara forklaringar till
varfor potentialerna inte har uppfyllts. Forklaringarna kan
kopplas till metodiken och antagandena som ligger till grund for
potentialberdkningarna samt manniskors beteende.

Bland de brister som kan identifieras ar produktutveckling,
ekonomisk l6nsamhet i forhallande till andra investeringar,
teknikspridning samt det statistiska material som beddm-
ningarna bygger pa.

Produktutveckling

Som tidigare ndmnts beréknas besparingspotentialer néastan alltid
utifran ett bottom-up perspektiv. Denna berakningsmetodik tar
inte hansyn till teknisk utveckling i form av nya produkter.
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Déremot inkorporeras produktutveckling genom att de specifika
atgangstalen blir lagre. Detta problem blir storre ju langre
tidsperiod som potentialer och berdkningar spanner over.

Produktutveckling medfor i manga fall ett behov av att tillféra
en industriprocess ytterligare energi, vilket innebér att energi-
anvandningen kan ©Oka dven om densamma effektiviseras. |
manga potentialbedomningar har det aven bortsetts fran nod-
véndigheten av produktutveckling ur konkurrenssynpunkt. Pro-
duktutveckling ar pa en konkurrensutsatt marknad ofta en forut-
sattning for tillvaxt eller for att bibehalla en marknadsandel.

Produktkvalitet ar en annan aspekt som paverkar potential-
bedomningar. Ett exempel pa en forvantad energibesparande
teknik har varit anvandningen av dubbla skivraffindrer inom
massaindustrin. Denna teknik fick dock inget genomslag da den
paverkade kvaliteten pa massan. Detta var dnskvart for en del av
produktionen, men inte for all massaproduktion da detta &r
avhangigt efterfragan pa olika typer av produkter fran
pappersindustrin.

Lonsamhet

I samband med berdkningar av potentialer brukar dven Iénsam-
hetsberakningar for att genomfora olika atgarder presenteras och
pafallande ofta uppskattas kostnaden vara mycket lag eller direkt
vinstgivande. Ekonomiska potentialer anges ofta som de investe-
ringar som per definition dr foretagsekonomiskt l6nsamma,
vilket innebér att investeringen genererar positiva kassafloden
efter ett visst antal tidsperioder, givet en viss kalkylranta. Dock
diskuteras séllan konkurrerande investeringsobjekt. Andra inves-
teringar kan manga ganger vara att foredra ur foretagets syn-
vinkel. D& kapital utgér en begransning kommer inte alla
investeringar till stind och investeringar prioriteras efter vad
som tjanar ett foretags overgripande syfte bast, vilket ofta ar att
ge sa god avkastning pa aktiedgarnas kapital som majligt.

Ett avgdrande antagande i I6nsamhetsberédkningarna ar valet av
realrdnta. FOretag och privatpersoner kraver ofta en hogre
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avkastning pa investeringar dn den realranta som anvands i
samhéllsekonomiska kalkyler.

Energikostnadernas andel av de totala kostnaderna ar ocksa av
betydelse. I manga industribranscher utgor dessa en lag andel av
de totala kostnaderna. Vanligen finns ofta en god kunskap om
energianvdndningen och dess kostnader i de branscher dar
energikostnaden utgor en betydande del av kostnaderna och de
har déarfor redan installerat effektiv teknik.

Aven storleken pd de kostnader som &r forknippade med
genomforandet av atgarderna paverkar utfallet av lIonsamhets-
berdkningarna. Framfor allt ndr det géller ingrepp i fastigheter
kan kostnaderna variera mycket beroende pa fastighetens
utformning och forutsattningar. Om fastighetségaren inte utfor
arbetet sjalv paverkar den radande byggkonjunkturen hur hoga
arbetskostnaderna blir. Hur hdga kostnaderna blir nar fastig-
hetsagaren utfor arbetet beror pa hur den egna arbetstiden varde-
ras. Dessutom antas ibland att den tid som hushallen anvander
for att arbeta i hemmet &r gratis.

Hur uppgifter om priser och kostnader som anvéands i
I6nsamhetskalkyler har tagits fram framgar ofta inte. Det finns
exempel pa atgarder dar det i efterhand framkommit att kost-
naderna underskattats. Ett exempel ar underlaget som lag till
grund for att ett stod for konvertering av eluppvarmda fastig-
heter till fjarrvarme infordes ar 1998. Det ar rimligt att anta att
detta inte &r det enda fallet ddr potential- och I6nsamhetskalkyler
baserats pa for laga kostnader.

Det finns flera faktorer &n de faktiska investerings- och
driftkostnaderna som boér vdgas in i en kalkyl. Det kan dock vara
svart att sitta ett varde pa ett flertal av dessa. Hur varderas t.ex.
bekvédmlighet och komfort?

Teknikspridning — acceptans

En stor del av potentialerna gar ut pa att aktOrerna ersitter
befintlig teknik med ny och effektivare sadan. Erfarenheterna ar
att antagandena for spridningen av den nya tekniken overskattats
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kraftigt. Detta kan dels bero pa felaktiga antaganden om t.ex.
livslangd i den befintliga stocken av produkter, dels pa att man
missbeddmt ménniskans kynne.

Fastigheter, anlaggningar och apparater har lang livslangd och
vanligtvis ersatts dessa forst ndr de &r utslitna. Detta leder till att
det tar mycket lang tid innan atgarder far full genomslagskraft.
Det finns en tendens att Overskatta utbytestakten for bl.a.
vitvaror och uppvarmningssystem. Aven i vilken takt fastigheter
kommer att tilldggsisolera tak och fasad samt byta fénster finns
en bendgenhet att Overskatta. Detta bidrar till att den tid det tar
for ny teknik att spridas underskattas.

Konsumenterna véljer inte alltid de mest energieffektiva
produkterna. Det finns flera tdnkbara forklaringar till detta
beteende.

- Det kan finnas en allmén skepsis mot nya produkter och
tekniker.

— Konsumenterna kan sakna information om hur mycket
energi produkterna anvander. Detta kan bero pa att
energikostnaderna utg6r en relativt liten del for mer-
parten av de svenska hushallens totala utgifter, vilket inte
motiverar ett aktivt informationssdkande. Dessutom kan
informationen vara svar att finna eller svar att forsta. Det
tar tid att s6ka information och konsumenten kan vérdera
andra aktiviteter hogre.

—  Priset ar vanligtvis hogre pa energieffektiva varor, men
det kan 4nda vara lonsamt att gora en investering i
energieffektiv teknik da lagre driftkostnader kan ge lagre
total kostnad. Hushallens tillgang till likvida medel eller
finansieringsmojligheter vid inkopstillféllet kan leda till
att apparater med ldgst inkdpspris valjs trots att det finns
mer l6nsamma val. Att kdpa en billig vara med hdga
driftkostnader kan vara ett sétt att sprida ut de totala
kostnaderna Gver tiden.

— Vid berdkning av I6nsamhet for olika val av produkter
maste fler faktorer véagas in an pris och specifik
elanvédndning. Det finns ett antal egenskaper hos
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produkterna som kan paverka konsumenternas val, men
som kan vara svara att véardera i kronor och éren. Exempel
pa sadana egenskaper ar farg, form och funktion. En
energieffektiv vara avger mindre vdrme och under vinter-
halvaret kan bortfallet behdéva kompenseras, vilket leder
till att energianvandningen for uppvarmning 6kar nagot.
Denna effekt gloms ibland bort i Ionsamhetskalkylerna.

— Incitamentsstrukturen kan hindra utvecklingen. | fler-
bostadshus ar det exempelvis ofta fastighetsagaren som
gor inkopen av vitvaror, medan det & de som bor i
lagenheterna som betalar for hushallselen. Fastighets-
&garen har inga incitament att investera i de dyrare och
mer energieffektiva produkterna da det ar hyresgasten
som tillgodogdr sig de lagre driftskostnaderna.

Berdkningsunderlag

Det 4r i manga fall oklart vilka uppgifter som ligger till grund for
potentialbeddmningar. Det gér inte att harleda berakningarna,
vilket beror pa ett knapphandigt underlagsmaterial dar det finns
anledning att misstanka att potentialbedémare mer eller mindre
har gissat hur mycket el och energi som anvénts inom olika
tillampningar.

Inom bostads- och servicesektorn finns det i dagsléget inte
detaljerad statistik. FOr att kunna berékna potentialer och for att
kunna félja upp och utvardera dem behdvs tillgang till detalje-
rade uppgifter. Det gar inte att samla in dessa uppgifter pa annat
sétt an att gbra matningar i fastigheterna. For att det ska vara
mojligt att skatta den faktiska totala situationen, med en rimlig
niva pa osakerheten, maste ett slumpmassigt urval goras och
antalet undersokta enheter vara stort. | de arliga urvalsunder-
sokningarna av smahus som SCB genomfor ingar mellan 6-7 000
av drygt 1,5 miljoner smahus.

Kvaliteten pa de uppgifter som potentialberédkningarna bygger
pa ar osdker. Alla urvalsundersokningar ar forknippade med
osdkerheter och ju mindre urvalet ar i forhallande till popu-

136



Ds 2001:60 Potentialer for energieffektivisering

lationen, desto osdkrare ar uppgifterna ndr de skalas upp till
totalnivaer. Potentialberakningarna bli aldrig béttre an de
uppgifter de baseras pa.

54 Sammanfattning och slutsatser

Potentialbedémningar utgor ett viktigt underlag fér formu-
leringar av mal och inriktning for energipolitiken. Potentialer
kan definieras pa olika satt och bor anvandas darefter. Skillnader
mellan olika potentialdefinitioner kan illustrera behovet av olika
typer av statliga atgarder for en effektivare energianvandning.

Framforallt maste skiljas mellan termerna socio-ekonomisk,
ekonomisk och privatekonomisk I6nsamhet. Medan ekonomisk
I6nsamhet kan definieras som monetért eller finansiellt I6nsamt,
innehaller de dvriga begreppen subjektiva varderingar.

Skillnaden mellan socio-ekonomisk I6nsamhet och ekonomisk
I6nsamhet kan t.ex. forklaras med forekomsten av externa
effekter. Genom att forédndra relativpriserna genom skatter och
avgifter fordndras de ekonomiska villkoren for aktdrerna och
ytterligare atgarder blir privat- och foretagsekonomiskt 1on-
samma.

Forekomsten av informationsbrister kan motivera statliga
atgarder. Detta innebér i praktiken en subvention satillvida att
aktorernas kostnader fér informationsinhdmtningen reduceras.

Det som i litteraturen kallas for hidden costs utgor dock inget
skal for statligt ingripande, medan staten ddremot har en uppgift
i att sbka minska transaktionskostnaderna. Nar det géller det
som inbegrips i termen bounded rationality maste de statliga
insatserna besta av informationsspridning i syfte att pa lang sikt
forsoka bidra till en 6kad medvetenhet och ett &ndrat beteende.

Prognoser och beddmningar av effektiviseringspotentialer
utgor viktiga beslutsunderlag vid utformningen av politik. Det &r
darfor nddvandigt att k&nna till de begrénsningar som de &r
forknippade med. Alla framtidsbedomningar dr betingade av de
forutsattningar som antagits. Utvecklingen av de underliggande
variablerna blir sdllan desamma som férutsatts ndr prognoserna
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gors, vilket saledes ar en forklaring till varfor framtidsbedom-
ningarna skiljer sig fran det faktiska utfallet. Viktiga variabler ar
BNP, privat- och offentlig konsumtion, energipriser och skatter.
Variationer i syfte eller angreppssétt for prognoserna har ocksa
stor betydelse.

Framtidsbedomningar bygger pa antaganden om den tekniska
utvecklingen, vilket ofta jamstélls med effektiviseringspoten-
tialer. Det kan konstateras att de historiskt gjorda potential-
bedomningarna for energibesparingar har stora brister. Brister
som kan identifieras i anvdndningen av dessa &r: produktut-
veckling, ekonomisk lonsamhet i forhallande till andra inves-
teringar, teknikspridning samt det statistiska material som
bedémningarna bygger pa. Det forekommer brister savél i
metoder som i bedomningar. Framtiden far utvisa huruvida
andra antaganden om t.ex. acceptansfragor ar felaktiga. Erfaren-
heterna visar dock pa en Gverdriven optimism om mdjligheterna
till effektivisering.
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6 Underlag och avgransningar

Under senare tid har ett antal utredningar l&mnat forslag till
atgarder for en mer effektiv energianvandning. Klimatkommittén
och miljomalskommittén har i sina betdnkanden (SOU 2000:23;
SOU 2000:52) bl.a. foreslagit atgarder for en effektivare energi-
anvandning med syfte att bidra till att nd miljomalen. Energi-
myndigheten har 1&mnat forslag dels till en strategi for rationell
energianvandning, dels till en plan for ett svenskt Save-program.
Aven Resurseffektivitetsutredningen (SOU 2001:2) har be-
handlat fragan. Den 26 april 2000 beslutade Europeiska kom-
missionen om en handlingsplan for effektivare energian-
vandning. Vid Europeiska unionens  energiministerrad
den 5 december 2000 beslutade energiministrarna bl.a. om
kriterier for kommissionens handlingsplan.

De nuvarande kortsiktiga atgarderna fran 1997 ars program
for att framja en minskad anvéndning av el och en effektiv
energianvandning upphor vid utgangen av ar 2002. Det finns
darfor ett behov av att samlat beddma vilka framtida insatser och
atgarder som kan vara rimliga att genomfora. Utvéarderingar har
genomforts for att ge underlag for bedémning av de pagaende
insatserna pa omradet.

Arbetsgruppen ska, bl.a. med utgangspunkt fran forslagen i
ovan namnda utredningar, foresla atgarder for en mer effektiv
anvandning av energi. Energiministerradets forslag pa kriterier
for kommissionens handlingsplan ska utgéra en viktig grund for
arbetsgruppens arbete.
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6.1 Pagaende utredningar

Som framgar av diskussionen i kapitel 3 bor ett helhetsperspektiv
anlaggas vid analys av resursutnyttjandet. Aven i studier av
energisystemet har vikten av ett systemperspektiv framkommit.
Av praktiska skél tvingas dock arbetsgruppen avgransa sig till
vissa delar av energisystemet. En orsak ar att ett flertal utred-
ningar pagar parallellt som var och en studerar en avgransad del
av energisystemet. Nedan redogors kort for dessa utredningar.
Néar det géller transportsektorn hdnvisas till propositionen
Infrastruktur  for ett langsiktigt hallbart transportsystem
(prop. 2001/02:20) som regeringen Gverlamnade till riksdagen
under hosten. Dessutom kan hénvisas till den s.k. ACEA-
Overenskommelsen mellan EU-kommissionen och den europe-
iska bilindustrin om att minska nya personbilars utslapp av
koldioxid med 25 % fram till ar 2008 jamfort med 1995 ars niva.

6.1.1  Langsiktiga avtal med industrin

En forhandlare och expertgrupp har tillsatts av regeringen med
uppgift att ta fram underlag och forslag till 1angsiktiga avtal med
syfte att uppna effektivare energianvandning i den energiin-
tensiva industrin.** Programmet ska inledningsvis omfatta den
energiintensiva industrin, dvs. skogsindustrin, jarn- och stal-
industrin, gruvindustrin, cementindustrin samt den energiinten-
siva delen av kemiindustrin, totalt ca 60 foretag. Malet ar att
genom langsiktiga avtal stimulera industrin till att genomfora
atgarder som leder till minskade utslapp av véxthusgaser.
Forhandlaren  skall  rapportera till  regeringen  senast
den 31 oktober 2001.

% Protokoll 120 vid regeringssammantride den 31 augusti ar 2000, N2000/6745/ESB
(delvis).
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6.1.2  Elcertifikatsutredningen

En utredare é&r tillsatt av regeringen med uppdrag att utforma ett
system for certifikathandel baserat pa kvoter for anvandningen
av el fran fornybara energikallor (Dir. 2000:56). En utgangs-
punkt for forslaget ska vara att ekonomiskt stdd endast ska
l&mnas till fornybar elproduktion som dnnu inte & kommersiellt
sjélvbarande. En grundprincip bor vara att all el med ursprung i
fornybara energikallor, som uppfyller vissa miljokriterier, bor
vara kvalificerade for stdd oavsett kraftslag. Utredaren ska
redovisa sitt forslag senast den 31 oktober 2001.

6.1.3  Vagtrafikskatteutredningen

En utredning é&r tillsatt for en 6versyn av vagtrafikbeskattningens
utformning (Dir. 2001:12). S&rskild vikt ska ges till att beakta
miljo-, trafiksakerhets- och konkurrensaspekter, med utgangs-
punkt i ett fiskalt perspektiv. Hansyn ska ocksd tas till
vagtrafikskatternas paverkan pa transportsystemets effektivitet.
Malsattningen &r att Oka trafikbeskattningens styrning mot
miljovanliga och trafiksdkra fordonsalternativ. En sdrskild
uppgift ar att klargéra om det & mojligt att inféra ekonomiska
incitament for fordon med laga utslapp. Utredaren ska redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 30 april 2003.

6.1.4  Energiskatteutredningen

En parlamentariskt sammansatt kommitté har tillsatts med
uppgift att utreda utformningen av regler for nedséattning av
skatt pa energi som forbrukas for uppvarmning och drift av
stationdra motorer inom sektorer som dr utsatta for
internationell konkurrens (Dir. 2001:29). Den allmanna utgangs-
punkten for uppdraget r att energi sa langt mojligt ska beskattas
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likartat oavsett anvdndningsomraden. Detta framjar en
samhéllsekonomiskt effektiv resursanvandning dar incitamenten
for energieffektivisering och miljostyrning blir likartade i olika
samhallssektorer. FOr en liten 6ppen ekonomi som den svenska
ska undantagen fran denna regel inte vara storre an vad som ar
motiverat av konkurrensskél och av globala miljohansyn och vad
som kravs for att uppna ett hanterbart system. Inom omraden
med nedsatt skatteuttag &r det viktigt att tillampa andra
styrmedel for energieffektivisering och miljostyrning. Vid
utformningen av sina forslag ska kommittén beakta riktlinjerna
for energibeskattningen i 1997 ars energidverenskommelse och
de av riksdagen faststallda nationella miljokvalitetsmalen samt
verka fOr att forslagen ligger i linje med regeringens strdvan mot
att skapa en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
utveckling i Sverige. Kommittén skall redovisa resultatet av sitt
arbete senast den 31 december 2002.

6.2 Utredningar som behandlat eller foreslagit
atgarder for energieffektivisering

Arbetsgruppens ska i sin analys bl.a. beakta forslag fran tidigare
utredningar om atgarder for att framja energieffektivisering. Da
utredningarna har haft olika perspektiv och mal har forslagen
lagts utifran olika bakomliggande mal och syften. I detta avsnitt
gors en kort genomgang av dessa utredningar for att ge en
Overblick Gver i vilken kontext forslagen har tagits fram.

6.2.1  Forslag till Svensk Klimatstrategi

Regeringen beslutade i maj ar 1998 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att presentera forslag till en samlad
svensk strategi och ett atgardsprogram for att begransa och
reducera utslédppen av koldioxid och Ovriga vdxthusgaser som
tacks av Kyotoprotokollet.
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I sitt betdnkande Forslag till svensk klimatstrategi
(SOU2000:23) presenterar kommittén mal pa kort och lang sikt
samt ett handlingsprogram for att na malen. Handlings-
programmet innehaller atgarder, styrmedel samt planer och
organisation for genomforandet. Strategin avser tiden fram till ar
2050. Handlingsprogrammet stracker sig fram till ar 2010. |
strategin anges mal pa lang sikt for ar 2050, mal pa kort sikt for
perioden 2008 — 2012 samt etappmal for ar 2005.

De o6vervdganden som ligger till grund for strategin under-
stryker behovet av internationell samverkan, behovet av ett lang-
siktigt tdnkande samt samband med och avgransning mot andra
politikomraden.

Enligt kommittén kan de globala klimatférandringarna bara
atgardas med en samlad global strategi som innebér att
framforallt i-l&nderna minskar utsldppen avsevért. Av denna
anledning ér internationell samverkan avgtrande och Sverige ska
aktivt delta i det internationella arbetet. Detta géller inte minst
europeisk samverkan och ett fordjupat EU-samarbete vad géller
miljopolitisk harmonisering samt utveckling av gemensamma
styrmedel.

Av betankandet framgar att en strategi med en avlagsen
tidshorisont maste medge flexibilitet, beakta behov av rattvisa
mellan lander och mellan generationer samt prioritera atgarder
som paverkar strukturer som ar langsiktigt bindande. Ett
genomfdrande av strategin berdr hela samhéllet. Det ar darfor
nodvandigt att bl.a. behandla sambandet med andra politik-
omraden. Sammantaget innebar forslagen att mojligheter skapas
for att integrera klimatpolitiken med andra politikomraden bade
pa kort och pa lang sikt.

Kommittén foreslar att informativa, administrativa och
ekonomiska styrmedel ska anvdndas for att na de foreslagna
malen. | handlingsprogrammet ingar atgarder pa savél kort som
lang sikt for att uppnd malen. Forslagen syftar till att engagera
hela samhéllet vid ett genomfdrande av klimatpolitiken. Dels
bygger forslagen pa att olika informationsinsatser ska genom-
foras, dels att atgarder ska vidtas inom alla sektorer for att
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minska utslappen av vaxthusgaser. Okad kunskap och o6kad
medvetenheten lyfts fram som avgdrande for att skapa en
delaktighet som underlattar nddvéndiga omstallningar. Vidare
foreslas att samordningen inom Regeringskansliet forstarks och
att ett sarskilt klimatrad pa myndighetsniva inrattas. Det
fortsatta arbetet pa lokal niva ska stodjas genom bl.a. statliga
bidrag till klimatprogram, sa att atgarder kan genomforas utifran
lokala forutséttningar.

Atgarder inom olika samhéllssektorer ingar i kommitténs
forslag till handlingsprogram. Forslagen omfattar dels hur
Sverige bor agera internationellt, dels vilka atgarder som bor
vidtas inom landet. De foreslagna atgarderna har fordelats i olika
paket, s.k. bas- och tillaiggspaket. Baspaketet innehéller bade
atgarder som bedoms ge effekt i form av utslappsreduktioner
inom ett par ar, och sidana som leder till positiva effekter pa
sikt. | tillaggspaket finns atgarder och styrmedel som mojliggor
fortsatta utsldppsminskningar, men dar vytterligare besluts-
underlag erfordras. Exempelvis ingar atgarder som beror pa
utfallet av internationella férhandlingar, som anvéndning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och beaktande av sénkor.

Manga av de atgarder som foreslas bedoms &ven leda till
positiva effekter for 6vriga miljomal. Det finns dock i vissa fall
en risk for att konflikter uppstar med andra miljomal. |
forekommande fall ar det angelaget att genomforandet sker sa att
negativ paverkan pa miljon begréansas.

| atgardsforslagen ar information kopplad till demonstrations-
projekt och investeringsbidrag viktiga delar. Ett forbehall for
foreslagna stod och bidrag ar att de maste fa godkéant av EU-
kommissionen, med hansyn till EU:s statsstddsregler.

6.2.2  Framtidens milj6 — allas vart ansvar

Regering tillkallade i maj ar 1998 en parlamentarisk kommitté
med uppgift att gora en samlad Gversyn av vilka delmal som
behdvs for att Sveriges nationella miljokvalitetsmal, med undan-
tag for miljokvalitetsmalet “begransad klimatpaverkan”, ska
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kunna nas inom en generation. Miljomalskommittén presen-
terade sina forslag i sitt betankande Framtidens miljo — allas vart
ansvar (SOU 2000:52).

Forslagen innebdr i korthet:

— kompletterande preciseringar till miljokvalitetsmalen som
talar om vilken miljokvalitet som ska vara uppnadd inom
en generation,

— etappmal, oftast for 2010, som visar vad som behdver
uppnas i halvtid for att malen ska kunna forverkligas,

—  atgardsstrategier och styrmedel som har syftet att malen
ska nas,

— uppfoljningssystem som gor det mojligt att veta att vi ar
pa ratt vag och

— fordelning av ansvaret mellan de centrala myndigheterna,
l&nsstyrelserna och kommunerna.

Kommittén anser att tre atgardsstrategier behover forverkligas
for att det ska bli mojligt att na miljomalen. For dessa strategier
ar det av grundldaggande betydelse med en effektiv tillampning av
miljobalken, forskning och utbildning samt fortsatt frivilliga
atgarder som miljoledning och miljomarkning. De tre strate-
gierna &r foljande:

—  Effektivisering av energi och transporter. Malet ar ett
energisystem som ar langsiktigt héallbart. FOr att minska
utsldppen och behoven av nya dyrbara produktions-
anlaggningar ar det nodvandigt med energihushallning,
effektiv energiproduktion och inférande av fornybara
energikéllor. For fordon och arbetsmaskiner handlar
denna strategi om att inféra nya drivmedel och
drivsystem och fortsdtta arbetet med avgasrening. Mer
trafik maste ga pa jarnvag, ske kollektivt och via cykel och
gangtrafik.

—  Giftfria och effektiva kretslopp. Sarskilt farliga &amnen ska
fasas ut och tillitna kemiska dmnen i produkter ska
markas ut. Varukretsloppen maste bli effektivare och
ateranvandning och atervinning regel. Forstarkta atgarder
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mot Overgbdning behovs inom jordbruket, betrdffande
allmanna avloppsanlaggningar och enskilda avliopp.

—  Hushallning med mark, vatten och den bebyggda miljon.
Vardefulla omraden ska skyddas, biologiska mangfalden
bevaras och hénsyn till natur- och kulturvdrden tas vid
exploatering.

6.2.3  Energieffektivisering i Sverige — inf0r en strategi och
handlingsplan for rationell energianvandning

Regeringen har givit i uppdrag at Energimyndigheten att
genomfdra en analys av hur det fortsatta arbetet med energi-
effektiviseringen och effektiviseringsprogrammet kan bedrivas.
Utifran analysen ska en strategi utarbetas for Sveriges framtida
arbete inom omradet med hansyn tagen till energisystemet som
helhet.

Energimyndighetens slutsats ar att arbetet med att effek-
tivisera energisystemets alla delar behover fa en mer langsiktig
pragel. Det globala arbetet med att begrdnsa utsléppen av
klimatgaserna kommer att stélla harda krav pa en effektivare
hushallning i energisystemet, aven i Sverige. Detta innebar att
det langsiktiga arbetet inte kan fortsatta att bedrivas som enstaka
effektiviserings- eller investeringsprojekt, utan en helhetssyn
maste till. Effektiviseringen av energisystemet maste bli en
kontinuerlig vardagsprocess, som integreras med andra forand-
ringar Over tiden i alla led fran produktion till omvandling,
distribution och anvandning.

Strategin for energieffektivisering tar sin utgangspunkt och
sitt mal i miljoarbetet dar klimatfragan idag ar den mest
diskuterade. Det konstateras att strategin i storsta mdjliga
utstrackning maste utgd fran att forstairka de normala
marknadskrafterna. Vidare maste hansyn tas till andra omvarlds-
faktorer som den omreglerade elmarknaden, foretagens miljo-
arbete och initiativ fran EU och 6vrig omvarld. Strategin
utmynnar till stora delar i en handlingsplan pa kort och lang sikt
i syfte att peka pa viktiga aktiviteter och mojliga arbetssitt.
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6.2.4 Plan for ett svenskt SAVE

Energimyndigheten fick i regleringsbrevet ar 2000 i uppdrag att
redovisa en plan for ett svenskt SAVE-program.®

Energimyndighetens slutsatser &r att ett svenskt program ska
syfta till att frimja genomforandet av kostnadseffektiva miljo-
massigt motiverade atgarder genom att stodja marknadspaver-
kande projekt. Programmet ska stimulera till effektivisering i
samverkan med de nuvarande energipolitiska programmen for
forskning, utveckling, teknikupphandling och information.

Programmet bor vidare vara upplagt sa att det kompletterar
EU:s SAVE-program betraffande de svenska teknikspecifika
insatserna, sarskilt dar de svenska forutsattningarna ar annor-
lunda &n i 6vriga EU. Vidare bor programmet verka for ett okat
utbyte av information mellan Sverige och dvriga medlemslander.
Myndighetens redovisning av uppdraget innehéller aven ett
forslag till finansiering.

I planen beskrivs hur Energimyndigheten fortsattningsvis
avser att arbeta och vilka forslag myndigheten har pa ny verk-
samhet relaterat till ett svenskt SAVE-program.

6.2.5  Resurseffektivitetsutredningen

Regeringen beslutade i december ar 1998 att tillsatta en sarskild
utredare med uppgift att genomfora en Gversyn av behovet av
atgarder for en battre hushallning och effektivare anvandning av
naturresurser, inkl. bl.a. energiravaror, i syfte att na en hallbar
utveckling i ett globalt perspektiv. I uppdraget ingick bl.a. att
studera och beddma sambanden mellan ekonomisk tillvaxt,
naturresursforbrukning och miljopaverkan. Utredarens arbete
skulle ske med utgangspunkt i en analys av vilken grad av
resurseffektivisering som ar 6nskvard och mgjlig pa lang och
kort sikt. Utredarens betdnkande presenteras i rapporten Effektiv
anvandning av naturresurser (SOU 2001:2).

31 EU:s SAVE-program startades 1991 och syftar till att frimja en effektiv
energianvandning i gemenskapen.
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Enligt utredningen finns tva delvis motverkande krafter nar
det galler den ekonomiska tillvaxtens miljopaverkan; effektivare
anvandning av resurser och 6kad slutlig efterfragan pa varor och
tjanster vid stigande inkomster. Hittills har volymeffekten av
stigande inkomster varit starkast, dvs. resurseffektiviseringen har
“atits upp” av Okande konsumtion. Ravaruforbrukningen per
producerad enhet i Sverige har minskat betydligt sedan mitten av
1950-talet. Ravaruanvandningen i absoluta tal ar 1996 var ungefar
50 % hogre an ar 1957. Hojningen av materialproduktiviteten
har m.a.o. inte varit tillrdcklig for att uppvaga volymeffekten.
Sammanséttningsforandringar i ndringslivets produktion har
varit den dominerande orsaken till h6jd materialproduktivitet.
Dessa forandringar har inneburit en omfordelning i riktning mot
arbetskrafts- och kunskapsintensiv produktion av varor och
tjanster.

I betdnkandet betonas att utvecklingen av utrikeshandeln inte
har inneburit att utslapp av koldioxid flyttat fran Sverige till
andra l&nder utan att tendensen snarare &r den motsatta. Sveriges
utrikeshandel bidrar, tack vare relativt sett ren industri-
produktion, ocksa till att vara handelspartners miljopaverkan blir
lagre dn vad som annars vore fallet vad géller svaveldioxid och
koldioxid.

Utredningen har gjort modellkalkyler avseende samband
mellan tillvdxt och naturresursanvandning i tidsperspektivet fram
till ar 2030. Trots de invandningar som fran metodsynpunkt kan
riktas mot sadana kalkyler, illustrerar de néagra viktiga
forutsattningar for naturresurs- och miljopolitiken de ndrmaste
artiondena. Om den nuvarande miljopolitiken behalls i huvudsak
oforandrad &r det sannolikt att ravaruanvandning, energi-
anvandning och miljopaverkande utslapp kommer att Oka
betydligt. Man kan inte forvinta sig en vandning nedat som en
spontan anpassning vid of6rdndrad politik. En vésentlig
skérpning av miljopolitiken, exempelvis koldioxidbeskattningen,
kravs om man vill atadkomma en minskning av fossil
bransleanvandning och miljopaverkande utsldapp i absoluta tal
under de narmaste artiondena. En sadan andring av politiken bor
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dock genomfdras stegvis och i samarbete med andra lander, for
att inte ge nagra dramatiska effekter pa naringslivets struktur
eller hushallens konsumtionsmajligheter.

En huvudslutsats av utredningens dvervaganden ar att det inte
ar andamalsenligt att stalla upp specifika mal for “resurs-
effektivisering” totalt i ekonomin, i bestdmda regioner eller i
enskilda branscher. Saval miljopaverkan som eventuella risker for
resursuttémning bestdms av uttag och spridning av naturresurser
i absoluta tal. Darfor ar en begransning lika “vardefull” da den
astadkommes genom exempelvis dndrad konsumtionsinriktning
som da den &r resultatet av mer naturresurssparande och
miljovanlig teknik.

En central uppgift for miljopolitiken kan formuleras som att
astadkomma en s.k. internalisering av kostnader for produk-
tionens och konsumtionens miljopaverkan, sa att de foretag och
hushall som fororsakar den ocksa far bara de fulla sam-
héllsekonomiska kostnaderna.

Pa manga omraden finns troligen kritiska belastningsgranser,
dvs. miljoskadorna okar dramatiskt vid vissa nivaer for utslappen
eller de 6ver tiden ackumulerade utslappen. Tillsammans med
osdkerhet om skadefunktionerna ger detta starka skal for att
stalla upp kvantitativa mal (maximigranser) for utslapp och
spridning av olika &mnen. De kvantitativa malen maste omprovas
allteftersom ny kunskap och information framkommer om
skadekostnader och/eller atgardskostnader. Om skatter eller
avgifter utnyttjas som styrmedel, maste deras niva anpassas
fortlopande s att totala resursuttag eller utslapp uppfyller
maximikraven.

Politiken bor saledes inriktas pa att vidareutveckla de
styrmedel, som syftar till att internalisera miljokostnader av
naturresursanvandning och att uppnd mal i absoluta tal for
reducering av olika slags emissioner. Sadana styrmedel bidrar till
effektivisering av anvandningen men samtidigt ocksa till andra
anpassningar som minskar produktionens och konsumtionens
ansprak pa naturresurser och deras negativa inverkan pa miljon.
De gor det mojligt att na uppstallda mal till lagsta
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samhallsekonomiska kostnad. Det innebar ocksa att de skapar
basta mojliga forutsattningar for att uppfylla det hallbarhetskrav,
som forutom den ekologiska dimensionen ocksa innefattar
sociala och ekonomiska aspekter.

6.2.6  Kommissionens handlingsplan for en effektivare
energianvandning inom EU

Kommissionen anser att det finns ett starkt behov av att pa ett
mer aktivt satt, saval pa unionsniva som i de enskilda landerna,
driva pa en effektivisering i energianvandning. Detta motiveras
framforallt av att en effektivare energianvdndning kan komma att
ha stor betydelse for EU:s mojligheter att pa ett kostnads-
effektivt satt kunna nd EU:s gemensamma utslappsatagande
enligt Kyotoprotokollet. Vidare anses en effektivare energi-
anvandning leda till en mer héllbar energipolitik och forstarkt
leveranssékerhet.

Det underliggande antagandet till handlingsplanen ar att &dven
om marknadskrafterna gradvis har forbattrat energieffektiviteten
under senare ar, star det klart att ytterligare atgarder kan och bor
vidtas. Beddmningen baseras pa en uppskattad ekonomisk
potential for energieffektivisering inom EU pa mer an 18 %,
motsvarande 1 900 TWh, av nuvarande energianvandning. Detta
forklaras av forekomsten av marknadsimperfektioner och
barridrer specifika till energi- och energiteknikmarknaderna,
vilka forhindrar en 0overgang till effektivare teknik och
anvéndning av energi.

De anstrangningar som hittills gjorts, EU:s gemensamma eller
enskilda medlemslanders, anses inte ha lyckats dverkomma de
existerande barridrerna for energieffektivare investeringar. Till
exempel reflekterar energipriserna inte de verkliga kostnaderna,
inklusive externaliteter. Informationsbrister forhindrar anvéan-
dandet av kostnadseffektiv och energieffektiv teknologi. Vidare
hévdas att det finns ett stort antal institutionella och legala
barridrer som forhindrar en 6kad energieffektivisering. Ett
exempel anses vara att energi saljs i kWh i stéllet for effektiv
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uppvarmning, kyla, ljus eller kraft, vilket kunderna egentligen
efterfragar. Det finns dven manga typer av tekniska barriérer,
inkluderande en brist pa harmoniserade och standardiserade
komponenter. Ett annat viktigt tekniskt hinder dar avsaknaden av
tillracklig infrastruktur for overfoéring av energi. Avslutningsvis
anses dven finansiella barridrer finnas, vilket exemplifieras med
att avskrivningstiden for manga investeringar pa anvandarsidan
anses vara obefogat korta jamfort med investeringar pa
tillforselsidan.

Kommissionen anser att det finns atgarder vilka kan reducera
eller eliminera dessa barridrer och medféra en realisering av en
stor del av den uppskattade potentialen och pa sa satt signifikant
reducera nivan pa energiintensiteten och minska utslappen av
vixthusgaser. Handlingsplanen beskriver atgarder for att undan-
roja dessa marknadsbarridrer. Genom att Oka effektiviserings-
takten med 1 % arligen anses att tva tredjedelar av potentialen
kan nas till &r 2010. Detta anses innebéra att en energianvandning
pa oOver 1163 TWh skulle undvikas, vilket skulle motsvara
utslapp om 200 miljoner ton koldioxid per ar eller 40 % av EU:s
atagande gentemot Kyotoprotokollet. Genom att uppfylla EU:s
mal att dubbla produktionen av kraftvarme till 18 % av EU:s
elproduktion till ar 2010 antas innebara att ytterligare utslapp
motsvarande 65 miljoner ton koldioxid undviks.

Tre grupper av atgarder for en effektivare energianvandning
foreslas:

—  Atgérder syftande till att integrera energieffektivisering i
icke energirelaterade policies och program som regional-
politik och skattepolitik etc. Detta omfattar bl.a. frivilliga
Overenskommelser for effektivisering av personbilar, 6kad
konsumentinformation inklusive markning av hushalls-
apparater, langsiktiga avtal med industrin, atgarder for att
gynna kraftvarme och energitjanster och direktiv for
byggnaders energiprestanda.

— Atgdrder syftande till att forstarka befintliga lyckade
atgarder for energieffektivisering. Bland dessa aterfinns
informationskampanjer pa EU-niva for att sjosatta
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handlingsplanen, tredjepartsfinansiering, och forbéattrad
utvardering och uppféljning.

Nya gemensamma och koordinerade atgarder som initia-
tiv for offentlig upphandling, samarbete for teknikupp-
handling, energirevisioner och best-practice initiativ pa
EU-niva.

Kriterier for handlingsplanen

Energiministrarna beslutade vid radsmotet den 5 december
ar 2000 bl.a. om kriterier for kommissionens handlingsplan for
en effektivare energianvdndning inom EU. Bland slutsatserna
kan noteras att radet:

anser att Okade anstrdngningar for energieffektivitet
bidrar till att forbattra forsérjningssakerheten och till att
minska energiberoendet, dessa insatser &r sarskilt viktiga
med tanke pad den nuvarande situationen pa olje-
marknaden och

betonar att energieffektiva atgarder inom industrin,
hushallssektorn och tjanstesektorn samt transporter kan
bidra till att goéra medlemsstaternas ekonomier mindre
sarbara for yttre faktorer, sarskilt oljeberoendet, och
darigenom bidra till energipolitikens mal i EU, namligen
séker energiforsorjning, konkurrenskraft och miljéskydd.

Vidare rekommenderar radet att ett antal kriterier, instrument
och prioriteringar beaktas vid genomfdrandet av handlingsplanen
och andra atgarder inom den Overgripande planen for att spara
energi och diversifiera energikallor. Enligt de 6vergripande
kriterierna vid valet av atgarder ska bl.a. foljande beaktas:
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— den tekniska utvecklingen genom att dynamiska
standarder och mérkningssystem utvecklas.

De instrument som radet rekommenderar omfattar bl.a. frivilliga
avtal, markning, standarder pa gemenskapsniva, certifiering,
riktlinjer for upphandling, energianalyser, informationsutbyte,
riktade informationskampanjer och utbildningsaktiviteter samt
utveckling av ett I&mpligt ramverk for energibeskattning.

6.2.7 Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning

I november ar 2000 lade kommissionen fram en grénbok
angaende en europeisk strategi for trygg energiforsorjning.
Motivet till grénboken ar en oro for ett allt storre importbehov
av energi. Enligt gronboken berdknas att 70 procent av EU:s
energibehov kommer att tdckas av importerade produkter om
inget gors inom de kommande 20-30 aren, jamfort med
50 procent idag. En utvidgning av EU kommer att forstirka
dessa tendenser. Beroendet aterspeglas inom alla ekonomiska
sektorer. Transport-, hushalls- och elproduktionssektorerna &r
kraftigt beroende av kolviaten och darmed utlamnade at
varierande internationella priser. Den kraftiga uppgangen av
oljepriserna sedan mars ar 1999 anses kunna undergrava Europas
ekonomiska aterhamtning och pavisar de strukturella
svagheterna i unionens energiférsorjning. Dessa svagheter beror
pa ett allt storre energiberoende, oljans prisledande roll pa
energiomradet och de nedslaende resultaten av den politik som
syftat till att styra efterfragan. EU anses inte kunna frigora sig
fran ett vaxande energiberoende utan en aktiv energipolitik.
EU:s langsiktiga strategi for att trygga sin energiforsorjning bor
darfor syfta till att sikra en fysisk och fortlopande tillgang till
energiprodukter pa marknaden till ett pris som &ar Gverkomligt
for alla konsumenter med beaktande av det mal om en hallbar
utveckling som anges i EU-fordraget.

Forsérjningstryggheten syftar till att minska de risker som ar
forknippade med detta beroende. Bland de mal som efterstravas
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aterfinns balans och diversifiering mellan olika forsorjningskallor
med avseende pa energiprodukter och geografiska omraden.

Fullbordandet av den inre energimarknaden ger efterfrage-

sidan en ny betydelse och samhallet maste finna genomforbara
I6sningar pa de nya spanningar som uppstar. Prissdénkningarna pa
el motverkar politiska insatser i syfte att styra efterfragan och
bekdmpa klimatforandringar, medan den konkurrenssituation
som dr forknippad med den inre marknaden innebér att
konkurrensvillkoren &ndras for de olika energislagen. Energipoli-
tiken har fatt en gemensam dimension utan att detta har lett till
motsvarande nya befogenheter pa gemenskapsniva. | detta sam-
manhang bor darfor analyseras om det dr lampligt att utforma en
gemensam energipolitik utover de atgarder som vidtas inom
politikomraden som den inre marknaden, harmonisering, miljon
eller beskattning.

I gronboken skissar kommissionen grunderna for en

langsiktig strategi pa energiomradet enligt vilken:

— EU bor balansera politiken pa utbudssidan med tydliga
politiska atgarder till forman for efterfragesidan.

— En verklig forandring av konsumenternas beteende
efterlyses. Skatteinstrumentet lyfts fram som ett sétt att
styra efterfrigan mot en battre kontrollerad och mer
miljoéanpassad konsumtion. Skatter och avgifter fore-
sprakas som ett satt att Iata de olika energikallorna sta for
sina miljoeffekter.

P& utbudssidan bor kampen mot den globala uppvarmningen
prioriteras. Utvecklingen av nya och fdrnybara energikallor
utgoér nyckeln till fordndring. Att fordubbla deras andel av
energiforsorjningen fran 6 till 12 % och att 6ka deras andel av
elproduktionen fran 14 till 22 % ar ett mal som bor ha uppnatts
ar 2010. Det kravs ekonomiska atgarder (statligt stod, skatte-
avdrag och finansieringsstod) for att framja ett sa pass ambitiost
mal.

154



Ds 2001:60 Underlag och avgransningar

6.2.8  Slutsatser och sammanfattning

I de angivna publikationerna finns ett stort antal forslag av olika
omfattning, med olika inriktning och med varierande baring pa
energianvandningen. Som framgar av diskussionen i kapitel 3
vore det optimala att utga ifran ett helhetsperspektiv vid analys
av atgarder, dvs. att ha hela samhallet som utgangspunkt dar
energisektorn utgér en av delarna. 1 normalfallet &r det samhaélls-
ekonomin som paverkar energisektorns utveckling och inte
tvartom. | praktiken &r det dock en omdjlig uppgift att beakta ett
sadant totalperspektiv. Det nast basta ar att anldgga ett helhets-
perspektiv for energisystemet och inte gora nagra avgransningar
inom denna systemgrans. Ett flertal utredningar pagar emellertid
parallellt med detta arbete, som var och en studerar avgrénsade
delar av energisystemet. Arbetsgruppen gor darfor vissa avgrans-
ningar vid analys av atgarder.

For det forsta har arbetsgruppen inte studerat atgarder for
tillforseln eller omvandlingen av energi, utan koncentrerat
arbetet pa anvandningen. Arbetsgruppen har dock funnit det
lampligt att kommentera vissa atgarder riktade mot tillforseln.

For det andra har arbetsgruppen inriktat sig pa atgarder
riktade mot energianvdndningen i sektorerna industri samt
bostader och service. | bostidder och service m.m. har arbets-
gruppen diskuterat att sektorn i vissa avseenden kan betraktas
som tillférande av energi, och kanske &n mer i framtiden, men av
praktiska skél valt att definiera sektorn som energianvéndare. |
och med att regeringen till riksdagen har Overldamnat en
proposition avseende infrastrukturella fragor bortser arbets-
gruppen fran transportsektorn. Forutom att transportsektorn
uppvisar speciella egenskaper som gor att denna kan karak-
tariseras som en separat del av energisystemet, kan hénvisas till
den frivilliga ACEA-Overenskommelsen mellan Europakom-
missionen och de europeiska bilproducenterna.

For det tredje har arbetsgruppen valt att bortse fran den
processrelaterade energianvdndningen inom industrin. Detta
motiveras till viss del med att den processrelaterade energi-
anvandningen i manga fall ar specifik for enstaka branscher eller
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foretag. For att foresla atgarder for dessa branscher eller foretag
kravs omfattande och detaljerad kunskap om saval tekniken som
marknaderna pa vilka foretagen agerar.

Vidare antas den processrelaterade energianvdndningen i
industrin omfattas av expertgruppen for langsiktiga avtal med
industrin. Expertgruppen ska ta fram forslag till ett program for
langsiktiga avtal med syfte att uppna effektivare energi-
anvandning i och minskade utslapp fran den energiintensiva
industrin.
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7 Arbetsgruppens forslag

Energi utgor en forutsattning for dagens samhélle och livsstil.
Tillférseln och anvandningen av energi ar samtidigt forbunden
med negativ miljopaverkan av mer eller mindre allvarlig karaktar.
Energisystemet utgor darmed en sektor med beroring pa manga
politikomraden. Darav foljer att det finns manga 6nskemal om
systemets framtida utveckling, varav flera verkar i inbérdes mot-
satt riktning.

Savil de politiska malen som metoderna pa energiomradet har,
med skiftande resultat, fordndrats i tdmligen stor omfattning
under de senaste trettio aren. Det ar mot denna bakgrund som
fortsatta insatser pa energiomradet ska ses. Vilka erfarenheter
kan dras for att soka undvika att upprepa historiska misstag?

I detta kapitel gors forst en redogorelse av de utgangspunkter
utifran vilka arbetsgruppen har ldmnat sina forslag. Darefter
diskuteras mojliga atgarder for att framja en effektivare energi-
anvandning. Slutligen féljer en presentation av arbetsgruppens
samlade forslag och slutsatser, samt Kriterier som bor beaktas vid
utformningen av politiken.

7.1 Utgangspunkter for arbetsgruppens forslag

En av de slutsatser som kan dras av kapitel 2 dr att det konti-
nuerligt sker en utveckling mot en effektivare energianvandning.
En stor del kan hénforas till den politiska styrning som skett
genom t.ex. energi- och miljorelaterade skatter som aktdrerna
anpassat sitt beteende efter. Men oavsett forekomsten av olika
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styrmedel, maste foretagen standigt utvecklas och forbattras,
dvs. konkurrensen driver aktdrerna mot effektivare processer
och produkter och fungerar darmed som en drivkraft i utveck-
lingen. Det kan darfor konstateras att det finns incitament for
aktorerna att pa frivillig vag sjalva soka effektivisera sin anvand-
ning av resurser.

Vid utformningen av en politik inriktad mot att 6ka effekti-
viteten i energianvéndningen, utéver vad som sker spontant, bér
faktorer av olika slag tas i beaktande, som historiska erfaren-
heter, vilka praktiska hadnsynstaganden som kan vara nddvandiga
att gora samt identifierade forhallanden som t.ex. hur energi-
systemet paverkar miljén och det samband som kan pavisas
mellan energianvédndning och ekonomisk tillvéxt.

7.1.1 Historiska erfarenheter

Under aren har de politiska malen for energisystemet varierat.
Fran att ha varit led i utbyggnaden av valfarden, via finans-
politiska mal i samband med 1970-talets oljekriser, till att fa en
mer utpraglad miljé- och klimatpolitisk inriktning under senare
tid. 1 2000-talets inledning har forsorjningstryggheten aterigen
fatt okad betydelse. Samtidigt har forutsattningarna for att fora
en energipolitik forandrats. Fran ett nastan slutet nationellt
statskontrollerat energisystem med problem av lokal karaktér,
till konkurrensutsatta internationella marknader med privata
aktorer och problem av global karaktir. Aven metoderna och
verktygen i energipolitiken har varierat, fran direkt styrning, via
regleringar och stora program, mot en allt stérre del ekonomiska
styrmedel och en mer informativ inriktning.

Energipolitiken har av flera skél saknat en langsiktig stabilitet,
dar olika stodsystem Over tiden avlost varandra. 1 viss man kan
detta forklaras av ovdntade yttre faktorer som oljeprischockerna
under 1970-talet och karnkraftsolyckorna i USA och davarande
Sovjetunionen.

En forklaring till att den forda politiken inte alltid fatt den
avsedda effekten dr dels att det generellt har funnits en
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overoptimistisk tro pa att det pa kort sikt ar mojligt att reducera
den totala energianvandningen genom effektiviseringar, dels att
den forda politiken I6pande paverkas av forandringar i samhallet
och att forutsdttningarna darfor fordndras. Utvarderingarna av
dagens kortsiktiga omstallningsprogram ger en illustration av
detta. Politiken har formulerats som en kvantifiering av mal eller
nivaer som ska nas inom snava tidsramar genom bl.a. atgarder for
att effektivisera energianvandningen. Malformuleringen har i sin
tur baserats pa potentialbedomningar med overdrivna forvant-
ningar om faktiska mojligheter och atgardernas effektivitet, inte
minst beroende pa att kostnaderna underskattats. Till exempel
forutsatte programmet kraftigt sjunkande kostnader i konverte-
ringsteknik vilket inte realiserats. Vidare har effekterna av vissa
atgarderna, t.ex. elskatten pa avkopplingsbara elpannor under
vissa tider av aret och bidraget till effektminskande atgarder, det
s.k. kaminbidraget, kraftigt verskattats.

I likhet med prognoser av olika typer &r det enkelt att i
efterhand konstatera att utvecklingen inte blev den forutspadda,
vilket i sin tur kan bero pa en mangd orsaker. Slutsatsen &r att
potentialbedémningar, och prognoser, bor hanteras med stor
forsiktighet vid utformningen av politiken. Samtidigt paverkas
politiken 16pande av forandringar i samhallet, vilket ocksa kan
illustreras med utfallet av det energipolitiska programmet. Pro-
grammet forutsatte att elpriserna skulle stiga. Fyra ar med rik
nederb6rd i kombination med omreglerade elmarknader har
i stéllet inneburit kraftigt sdnkta elpriser och ddrmed kunde inte
delar av de uppsatta malen nas. | dagslaget har dock saval el- som
oljepriser stigit till vasentligt hdgre nivaer an for bara nagot ar
sedan. Aktuella prognoser pekar fortfarande pa "hoga” priser
ar 2010. Det maste darfor tas i beaktande att kortsiktiga svang-
ningar alltid kommer att forekomma utan att de langsiktiga
forhallandena nodvandigtvis forandras.
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7.1.2  Praktiska hansynstaganden

Priserna ar de frdmsta informationsbdrarna i en marknads-
ekonomi. Darfor maste dessa formedla ratt information till
aktdrerna. De enskilda aktdrerna moter priserna och anpassar sin
energianvandning efter dessa. Utan korrekta priser saknas de
grundléggande forutsattningarna for ett effektivt resursutnytt-
jande. Om & andra sidan alla resurser &r “ratt” prissatta, finns
inget motiv att ytterligare forstérka prissignalerna, t.ex. genom
skattehgjningar, i syfte att oka effektiviteten i energianvand-
ningen.

For en effektiv politik krdvs att resursen energi inte betraktas
partiellt. En forutsattning for att marknaden ska leda till en for
samhdllet optimal anvandning av resurser &r att alla marknader
fungerar perfekt. Det kan mycket val vara sa att Gvriga resurser,
t.ex. arbetskraft, inte &r rétt prissatta. For ett regelratt system-
perspektiv bor saledes aven prissattningen pa alla andra resurser
beaktas.

I verkligheten aterfinns olika storningar, t.ex. marknadsmakt
eller trogheter i anpassningen mot jamvikt. Till de senare kan
aven inrdknas politiska beslut. Med detta avses statliga ingrepp i
marknaderna som bidrar till att anvandning och produktion inte
blir effektiv. Sadana ingrepp kan vara motiverade av t.ex.
fordelningsskaél eller statsfinansiella skél. Ett annat exempel ar att
politiken varit inriktad pa att internalisera externa effekter
genom skatter. En effektiv internalisering av miljokostnader
forutsatter att man har fullstaindig kunskap om effekterna pa
miljon och skadekostnaden. En felaktig niva pa skatterna ger inte
ratt prissignaler och leder foljaktligen till en suboptimering i
resursanvandningen.

Da politiken stravar mot flera mal, som ibland &r motstaende,
kan det &ven forekomma motverkande effekter i det befintliga
regelsystemet. Exempel pa detta ar subventioner till verksamhet
som kan vara miljoskadlig eller t.ex. att investeringar i
energieffektiv utrustning i fastigheter resulterar i hogre
taxeringsvérde. Innebdrden av det senare &r att administrativ
enkelhet och skatteunderlaget prioriterats framfor energieffek-
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tivitet. En justering av det befintliga regel- och skattesystemet i
enlighet med de prioriterade varderingarna utgor en kostnads-
effektiv atgard.

Som diskuterats ovan bestdms resursanvandningen enligt eko-
nomisk teori utifran prisnivaerna. Den effektivaste metoden att
paverka anvandningen av en resurs ar att dndra priset via ekono-
miska styrmedel. Om malet ar en lagre energianvandning kan
skatten pa energi hojas tills det att aktOrerna anpassat sin
anvandning till den 6nskade nivan. Effektiviteten och eventuella
foljdeffekter av an hogre skatter maste dock diskuteras.

Effektiviteten hos olika atgarder beror pa hur elastisk efterfra-
gan &r. Denna varierar mellan olika typer av anvéndare och
energibarare och beror bland annat pa narheten till olika substi-
tut. En hojning av bensinskatten kan leda till att somliga later
bilen std och i stallet utnyttjar andra transportmedel. Faktorer
som da ar av betydelse ar t.ex. avstand och utbyggnadsgrad av
kollektivtrafik. Storre delen av den el som anvands inom alumi-
niumindustrin kan dock inte ersittas och maste betraktas som
oelastisk, dvs. hogre priser paverkar inte den totala elanvand-
ningen ndmnbart.

Vissa foljdeffekter kan ocksa sta i motsats till andra politiska
mal. Hogre priser p.g.a. nationella skatter kan leda till minskad
internationell konkurrenskraft for industrin, vilket star i kon-
trast till malen for arbetsmarknads- och naringspolitiken. En
drastisk hojning av bensinskatten kan fa oonskade fordelnings-
och regionalpolitiska effekter. Till exempel kan det leda till att
bilakandet minskar totalt sett, men att enbart hushall med hogre
inkomst anser sig ha rad med bil.

Oberoende av vilken atgard som vidtas och vilket styrmedel
som anvands, ar det i praktiken omdjligt att pa forhand bedéma
effekterna vilket medfor svarigheter att precisera kvantifierade
mal. Detta visar inte minst utvarderingarna av dagens kortsiktiga
program. Vidare uppstar problem nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas. Forutom métsvarigheter kan effekterna av olika
atgarder inte alltid entydigt sérskiljas fran varandra eller sadana
som beror pa andra yttre faktorer.
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Det maste dven understrykas att det standigt sker en
teknikutveckling, men att det samtidigt rader en genuin oséker-
het om framtiden. Brist pa kunskap om de majligheter som kan
erbjudas av framtida tekniska alternativ talar for att det &r viktigt
att styrmedel utformas sa att man undviker teknikinlasningar.

7.1.3  Energisystemets miljopaverkan

Det kan pavisas att energisystemet paverkar miljon, oavsett
energibdrare och omvandlingsteknik. Men skillnaderna i milj6-
paverkan ar stora mellan olika branslen och var i energisystemets
olika delar dessa utnyttjas. Det kan dock héavdas att energi-
anvandningens direkta effekter &r sma jamfort med de som upp-
star vid omvandlingen.

Forbrénningen av fossila branslen resulterar i utsldpp av bl.a.
koldioxid, kvdveoxider och svaveloxid. Ké&rnkraft omfattar risk
for radioaktiv stralning saval i driften som i avfallshanteringen.
Aven omvandling baserad pa fornybara energibarare medfor en
miljopaverkan utover den paverkan som foljer av konstruktionen
av anlaggningarna. Vattenkraftens problem omfattar bl.a. paver-
kan pa den biologiska mangfalden, irreversibla ingrepp i naturen,
naturupplevelser, metanutsldpp. Utnyttjandet av biobrénsle om-
fattar problem med hanteringen av askan, bransletransporter,
partiklar, tungmetaller osv. Vindkraft innebér framforallt audio-
visuell paverkan. Problemen med solenergi kan framst hanforas
till visuell paverkan, men paverkan kan &ven vara beroende av
den framtida tekniken. Tekniken kan vara baserad pa mineraler
eller metaller med olika miljopaverkan. Aven overforingen av
energi innebar miljopaverkan. Utbyggnad av infrastruktur kraver
utrustning och utrymme. Tekniken i sig kan &ven stélla speciella
krav, t.ex. pa vissa metaller i kablar for kraftoverforing.

Sammanfattningsvis finns det en skillnad i miljopaverkan
mellan drift och uppférande, varfor det vid utformandet av poli-
tiken maste tas hansyn till skillnaden mellan befintliga anlagg-
ningar och framtida.
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7.1.4  Energianvandning och ekonomisk tillvaxt

Historiskt sett finns ett positivt samband mellan ekonomisk
tillvéxt och energianvandning. Sambandet varierar mellan l&nder
och over tiden och &r beroende av specifika nationella forut-
sattningar som tillgang pa naturresurser, klimat, industristruktur,
infrastruktur, befolkning, energisystemets utformning etc. Det
finns inga indikationer pa att sambandet kommer att forandras
inom den ndrmaste framtiden. Samtidigt genererar tillvaxt i sin
tur utrymme for investeringar i ny och battre (effektivare)
teknik.

Sambhdllet anses ha gatt genom olika faser, fran nomadsambhélle
via agrarsamhdlle till industrisamhélle osv. Sverige och storre
delen av 6vriga industrialiserade varlden har kommit olika langt
pa véag in i det s.k. tjanstesamhallet. Denna uppfattning stods av
den pagaende trenden att tjansteproduktion och kunskaps-
intensiva produkter, som mobiltelefoner och lakemedel, star for
en allt storre del av den svenska bruttonationalprodukten. Enligt
vissa betraktare skulle detta automatiskt innebdra en minskad
produktion och saledes en minskad material- och resurs-
anvéandning.

Av detta dras ibland slutsatsen att energianvandningen inte
langre skulle oka vid ekonomisk tillvaxt. Vad som da bortses
ifran ar att alla Gvriga verksamheter ocksa utvecklas, vissa
negativt och andra positivt. Den svenska varvsindustrin har t.ex.
forsvunnit, medan den svenska produktionen av t.ex. jarn och
stal samt massa och papper aldrig varit storre. Sett Gver hela
tidsperioden 1970 — 1998 har energielasticiteten som ett genom-
snitt for hela den svenska ekonomin uppgatt till ca 0,5, dvs. att
energianvdndningen dkat med knappt 0,5 % for varje procent
som BNP har okat. Motsvarande siffra for elanvdndningen &r
1,5%. Utifran statistiken gar det inte att urskilja nagon
avtagande tendens i den mening att sambandet mellan energi-
anvéndningen och den ekonomiska tillvéxten trendmassigt skulle
ha minskat sedan ar 1970. Med reservation for att det alltid
forekommer kortsiktiga fluktuationer, pekar ett anpassat linjart
samband mycket Gverraskande snarare pa det motsatta. Nar det

163



Féreslagna atgarder Ds 2001:60

géller elanvandningen visar en linjar skattning daremot pa en
avtagande elasticitet.

Med en stdndigt 6kande internationell handel, i kombination
med att Sverige har vissa konkurrensfordelar i produktionen av
en del energiintensiva varor, tyder ingenting pa att det positiva
sambandet mellan energianvdndning och ekonomisk tillvéxt
skulle komma att brytas inom den narmaste framtiden.

7.1.5 Slutsatser

En effektivare anvéndning av energi &r onskvédrd ur ett sam-
hélleligt perspektiv. Genom ett effektivare resursutnyttjande kan
samma produktion/konsumtion uppnas till en lagre kostnad.
Saval samhéllets som de enskilda individernas kunskapsniva ckar
kontinuerligt och tekniken gor nya landvinningar. Det kommer
darfor standigt att vara mojligt att effektivisera resursutnytt-
jandet och saledes &ven energianvandningen. Trots vissa mat-
problem kan det slas fast att det I6pande sker en effektivisering
av samhadllets energianvandning. Den totala energianvandningen
fortsétter dock att 6ka. Det finns ett positivt samband mellan
den ekonomiska tillvéxten och energianvdndningen och ingen-
ting tyder pa att detta samband kommer att brytas inom Gver-
skadlig tid.

Erfarenheter visar att energieffektivisering inte nddvéandigtvis
innebér att den totala energianvdndningen kommer att minska.
Da miljobelastningen ar beroende av absoluta nivaer ar de kort-
siktiga miljovinsterna av en effektivare energianvdndning sanno-
likt sma. Energisystemets miljopaverkan ar beroende av valet av
energibdrare och omvandlingsteknik. Det kan hdvdas att energi-
anvandningens direkta effekter ar sma jamfort med de som
uppstar vid omvandlingen. En effektivisering av energianvand-
ningen kan daremot bidra till att ddmpa ett framtida 6kande
behov av energi och darmed innebéra att investeringar i ytter-
ligare produktionskapacitet uteblir eller skjuts pa framtiden. Pa
sa satt kan en effektivare energianvandning bidra till en framtida
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lagre miljopaverkan an utan en effektivisering. Darmed inte sagt
att den totala miljobelastningen nddvéndigtvis blir lagre &n i dag.

Sammanfattningsvis gor arbetsgruppen darfor bedémningen
att det inte ar andamalsenligt att sitta upp kvantitativa mal for en
effektivare energianvandning. Utgangspunkten maste vara att
byta ut kvantitativa mal som ska nas inom bestamda tidsramar
mot langsiktighet, kontinuitet och entydighet. Den framtida
inriktningen pa atgarderna bor vara sadana att de stodjer den
positiva utvecklingen pd marknaden. Det resultat som forvantas
uppnas ar att kostnaderna for inhamtning av information, de sa
kallade transaktionskostnaderna, sénks. Tyngdpunkten ligger
darfor vid information, Okad kvalitet i informationen samt
utveckling av verktyg och metoder med syfte att frdmja en
effektiv energianvéndning.

7.2 Atgarder for att framja en effektivare
energianvandning

Arbetsgruppen har gjort en genomgang och kritisk analys av
atgarder foreslagna i tidigare utredningar och rapporter samt
analyserat en del ytterligare forslag. Utifran denna samlade
analys har arbetsgruppen valt att lyfta fram ett antal atgarder
som presenteras i detta avsnitt. Som redogjordes for i kapitel 6
har arbetsgruppen gjort vissa avgransningar, men har dnda funnit
det lampligt att kommentera vissa atgarder utanfor avgrans-
ningarna. | bilaga 2 aterfinns de olika atgarderna med arbets-
gruppens kommentarer i mer detaljerad form.

For en del atgarder i rapporterna, och i underlagsmaterialet till
dessa, har det inte angetts nagra kvantifierade effekter. For andra
atgarder har effekter kvantifierats, men i texten aterfinns
formuleringar som pavisar stora osakerheter dels om effekternas
storlek, dels om de foreslagna styrmedlen &r tillrackliga for att
erhalla de redovisade effekterna. For storre delen av forslagen
har &ven kostnader angetts. Medan vissa ter sig rimliga, kan
andra ifragasattas av olika anledningar. Till exempel géller det
atgarderna inom industrin, dar det troligen har anvants en for lag
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internrdnta, vilket medfor att den beddémda omfattningen av
atgarderna troligen kraftigt overskattats. Beroende pa de omfat-
tande osékerheterna har arbetsgruppen darfor valt att i forsta
hand gora en kvalitativ bedomning av atgarderna.

7.2.1  Atgérder inom produktionen av el och fjarrvarme

Produktionen av el och fjarrvarme faller utanfor arbetsgruppens
uppgift med den avgransning som gjorts. Det &r dock arbets-
gruppens uppfattning att en helhetssyn maste tillimpas pa
energisystemet for att undvika suboptimeringar, varfér dven en
del av forslagen riktade mot tillférseln och omvandlingen av
energi kommenteras.

Miljopaverkan vid anvandningen av energi ar beroende av
vilken typ av energibarare som utnyttjas. Det ar darfor svart att
entydigt bedoma miljoeffekterna av atgarder direkt riktade mot
den slutliga energianvandningen. Darfor maste det framhallas att
i arbetet med att forsoka reducera miljopaverkan, speciellt
utslappen av koldioxid, kan atgarder inriktade mot tillforselsidan
vara betydligt effektivare an insatser inriktade mot en effektivare
energianvandning.

Vidare maste den internationella konkurrenskraften beaktas,
vilket innebar att regelsystemet maste sta i samklang med om-
vérldens. Detta medfor t.ex. att beskattningen av elproducen-
terna inte kan avvika betydligt fran de forhallanden som galler i
omvarlden. (I beaktande far man dock ha att detta géller det
totala skattetrycket och att man darfor inte kan koncentrera sig
pa enbart energi- och miljoskatter).

Hansyn maste dven tas till tekniska karakteristika i olika
system. | den termiska kraft- och vdrmeproduktionen stélls krav
pa flexibilitet i driften, bl.a. beroende pa hur anvindningen
varierar. Detta staller i sin tur krav pa de anvanda branslena. Med
dagens teknik kan inte fossila branslen som olja och gas ersattas
for s.k. topplast. En eventuell strdngare beskattning i detta syfte
skulle troligen enbart leda till hogre kostnader for anvédndarna
med marginella fordndringar i branslesammanséttningen.
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De atgarder som foreslagits i andra utredningar syftar framfor
allt till brénslesubstitution i el- och fjarrvérmeproduktionen.
Atgarder som tangerar arbetsgruppens uppgift 4r att séka oka
anvandningen av spillvarme och restgaser fran industri, samt
forandra taxesattningen for el och fjarrvarme.

Framja avtal mellan staten och industrier som genererar
spillvarme

Ett battre utnyttjande av spillvirme innebér saval en hushallning
med naturresurser som en effektivare energianvandning. Arbets-
gruppen anser att detta ar ett bra forslag, men da atgarden framst
ar inriktad mot stdrre energiintensiv industri behandlas forslaget
foretradesvis av expertgruppen med uppgift att studera lang-
siktiga avtal med industrin. Det bor dock papekas att langsiktiga
avtalen inte &r en l8sning i sig, men att de kan stimulera till ett
Okat utnyttjande av spillvarme.

Forandrad taxesattning for el och fjarrvarme

En okad rorlig andel i taxesattningen for el och fjarrvarme inne-
bér att de totala kostnaderna kopplas narmare till den faktiska
forbrukningen vilket ger anvéndarna starkare incitament att
anpassa sin anvandning efter prisnivan. P4 den omreglerade
elmarknaden sker taxesédttningen i avtal mellan leverantdren och
dennes kund, dar priser och 6vriga villkor varierar mellan olika
foretag. Grundprincipen i kostnadsséttningen idag ar att den
fasta avgiften, nétavgiften, ska tdcka foretagens fasta kostnader
och att rérliga avgifter ska tas ut for rorliga kostnader.

En fordndrad taxesattning for el kan dven vara av betydelse ur
effektsynpunkt. Da natavgiften ar knuten till energin, skulle en
helt rorlig avgift innebéra att priset pa effekt blir lika med noll
och det finns ddrmed inga teoretiska restriktioner for att ta ut
mer effekt. FOr att ge anvéndarna incitament till att styra
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effektbehovet bor dérfor en komponent i ndtavgiften vara
knuten till den abonnerade kapaciteten.

Arbetsgruppen anser att man bor underséka om det ar
samhéllsekonomiska motiverat att d&ndra principerna for elfore-
tagens prissattning, dvs. om dagens kostnadsfordelning leder till
beslut som inte &r samhéllsekonomiskt optimala. En 6versyn kan
aven behdvas huruvida en storre andel rorlig avgift &r forenlig
med det befintliga regelverket for elmarknaden.

Information om effektivitetsvinster med t.ex. fjarravlasning
av el

En forandrad taxesattning behover inte bara innebéra en storre
andel rorliga avgifter. Det kan finnas effektivitetsvinster med att
ytterligare utveckla de rorliga avgifterna. Den aktuella effekt-
problematiken pekar pa behovet av laststyrning. En styrning av
lasten innebdr ett effektivare utnyttjande av befintlig produk-
tionskapacitet och kan &ven bidra till att nyinvesteringar i kraft-
produktion kan senareldggas.

I dagsldget &r kravet att avlasning for elférbrukningen sker en
gang per ar. En tatare mataravlasning skapar battre forutsatt-
ningar for en differentierad prissattning pa el och kan ge incita-
ment till &ndrade forbrukningsmonster hos konsumenterna.
Endast kunder med sékringsabonnemang pa mer an 200 ampere
har idag krav pa timvis matning. En storre prisvariation och
installation av fjdrravlasnings- och fjarrstyrningssystem utgor
antagligen ett av de billigaste satten for leverantdrerna att
paverka lasten.

Det ar arbetsgruppens uppfattning att information bor tas
fram och spridas om de mdjligheter som fjarravldsning och
fjarrstyrning av el medfor. Man bor &ven se 6ver mojligheterna
att successivt sanka taket for nar krav pa timméatning ska gélla i
takt med utvecklingen pa marknaden av matarnas tillforlitlighet,
kostnadsbild etc.

168



Ds 2001:60 Féreslagna atgarder

Arlig granskning av utvecklingen pé& varmemarknaderna

En reflektion &r att fjarrvdrmenéaten i dag utgor lokala monopol.
For att andra hetvattenproducenter ska kunna konkurrera om
kunderna krévs att parallella nat byggs, vilket inte &r ekonomiskt
rationellt. Konkurrensen mellan fjarrvdrme och andra uppvarm-
ningsformer bestar i att konsumenterna kan valja andra satt att
vdrma sina hus pa, genom att investera i egen varmeproduktion
eller eluppvarmning. Varmemarknaderna ar dock genomgaende
trog eftersom byten till andra uppvarmningssatt ofta &r forenade
med hdga investeringskostnader. Mot denna bakgrund &r kon-
kurrenstrycket pa den lokala fjarrvarmeleverantoren Iagt vilket ar
otillfredsstéllande och kan leda till ineffektivitet. For ett
effektivare utnyttjande krdvs antagligen en utdkad konkurrens,
vilket kan ske genom tredjepartstilltrdde. Detta kan dock i sin
tur vara motverkande pa en fortsatt utbyggnad av fjarrvarmen.

Pa troga marknader med begransad konkurrens ar konsu-
menternas stéllning svag. Det &r darfor av stor vikt att effek-
tiviteten i fjarrvarmeforetagen redovisas och att konsumenterna
stallning skyddas. | likhet med Energimyndighetens granskning
av natforetagen pa elsidan, skulle utvecklingen pa varme-
marknaderna arligen kunna granskas. En jamforelse bor ske av
foretagens prissattning pa fjarrvarme, kundernas kostnader for
olika uppvarmningsalternativ, konkurrensforhallandena mellan
olika tekniker och effektiviteten i fjarrvarmeforetagen samt en
analys av i vilken omfattning det ar magjligt att konkurrensutsétta
etablerade fjarrvarmeforetag t.ex. med s.k. tredjepartstilltrade.

Arbetsgruppen foreslar att utvecklingen pa varmemarknaderna
arligen granskas.

7.2.2  Atgarder inom industrin

Den svenska industrin &r mycket heterogen, inte minst vad galler
energianvéndningen. Olika energibdrare har olika stor betydelse
saval mellan som inom olika branscher. Valet av energibarare kan
vara mer eller mindre direkt beroende av den produkt som
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tillverkas eller av den anvanda processen. For vissa branscher och
processer finns alternativ saval till den insatta energin som till de
valda branslena. | andra fall utgor energibararen en ravara i
produktionen och kan i princip inte bytas ut. Vidare finns det
stora variationer i total energianvandning mellan olika branscher
och foretag. Elanv&dndningen fér en pappersmaskin kan t.ex.
uppga till 1 TWh per ar, vilket & mer an den totala energia-
nvandningen i den svenska textil- eller grafiska industrin.

Tva olika angreppssatt kan identifieras for att framja en
effektivare energianvédndning i industrin. Ett angreppssatt ar att
inrikta sig pa tekniker eller funktioner som anvands inom foretag
av alla storlekar och branscher. Exempel pa sadana gemensamma
faktorer &r s.k. hjalpsystem som belysning och ventilation. Ett
annat angreppssatt ar att rikta atgarderna specifikt mot de stora
och energiintensiva foretagen, dar sma marginella effektivise-
ringar kan ge stora absoluta effekter. Denna energianvdndning &r
i princip processrelaterad och bestar av olika typer av processer
och verksamheter. Ett sadant angreppssatt forutsatter djup-
gaende kunskap om savél verksamheternas produktionsforhal-
landen som marknadsforutsattningar. Den svenska industrin ar
dock i en internationell jamforelse energieffektiv, varfor nagra
stora effekter pa energianvandningen inte kan forvéntas.

Under de senaste aren har det skett en 6kad anvandning i
industrin av miljoverktyg av en mer frivillig karaktar, som bl.a.
olika former av miljéledningssystem, miljéredovisning och
miljomérkning. En drivkraft bakom denna utveckling &r en dkad
efterfrdgan pa miljoinformation fran konsumenter, anstéllda,
aktiedgare, banker, forsékringsbolag m.fl. Dessa verktyg kan
anvandas for att identifiera atgarder som bidrar till en mer
effektiv anvandning av energi.

Atgarder riktade mot energiintensiv industri

Vissa av de foreslagna atgarderna i de tidigare rapporterna ar
direkt riktade mot den energiintensiva industrin. Regeringen har
tillsatt en forhandlare med uppgift att ta fram underlag och
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forslag till ett program for langsiktiga avtal med syfte att uppna
en effektivare energianvandning i den energiintensiva industrin
(se avsnitt 6.1.1). Atgdrder mot energiintensiv industri behandlas
darfor inte av arbetsgruppen.

Miljo- och energiledningssystem

Sedan mitten av 1990-talet finns det frivilliga miljélednings-
system som I1SO 14001 och EMAS. | systemen krévs av fore-
tagen att de identifierar sina “signifikanta” miljobelastningar och
att det har ett arligt atgardsprogram for att minska miljo-
belastningen.

Flertalet av de foreslagna atgarderna i de tidigare utred-
ningarna kan kategoriseras som olika delar av miljo- eller energi-
ledningssystem. Exempel ér information om lénsamma atgarder
for energieffektivisering i t.ex. hjélpsystem, information om
markning och Klassificering av energianvandning, samt krav pa
aterkommande energikartlaggningar och forbattrade miljo- och
arsredovisningar. En del av dessa forslag kan redan sagas ha
paborjats i olika projekt pa Energimyndigheten som EKO-energi
och Energiledning.

Energikartlaggning utgor ocksa en del av ett miljo- eller
energiledningssystem. FOr att sakerstélla kvaliteten bor lampliga
verktyg for att genomfodra energikartlaggningar tas fram.
Sannolikheten for positiva effekter kan forvantas oka da fler
allmant accepterade verktyg finns tillgdngliga. Arbetet med att
utveckla verktyg maste darfor ske i samarbete med industri och
relevanta delar av den offentliga forvaltningen. Det kan fran
foretagens sida dven uppsta ett behov pa objektiv och trovardig
information. Ett behov av certifiering av energikartlaggare eller
ackreditering av energitjansteforetag kan tankas uppsta.

Arbetsgruppen foreslar att denna typ av informationsarbete
bor fortsatta. Information om hjélpsystem bor inga som en del i
arbetet med miljo- och energiledning. For att ge trovardighet
och underlatta saval genomforande som spridning av erfaren-
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heterna bor industrin sjdlva medverka och aktivt delta for storre
genomslagskraft.

Stod till upphandling av energitjanster och tredjepartsfinansi-
ering (TPF)

Principen med energitjanster ar att kunden mot erséttning ver-
later t.ex. driften av en anlaggning till ndgon annan. I manga fall
ar det irrelevant for kunden hur energin tillfors, utan man &r
intresserad av en tjanst som t.ex. vdrme eller belysning. Innan
omregleringen av elmarknaden spaddes just funktionsforsaljning
bli en utbredd foreteelse, men sa har dock inte blivit fallet.

TPF kan beskrivas som investeringar i energieffektiviserings-
atgarder vidtagna av en extern tredje part vars avkastning i viss
utstrackning baseras pa de sparade energikostnaderna. Den
tredje parten kan t.ex. utgbras av maskintillverkare, energi-
foretag, finansiella institutioner, konsulter, etc. Denna tredje
part tillhandahaller kapital for investeringarna, t.ex. identifierade
atgarder efter en energikartlaggning.

Energitjanster och TPF ar intressanta sa tillvida att det kan
finnas effektiviseringsatgarder som ar ekonomiskt Ionsamma for
foretag eller offentliga forvaltningar att vidta. Anledningen till
att sa inte sker kan bero pa t.ex. dalig energiledning, informa-
tions- och kunskapsbrister eller att atgarden anses vara forknip-
pad med alltfér stor risk. Energitjdnster och TPF kan medverka
till att Gverbrygga dessa barriarer. Svarigheter som har identi-
fierats vid liknande projekt &r exempelvis hur lagen om offentlig
upphandling ska hanteras, 4ganderattsfragor, forsakringar, saker-
het vid upplaning, kontrakt och momsfragor. For bestéllaren &r
det ett nytt sdtt att arbeta, vilket kan gora att det initialt tar tid
att konstruera och forhandla fram ett TPF-avtal. Detta kan i viss
man underlattas genom att standardkontrakt sprids.

Det finns idag inga hinder for hugade entreprendrer att
kontakta industriforetag eller energiforetag och foresla ett sam-
arbete. Barkraftigheten i affarsidén ar dock nagot som far
bedomas av aktorerna pa marknaden varfor statliga ingripande
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inte ar pakallade. I likhet med manga andra omraden finns dock
vissa informationsbrister vilka inte kan forvantas l6sas genom
privata initiativ.

Arbetsgruppen anser darfor att det arbete som paborjats med
att i samarbete med industrin och den offentliga forvaltningen ta
fram material i syfte att reducera transaktionskostnaderna bor
fortsétta.

Stimulera miljéanpassad produktutveckling genom teknik-
upphandling

I de tidigare utredningarna foreslas att staten ska stimulera
miljoanpassad produktutveckling genom information och utbild-
ning. FOr att det ska finnas tillgang till bra, ny teknik, och for att
forbattra redan bra teknik, kan staten pa olika satt stimulera
produktutvecklingen dar teknikupphandling ar en metod.

Ur ett strikt marknadsekonomiskt synsatt kan framhallas att
detta &r fragan om en subvention till tekniker som av marknaden
vid tillfallet inte beddmts vara mogen. En annan nackdel ar att
systemet kan vara specificerat till en viss teknik vilket kan inne-
béra en risk att utvecklingen styrs i fel riktning. Informations-
brister kan dock vara en forklaring till att tekniken &nnu inte &r
spridd och det av den anledningen kan vara motiverat med
statliga insatser.

De genomforda teknikupphandlingarna har givit savél positiva
som negativa erfarenheter. Det &r dock arbetsgruppens uppfatt-
ning att teknikupphandlingen boér fortsdtta. | det fortsatta
arbetet bor Energimyndighetens slutsatser i myndighetens over-
syn av arbetsformerna for stod till teknikupphandling beaktas.
Vidare maste en omfattande utvdrdering goras av de hittills
genomforda upphandlingarna.
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Vidareutbilda energiradgivare mot mindre industri

I de tidigare utredningarna foreslas att den kommunala energi-
radgivningen aven ska kunna arbeta mot mindre foretag/industri.
Detta ar ocksd arbetsgruppens uppfattning. En foérandrad
inriktning kan dock stélla krav pa vidareutbildning. Utover
denna &r det ocksd nddvandigt att utbildning i syfte att
astadkomma en allman kompetenshojning gors for de kom-
munala energiradgivarna.

Arbetsgruppen foreslar fortsatta statliga bidrag for kommunal
energiradgivning.

7.2.3  Atgarder inom bebyggelse och service

Energianvandning i sektorn kan i princip delas upp i uppvarm-
ning och drift. Anvandningen sker i smahus, flerbostadshus och
lokaler. Berdrda aktorer dr enskilda konsumenter, foretag och
offentlig verksamhet.

I de tidigare utredningarna ar forslagen pa atgarder med
inriktning mot uppvarmning dels fokuserade pa uppvarmnings-
system, dels sjélva byggnadernas energiprestanda. Med energi-
prestanda avses mdjligheter att begrdnsa varmeforlusterna via
vaggar, fonster, dorrar, tak m.m. Detta kan &ven uttryckas som
byggnaders Kklimatskal/skarm. Atgédrder riktade mot klimat-
skarmen omfattar skarpta byggregler for saval nybyggnation som
for om- och tillbyggnad i befintlig bebyggelse, energibesiktning i
samband med byggnadslov for ombyggnad, produktkrav pa nya
fonster samt information och utbildning for 6kad vindisolering
och fasadatgarder.

Oversyn av byggregler och produktkrav

Krav pa byggnader och anlaggningar har tidigare angivits i form
av detaljkrav. Dagens byggregler ar formulerade som funk-
tionskrav dvs. med angivande av vad som ska uppnas, men inte
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hur och med vilka medel funktionen skall uppnéas. Darmed
stimuleras till nytdnkande och utveckling av tekniska ldsningar
och dérigenom sdnkta kostnader.

Arbetsgruppen vill betona att det inte &r lampligt att ensidigt
studera energianvandningen da denna och t.ex. inomhusmiljon
paverkar varandra dmsesidigt. Hansyn maste tas till en byggnads
alla funktioner. Samtidigt visar de historiska erfarenheterna att
det kan vara problematiskt att stalla generella krav pa befintlig
bebyggelse. Befintliga byggnader utgdr individuella system dar
komponenterna &r anpassade till varandra. Forandringar i en-
skilda komponenter kan t.ex. innebéra risk fér férsamrad inom-
husmiljo.

Till fordelarna med byggregler hor att de ar ett langsiktigt
verktyg som kan paverka energianvandningen oavsett fluktua-
tioner i energipriserna. Det ar arbetsgruppens uppfattning att
kravnivan I6pande bor ses 6ver och justeras med byggbranschen
involverad.

Nar det géller krav pa enskilda komponenter i klimatskarmen
bor arbetet inom EU fdljas och eventuella krav ska folja gemen-
samma europeiska regler, dock med hdansyn till de speciella
nationella forutsattningar som galler, inte minst med avseende pa
klimat och energisystemets struktur.

Informationen i Klimatkommitténs betdnkande avseende de
ekonomiska konsekvenserna av en dversyn av reglerna ar knapp-
handig och arbetsgruppen foreslar darfor att nytt underlag tas
fram rorande energieffektivisering i befintliga byggnader, dar
helhetsperspektivet betonas och inte de enskilda komponen-
terna.

Arbetsgruppen foreslar att byggregler for nybyggnation
I6pande bor ses Over och justeras med byggbranschen invol-
verad. Nar det géller krav pa enskilda komponenter i t.ex. klimat-
skdrmen, bor arbetet inom EU fdljas och eventuella krav ska
folja gemensamma europeiska regler, dock med hansyn till de
speciella nationella forutsattningar som galler, inte minst med
avseende pa klimat och energisystemets struktur.
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Arbetsgruppen anser vidare att nytt underlag tas fram rérande
mojligheterna for energieffektivisering i befintliga byggnader,
dar helhetsperspektivet ska betonas och inte de enskilda kompo-
nenterna.

Information om konvertering av uppvarmning

Atgarder rérande uppvarmningssystem riktar sig dels mot byte
av energibérare, dels mot kontroll av befintlig utrustning. De
atgarder som i rapporterna riktas mot byte av energibarare ar
delkonvertering till solvarme i smahus, demonstrationsprojekt
for foradlade biobréanslen fér uppvarmning, minskade kostnader
for fjarrvarmeanslutning samt att undvika direktverkande el i
nybyggnation.

Erfarenheterna fran pagaende program riktat mot Okad
konvertering till fjarrvarme visar pa dalig kostnadseffektivitet,
men dér delkonvertering kan vara en framkomlig vag. Det &r
dock vasentligt att ett helhetsperspektiv anldggs. Ur ett system-
perspektiv &r det kanske inte heller av godo att all uppvarmning
konverteras till fjarrvarme. Detta beror inte minst pa faktorer
som befintligt uppvarmningssystem och bebyggelsens tathet.

Rent kostnadsmassigt ar uppvarmning med fordadlade bio-
brénslen i dag ett konkurrenskraftigt alternativ. Uppfattningen
ar dock att de mer osynliga kostnaderna ar hoga, i forsta hand
avses kanske bekvdmligheten jamfort med andra uppvarm-
ningsformer. Det kan darfor anses vara motiverat att sprida
information om teknikldget for olika uppvarmningssystem
genom demonstrationsstdd och pilotverksamhet. Detta bor ske i
samarbete med energileverantérer och kan &ven utgora en del i
demonstrations- och pilotprojekt for energitjénster, t.ex. genom
att energileveranttren ager anlaggningen och star for driften.

Mot bakgrund av det material som Energimyndigheten tagit
fram till Klimatkommittén finns ingen teknik som &r sjélvklar att
speciellt fororda eller frdmja ur ett energi- och miljopolitiskt
perspektiv i forhéllande till Gvriga. Darmed bor kostnads-
effektivitet for den enskilda fastighetsédgaren vara en viktig
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utgangspunkt, vilket leder till att teknikneutrala och generella
styrmedel forordas.

Arbetsgruppen anser det motiverat att sprida information om
tekniklédget genom bl.a. demonstrationsstdd och pilotverksam-
het. Konvertering mellan olika system for uppvarmning ar av
intresse oavsett mellan vilka system som konverteringen sker,
varfor informationsspridningen inte behover avgréansas till speci-
ficerade typer av system. Vidare anser arbetsgruppen att infor-
mation bor tas fram for alla typer av byggnader.

Arbetsgruppen foreslar att information om konvertering av
uppvarmning av byggnader tas fram och sprids, oavsett upp-
varmningsform.

Information om byggnaders energianvdndning

Hoga krav pa den tekniska utformningen av byggnader innebéar
att det finns forutsdttningar for en effektivare energianvandning,
men i slutdndan &r driften en viktig faktor for energianvand-
ningen. Bland de tidigare foreslagna atgarderna aterfinns ett
program med information och utbildning for att astadkomma
energieffektivare drift av flerbostadshus och lokaler. Arbets-
gruppen anser att information om vilka maojligheter som finns
for en effektivare energianvandning bor tas fram och spridas.
Informationen bor anpassas for olika kategorier av mottagare: de
som berors yrkesmassigt, allmanheten respektive den offentliga
forvaltningen.

En annan viktig forutsittning for att paverka agerandet hos
driftsansvariga och boende ar att det finns en aterkoppling
mellan dndrat beteende och energianvdndningen och dess kost-
nader. Denna koppling saknas i de flesta fall for boende i
flerbostadshus och darfér finns ett forslag att regler tas fram for
att infora obligatorisk fordelningsmatning i oljeuppvdarmda
fastigheter. Nér det géller individuell métning och debitering av
energi har flera ansatser gjorts pa statens initiativ, bl.a.
rantesubventioner for att installera métare for tappvarmvatten.
Erfarenheterna har dock varit mindre goda, bade avseende mat-
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teknikens tillforlitlighet och informationsvardet fér anvandaren.
Det &r vidare tveksamt om de tekniska l6sningar som finns i dag
ar kostnadseffektiva.

Energimérkning av byggnader anses vara en annan metod att
paverka agare/forvaltare. Ingen erfarenhet finns pa detta omrade,
varfor en uppskattning av effekterna inte kan goras i dag, utan
atgarden behover utredas vidare. Erfarenheter fran Danmark
visar att konceptet metodmassigt maste utvecklas vidare for att
minska kostnaderna for besiktnings- och energimérknings-
arbetet.

Boverket har i begrdansad omfattning genomfort en forsoks-
verksamhet med deklarationer av bostéder, skolor och férskolor.
Utifran denna foreslar Boverket en modell, vilken har anvénts i
forsoksverksamheten, for berédkning av en byggnads energian-
vandning i relation till byggnadens storlek och byggnadsar.

Arbetsgruppen foreslar att ett forsoksarbete med energi-
deklarationer av byggnader i storre skala paborjas utifran
erfarenheterna av Boverkets pilotprojekt.

Information om eleffektiviserande atgarder for hushalls- och
driftel

Négra forslag av mer allmén karaktar i de tidigare rapporterna ar
regler och program for eleffektiviserande atgarder for hushalls-
och driftel samt en databas for hushallsrelaterad miljcinfor-
mation.

En databas for hushallsrelaterad miljoinformation foreslas
som ett verktyg att sprida information. En sadan ar for nar-
varande under uppbyggnad hos Konsumentverket. Genom
denna skapas en informationskanal ut till vidareinformattrer och
aven till allmanheten.

Arbetsgruppens uppfattning ar att program inriktat mot
effektivisering av hushalls- och driftel bor baseras pa provning
och informationsspridning. Arbetet inom EU bor foljas och
eventuella krav som stélls pa produkter ska félja gemensamma
europeiska regler.
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Undersokningar och métningar av bebyggelsens energian-
vandning

Ett forslag i de tidigare utredningarna ar att Energimyndigheten i
samverkan med Boverket ges i uppdrag att genomfdra under-
sokningar och mdtningar av bebyggelsens energianvandning for
att forbattra mojligheterna till att bedoma effekterna av olika
atgarder.

I underlagsmaterialet till Klimatkommittén framhaller Energi-
myndigheten att det saknas underlag for att pa ett riktigt satt
bedoma vilka mdojligheter som finns att reducera energianvand-
ning genom forbattringar i det befintliga byggnadsbestandet och
darfor bor béattre underlag tas fram innan nagra atgarder vidtas.

Som papekats tidigare finns stora osékerheter vad galler till-
gang och kvalitet pa statistik over sektorns energianvandning.
Arbetsgruppen anser darfér att uppdateringar och komplette-
ringar av kunskapsunderlaget om bebyggelsens energianvandning
ar nodvandig for att det Gverhuvudtaget ska anses rimligt att
foresla atgarder inom sektorn. Det bor dven undersokas i vilken
omfattning den nya tekniken kan utnyttjas for att forbattra
omfattningen péa underlaget och vilka mojligheter som finns for
t.ex. en lI6pande uppdatering av materialet.

Arbetsgruppen anser att uppdateringar och kompletteringar av
kunskapsunderlaget om bebyggelsens energianvandning genom-
fors.

Utredning for att granska hinder och incitament for energi-
besparingsatgarder

En effektivare energianvandning &r onskvard ur ett samhalleligt
perspektiv. Det vore darfor naturligt att regelsystemet vore
utformat pa sa sétt att aktorernas anstrangningar beframjas. Sa ar
dock inte alltid fallet. Vanligen brukar detta illustreras med att
vissa effektiviseringsatgarder innebér ett hogre fastighetsvarde,
vilket innebdr en Okad skatteutgift. Ett forslag i de tidigare
rapporterna ar darfor att Boverket ges i uppdrag att genomfora
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en utredning for att granska hinder och incitament for saval
byggforetag och fastighetsdgare som hyresgéster for att vidta
atgarder for att effektivisera och spara energi och minska
utsléppen av vaxthusgaser. Det &r arbetsgruppens uppfattning att
en forutséttning for effektivitet &r att regelsystemet ger entydiga
och riktiga signaler om den 6nskade utvecklingen. En granskning
av hinder och incitament for energieffektivisering &r darfor
onskvérd for att identifiera kostnadseffektiva effektiviserings-
atgarder. For att fa ett systemperspektiv bor daremot gransk-
ningen omfatta alla resurser och sektorer, och inte enbart
bostadssektorn.

Arbetsgruppen foreslar att en granskning av befintliga hinder
och incitament for en effektivare energianvdndning genomfors.

7.2.4  Sektorsovergripande atgarder

I de olika rapporterna finns ett antal forslag som inte kan
kopplas direkt till ndgon av anvandarsektorerna utan avser mer
generella atgarder.

Internationellt samarbete

Bland de tidigare forslagen aterfinns forslag pa ett utokat svenskt
deltagande i det internationella samarbetet. Arbetsgruppen anser
att ett utokat internationellt samarbete innebér att erfarenheter
kan inhdmtas om okonventionella metoder och mojligheter.
Storre teknikupphandlingsprojekt &r t.ex. mojliga. Vad géller
produktkrav &r det viktigt att Sverige dels foljer den inter-
nationella utvecklingen, dels har mojlighet att paverka utveck-
lingen.

Arbetsgruppen foreslar ett okat deltagande i det internatio-
nella samarbetet om en effektivare energianvandning.
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Forslag riktade mot offentlig forvaltning

I de tidigare utredningarna lamnas ett antal forslag riktade mot
offentlig forvaltning. Dessa kan sammanfattas som statlig
verksamhet, energieffektiv teknik i den offentliga forvaltningens
uppkop, lokal energi- och miljostrategi och langsiktiga avtal med
kommuner, battre kommunal energiplanering, lokala klimat-
program, utveckla och sprida information och radgivning om
kosthadseffektiva miljoanpassade energisystem lokalt samt att
erfarenheter fran de regionala energikontorens verksamhet
tillvaratas.

Forslaget att den offentliga forvaltningen stéller krav i
samband med upphandling innebér att energieffektiva standarder
implementeras vid all offentlig upphandling i huvudsak enligt de
forslag som utarbetats av delegationen for ekologiskt hallbar
upphandling (M1998:01). Da de spontana kdpen av flertalet
apparater ofta sker utan kunskap om apparatens effektivitet,
innebdr forekomsten av etablerade standarder vid inkop en
rationalisering for uppkoparna. Arbetsgruppen anser att for-
slaget ar kostnadseffektivt.

Forslaget om lokala energi- och miljostrategier utgar ifran det
stora intresse som finns bland Sveriges kommuner att utarbeta
handlingsprogram for omstallningar till mera uthalliga energi-
system. Kopplingen mellan energianvandning och miljopaverkan
har medfort en 6kad efterfragan pa information och radgivning
om kostnadseffektiva miljdanpassade energisystem. | dessa
program kan energieffektivisering inga.

Det &r arbetsgruppens uppfattning att det lokala engage-
manget och kunskapen om lokala forhallanden maste utnyttjas.
En forutsattning ar dock att ett program utformas pa ratt satt.
Genom att formuleras som krav fran statsmakterna finns dock
en risk att det lokala engagemanget kvavs. Statens uppgift kan
vara att bistd med finansiering och samla in information centralt
som sedan kan spridas till och via den lokala organisationen.

I rapporterna foreslas att idén med langsiktiga avtal utvidgas
till att dven omfatta kommuner. Under ar 2001 har Energimyn-
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dighetens projekt Eko-energi utvidgats till att omfatta kom-
muner och detta arbete bér foljas noggrant.

Arbetsgruppen anser att hoga krav pa energieffektivitet stalls
pa offentlig forvaltning och dgande.

Lokala initiativ

Informationsspridning och radgivning om kostnadseffektiva
lokala energisystem kan utvecklas till ett forslag om “lokala
kompetenscentra for hallbar utveckling”. Med detta asyftas att
det inom kommuner finns olika kompetenser som inte alltid
finns samlad. Forutom kommunal energiradgivning, avses bl.a.
lokala Agenda 21-samordnare, samordnare for lokala investe-
ringsprogram (LIP), miljo- och hélsoskyddsforvaltning och
kommunal konsumentradgivning. Det &ar arbetsgruppens upp-
fattning att det kan finnas vinster att samordna denna verk-
samhet. En koppling till de regionala energikontoren vore ocksa
efterstravansvard.

Arbetsgruppen foreslar att det lokala engagemanget stods
genom att forutsattningarna utreds fér skapandet av “lokala
centra for hallbar utveckling”.

7.2.5  Ekonomiska styrmedel

Flertalet av ovanstaende atgarder ar inriktade pa att dverbrygga
informationsbrister. Det géller dock att skilja mellan genuina
informationsbrister och “informationsbrister”. Med det ftrra
avses t.ex. att anvandare inte kanner till att det finns ldnsamma
investeringar i energieffektivisering att gbra, medan med det
senare avses att priserna inte ger ratt signaler. Vid befintliga
priser saknas tillrckliga incitament men med hogre priser skulle
anvandarna genomfora vissa atgarder. Ur ett privatekonomiskt
perspektiv ar det saledes rationellt att inte vidta dessa atgarder
i dag, &ven om de kan vara samhallsekonomiskt l6nsamma. En
forutsattning for samhéllsekonomisk effektivitet &r att priserna
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ger ratt information. Det vore kostnadsineffektivt att vidta andra
atgarder sa lange som priserna inte ar de ratta. | en statlig strategi
for en effektivare energianvandning torde saledes det forsta
steget vara att se till att skattesystemets utformning i forlang-
ningen leder till 6nskade priser.

Arbetsgruppen foreslar darfor att en justering av energi- och
miljoskattesystemet bor ske. Detta kan ske inom ramen fér den
beslutade skattevaxlingen under perioden 2001 — 2010.

7.3 Sammanfattning och slutsatser

De historiska erfarenheterna visar att olika problem kréver olika
atgarder och att forutsattningarna forandras. Slutsatsen ar att det
inte finns ett entydigt bésta styrmedel utan l&mpligast ar en
kombination av styrmedel, vilka sa langt mojligt ska vara
oberoende av dndrade forutsattningar.

Arbetsgruppens uppgift ar att foresla statliga insatser for en
framtida energipolitik. Den bedémning som arbetsgruppen har
gjort baserar sig pa uppskattade effekter och kostnader for de
foreslagna atgarderna. Hansyn har ocksa tagits till den osakerhet
som finns i dessa uppgifter. En uppskattning har ocksa gjorts
huruvida den ©nskade utvecklingen kan ske spontant eller om
det krévs statliga insatser. Ett viktigt inslag &r vidare att hansyn
tas till lampligheten i att staten ingriper.

| bilaga 2 aterges arbetsgruppens analys av och kommentarer
pa de atgarder som har studerats. Medan vissa anses fa obetydliga
effekter pa energianvandningen och miljobelastningen, finns
andra dar atgarden skulle kunna leda till en 6nskad utveckling
men dar beddémningen &r att det inte &r lampligt med statliga
insatser.

7.3.1  Forslag pa atgarder

I foregdende avsnitt redogjordes for arbetsgruppens samlade
analys av atgarder for en effektivare energianvandning. | detta

183



Féreslagna atgarder Ds 2001:60

avsnitt presenteras ett ssmmandrag av arbetsgruppens forslag till
atgarder inom olika sektorer med utgangspunkt fran denna
analys.

Ratt priser ar en forutsattning for effektiva atgarder

En forutsattning for samhéllsekonomisk effektivitet ar att
priserna ger rétt information. Det vore darfor kostnadsinef-
fektivt att vidta andra atgarder sa lange som priserna inte ar de
ratta. | en statlig strategi for en effektivare energianvdndning
torde séledes det forsta steget vara att se till att skattesystemets
utformning i forlangningen leder till 6nskade priser. Arbets-
gruppen foreslar darfor att en justering av energi- och miljo-
skattesystemet bor ske. Detta kan ske inom ramen fér den
beslutade skattevéaxlingen under perioden 2001 — 2010.

Atgérder inom produktionen av el- och fjarrvarme

Arbetsgruppen anser att en dversyn kan behévas huruvida en
storre andel rorlig avgift ar forenlig med det befintliga regel-
verket fér elmarknaden.

Det &dr arbetsgruppens uppfattning att information bor tas
fram och spridas om de mojligheter som fjarravlasning av el
medfor.

P& marknader med begransad konkurrens ar konsumenternas
stallning svag. Det ar darfor av stor vikt att effektiviteten pa
varmemarknaderna redovisas och att konsumenterna stélining
skyddas. Arbetsgruppen foreslar att utvecklingen pa varmemark-
naderna arligen granskas.

Atgarder inom industrin

Arbetsgruppen foreslar att det informationsarbete med berdring
pa energi- och miljoledningssystem som pagar vid bl.a. Energi-
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myndigheten bor fortsdtta. FOr att ge trovérdighet och under-
latta sdval genomforande som spridning av erfarenheterna bor
industrin sjidlva medverka och aktivt delta for stOrre genom-
slagskraft.

Energitjanster och tredjepartsfinansiering &r intressanta
utifran ett energieffektiviseringsperspektiv. Arbetsgruppen anser
darfor att det &r befogat att staten i samarbete med industrin och
den offentliga forvaltningen tar fram material i syfte att reducera
transaktionskostnaderna.

De genomforda teknikupphandlingarna har givit savél positiva
som negativa erfarenheter. Det &r dock arbetsgruppens upp-
fattning att teknikupphandlingen bor fortsdtta. | det fortsatta
arbetet bor Energimyndighetens slutsatser i myndighetens over-
syn av arbetsformerna for stod till teknikupphandling beaktas.
Vidare maste en omfattande utvdrdering goras av de hittills
genomforda upphandlingarna.

Arbetsgruppen anser att statliga bidrag fortsatt ska utga for
kommunal energiradgivning. Radgivarna bor aven kunna infor-
mera mot mindre foretag. Dessutom behdvs en generell kompe-
tenshaojning bland energiradgivarna.

Atgarder inom bebyggelse och service

Till fordelarna med byggregler hor att det ar ett langsiktigt
verktyg som kan paverka energianvandningen oavsett fluktua-
tioner i energipriserna. Arbetsgruppen foreslar att byggregler for
nybyggnation I6pande bor ses 6ver och justeras med bygg-
branschen involverad.

Nar det galler krav pa enskilda komponenter i t.ex. klimat-
skérmen bor arbetet inom EU fdljas och eventuella krav ska folja
gemensamma europeiska regler, dock med héansyn till de speci-
ella nationella forutsattningar som géller, inte minst med avse-
ende pa klimat och energisystemets struktur.

Da befintlig information avseende de ekonomiska konsekven-
serna av energieffektiviseringsatgarder ar inaktuell och knapp-
handig foreslar arbetsgruppen att nytt underlag tas fram rérande
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mojlighet till energieffektiviseringar i befintliga byggnader, dar
helhetsperspektivet ska betonas och inte de enskilda kom-
ponenterna.

Arbetsgruppen foreslar att ett forsoksarbete med energi-
deklarationer av byggnader i storre skala paborjas utifran
erfarenheterna av Boverkets pilotprojekt.

Arbetsgruppen anser det vara motiverat att sprida information
om tekniklaget for konvertering mellan olika system for upp-
varmning genom bl.a. demonstrationsstod och pilotverksamhet.
Vidare anser arbetsgruppen att information boér tas fram for alla
typer av byggnader. Arbetsgruppen foreslar darfor att infor-
mation om konvertering av uppvarmning av byggnader tas fram
och sprids, oavsett uppvarmningsform.

Arbetsgruppen anser att information om vilka mdjligheter
som finns for en effektivare energianvdndning bor tas fram och
spridas. Informationen bdr anpassas for olika kategorier av
mottagare: de som berérs yrkesmassigt, allménheten respektive
den offentliga forvaltningen.

Arbetsgruppens uppfattning dr att program inriktat mot
effektivisering av hushalls- och driftel bor baseras pa provning
och informationsspridning. Arbetet inom EU bor foljas och
eventuella krav som stélls pa produkter ska félja gemensamma
europeiska regler.

Det finns stora osékerheter vad galler tillgangen och kvaliteten
pa statistiken over sektorns energianvandning. Arbetsgruppen
anser darfor att uppdateringar och kompletteringar av kunskaps-
underlaget om bebyggelsens energianvandning ar nddvéndig for
att det 6verhuvudtaget ska anses rimligt att foresla atgarder inom
sektorn.

Arbetsgruppen foreslar att energieffektivitet beaktas vid
offentlig upphandling.

Sektorsovergripande atgarder

Arbetsgruppen foreslar att en granskning av befintliga hinder
och incitament for en effektivare energianvdndning genomfors.
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Arbetsgruppen anser att ett uttkat svenskt deltagande i det
internationella samarbetet innebdr att erfarenheter kan inhdmtas
om okonventionella metoder och mojligheter.

Det &r arbetsgruppens uppfattning att det lokala engage-
manget och kunskapen om lokala forhallanden maste utnyttjas.
Forutsattningarna for skapande av “lokala centra for hallbar
utveckling” bér darfor utredas.

Arbetsgruppen anser att hoga krav pa energieffektivitet stalls
pa offentlig forvaltning och dgande.

7.3.2  Forslagens inriktning

Den inriktning som arbetsgruppen foresprakar och foreslar kan
sammanfattas i informationsspridning och framtagande av verk-
tyg som mallar, rutiner och metoder. Vidare framhalls att hansyn
maste tas till lokala och regionala forhallanden och vikten av att
utnyttja det lokala och regionala engagemanget. En annan
huvudpunkt ar att hoga krav bor stallas pa offentligt &gande och
drift.

Information

Informationsbrister &r en av flera orsaker till att akttrer pa
marknaden inte alltid genomfor olika energieffektiva investe-
ringar. Men det finns dven andra motiv till varfor energipolitiken
i stor utstrackning bor baseras pa kunskapsuppbyggande och
informationsspridande atgarder.
— Informativa styrmedel syftar till att forsoka &ndra de olika
aktorernas beteende pa frivillig vag.
— Informativa atgarder &r inte beroende av forandrade
forutsattningar.
— Information har ofta karaktéren av kollektiv nyttighet,
vilket motiverar statliga insatser.
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— Genom att Oka informationens tillganglighet minskar
aktorernas sokkostnader och darmed transaktions-
kostnaderna.

Kunskapsuppbyggnad och informationsspridning kan utgdra en
del i att skapa battre forutsattningar for att uppna ett visst syfte,
men maste ses som ett komplement till andra typer av atgarder.
Enbart information kan utgdra en del i att skapa béttre forutsatt-
ningar for att uppna ett visst mal. Ju béttre priserna speglar de
samhéllsekonomiska kostnaderna, desto storre dr effektiviteten
hos de informativa styrmedlen.

Spridning av information forutsitter att information finns
tillganglig. Darfor maste tillrackliga resurser avsattas for att
mojliggora en omfattande faktainsamling.

Lokala forhallanden

S& gott som genomgaende kan internationellt gjorda prognoser
Over det svenska energisystemets utveckling kritiseras for att
inte ta hansyn till specifika nationella forutsattningar. Inom EU
anvands t.ex. samma modell for samtliga lander. Detta resulterar
inte séllan i orimliga prognoser pa den svenska kol- och
naturgasanvandningen. P4 samma sitt kan nationella prognoser
och beddémningar kritiseras for att inte ta tillracklig hansyn till
regionala och lokala forhallanden. Kannedom om lokala forhal-
landen, lokala natverk etc. utgdr en viktig grund for en bedém-
ning av utvecklingen av lokala och regionala energisystem och
vilka mojligheter som finns att paverka dessa.

I och med omregleringen av elmarknaden har t.ex. forut-
séttningarna for investeringar i elproduktionskapacitet forand-
rats. Okade krav pé avkastning innebar kortare avskrivningstider
for investeringar och mindre riskexponering. Detta ar faktorer
som talar for ett framtida energisystem bestéende av en
kombination av stor- och smaskalighet, t.ex. decentraliserad
kraftvarme, och darfor beroende av lokala forhallanden. Enligt
en annan framtidsbild kommer ett fatal producenter att
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dominera elmarknaden med fortsatt fokus pa storskalig produk-
tion.

Effekterna av de atgarder som vidtagits inom ramen for DESS
och LIP &r svara att bedoma. Dessa lokala program kan dock leda
till effekter som inte formas genom centrala insatser. Det finns
ett stort outnyttjat kunskapskapital i det lokala engagemanget.

Ett aktivt agerande pa lokal niva ar viktigt for att na
konsumenter och foretag och paverka deras beteende, detta har
storst betydelse inom sektorn for bostader och service. Utdver
mer generella styrmedel kan Agenda 21, lokala energiplaner,
energikontor, aktiviteter enligt lokala investeringsprogram och
lokala energiradgivare ha stor betydelse. Det ar dock svart att
uppskatta en rimlig reduktionspotential.

Offentlig sektor

Arbetsgruppen anser att forslaget att den offentliga forvalt-
ningen staller krav i samband med upphandling enligt de forslag
som utarbetats av delegationen for ekologiskt hallbar upphand-
ling ar kostnadseffektivt. Det finns ett antal motiv till varfor
aven andra atgarder framst bor fokuseras pa den offentliga sek-
torn i dess egenskap av dgare, forvaltare eller huvudman.

— Det goda exemplets makt ska inte underskattas. Férutom
att tjana som en god forebild kan det uppfattas som
hycklande att samhéllet stiller hoga krav pa enskilda
foretag och konsumenter men inte sjélva vidtar nagra
atgarder.

— Ofta berdknas manga effektiviseringsatgarder vara I6n-
samma. Det kan da anses vara det offentligas skyldighet
att genomfora dessa da forsiktighet ska iakttas i
hanteringen av skattemedel.

— En forklaring till att spridningen av energieffektiv teknik
ar begransad kan bero pa for hoga kostnader som i sin tur
beror pa for sma serier. Om det stalls krav pa att atgarder
vidtas inom hela den offentliga sektorn innebdr detta en
mojlighet for storre serier vilket kan pressa kostnaderna.
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— Ett hinder vid inférandet av atgarder ar ofta att hansyn
maste tas till konkurrenssituationen. Detta utgdr inget
problem for atgarder riktade mot den offentliga sektorn.

— Den offentliga sektorns storlek innebér i sig en stor
potential till effektivare energianvandning.

— Det har konstaterats att det i manga fall saknas saval
statistik som annat underlag for bedomningen av effek-
terna av olika atgarder. Den offentliga sektorns verksam-
het med utg6r med sin storlek en stor bas for empiriska
studier och forsoksverksamhet. Inte minst da sektorn i
stor utstrackning utgors av manga “anlaggningar” med
likartad verksamhet som t.ex. skolor och vardinrattningar.

7.3.3  Kiriterier for politikens utformning

De atgéarder som arbetsgruppen foreslar ovan kan i viss utstrack-
ning overlappa varandra. Dessutom utgor insatser for en effek-
tivare energianvéndning endast en del av energipolitiken. Arbets-
gruppen anser det darfor viktigt att foljande Kriterier tas i
beaktande vid utformningen av energipolitiken:

Samordning

For att satta alla energipolitikens delar i ett sammanhang &r det
viktigt att det sker en samordning av atgarderna. Ansvaret som
samordnare bor ges i ett separat uppdrag, foretradesvis till
Energimyndigheten.

Flexibilitet

Erfarenheterna av det nuvarande korta programmet visar att
utformningen av olika program maste tillata en stor del flexi-
bilitet hos utfoéraren for att inte haverera med forandrade forut-
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sattningar. En aspekt av detta ar att risken for teknikinlas-
ningseffekter maste beaktas.

Kvalitet

Informationen maste vara relevant och trovardig och inte ha
karaktdren av en “lara”. Inom alla projekt ska informations-
spridning finnas som en naturlig del. Det &r viktigt att inte bara
de goda erfarenheterna sprids utan att dven de daliga erfaren-
heterna ges allman kdnnedom.

Strategi

Da energianvandningen i stor utstrackning beror pa anvandarnas
beteende, maste syftet med atgarderna vara att 6ka medveten-
heten hos dessa for att pa sikt paverka beteendet. Strategier och
metoder fOor att genomfora detta &r oerhort komplicerat och
staller stora krav pa kompetens, inte minst beteendevetenskaplig,
hos utforaren. Ansvaret for val av strategier och metoder bor
overlatas till utforaren.

Uppféljning och utvérdering

Det &r viktigt att de insatser som vidtas foljs upp och utvarderas
regelbundet. Regelbundna kontrollstationer kan ge indikationer
pa att atgarderna har de 6nskade effekterna och att utvecklingen
ar pa ratt vag. Pa sa satt ges aven mojligheter att andra inriktning
eller utformning av programmet om sa inte skulle vara fallet.

Det ar grundlaggande att gjorda erfarenheter, saval goda som
sémre, tas till vara for att undvika framtida misstag. Med tanke
pa de i vissa fall bristfalliga utvarderingar som gjorts historiskt
sett, maste aven en metodutveckling for uppfoljning och
utvardering ske pa omradet.
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Samarbete

Det &r viktigt att arbetet sker i samarbete med industri,
fastighetsdgare och den offentliga sektorn, ev. &ven energi-
foretag. Bland anledningarna finns mojligheter till samfinansi-
ering, men dessutom erhalls kompetens och 6kad trovardighet
som kan underldtta erfarenhetsspridning och acceptans. Vidare
kan ett samarbete utgdéra en grund for fordjupade atgarder via
frivilliga 6verenskommelser.

Langsiktighet och kontinuitet

En viktig faktor for den framtida utvecklingen &r marknads-
aktorernas uppfattning om framtiden. Langsiktiga och stabila
spelregler utgdr en nodvandig forutsattning for ett effektivare
utnyttjande av resurser. Om den forda politiken uppfattas som
kortsiktig och godtycklig kan detta t.ex. utgdra ett hinder for
Onskade investeringar.

Kostnadseffektivitet

Onskemalen 6éverskrider oftast de tillgangliga resurserna. Detta
innebar att framforallt de gemensamma resurserna maste
anvands pa ett kostnadseffektivt sitt. Inte minst genom att
problem I6ses pa lamplig nivd och med lampliga medel. Detta
kan illustreras med en 6kad vaxthuseffekt, ett globalt problem
som till viss del forklaras med 6kad forbranning av fossila
branslen. De vidtagna atgarderna maste saledes syfta till en lagre
kolintensitet globalt sett snarare &n en minskad nationell
energianvandning.
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Bilaga 1 Uppdrag och arbetsformer

Framtida atgarder for att framja en effektivare
energianvandning

I regeringens skrivelse till riksdagen om den fortsatta omstall-
ningen av energisystemet (skr. 2000/01:15) aviseras en rad atgar-
der for att framja utvecklingen av ett uthalligt energisystem pa
langre sikt. N&ringsutskottet har uttalat sig positivt om forslagen
i skrivelsen (bet. 2000/01:NU3, rskr. 2000/01:111). Regeringen
framhaller i skrivelsen bl.a. behovet av en fornyad Gversyn av
forutsattningarna for atgarder i syfte att effektivisera energian-
vandningen. En arbetsgrupp foreslas tillsattas i Regeringskansliet
for att utarbeta forslag pa omradet. Till arbetsgruppen skall
knytas en referensgrupp som bor bestd av representanter for
berérda branschorganisationer samt foretradare for riksdags-
partier.

Bakgrund

1997 ars energipolitiska program innehaller atgarder inom
omradet energieffektivisering (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). | den kortsiktiga delen
av programmet skall hushallning med energi stimuleras genom
informationsinsatser, utbildning, upphandling av energieffektiv
teknik, provning, mérkning och certifiering av energikrdvande
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utrustning, samt kommunal energiradgivning. For att minska
elanvdndningen finns dessutom stod for fjarrvarmeanslutning,
eleffektminskande atgarder och konvertering fran elvarme. Den
kortsiktiga delen av programmet I6per under en femarsperiod
tom ar2002 och omfattar 3,1 miljarder kronor varav
1,650 miljarder kronor till minskad elanvdndning och
450 miljoner kronor for effektivare energianvédndning. Vidare
ingar 1 miljard kronor for stod till okad tillforsel av el fran
fornybara energislag. Atgarderna syftar till att kompensera for
bortfall av elproduktion fran karnkraftsreaktorerna vid
Barseback. Syftet ar att minska den arliga elanvandningen for
uppvarmning av bostader med 1,5 TWh och att Oka tillforsel av
el med 1,5 TWh under femarsperioden.

I den langsiktiga delen av 1997 ars energipolitiska program
ingar forskning, demonstration och utveckling av ny energi-
teknik for elproduktion fran fornybara energislag, effektivare
energianvdndning samt marknadsintroduktion av renare och
effektivare energiteknik. Syftet ar att de sammantagna atgarderna
skall bidra till att kraftigt sdénka kostnaderna for ny teknik och
skapa mojligheter att minska miljo- och klimatpaverkande
utslapp. Programmet l6per under en sjuarsperiod fram t.o.m. ar
2004 och omfattar ca 5 miljarder kronor.

Dessutom har 400 miljoner kronor avsatts for atgarder for el-
och varmeforsorjningen i Sydsverige, till Sydsverigedelegationen
(DESS). De hittillsvarande projekten inom energieffektivi-
seringsomradet innefattar bl.a. utbildningar for fastighetsskotare,
folkbildning och energiinformation for att stodja energieffektivi-
sering och hushallning, samt ett generellt energieffektiviserings-
verktyg for industrin. Delegationen stoder dven projekt for att
frdmja ny energiteknik, bl.a. i form av utveckling av individuella
matsystem for uppvarmning i lagenheter och effektivare styr-
och reglerutrustning for fjarrvarmesystem.

Parallellt med det energipolitiska programmet beviljar rege-
ringen stod till lokala investeringsprogram i syfte att 6ka takten i
omstéllningen av Sverige till ett hallbart samhalle. Av de bidrag
som beviljades under 1998 —2000 gick ca 10 % eller ca
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490 miljoner kronor, till energieffektiviserings- och energi-
besparingsatgarder, av vilka olika atgarder for att tillvarata
spillvarme ingar som en betydande del.

Eftersom de nuvarande kortsiktiga atgarderna for att framja en
effektiv energianvandning upphdr vid utgangen av 2002 finns ett
behov av att samlat bedoma vilka framtida insatser och atgéarder
som kan vara rimliga att genomfora. Vad galler frimjande av
elproduktion fran fornybara energislag har regeringen utrett
formerna for detta (prop. 1999/2000:134, bet. 2000/01:NU3,
rskr. 2000/01:111) Riksdagen har i enlighet med regeringens
forslag beslutat om att ett system med handel med certifikat
skall inrattas fran och med ar 2003. En utredning pagar med
uppgift att tekniskt utforma systemet. Utredningen skall l[dmna
sitt betdnkande den 31 oktober 2001.

Regeringen har haft riksdagens uppdrag att arligen redovisa
erfarenheterna av 1997 ars program. Detta har gjorts i budget-
propositionerna. Uppféljning och utvdrderingar visar att de
atgarder som riksdagen beslutade om 1997 inte har lett till avsett
resultat vad galler insatser for att genom minskad elanvandning
kompensera for bortfall fran karnkraftsreaktorerna. Daremot
bedoms atgarderna for att framja elproduktion fran fornybara
energislag uppna malet, att oka tillférseln med 1,5 TWh, under
programperioden.

Resultaten fran utvarderingar visar att det i huvudsak ar de
hoga kostnaderna for konvertering till fjarrvarme som lett till de
negativa resultaten for atgarderna for minskad elanvandning.
Atgarderna forutsatte att kostnaderna for konvertering skulle
kunna minskas med 40 % och elpriserna forutsattes samtidigt
successivt stiga. Konsekvensanalyserna byggde bl.a. pa erfaren-
heter fran konverteringsprogram i Danmark dér kostnaderna for
konvertering &r lagre an i Sverige. Fjarrvirmebranschens bedom-
ningar av mojligheter till utvecklingsprojekt for att sdnka
kostnaderna var ocksa en viktig faktor liksom en ingaende analys
av fjarrvarmeunderlag och koncentrationsmojligheter.

Bedomningarna av elprisets utveckling byggde pa underlag
fran Energikommissionen (SOU 1995:139). De avgorande fakto-
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rerna bakom elprisets utveckling &r utvecklingen av BNP och
oljepriset. De svenska och internationella bedémningar som
gjordes vid den tidpunkten var att oljepriset skulle stiga, vilket i
sin tur skulle medfora en successiv 0kning av elpriset. Den
kommande avregleringen av elmarknaden antogs dock komma
att medfdra en lagre prisokningstakt jamfort med vad som an-
nars varit fallet. Energikommissionen framholl &ven de stora
osakerheterna beroende pa att sarskilt oljepriserna historiskt
visat sig mycket svara att bedoma. Dartill framholls att oséker-
heten var stor om hur olika marknadsaktorer skulle komma att
agera under de nya forhallandena pa konkurrensutsatta mark-
nader.

Den utveckling som skett sedan 1997 ars energipolitiska
beslut har inte legat i linje med de bedomningar som gjordes vid
mitten av 1990-talet. Energikommissionen hade ett stort antal
utredningar som underlag och baserade sina forutsattningar pa
prognoser fran internationella institutioner som International
Energy Agency och OECD samt pa underlag frain NUTEK,
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet. Oljepriset har
under andra hélften av 1990-talet varit sjunkande och forst under
ar 2000 har sadana prisnivaer uppnatts som de som forutsags vid
mitten av 1990-talet. Avregleringen pa de nordiska och
nordeuropeiska elmarknaderna har vidare medfort sjunkande
elpriser vilket har forstarkts av gynnsamma véaderforhallanden
med relativt varma vintrar och rikliga nederbdrdsméngder.

Elhandeln Over grédnserna medverkar starkt till att balansera
tillgdng och efterfragan pa eleffekt i de nationella elsystemen
samtidigt som skillnader i prisnivaer mellan landerna delvis
utjamnas. Overskottskapaciteten i vara sodra grannlander har
under de senaste aren bidragit till att stabilisera elpriset i vart
land. Hittills Gverstiger elpriset endast enstaka dagar per ar den
prisniva som Energikommissionen forutsag for 2010. Endast un-
der kalla vintervardagar ar effektbehovet sa stort att marknaden
inte kan garantera effektbalansen. For hushallen har effekterna
pa elanvandningen av sidnkningen av elpriserna motverkats av
forandringar i energiskatten pa el.
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Det ar viktigt att kommande analys av eventuella nya atgéarder
for att framja effektiv energianvandning tar fasta pa de oséker-
heter som finns betraffande forandringar av faktorer som kan
paverka forutsattningarna for atgardernas resultat. En noggrann
analys bor goras vid val av och utformning av atgarder for att
minska atgardernas kanslighet for andrade forutsattningar.

Arbetsgruppens uppdrag

Under senare tid har ett antal forslag med syfte att frimja en
rationell energianvandning presenterats. Utvérderingar har
genomforts for att ge underlag for bedémning av de pagaende
insatserna pa omradet och en skrivelse har lamnats till riksdagen
i oktober 2000 (skr. 2000/01:15). Statens energimyndighet har
l&mnat forslag till en strategi for rationell energianvdndning samt
ett forslag till en plan for ett svenskt Save-program. Aven
Klimatkommittén (SOU 2000:23) och Miljomalskommittén
(SOU 2000:52) har lamnat forslag till klimatmal respektive
miljomal och foreslagit atgarder for en effektivare energi-
anvandning. Fragan har dven behandlats av Resurseffekti-
vitetsutredningen (SOU 2001:2).

Arbetsgruppen skall, med utgangspunkt i dessa utredningar
och forslag, foresla atgarder for att framja en mer rationell
anvandning av energi samt beddéma om ytterligare forslag utéver
de som foreslagits i ovan ndmnda utredningar behover analy-
seras. Arbetsgruppen skall &ven ombesdrja erforderliga kon-
sekvensanalyser, sarskilt vad galler atgardernas paverkan pa
klimatpéaverkande utslapp och kostnader for atgarderna. Betraf-
fande atgarder som berdr byggnader bor en helhetssyn anlaggas
och bl.a. inomhusmiljoaspekter véagas in. Erfarenheterna fran
tidigare och nuvarande atgarder skall beaktas liksom inter-
nationella erfarenheter pa omradet.

Den 26 april 2000 beslutade Europeiska kommissionen om en
handlingsplan for effektivare energianvdndning. Vid energi-
ministerradet den 5 december 2000 beslutade energiministrarna i
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EU om bl.a. kriterier for handlingsplanen. Kriterierna skall
utgora en viktig grund for arbetsgruppens arbete.

Arbetet skall avslutas med en slutrapport senast
den 31 oktober 2001.
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tidigare utredningar

Arbetsgruppen ska foresla atgarder for en mer effektiv
anvandning av energi, bl.a. med utgangspunkt fran de forslag
som presenteras i betankandena fran Klimatkommittén
(SOU 2000:23) och Miljomalskommittén (SOU 2000:52), samt i
Energimyndighetens forslag dels till en strategi for rationell
energianvdndning, dels till en plan for ett svenskt SAVE-
program.

Forslagen till atgarder i de olika rapporterna karaktariseras av
stora likheter och i manga fall &r de identiska. Detta av naturliga
skal da kommittéerna hade ett nara samarbete. Vidare beroende
pa att kommittéernas bedomningar rorande energisystemet till
storre delen baseras pa samma underlag fran Energimyndigheten.

I denna bilaga kommenteras dels ett urval av de foreslagna
atgarderna i ovan namnda rapporter, dels forslag som diskuterats
i arbetsgruppen. Da ett flertal utredningar, som var och en
studerar olika avgransade delar av energisystemet, pagar
parallellt, har arbetsgruppen gjort vissa avgransningar. Arbets-
gruppen har inriktat sig pa atgarder riktade mot energian-
vandningen i sektorerna industri samt bostader och service. Da
arbetsgruppen anser det nédvandigt att ett helhetsperspektiv
anlaggs, kommenteras dock dven vissa atgarder utanfor
avgransningen.
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Atgarder inom produktionen av el och fjarrvarme

Produktionen av el- och fjarrvdrme faller utanfor den avgréns-
ning som arbetsgruppen gjort. Men da det enligt arbetsgruppens
uppfattning kravs att en helhetssyn anldggs pa energisystemet
for att undvika suboptimeringar, kommenteras darfor dven en
del av forslagen riktade mot tillforselsidan.

Okad elproduktion fran fornybara och inhemska energikallor

Klimatkommittén har foreslagit att atgarder bor vidtas for att
oka produktionen av el i Sverige fran fornybara energikallor.
Atgarden betraktas inte som en effektivisering av energi-
anvandningen och inga forslag presenteras av arbetsgruppen.

En utredning pagar for narvarande med uppgift att utforma ett
regelverk for handeln med grona certifikat for att frimja ny,
fornybar elproduktion. 1 systemet kommer sannolikt inte den
storsta kallan till fornybar elproduktion i dag att omfattas, dvs.
storskalig vattenkraft.

Certifikatsystemet ska se till att Okningen av fornybar
elproduktion sker pa ett kostnadseffektivt satt. Certifikaten ar
tdnkta att ersétta dagens stod och skattesubventioner till elpro-
duktion fran fornybara energikallor. Skillnaden gentemot dagens
system dr att kostnaden kommer att baras direkt av elanvédndarna
istallet for att finansieras Over statsbudgeten. | praktiken innebdr
systemet att el fran ny, inte foretagsekonomiskt lI6nsam, elpro-
duktion subventioneras in pa marknaden. Med stor sannolikhet
kommer inforandet av systemet kortsiktigt att innebdra en viss
okning av kostnaderna for elanvandarna - sdvida inte energi-
skatteuttaget minskas i samma utstrdckning som budget-
belastningen minskas. Okade kostnader kan innebéra att incita-
menten Okar for att effektivisera anvdndningen.

Ett bibehallande av det nuvarande stodsystemet, vilket i och
for sig inte 4 mojligt eftersom EU:s godkdnnande &r
tidsbegransat, skulle innebéara successivt kraftigt hojda kostnader
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for staten. Skattesubventionen till vindkraft, den s.k. milj6-
bonusen, kostar drygt 180 miljoner kronor per TWh.

I dagsléget finns en viss oro Gver att elanvdndningen nérmar
sig kapacitetstaket. Pa en normal marknad skulle detta medfora
Okade priser tills investeringar i ny produktionskapacitet vore
I6nsamma. Subventionerna innebdr ett okat utbud, vilket medfor
att eventuella prisstegringar halls tillbaka. Saledes ddampas signa-
ler om att det skulle finnas nagon brist pa varken energi eller
effekt, vilket motverkar en effektivisering av energianvand-
ningen.

Da det svenska elsystemet utgor en del av det nordeuropeiska
ar det svart att bedoma miljoeffekterna av certifikaten i ett
europeiskt perspektiv.

Atgardens effekt pé leveranssakerheten kan ocksd diskuteras.
Detta beror inte minst pa hur stor andel certifierad el som kravs
av anvéandarna. Ju storre andel som krévs desto storre behov av
investeringar i produktionskapacitet. Vidare har valet av kraftslag
stor betydelse. Om t.ex. den tillférda kraften huvudsakligen
kommer att vara vindbaserad innebér detta att effekt tillfors i
nominella termer och medfér samtidigt ett okat behov av
reservkapacitet.

Minskad anvandning av fossila branslen i fjarrvarme-
produktionen

Klimatkommittén och Miljomalskommittén har foreslagit att
stdd bor utformas som syftar till att minska anvdndningen av
fossila branslen i fjarrvarmeproduktionen. Atgirden betraktas
inte som en effektivisering av energianvandningen och behandlas
darfor inte av arbetsgruppen.
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Fradmja avtal mellan staten och industrier som genererar
spillvarme

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar en okad
anvandning av spillvarme och restgaser fran industri. Ett battre
utnyttjande av spillvarme innebar saval en hushallning med
naturresurser som en effektivare energianvandning. Arbetsgrup-
pen anser att detta ar ett bra forslag, men da atgarden framst ar
inriktad mot storre energiintensiv industri behandlas forslaget
foretradesvis av expertgruppen med uppgift att studera langsik-
tiga avtal med industrin. Det bor dock papekas att de langsiktiga
avtalen inte &r en I9sning i sig men kan stimulera till ett okat
utnyttjande av spillvdrme. Det kan dven vara nodvandigt att
utreda huruvida det kan behdvas fordndringar i regelsystemet for
att 6ka incitamenten eller undanrja eventuella hinder.

Forandrad taxesattning for el och fjarrvarme

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att det bor
understkas om det ar mojligt att forandra taxesattningen for el
och fjarrvérme mot Okad rorlig andel i syfte att frémja
energieffektiviseringar. Den teoretiska bakgrunden &r att anvan-
darna far ett starkare incitament att minska anvandningen da en
hogre rorlig andel innebér att kostnaderna kopplas narmare till
den faktiska forbrukningen. Om en sadan forandring i taxesatt-
ningen far avsedd effekt, dvs. en minskad anvandning, blir resul-
tatet att samma fasta kostnader behover slas ut pa ett farre antal
kWh. Detta leder till att distributorerna maste dka de rorliga
avgifterna, vilket i sin tur kan utgéra ytterligare incitament for en
effektivare energianvandning.

Grundprincipen i prissattningen i dag ar att den fasta avgiften,
till dvervdagande delen natavgiften, ska tdcka foretagens fasta
kostnader och att rorliga avgifter ska tas ut for rorliga kostnader.
| praktiken ger detta forfaringssatt sma incitament for elanvan-
dare med lag forbrukning att effektivisera anvandningen, efter-
som de fasta avgifterna da star for en relativt stor andel av
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kundens totala kostnader. En annan grund for prisséttningen
skulle kunna vara att maximalt en viss procentandel av priset far
vara fast. Man bor i detta fall undersoka om det d&r samhalls-
ekonomiskt motiverat att dndra principerna for elforetagens
prissattning, dvs. om dagens kostnadsbaserade fordelning pa
fasta och rorliga avgifter ger beslut som inte & samhaélls-
ekonomiskt optimala.

En forandrad taxesattning behdver inte bara innebéra en stérre
andel rorliga avgifter. Det kan finnas effektivitetsvinster med att
ytterligare utveckla de rorliga avgifterna. Den aktuella effekt-
problematiken pekar pa behovet av laststyrning. Ett satt kan vara
en storre variation i prissattningen Gver savél sdsong som dygn.
Det finns t.ex. i dag inte nagra incitament for kunder med lag
forbrukning att styra sin forbrukning fran hoglasttimmar till
laglasttimmar. En jamnare belastning i elnatet ger dessutom lagre
tekniska forluster.

I dagslaget &r kravet att avldsning av elférbrukningen sker en
gang per ar. Detta innebéar bl.a. att kunderna faktureras efter
berdknad forbrukning. En tdtare méataravldsning skapar battre
forutsattningar for en differentierad prissattning pa el och kan ge
incitament till dndrade forbrukningsménster hos konsumen-
terna. Endast kunder med sdkringsabonnemang pa mer &n
200 ampere har idag timvis métning. Energimyndigheten upp-
skattar kostnaden for att infOra fjarravlasta matinsamlingssystem
till mindre an 300 kronor per kund och ar for ett timregistre-
rande system och mindre &n 200 kronor for system som hanterar
matarstéllningar. *

Exempel visar att installationen av fjarravlasning och fjérr-
styrningssystem innebdr minskade administrativa kostnader och
kan vara foretagsekonomiskt lonsamt for leverantdrer och
distributorer av el. Vinsten for foretagen ar kostnadsminskningar
genom att de kan projektera eldistributionsnéten effektivare och
béttre utnyttja egen personal.

En styrning av lasten innebdr ett effektivare utnyttjande av
befintlig produktionskapacitet och kan dven bidra till att

32 Statens energimyndighet, 2001e.
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nyinvesteringar i kraftproduktion fordrojs. | takt med att
elanvéndningen nérmar sig kapacitetstaket kan eldistributdrernas
incitament att installera fjarrstyrningssystem att forstarkas
ytterligare. En stOrre prisvariation och installation av fjérrstyr-
ningssystem utgor antagligen ett av de billigaste satten for
leverantorerna att paverka lasten.

Konkurrensen pa fjarrvarmemarknaderna

Fjarrvdrmenaten utgér idag lokala monopol. For att andra
hetvattenproducenter ska kunna konkurrera om kunderna kréavs
att parallella nat byggs, vilket inte & ekonomiskt rationellt.
Konkurrensen mellan fjarrvdrme och andra uppvarmningsformer
bestar i att konsumenterna kan valja andra satt att varma sina hus
pa, genom att investera i egen varmeproduktion eller elupp-
varmning. Varmemarknaderna &r dock genomgéaende trog
eftersom byten till andra uppvarmningssétt ofta ar forenade med
hoga kostnader. Mot denna bakgrund ar konkurrenstrycket pa
den lokala fjarrvarmeleverantoren lagt vilket ar otillfredsstallande
och kan leda till ineffektivitet. FOr ett effektivare utnyttjande
kravs antagligen en utokad konkurrens, vilket kan ske genom
tredjepartstilltrade. Detta kan dock i sin tur vara motverkande pa
en fortsatt utbyggnad av fjarrvarmen.

P& troga marknader med begransad konkurrens ar konsu-
menternas stdllning svag. Det ar darfor av stor vikt att
effektiviteten i fjarrvarmeforetagen redovisas och att konsu-
menterna stallning skyddas. | likhet med granskningen av
natforetagen skulle Energimyndigheten arligen kunna granska
utvecklingen pa varmemarknaderna. En jamforelse bor ske av
foretagens prissattning pa fjarrvarme, kundernas kostnader for
olika uppvarmningsalternativ, konkurrensforhallandena mellan
olika tekniker och effektiviteten i fjarrvarmeforetagen samt en
analys av i vilken omfattning det &r mgjligt att konkurrensutsétta
etablerade fjarrvarmeforetag t.ex. med s.k. tredjepartstilltrade.
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Belysa den basta anvandningen av bioenergi pa sikt

Klimatkommittén foreslar att man bor analysera hur bioenergi
bast utnyttjas for att ge storst nytta i forhallande till kostnader.
Anvéandningen av biobranslen pa systemniva faller utanfor
arbetsgruppens avgransning.

For narvarande pagar ett sadant projekt hos IVA.

Atgérder inom industrin

Information och utbildning for att energieffektivisera i
industrins s.k. hjalpsystem

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar information
och utbildning om energibesparande atgarder i industrins s.k.
hjalpsystem. Hjalpsystemen innefattar belysning, ventilation,
tryckluft m.m. Statens kostnader for informationssatsning
uppskattas till 5-15 miljoner kronor och effekterna uppskattas
till en minskning av koldioxidutsldppen med 40-150 tusen ton
per ar och en minskning av elanvandningen med 0,2-0,7 TWh
per ar. Kommittén papekar att det finns stora osikerheter i att
bedoma langsiktigheten i ett informations- och utbildnings-
program och att tidigare erfarenheter av kampanjer inom
energiomradet visar att det ar svart att uppratthalla bestdende
effekter.

Arbetsgruppen anser att de uppskattade effekterna kan
ifragasittas. Effekterna baseras pa erfarenheter fran energikart-
laggningar mellan 1994 — 1999. Kartlaggningarna &r inte valda
utifran ett statistiskt urval, vilket ger en osékerhet i upp-
skalningen av besparingspotentialerna.

Den viktigaste kritiken ligger dock i berdkningsantagandena.
Vid identifieringen av atgarder har inte utgatts fran strikt
foretagsekonomiskt lI6nsamhet, utan man har utgatt fran “néara”
foretagsekonomisk lI6nsamhet. Med det menas att atgarderna har
en avbetalningstid pa upp till sju ar. I realiteten ar det vanligast
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att industrin genomfor de investeringar som har avbetal-
ningstider pa hogst ett till tre ar.

Dessutom anvands i berakningarna en kalkylranta pa 4 %. Den
kalkylranta som anvénds i foretagens kalkyler ligger betydligt
hogre. Detta innebédr att en stor del av de identifierade
atgarderna troligen inte ar foretagsekonomiskt I6nsamma. Det ar
darfor inte troligt att de bedémda effekterna uppnas enbart med
informativa styrmedel.

Investeringsstod

Enligt forslaget fran Klimatkommittén och Miljomalskommittén
ar investeringsstddet avsett att riktas mot den processrelaterade
energianvdndningen i industrin, framst inom de energiintensiva
branscherna. Dessa omfattas av expertgruppen med uppgift att
studera langsiktiga avtal med industrin och atgarden behandlas
darfor inte hér.

Direkta stdd till enskilda foretag &r oforenligt med EU:s
statsstodsregler. Det ska dven framhallas att renodlade investe-
ringsstod ar olampliga, dels da de ofta ar knutna till en specifik
teknik, dels da de paverkar konkurrenssituationen. Daremot kan
ett visst utrymme finnas for demonstrations- eller pilotprojekt i
samarbete med industrin, givet hansyn till EU:s statsstodsregler.

Vidare maste de stora osékerheter som finns i de potentialer
som anges i Klimatkommitténs betankande papekas. | Energi-
myndighetens underlagsrapport till kommittén rekommenderas
att de foreslagna atgarderna ska studeras noggrannare da mate-
rialet inte kvalitetssakrats och bedéms vara ofullstandigt och
behéftat med stora osékerheter.

Information om méarkning och klassificering

Klimatkommittén foreslar att man bor sprida information om
markning och klassificering av energianvdndning hos pumpar,
motorer, flaktar m.m. enligt pagaende arbete inom EU for
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minskad energiforbrukning i det s.k. SAVE-projektet. | betén-
kande anges varken kostnader eller effekter av atgarden.

Energimyndigheten medverkar i detta projekt inom SAVE dar
bl.a. ett frivilligt klassificeringssystem har forhandlats fram
mellan tillverkarna och kommissionen. Overenskommelsen
innehaller ett inslag om att minska forséljningen av de motorer
som klassificerats som mindre bra. Detta bor framskrida i samma
takt som i 6vriga EU-lander.

Genom markning och Kklassificering sprids information om
olika produkters prestanda. Daremot kan det saknas information
om att marknings- eller klassificeringssystem finns, vilket enligt
arbetsgruppens bedoémning motiverar atgarden. Samarbetet pa
europeisk niva bor fortsatta och kan sagas ligga inom ramen for
Energimyndighetens I6pande internationella samarbete.

Information om energieffektiv upphandling

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att Energi-
myndigheten i samrad med bl.a. branschorganisationer sprider
information om det system for energieffektiv upphandling,
ENEU, som tagits fram genom samarbete mellan Sveriges
Verkstadsindustrier, VI och NUTEK.

Samverkan mellan VI och NUTEK har nu tagits Over av
Energimyndigheten. | samarbete med Svenska Kommunforbun-
det har ocksa en version tagits fram riktad mot kommuner,
ENEU-K. Utgangspunkten ar att den basta mojligheten att
paverka energieffektiviteten i utrustning ar inkopet. Energi-
myndigheten anser detta vara ett mycket viktigt langsiktigt
instrument. ENEU kommer att &ndra namn till Kalkylera med
LCCEnergi, och ska da ersatta de bada materialen ENEU-94
och ENEU-K.

Genom att allmént accepterande rutiner finns tillgdngliga kan
upphandlingskrav utgéra en viktig del i foretagens miljoled-
ningsarbete. D& tekniken standigt utvecklas bor systemet for
upphandling I6pande revideras. Arbetet maste ske i samarbete
med industri och relevanta delar av den offentliga forvaltningen.
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Vidare méaste sdvdl bra som mindre bra erfarenheter av arbetet
spridas.

Miljoledningssystem

Klimatkommittén foreslar att NUTEK i samrad med Energi-
myndigheten bor fortsdtta arbetet med att stimulera inférandet
av miljoledningssystem i stora och medelstora foretag.

Sedan mitten av 1990-talet finns det frivilliga miljélednings-
system som ISO 14001 och EMAS. Tanken bakom dessa ar att
ge foretag mojligheten att visa marknaden att de tar ett
miljoansvar. | systemen kravs av foretagen att de identifierar sina
signifikanta” miljobelastningar och att det har ett arligt
atgardsprogram for att minska miljobelastningen.

Energimyndighetens arbete inom projektet EKO-energi syf-
tade till att foretagen skulle se att det ar IGnsamt att titta pa
energieffektivisering om man gor det rationellt. Fore 1998 kunde
foretag ansluta sig om de tagit strategiska beslut att arbeta fram
mot en certifiering. Tanken var sedan att paverka miljoled-
ningssystemet vid uppbyggnadsskedet. Man gick saledes inte in i
certifierade foretag och heller inte i sadana som inte beslutat att
arbeta for en certifiering. For foretag som anslots mellan aren
1994 - 1997 fanns forst inte en mojlighet till certifiering, da 1SO
14001 blev klart forst ar 1995.

Sedan 1998 har inga nya foretag tillatits anslutas till denna del
av projektet och Energimyndigheten arbetar nu for att folja upp
projektet. Om eller hur en fortsattning ska ga till ar bl.a. kopplat
till hur ett eventuellt system med langsiktiga avtal med industrin
kommer att se ut.

Projektet var ursprungligen inriktat endast mot fOretag.
Under ar2001 har projektet utstrackts till att omfatta
kommuner och tio kommuner ingar inledningsvis i projektet
EKO-energi, kommuner. Syftet med programmet ar att fa till
stand en utveckling dar fler kommuner pa ett strukturerat satt
staller om sin energianvandning genom atgarder for att
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effektivisera och hushalla samt for att 6ka andelen fornyelsebar
energi.

Ju béattre och mer allmént accepterade verktyg och rutiner som
finns tillgangliga, desto storre &r sannolikheten for ett positivt
resultat. ENEU ar ett exempel pa ett sadant verktyg.

Arbetet maste ske i samarbete med industri och relevanta delar
av den offentliga forvaltningen. Vidare maste erfarenheter av
arbetet spridas.

Stimulera miljéanpassad produktutveckling genom informa-
tion och utbildning

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att miljoan-
passad produktutveckling med avseende pa klimatpaverkan och
energieffektivitet bor stimuleras genom information och utbild-
ning. Atgarden motsvarar den teknikupphandling som funnits
sedan ar 1988 och som i dag pagar hos Energimyndigheten.

Kommittéerna anser att det effektivaste sattet att uppna
energieffektivisering uppstar vid ink6p av nya maskiner eller ny
utrustning. For att det ska finnas tillgang till bra, ny teknik, och
for att forbattra redan bra teknik, kan staten pa olika satt
stimulera produktutvecklingen. Ett sitt som ofta anvants pa
framforallt konsumentsidan ar teknikupphandling. Ett antal
teknikupphandlingar har ocksa gjorts pa industrisidan. Tanken ar
att samla en splittrad koparkraft och fa dessa att stélla krav pa
battre produkter. Staten har hér haft rollen att hjélpa bestéllarna
att fokusera pa energifragan. Koparna i sig ar aven intresserade av
andra skal som t.ex. arbetsmiljo, ljud etc. Pa industrisidan har det
inte varit lika latt att fa till stdnd sadana upphandlingar.

Synen pa teknikupphandling varierar. Ur ett strikt mark-
nadsekonomiskt synsatt kan framhallas att det ar fragan om en
subvention till tekniker som av marknaden vid tillfallet inte
bedomts vara mogen. Ytterligare en nackdel &r att systemet kan
vara specificerat till en viss teknik vilket kan innebdra en risk att
utvecklingen styrs i fel riktning. En anledning till att tekniken
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annu inte ar spridd kan bero pa informationsbrister och av den
anledningen kan det vara motiverat med statliga insatser.

De genomforda teknikupphandlingarna har givit savél positiva
som negativa erfarenheter. Utifran de historiska erfarenheterna
finns en entydig uppfattning om att teknikupphandlingarna for
varmepumpar och s.k. HF-don for belysning varit lyckade. |
fraga om monitorer kan fran vissa hall sparas uppfattningar att
detta skulle ha varit aktuellt dven utan nagra speciella atgarder.
En oversiktlig tolkning &r dock att effekterna av teknik-
upphandlingarna &r tveksamma. Vid teknikupphandlingen av
fonster tillférdes marknaden visserligen en produkt med helt nya
kvaliteter, men det fanns inte nagon efterfragan. Nar det galler
elbilar uppfyllde inte nagon av de bada vinnarna, tillika bada
deltagarna, de ursprungliga produktkraven. Inte heller hér har
funnits nagon efterfragan pa marknaden. En av de nyligen
avslutade teknikupphandlingarna gallde torktumlare. Slut-
produkten innebar en produkt med halften sa stor elanvandning,
men slutpriset uppgick till 15000 kr. Ett stort antal av
teknikupphandlingarna har dessutom dragit ut pa tiden eller sa
sprids fortfarande inte tekniken pa marknaden.

Sedan projektet startade har regelbundna utvérderingar gjorts,
men dels har tiden sedan starten varit for kort for att kunna
bedoma effekterna, dels kan kvaliteten pa utvarderingarna
diskuteras. | utvdrderingarna har angetts att upphandlingar har
skett med varierande framgang. Med detta avses ibland att
manga foretag lamnat anbud, eller att en stor kopgrupp bildats.
Nar det géller effekterna pavisas t.ex. att den genomsnittliga
apparaten pa marknaden blivit effektivare, ddremot sigs inget om
den genomsnittliga effektiviteten hos den mest salda.

Svarigheterna med att mata effekterna innebar att metoder
maste utvecklas for att folja upp och utvardera teknik-
upphandling.
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Forbattrade miljo- och arsredovisningar

Klimatkommittén foreslar att NUTEK bor initiera ett samarbete
med néringslivet som syftar till att uppgifter om fdretagens
klimatpaverkan ingar i miljo- och arsredovisningarna.

Atgarden ar i egentlig mening inte en energieffektiviserings
atgard. Daremot utgor det ett medel att synliggéra energi-
anvandningen och dess miljopaverkan.

Det finns ett behov av transparens och jamforbarhet satillvida
att det finns en gemensam "terminologi” och definitioner att
anvanda. Till exempel finns inget entydigt satt att beddma
klimateffekterna av anvdndningen av el respektive fjarrvarme.
Fragan ar ocksa var gransen ska dras vad galler input av ovriga
resurser och insatsvaror. En etablerad metod och terminologi
bor tas fram i samarbete med myndigheter, industri och
hogskolor.

Aterkommande energikartlaggningar med krav pa att
I6nsamma atgéarder genomfors

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att man bor
utreda mojligheten att inféra generella foreskrifter om
aterkommande energikartlaggningar i storre foretag med krav pa
att atgarder som ar l6nsamma atgardas av foretagen. For den
energiintensiva industrin omfattas denna atgard av expert-
gruppen med uppgift att studera langsiktiga avtal med industrin.

Ett problem &r att det inte gar att specificera begreppet
“lonsamma” atgarder pa ett objektivt sitt. FOretagens investe-
ringar bestdams av agarna och ar (oftast) baserade pa ekonomiskt
sunda grunder och maste sa forbli for att foretagens konkur-
renssituation inte ska paverkas.

Den statliga insatsen bor omfatta framtagandet och
etablerande av ldmpliga verktyg for att genomfdra energi-
kartlaggningar. Energikartldggning bor ses som en del av ett
miljoledningssystem.
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Det kan fran foretagens sida uppsta ett behov pa objektiv och
trovardig information. Darfor kan det finnas en efterfragan pa
certifiering av kartldggare eller ackreditering av energitjanste-
foretag.

Introduktion av effektiva motorer samt demonstrations-
projekt

Foresldas i Energimyndighetens strategi for rationell energi-
anvéandning.

Atgarden omfattas av ovan riktade atgarder mot industrin,
dels av informationsinsatser om hjélpsystem, dels information
om markning och Kklassificering. Ett visst utrymme for
demonstrationsprojekt bor finnas, men det ar viktigt att detta
sker med samfinansiering och i samarbete med industrin.

Vidareutbilda energiradgivare mot mindre foretag/industri

Foreslas i Energimyndighetens strategi for rationell energian-
véndning.

Energiradgivarna bor dven kunna informera mot mindre
foretag, vilket kan krdva vidareutbildning. Utover detta dr det
ocksd nodvandigt att utbildning i syfte att astadkomma en
allman kompetenshojning gors for de kommunala energirad-
givarna. Det kan hdr ndmnas att Foreningen Sveriges Energi-
radgivare tagit fram ett system for en frivillig certifiering av
energiradgivare.

Staten, via Energimyndigheten, ska vara drivande t.ex. genom
att ta initiativ till erfarenhetsutbyte, seminarier, framtagande av
information och spridning av denna.
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Stod till upphandling av energitjanster inklusive tredjeparts-
finansiering

Foreslas i Energimyndighetens strategi for rationell energian-
véndning.

Det kan vara svart att skilja mellan s.k. outsourcing och
energitjanster. Den radande trenden bland foretag ar att krympa
organisationen till att koncentrera sig kring karnverksamheten
och i stéllet kdpa in tjanster utifran. Principen med energitjanster
ar att kunden mot ersattning overlater tex. driften av en
anlaggning till nagon annan. | manga fall ar det for kunden
irrelevant hur energin tillfors, utan man &r intresserad av en
tjdnst som t.ex. varme eller belysning. Innan omregleringen av
elmarknaden spaddes just funktionsforséljning bli en utbredd
foreteelse, men sa har dock inte blivit fallet.

Energitjanster ar intressanta utifran ett energieffektivise-
ringperspektiv. Satillvida att det kan finnas atgarder som &r
ekonomiskt I6nsamma for foretag eller offentliga forvaltningar
att vidta, men som inte gors beroende pa tex. dalig
energiledning, informations- och kunskapsbrister eller att
atgarden anses vara forknippad med alltfor stor risk. Olika
former av tredjepartsfinansiering, TPF, kan vara en metod att
Overbrygga dessa barridrer. | vid mening kan TPF definieras som
investeringar i energieffektiviseringsatgarder vidtagna av en
extern tredje part vars avkastning i viss utstrackning baseras pa
de sparade energikostnaderna. De interna parterna antas vara ett
foretag och dess energileverantdr. Den tredje parten kan sedan
bestda av maskintillverkare, energiforetag, finansiella institu-
tioner, konsulter, etc. Den tredje partens atagande kan antingen
variera fran drift till finansiering.

Svarigheter som har identifierats vid liknande projekt ar
exempelvis hur lagen om offentlig upphandling ska hanteras vid
TPF, &ganderattsfragor, forsakringar, sdkerhet vid upplaning,
kontrakt och momsfragor. Saval TPF-finansiarer som bestallare
ser garna nagon form av ackreditering av s.k. energitjanstforetag.

For manga bestallare ar det dven ett nytt satt att arbeta, vilket
kan gora att det initialt tar tid att konstruera och férhandla fram
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ett TPF-avtal. Detta kan i viss man underlattas genom att
standardkontrakt sprids. Kontraktsforslag finns i dag fran bade
EU-projekt och fran tidigare svenska TPF. | Sverige tas en
guidebok fram som innehaller viktiga punkter for bestallare och
finansiar att uppmarksamma samt forslag pa losningar pa olika
fragetecken eller problem kring TPF. Vidare genomfors program
for information, radgivning och nétverksuppbyggnad med
intresserade aktorer for erfarenhetsutbyte. Programmet riktas
framst till offentlig verksamhet men &ven privata bestéllare ar av
intresse.

Det ar mojligt att det kan vara en affarsidé for en tredje part
att bedriva effektiviseringsverksamhet. Det finns idag inga
hinder for hugade entreprendrer att kontakta industriforetag,
eller energiforetag, och foresla ett samarbete. Barkraftigheten i
affarsidén ar dock nagot som far bedomas av aktOrerna pa
marknaden varfor statliga ingripande inte ar pakallade.

Det ovan beskrivna kan liknas vid traditionell outsourcing av
verksamhet. | detta fall sker den faktiska investeringen av den
tredje parten, till skillnad mot TPF dér den tredje parten till-
handahdller kapital. A andra sidan finns det fungerande kapital-
marknader varfor statliga ingripande inte ar pakallade.

I likhet med manga andra omraden finns dock vissa
informationsbrister vilka inte kan férvéntas l6sas genom privata
initiativ. Saledes kan det vara befogat att staten i samarbete med
industrin och den offentliga forvaltningen tar fram material i
syfte att reducera transaktionskostnaderna. | detta inbegrips
dock inte beddmningar Gver fordelningen av kostnader eller
vinster av outsourcingen eller TPF. Certifiering av energikart-
laggare eller ackreditering av energitjansteféretag &ar andra
mojliga atgarder.

Energiledning

Foreslas i Energimyndighetens strategi for rationell energian-
véndning.
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Inom Energimyndigheten pagar en verksamhet att ta fram ett
material under namnet Energiledning. Materialet innehaller en
guide till hur ett foretag kan organisera sitt energiarbete med
inriktning mot minskade kostnader och minskad miljo-
belastning.

Materialet utformas sa att det med fordel inlemmas i ett
miljéledningssystem. Grundstenar &r energipolicy, grundlag-
gande kannedom om energianvandning inklusive majligheter till
forbattring och &tervinning, mangd inkopt energi och dess
miljobelastning samt en policy fér inkOp av ny utrustning.

Detta bor ske i samarbete med industrin och samfinansieras.

Atgérder inom bebyggelse och service

Skarpta byggregler for nybyggnation

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar  att
Boverket bor ges i uppdrag att utforma skarpta regler for
nybyggnation. Dessa foreslas utformas med ett generellt krav pa
en hogsta beraknad energiatgang. Boverket foreslas dven utarbeta
metoder och regler for tillsyn och eventuella sanktioner.

Krav pa byggnader och anlaggningar har tidigare angivits i
form av detaljkrav. Dagens byggregler &r formulerade som
funktionskrav dvs. med angivande av vad som ska uppnas, men
inte hur och med vilka medel funktionen skall uppnas. Darmed
stimuleras till nytdnkande och utveckling av tekniska ldsningar
och darigenom sénkta kostnader. Funktionsnormer innebdr att
forutsattningar finns for en effektivare energianvédndning, men i
slutdndan &r de boendes beteende en viktig faktor for den
slutliga energianvéndningen.

Den nuvarande kravnivan galler ifran 1992. Under senare ar
har saval kunskaper som komponenter och systemteknik utveck-
lats. Ett grundldggande krav bor vara att nivan l6pande ses Gver
och justeras med byggbranschen involverad.

Arbetsgruppen vill betona att det inte dr lampligt att ensidigt
studera energianvandningen da denna och t.ex. inomhusmiljon
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paverkar varandra Omsesidigt. Hansyn maste tas till en byggnads
alla funktioner. Samtidigt visar de historiska erfarenheterna att
det kan vara problematiskt att stalla generella krav pa befintlig
bebyggelse. Befintliga byggnader utgor individuella system dar
komponenterna &ar anpassade till varandra. Foréndringar i
enskilda komponenter kan t.ex. innebdra risk for forsdmrad
inomhusmiljo.

Till fordelarna med byggregler hor att de &r ett langsiktigt
verktyg som kan paverka energianvdndningen oavsett
fluktuationer i energipriserna. Kravnivan bor darfor I6pande ses
Over och justeras med byggbranschen involverad.

Det bor &ven beaktas att skédrpta byggregler innebédr tkade
investeringskostnader. Det &r i dag svart att fa ut de hyror som
krévs for nybyggnation av flerbostadshus, varfor det finns en viss
risk att skarpta byggregler skulle kunna verka hammande pa
nybyggnationen. Detta kan i sin tur ha negativ effekt pa den
ekonomiska tillvéxten.

Informationen i Klimatkommitténs betdnkande &r knapp-
héndig avseende de ekonomiska konsekvenserna av forslaget och
Boverket foreslas att tillsammans med Energimyndigheten ta
fram nytt material.

Undvika direktverkande el i nybyggnation

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att man bor
utreda mojligheten att skapa forutsdttningar for alternativ
uppvarmning fran fornybara kallor for att undvika att nya
fastigheter byggs med uppvarmningssystem som enbart bygger
pa direktverkande el.

Definitionsmassigt innebar inte atgdrden automatiskt en
effektivare energianvandning. Historien indikerar snarare det
omvanda satillvida att Gvergangen fran enskild oljeuppvarmning
till elvdrme inneburit lagre forluster for uppvédrmningen.

Klimatkommittén skriver i sitt betdnkande att alla nybyggda
smahus antas vara elvarmda. Det maste har papekas att detta till
storre delen antas vara vattenburen elvdarme. Detta bekraftas av
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en mindre enkat fran Energimyndigheten till ett antal bygg-
foretag. Enligt denna uppgéar andelen nybyggda smahus med
direktverkande el som uppvarmningsform till 10 %. Det maste
dven framhallas att energibehovet i nybyggnationen ar mycket
litet jAmfort med den édldre bebyggelsen.

Mot bakgrund av det material som Energimyndigheten tagit
fram till Klimatkommittén finns ingen teknik som &r sjélvklar att
speciellt fororda eller frdmja ur ett energi- och miljopolitiskt
perspektiv i forhéllande till Gvriga. Darmed bor kostnads-
effektivitet for den enskilda fastighetsédgaren vara en viktig
utgangspunkt, vilket innebar att teknikneutrala och generella
styrmedel som energiskatter forordas.

Direktverkande el behandlas aven i Miljomalspropositionen
(prop. 2000/01:130). | propositionen foreslas att effekterna av
ett eventuellt forbud mot direktverkande elvdrme i nya
byggnader &r 2005 bor analyseras liksom effekterna av att
begransa mojligheterna till sadan varme i nya fritidshus.

Det &r vart att notera att bland skalen for regeringens forslag
anges att direktverkande elvarme finns i 27 % av smahusen. |
denna siffra ingar dven direktel i kombination med olja och/eller
ved. Av statistiken framgar det inte i vilken utstrackning de olika
energibdrarna anvands. Uppgifterna samlas in genom enkéter
och i instruktionerna finns ingen definition pd vad som ska
raknas som direktverkande el. Enligt statistik fran SCB for
ar 1999 uppgick andelen sméahus med enbart direktverkande el
till 17 %, exklusive jordbruksfastigheter.

Skarpta byggregler for om- och tilloyggnad i befintlig
bebyggelse

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att
Boverket ges i uppdrag att utreda mojligheten att inféra skérpta
byggregler for om- och tillbyggnad i befintlig bebyggelse.

De historiska erfarenheterna av att stilla generella krav pa
befintlig bebyggelse &r att detta kan vara problematiskt.
Befintliga byggnader utgor individuella system dar kompo-
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nenterna &r anpassade till varandra. FoOradndringar i enskilda
komponenter kan t.ex. innebdra risk fér forsamrad inom-
husmiljo. Det ar darfor nédvéndigt att betrakta varje byggnad ur
ett helhetsperspektiv och inte bara studera enskilda kompo-
nenter.

Energimyndigheten framhaller att det saknas underlag for att
pa ett riktigt satt bedéma vilka mojligheter som finns att
reducera energianvdndning genom férbattringar i det befintliga
byggnadsbestandet. Innan atgarder vidtas bor saledes battre
underlag tas fram.

Det maste har aven papekas att vissa effektiviseringsatgarder
hojer vardet pa fastigheten, vilket innebér en 6kad skatteutgift.

Regler och program for eleffektiviserande atgarder for
hushalls- och driftel

Forslaget fran Klimatkommittén och Miljomalskommittén avser
energinormer, teknikupphandling, demonstrationsstdd, sprid-
ningsaktiviteter, information, utbildning och tillampad forskning
och utveckling.

Detta 4r en pagaende verksamhet hos Energimyndigheten och
Konsumentverket. Den potentiella effekten av atgarden ter sig i
Klimatkommitténs betédnkande Overdriven och risken for
dubbelrdkning ar véasentlig. Det bor noteras att beddémningen
baseras utifran samma material som levererades till Energi-
kommissionen ar 1995, vilket i sin tur ligger till grund for dagens
pagaende program.

Ett program inriktat mot effektivisering av hushalls- och
driftel bor baseras pa informationsspridning. Arbetet inom EU
bor foljas och eventuella krav som stélls pa produkter ska folja
gemensamma europeiska regler.
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Produktkrav pa nya fonster

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att Bover-
ket ges i uppdrag att utforma produktkrav pa nya fonster
motsvarande max 1,3 W/m?, °C. Information om produktkraven
bor utarbetas och spridas.

Byggreglerna ar utformade som funktionskrav och stéller krav
pa hela byggnadens klimatskarm. Detta mojliggor kostnadsef-
fektiva 10sningar for att uppfylla vérmeisoleringskraven.
Produktkrav pa fonster ar detaljkrav. For befintliga byggnader
vicker forslaget manga fragor, bl.a. renovering/atervinning,
kulturmadssiga aspekter m.m.

Arbetet inom EU bor foljas och eventuella krav som stélls pa
produkter ska folja gemensamma europeiska regler, dock med
hénsyn till speciella nationella forutsattningar som galler bl.a.
m.a.p. klimat och energisystemets struktur.

Information och utbildning for o©kad vindisolering och
fasadatgarder

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att
Energimyndigheten i samrad med Boverket bor arbeta for dkad
vindsisolering och fasadatgarder genom utbildning och informa-
tion.

Se kommentar angaende forslagen om skarpta byggregler for
om- och tillbyggnad samt produktkrav for fonster ovan.

Minska kostnader for fjarrvarmeanslutning

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att Energi-
myndigheten ges i uppdrag att utreda mojligheterna att minska
kostnaderna for att ansluta ytterligare fastigheter till fjarrvarme.
Atgarden syftar till att oka konverteringen till fjarrviarme.
Huruvida detta de facto innebér en effektivisering av energi-
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anvandningen beror pa vilket uppvarmningssystem som ersatts
och vilka branslen som anvénds i fjarrvarmeproduktionen.

Erfarenheterna fran pagaende konverteringsprogram visar pa
dalig kostnadseffektivitet, men att delkonvertering kan vara en
framkomlig vdg.

Det ar dock vésentligt att ett helhetsperspektiv anlaggs. Ur ett
systemperspektiv &r det kanske inte av godo att all uppvarmning
konverteras till fjarrvarme. Detta beror framforallt pa faktorer
som befintligt uppvarmningssystem och bebyggelsens tathet.

Demonstrationsprojekt for forédlade biobranslen for upp-
varmning

Klimatkommittén foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag
att utforma och bevilja stéd for demonstrationsprojekt for
konvertering till foradlade biobranslen i sméahus.

Rent kostnadsmassigt &dr uppvarmning med foradlade
biobranslen idag ett konkurrenskraftigt alternativ pa mark-
naden. Uppfattningen &r dock att de mer osynliga kostnaderna ar
hdga, i forsta hand avses kanske bekvadmligheten jamfort med
andra uppvarmningsformer. Det kan darfér antas vara motiverat
att sprida information om teknikldget genom demonstra-
tionsstdd och pilotverksamhet.

Detta bor ske i samarbete med energileverantorer och kan
aven utgora en del i demonstrations- och pilotprojekt for energi-
tjanster, t.ex. genom att leverantren ager anlaggningen och star
for driften.

Det ska papekas att det i Klimatkommitténs betiankande
saknas beddmningar ©ver minskad el- och oljeanvandning.
Darfor kan atgarden inte motiveras med annat &n att dverbrygga
informationsbrister.

Inriktningen mot enbart smahus ar alltfor begransad ur ett
helhetsperspektiv och bor darfor kunna riktas mot alla lokaler.

Energimyndigheten har nyligen péaborjat projektet “Trygg
pelletvirme i smahus” med tonvikt pa kommunikation.
Projektets mal ar att i tre svenska regioner bygga upp natverk av
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marknadsaktorer och aktivera pelletfléden som idag &ar brist-
falliga eller helt saknas, for att forenkla for villadgaren att
anvanda pelletbrénsle.

Energieffektivare drift av flerbostadshus och lokaler

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att Energi-
myndigheten ges i uppdrag att utforma program med infor-
mation och utbildning for att astadkomma energieffektivare drift
av flerbostadshus och lokaler. Genom bl.a. effektivare drifts-
organisation for fastigheter med béttre utbildad personal kan
driften effektiviseras.

Det underlag pa vilket kommittéerna gjort sin beddémning
maste betraktas som undermaligt. Ingen kailla anges men det
mesta tyder pa att materialet ar fran forsta halften av 1990-talet
och beskriver vad som uppnaddes av att utbilda fastighetsskotare
under 1980-talet. Inte heller finns specificerat vilka atgarder som
i praktiken ska vidtas. Risken &r dven stor for dubbelrdkning,
dels i forhallande till den autonoma effektiviseringen, dels med
andra atgarder som ror offentlig upphandling, eleffektivisering,
energimdrkning av fastigheter och effektivare panndrift.

Informationsverksamhet pagar for narvarande vid Energi-
myndigheten.

Obligatorisk fordelningsmatning i oljeuppvarmda fastigheter

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att Bover-
ket ges i uppdrag att ta fram regler for att inféra obligatorisk
fordelningsmétning i oljeuppvarmda fastigheter.

I Sveriges rapportering om EU:s radsdirektiv 93/76/EEG fran
december ar 1997 anges att flera atgarder under arens lopp har
vidtagits vilket paverkar de mojliga effekterna av atgarden. Bland
annat papekas att det foreligger en risk for dubbelrdkning da
andra atgarder vidtas, t.ex. forbattringar av byggnaders klimat-
skarm, injustering av installationer.
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Vad galler individuell métning och debitering av energi har
flera ansatser gjorts pa statens initiativ, bl.a. rantesubventioner
for att installera matare for tappvarmvatten. Erfarenheterna har
dock varit mindre goda, bade avseende matteknikens tillforlit-
lighet och informationsvardet for anvandaren. Bedomningen dr
att for Sveriges del bor injustering av fastighetsinstallationer
prioriteras fore matning och debitering.

System for individuell métning och debitering innebér stora
kostnader for fastighetsdgarna och darmed Okade kostnader for
de boende. Det &r tveksamt om de tekniska ldsningar som finns
i dag &r kostnadseffektiva och beteendeférandringarna osakra.
Storleken pa kostnadsbesparingarna for olika kategorier av
boende maste forst verifieras.

Energimyndigheten och Boverket har informerat marknadens
aktorer om individuell métning och debitering i seminarieform
och i skriftlig form. I Energimyndighetens rapport “Utredning
angaende erfarenheter av individuell matning av varme och
varmvatten i svenska flerbostadshus” redovisas 31 genomforda
och planerade projekt for individuell mitning och debitering.®

Projektbeskrivningarna bygger pa intervjuer av ett 30-tal
bostadsforetag och merparten av genomforda projekt i Sverige
beddms vara téckta genom denna undersokning. Tyvdrr &r ofta
uppfoljningen av projekten bristfallig, sarskilt nar det géller
forandringen av energianvdndning efter installation av matare.
Vid nybyggnation finns inte heller alltid relevanta jam-
forelseobjekt att tillga, varfor resultat uttryckta i kwh eller CO,
inte kan preciseras och rapporteras. Uppfoljning ar darfor en av
de viktigaste delarna av det fortsatta pilotprogrammet.

Slutsatsen ar att det inte finns nagra hinder i regelverket for
individuell méatning och debitering av varme och varmvatten. Pa
basis av resultaten fran pagaende pilotprogram fortgar
utredningen om huruvida ytterligare atgarder ska vidtas for att
stimulera individuell matning och debitering.

I rapporteringen till Klimatkommittén uppskattar Energi-
myndigheten kostnaden till 3 000 — 8 000 kr per lagenhet.

33 Statens energimyndighet, 1999d.
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Det maste framhallas att ur perspektivet en effektivare energi-
anvandning ar atgardens avgransning alldeles for snav. Ett krav
pa obligatorisk fordelningsmatning bor vara generellt, dvs.
omfatta alla flerbostadshus oavsett uppvédrmningssystem.

Granska hinder och incitament

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att Bover-
ket ges i uppdrag att genomfdra en utredning for att granska
hinder och incitament for saval byggforetag och fastighetsagare
som hyresgaster for att vidta atgarder for att spara energi och
minska utsldppen av vaxthusgaser.

En effektivare energianvdndning ar onskvdrd ur ett sam-
hélleligt perspektiv. Det vore darfor naturligt att regelsystemet
vore utformat pa sa satt att aktorernas anstrangningar beframijas.
Sa ar dock inte alltid fallet. Vanligen brukar detta illustreras med
att vissa effektiviseringsatgarder innebar ett hogre fastighets-
varde, vilket innebér en 6kad skatteutgift. Ett forslag i de tidigare
rapporterna ar darfor att Boverket ges i uppdrag att genomfora
en utredning for att granska hinder och incitament for saval
byggforetag och fastighetsdgare som hyresgéster for att vidta
atgarder for att effektivisera och spara energi och minska
utslédppen av vaxthusgaser. Det &r arbetsgruppens uppfattning att
ur ett helhetsperspektiv ar atgardens omfattning for snav och
bér omfatta alla resurser och sektorer. En forutsattning for
effektivitet &r att regelsystemet ger entydiga och riktiga signaler
om den 6nskade utvecklingen.

Enligt Resurseffektivitetsutredningens betdnkande Effektiv
anvandning av naturresurser (SOU 2001:2) bor den genomgang
som gjorts av Naturvardsverket och Riksrevisionsverket vad
géller svenska miljoskadliga subventioner fortsdtta. Resultaten
boér bilda underlag for omprévning av subventioner med
anledning av deras eventuella miljoskadlighet. Det kan dessutom
finnas behov av att utreda forekomsten av miljoskadliga skatter,
exempelvis att energieffektiviserande atgarder i bostader hojer
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taxeringsvardet, fastighetsskatten okar, och kan saledes leda till
att incitamenten for sadana atgarder minskar.

Obligatorisk pannkontroll

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att
Boverket i samrad med Energimyndigheten bor fa i uppdrag att
utreda hur regler fér obligatorisk pannkontroll ska utformas.

Atgarden avser justeringar av verkningsgraden i oljepannor i
syfte att reducera utslappen av koldioxid. Detta beddms inte som
en effektiv atgard av Boverket som dock har diskuterat ett utkast
till obligatorisk kontroll av oljepannor. Denna omfattade arlig
kontroll av pannor och panncentraler med en effekt mellan
60 och 1 000 kW. Dérmed ingar inte smahusens oljepannor med
motiveringen att kontrollkostnaden skulle 6verstiga nytto-
effekten. Boverket har gjort bedémningen att det till denna
kategori dgare ar mer kostnadseffektivt med informations-
insatser.

Enligt Klimatkommittén &r ett system for obligatorisk
pannkontroll sjalvfinansierande genom att en avgift tas ut for
kontroller. 1 genomsnitt beréknas systemet inte medfora 6kade
totala kostnader eftersom driftskostnaderna kommer att minska.
Systemet har dock otnskade fordelningsaspekter, satillvida att
de som redan har bra pannor far hogst kostnad och de som har
sdmst pannor blir vinnare.

Effekterna av atgarden ar tveksamma saval ur effektivitets-
som ur koldioxidsynpunkt.

Effektivisering av pannor i smahus

Miljomalskommittén foreslar att pannor i smahus regelbundet
kontrolleras. Kommittén uppskattar effekten till en reduktion pa
mellan 2 — 20 % av energianvandningen och en privat kostnad pa
800 kronor arligen.
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Arbetsgruppen bedomer dock att atgarden endast innebar en
marginell effektivisering av energianvdndningen. Ett byte av
aldre utrustning skulle antagligen fa storre effekt.

Delkonvertering till solvarme i smahus

Miljomalskommittén foreslar en delkonvertering till solvarme i
smahus. Det motiveras inte varfor atgarden endast riktas mot
smahus och av betankandet framgar inte heller hur det ska
genomfdoras.

I Danmark har nyligen inforts ett krav pa att vissa delar av
bebyggelsen ska installera solvdrme. Detta har dock inte lett till
nagon teknikutveckling. I Sverige har nyligen ett bidrag inforts.

Atgarden ter sig mycket dyr rdknat per kWh och det kan
ifragaséttas om bidraget ar bra utifran ett helhetsperspektiv.

Installation av ackumulatortank for vedpannor

Miljomalskommittén foresprakar installation av ackumulator-
tank for vedpannor. Av betankandet framgar inte hur detta ska
genomfdoras.

Atgarden innebar i princip en effektivisering satillvida att
verkningsgraden hdjs och mindre ved behovs. Vidare innebdr
atgarden dven en viss effekthushallning.

I nuvarande program &r det, inom atgarder for att minska
elanvandningen, mojligt att fa bidrag till ackumulatortank om
konvertering sker till vedeldning och i samband med detta att
vissa miljokrav maste uppfyllas.

Undersokningar och méatningar av bebyggelsens energi-
anvandning

Klimatkommittén foreslar att Energimyndigheten i samverkan
med Boverket ges i uppdrag att genomféra undersékningar och

231



Bilaga 2 Foreslagna atgarder i tidigare utredningar Ds 2001:60

métningar av bebyggelsens energianvdndning for att forbattra
mojligheterna till att bedoma olika atgarder.

Det finns stora osakerheter vad galler tillgang och kvalitet pa
statistik ©ver sektorns energianvandning. | underlagsmaterialet
till Klimatkommittén framhaller Energimyndigheten att det
saknas underlag for att pa ett riktigt satt bedoma vilka moj-
ligheter som finns att reducera energianvandning genom for-
battringar i det befintliga byggnadsbestandet och darfor bor
béttre underlag tas fram innan nagra atgarder vidtas.

Uppdateringar och kompletteringar av kunskapsunderlaget
om bebyggelsens energianvdndning &r nodvandig for att det
overhuvudtaget ska anses rimligt att foresla atgarder inom
sektorn. Det bor dven undersokas i vilken omfattning den nya
tekniken kan utnyttjas for att forbattra omfattningen pa
underlaget och vilka mojligheter som finns for t.ex. en lI6pande
uppdatering av materialet.

Energimarkning av fastigheter

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar obligatorisk
energimdrkning vid nybyggnad och forsaljning av fastigheter.
Hoga krav pa den tekniska utformningen av byggnader
innebdr att det finns forutsattningar for en effektivare energi-
anvéndning, men i slutdndan d&r driften en viktig faktor for
energianvandningen. Energimérkning av byggnader anses vara en
metod att paverka agare/forvaltare. Ingen erfarenhet finns pa
detta omrade, varfor en uppskattning av effekterna inte kan
goras i dag, utan atgarden behdver utredas vidare.
Klimatkommitténs underlag ar baserat pa en beskrivning av
atgarden i Danmark. For smahus visar erfarenheterna fran
Danmark att ca5% av de nya &garna genomfor foreslagna
atgarder, vilket darmed skulle resultera i en besparing om drygt
1% efter en 10-arsperiod. Det innebar ocksa att “program-
kostnaden” utslagen pa de hus som verkligen gor nagot skulle bli
100 000 kronor/hus. Totalkostnaden for obligatorisk energi-
markning ar beroende av Overlatelsetakten i det befintliga
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byggnadsbestandet, men kan vid en omsattningstakt pa 5 % per
ar uppskattas till ca 800 miljoner kr/ar. Transaktionskostnaden
skulle darmed utgora en alldeles for stor belastning pa den
erhallna besparingen, vilket speciellt géller for smahusdelen i
kalkylen.

De danska erfarenheterna ar an sa lange mycket begransade,
men visar att konceptet maste utvecklas vidare metodmassigt for
att rationalisera och ddrmed minska kostnaderna for besiktnings-
och  energimarkningsarbetet.  Vidare maste  konceptet
kompletteras pa ett sadant satt att fastighetsagarens benagenhet
att genomfora foreslagna atgarder forstarks. Det kan vara
finansiella komplement, men framfor allt att atgarderna ger ett
synbart ekonomiskt mervdarde for de fastigheter som blir
energimarkta med hog energistatus. Markningssystemet behdver
darfor troligen kombineras med &ndringar i fastighetsskatte-
systemet alternativt med lagre kostnader fér lagfart vid
overlatelser. Ett system med energimarkning kan forstirka
effekten av andra styrmedel for energieffektivare byggnader.

Potentialerna i Klimatkommitténs betdnkande ar hogre &n vad
som uppnatts i Danmark och kostnaderna lagre. Detta motiveras
med att atgarden kompenseras med lagre fastighetsskatt. Ingen
erfarenhet finns pa detta omrade, varfor en uppskattning av
effekterna inte kan goras idag, utan atgarden och styrmedlet
behdver utredas vidare.

Ett system med obligatorisk energideklaration av byggnader
innebdr att foreskrifter och certifieringssystem for behdriga
besiktningsmén behéver utarbetas. Kostnader for kontroll
uppskattas till ca 5 000 kr per sméahus och lagenhet.

Boverkets utredning “Deklaration av bostdder, skolor och
forskolor” (regeringsuppdrag M 1999/3328/Hs) syftar till att
kartlagga vilka uppgifter som bor inga i en deklaration for att
den ska vara andamalsenlig. Huvudsyftet med deklarationen ar
att ge kunskap till boende, brukare och fastighetsdgare om
egenskaper i byggnaden som é&r av betydelse fér manniskors
halsa och den yttre miljon m.m. Boverket foreslar att deklara-
tionerna till en borjan introduceras pa frivillig vdg med hjélp av
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omfattande informationsinsatser. FOr  hyresratter  och
bostadsrétter ska deklarationen rikta sig till befintliga och
potentiella hyresgaster och bostadsrattsinnehavare. FOr smahus
ar deklarationen tankt att anvandas framst vid Gverlatelse. For
skolor och forskolor ar de huvudsakliga malgrupperna skol-
personal, elever och foraldrar. | Boverkets uppdrag ingick ocksa
att utforma referensvarden for energianvdndning m.m., en s.k.
energideklaration. Boverket menar att en energideklaration kan
uppna flera syften som bl.a. forbattra kunskapsunderlaget nar
det géller dagens energianvandning i byggnader. Ett annat
exempel &ar att ge ett energireferensvirde for den enskilda
byggnaden, dar fastighetsdgaren kan jamfdra sina byggnader
sinsemellan eller samma byggnad olika ar.

Boverket konstaterar dock att den modell som framtagits
kraver for mycket av den som ska fylla i uppgifterna att de inte
ar anvandbara i deras forslag. En annan modell foreslas, vilken
har anvénts i forsoksverksamheten, for berdkning av en
byggnads energianvandning i relation till byggnadens storlek och
byggnadsar. Modeller ar densamma som den energiklassning
som finns for vitvaror. Modellen foresprakas eftersom det inte
finns detaljerad statistik pa energiomradet. Kostnaderna for att
genomfOra en energimérkning enligt denna modell &r enligt
Boverket ca 2 kr/m?,

Krav pa energibesiktning i samband med byggnadslov for
ombyggnad

De flesta forbattringar av byggnaders status ur energisynpunkt
bor enligt Energimyndigheten ske i samband med annan
forbattring av fastigheten for att bli I6nsamma. |dag &r
medvetenheten om mojligheterna att sénka driftskostnaderna
med mindre tillaiggskostnader bristfallig. Mottagligheten for
information &r dock stor nar man star i begrepp att bygga om.
En miljoklassning av byggnader foreslas som ett komplement till
byggreglerna. For fastigheter skulle ett sadant system kunna
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gélla bade vid nybyggnad, forséljningstillfalle och nér en energi-
renovering gjorts.

Energieffektiv teknik i den offentliga forvaltningens uppkép

Klimatkommittén och Miljomalskommittén foreslar att den
offentliga forvaltningen ska stéill krav pa energieffektivitet i
samband med upphandling.

Forslaget innebdr att energieffektiva standarder implementeras
vid all offentlig upphandling enligt de forslag som utarbetats av
delegationen for ekologiskt hallbar upphandling (M1998:01).

| forslaget fran delegationen for ekologisk upphandling har
potentialerna for minskad elanvdndning genom offentlig
upphandling uppskattats for kontorsutrustning, vitvaror, belys-
ning, hemelektronik, ventilation och fonster.

Merparten av foreslagna standarder anses ha god lI6nsamhet.
De spontana kopen av flertalet apparater sker oftast utan
kunskap om apparatens effektivitet varfor forekomsten av
etablerade standarder vid inkop rationaliserar for uppkoparna.

Databas for hushallsrelaterad miljoinformation

Foresldas i Energimyndighetens strategi for rationell energi-
anvandning.

En databas for hushallsrelaterad miljdinformation &r under
uppbyggnad hos Konsumentverket. Genom denna skapas en
informationskanal ut till vidareinformatdrer och &ven till allmén-
heten. Informationen om energianvédndning kan darmed foras in
i ett sammanhang, dar konsumenten soker svar pa sina konkreta
fragor och berdknas darmed na fram pa ett effektivt sétt.

Informationen i databasen ar baserad pa bl.a. resultat fran
provningar av hushallsapparater och utrustning for uppvarm-
ning. Detta har stor betydelse for att konsumenterna ska fa
tillrackligt konkreta och detaljerade fakta for att vardera vilka
atgarder som ar [énsamma och hur de ska kunna genomforas.
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Det dar viktigt att informationen kvalitetssakras, dels med
undersékningar om befintlig bebyggelse, dels med kopplingen
mellan energianvandning och miljopaverkan.

Lokal energi- och miljostrategi, Agenda 21

Foresldas i Energimyndighetens strategi for rationell energi-
anvandning.

Det lokala engagemanget och kunskapen om lokala forhal-
landen maste utnyttjas. En forutsattning ar dock att ett program
maste utformas pa ratt satt. Genom att formuleras som krav fran
statsmakterna &r risken stor att det lokala engagemanget kvavs.

Statens uppgift kan vara att samla in information centralt som
sedan kan spridas till och via den lokala organisationen.

Langsiktiga avtal med kommuner

Foresldas i Energimyndighetens plan for ett svenskt SAVE-
program.

Atgarden ar en utveckling av ett forslag att studera langsiktiga
avtal med industrin. | Finland har ett frivilligt program med avtal
med kommuner pabdrjats och denna utveckling bor studeras.

Ej sektorsbundna atgarder

Grona fonder

Foreslas i Energimyndighetens strategi for rationell energian-
véndning.

Grona fonder anvands i Holland som ett sétt att finansiera
“gréna” investeringar pa tillforselsidan. 1dén med gréna fonder
bygger pa att privat inkomst, ranteintakt eller utdelning fran
gréna investeringar inte inkomstbeskattas. Det gor det mdijligt
for de grona fonderna att erbjuda en lagre utlaningsranta
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eftersom de som sdtter in pengar i de gréna fonderna inte
behéver kompenseras for inkomstskatt pa avkastningen.
Foljaktligen Dblir réntekostnaderna for investeringar som
finansieras av de gréna fonderna lagre &n vid annan finansiering.

Systemet med fonder &r tdmligen okomplicerat ndr det géller
tillforseln av energi da detta ar latt att mata. Anpassningen till
reduktioner i energianvandningen ar betydligt svarare. Forand-
ringar i energianvandning maste jamforas med ett hypotetiskt
alternativ.

Utdkat svenskt deltagande i det internationella samarbetet

Foreslas i Energimyndighetens strategi for rationell energi-
anvéandning.

Genom ett utokat svenskt deltagande i det internationella
samarbetet kan erfarenheter inhdmtas om okonventionella
metoder och mojligheter. Storre teknikupphandlingsprojekt &r
t.ex. mojliga. Vad géller produktkrav dr det viktigt att Sverige
dels foljer den internationella utvecklingen, dels har méjlighet att
paverka utvecklingen.

Initiera och delta i upphandlingar pa europeisk niva

Foresldas i Energimyndighetens plan for ett svenskt SAVE-
program. Atgdrden kan sigas ingd i ett okat svenskt deltagande i
det internationella samarbetet.

Utveckla och sprida information och radgivning om
kostnadseffektiva miljoanpassade energisystem lokalt

Foresldas i Energimyndighetens plan for ett svenskt SAVE-
program.

Kan sagas ingd i den kommunala energiradgivningen, men
fragan ar vad som avses med energisystem. Eftersom
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forutsattningarna varierar 6ver landet beroende pa t.ex. geografi
och lokalt ndringsliv, samtidigt som det sker en teknik-
utveckling, kan det finnas skl att utvidga idén.

Miljoanpassade lokala energisystem kan tex. omfatta
tillvaratagande av spillvarme fran industrin eller smaskalig kraft-
och varmeproduktion. Inom programmet for allménna energi-
systemstudier skulle underlag kunna tas fram for olika
typexempel som storstad, kommuner inom skogsregioner,
jordbruksregioner, bruksorter etc.

Atgarden har &ven koppling till ett forslag om lokala
kompetenscentra. Med detta asyftas att det inom kommuner
finns olika kompetenser som inte alltid finns samlad. Forutom
kommunala energiradgivarna, asyftas bl.a. lokala Agenda 21-
samordnare, samordnare for lokala investeringsprogram (LIP),
miljo- och hélsoskyddsforvaltning, kommunal konsument-
radgivare. Det kan finnas vinster att samordna denna verksam-
het. En koppling till de regionala energikontoren vore ocksa
efterstravansvard.

Handel med utslappsrétter

Klimatkommittén anser att ett system med utslappshandel dar sa
manga landers som majligt ingar &r en langsiktigt bra strategi for
att angripa problemet. Mojligheter till ett nationellt system bor
utredas.

Offentlig verksamhet

Klimatkommittén [dmnar ett antal férslag avseende den
nationella nivan. Bland dessa aterfinns:
— Klimatpolitiska 0vervaganden beaktas i direktiv till
utredningar inom berdérda politikomraden
—  Precisering av myndigheternas ansvar och uppgifter
—  Behovet av forstarkt samordning inom regeringskansliet
—  Behovet av forstarkt samordning inom regeringskansliet
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— Minskad elanvédndning inom den offentliga sektorn

—  Minska utslapp fran statlig verksamhet

Atgarderna 4r inte direkt kopplade till en effektivare energi-
anvandning. Det ar dock av stor vikt att staten sa langt mojligt
agerar i samma riktning som den forda politiken. Genom att
agera annorlunda sands fel signaler till dvriga samhéllet, vilket
riskerar att underminera att vidtagna atgarder.

Battre kommunal energiplanering

Klimatkommittén foreslar att Lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering bor ses dver.

Da storre delen av energimarknaderna ar konkurrensutsatta
och det kommunala &gandet minskat efter omregleringen av
elmarknaden, kan konstateras att den kommunala energi-
planeringen inte langre fyller nagon storre funktion. Syftet med
kommunal energiplanering bor istallet vara en tillampning pa
kommunernas egen verksamhet.

Plan- och bygglagen (PBL) &r den ram for hur kommuner ska
planera for dess mark- och vattenanvandning. PBL ar saledes ett
verktyg som kan ha stor betydelse for energianvidndningen.
Exempel pa detta ar lokaliseringen av képcentra i ytteromraden
eller betydelsen for placeringen av t.ex. vindkraftverk. Men det
finns fler aspekter &n enbart energi for kommunerna att ta i
beaktande som t.ex. riksintressen av olika slag, varfor energi inte
bor brytas ut separat. Kommunal energiplanering kan i stallet
ersdttas med lokala energiplaner som kunskapsunderlag infor
planering och bor samordnas med den 0&vriga lokala
verksamheten.

Erfarenheter fran de regionala energikontorens verksamhet
tillvaratas

Klimatkommittén foreslar att de regionala energikontorens verk-
samhet bor utvarderas och att erfarenheterna tillvaratas.
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Det ar en sjalvklarhet att erfarenheter fran offentlig finan-
sierad verksamhet ska tas tillvara. Regionala energikontor kan
utgora en naturlig samlingspunkt for arbete som sker pa lokal
niva.

Andrad indexering av koldioxidskatten

Klimatkommittén foreslar en utredning angdende mdgjligheten
att nivan pa koldioxidskatten kan ta hansyn till forandringar i
BNP.

Det samhdéllsekonomiskt motiverade &r att koldioxidskatten
reflekterar vardet av den marginella skadan. | dag &ar skatten
kopplad till den allménna prisutvecklingen, KPI. Detta kan anses
vara motiverat under forutsattning att KP1l:s sammanséttning pa
ett riktigt satt aterspeglar anvandningen av fossila branslen och
att vardet pa den marginella skadan foljer den allmanna
prisutvecklingen. Da det innebér stora svarigheter att uppskatta
véardet av den marginella skadan kan det darfor anses vara en
second best 16sning att koppla indexeringen till KPI.

Motivet som anges for en indexering av koldioxidskatten till
den ekonomiska tillvixten &r att utslappen antas bero pa
aktivitetsnivan i ekonomin. Med 6kad BNP 6kar utslappen och
kvantifierade mal for utslappen kommer att Gverskridas.

Genom att koppla indexeringen till den ekonomiska tillvaxten
bortses helt fran virdet av den marginella skadan. Forslaget
innebdr darfor ett samre alternativ &n kopplingen till KPI. Inte
minst beroende pa att anvandningen av fossila branslen inte
utvecklas i samma takt som den ekonomiska tillvaxten.

Okad energihushallning via miljobalken

Klimatkommittén foreslar att man i tillampningen av Miljo-
balken prioriterar hushallningsprincipen.
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Négon praxis for miljobalken har annu inte hunnit skapats,
varfor det ar svart att se effekterna pa energianvandningen av en
tillampning.

Lokala klimatprogram

Klimatkommittén foreslar att regeringen bor ansla 600 miljoner
under en 4-arsperiod for lokala klimatprogram (KLIMP).
Se ovan om lokala och regionala insatser.

Ytterligare forslag diskuterade i arbetsgruppen

Flertalet av ovanstaende atgéarder ar inriktade pa att Gverbrygga
informationsbrister. Det galler dock att skilja mellan genuina
informationsbrister och “informationsbrister”. Med det ftrra
avses t.ex. att anvandare inte kanner till att det finns l6nsamma
investeringar i energieffektivisering att gbra, medan med det
senare avses att priserna inte ger ratt signaler. Vid befintliga
priser saknas tillrckliga incitament men med hogre priser skulle
anvandarna genomfora vissa atgarder. Ur ett privatekonomiskt
perspektiv ar det saledes rationellt att inte vidta dessa atgarder
i dag, &ven om de kan vara samhéllsekonomiskt l6nsamma. En
forutsattning for samhéllsekonomisk effektivitet &r att priserna
ger ratt information. Det vore kostnadsineffektivt att vidta andra
atgarder sa lange som priserna inte ar de ratta. | en statlig strategi
for en effektivare energianvandning torde saledes det forsta
steget vara att se till att skattesystemets utformning i for-
langningen leder till 6nskade priser.

Energi- och miljéskattesystemet

Som en foljd av 16pande fordndringar med olika motiv i dagens
skattesystem saknas i viss man konsekvens. Det finns exempelvis
ingen konsistent koppling mellan energiskatten och branslenas
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energiinnehall. Vidare varierar skatterna mellan olika anvan-
darkategorier och for olika andamal.

En justering av radande energi- och miljobeskattningen &r
saledes en forutsattning for att riktiga incitament ska finnas for
en effektivare energianvandning. En justering av den befintliga
beskattningen syftar till att skattesystemet ska ge konsekventa
signaler, satillvida att de olika branslena beskattas korrekt
sinsemellan. Darmed inte sagt att beskattningen blir korrekt.
Det kan aven vara nodvandigt med en justering av skattenivaerna
for att ge ratt prissignaler till anvandarna.

Da stora delar av energimarknaderna &r internationella bor
beskattningen sa langt mojligt harmonisera med beskattningen i
omvérlden. Detta galler inte minst forutsittningarna for
elproduktion, men &ven for den Ovriga konkurrensutsatta
industrin. Det maste dock papekas att hansyn inte enbart kan tas
till energi- och miljobeskattningen utan den totala beskattningen
maste beaktas.

I berdkningsunderlaget till Klimatkommittén har Energi-
myndigheten gjort en oversiktlig uppskattning av effekterna av
en fordndrad energi- och miljobeskattning i enlighet med
Skattevaxlingskommitténs forslag. Berdkningarna visar pa
kraftigt minskade utsldpp av koldioxid vid en generellt sett
bibehallen skatteniva. Det maste dock framhallas att denna
effekt i forsta hand beror pa foérandrade beskattning av
elproduktion vilket aterspeglas i ett ytterligare behov av tillférd
kraft pa 11 TWh.

Skattevaxling

I budgetproposition for ar 2001 (prop. 2000/01:1) presen-
terades en strategi for en successivt Okad miljorelatering av
skattesystemet genom gron skattevaxling. Skattevéxlingsstrate-
gin berdknas under tioarsperioden 2001 — 2010 omfatta samman-
lagt 30 miljarder kronor. Grunden for strategin ar att hojda
skatter pa energi- och miljdomradet vaxlas mot sankta skatter pa
arbete.
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Det finns dock stora svarigheter att genomfora detta inom
industrin. | vissa fall inom de energiintensiva branscherna utgor
energikostnaderna en sa stor del av produktionsvérdet att t.ex.
arbetsgivaravgifterna i princip skulle behova vara negativa for att
kompensera de Okade kostnaderna for fOretagen. FOr att inte
drabbas av Okade kostnader jamfort med andra lander, har
industrin och jordbruket av konkurrensskal darfor undantagits
fran de senaste arens hojningar av koldioxidskatten.

En mojlig utvdg vore att Oka beskattningen for enskilda
konsumenter och kompensera detta pa olika satt. Som tidigare
namnts utgor fastighetstaxeringen ett motverkande incitament
for effektiviseringsatgarder i bebyggelsen. De minskade intak-
terna fran fastighetstaxeringen skulle kunna ingd i en
kompensation for hogre miljo och energiskatter. Ett annat
exempel dr subventionerad kollektivtrafik. Tyvérr finns ingen
automatisk koppling mellan kostnader och kompensation. | det
forra fallet gynnas enbart de som betalar fastighetsskatt och i det
senare de som har tillgang till utbyggd kollektivtrafik.

Det forsta steget i regeringens strategi for skattevaxling togs
ar 2001. Under inledningsaret var den totala omslutningen
3,3 miljarder kronor. Inriktningen var da att ge koldioxidskatten
en Okad tyngd i forhallande till energiskatten. Skattehojningarna
pa energiomradet koncentrerades till fossila branslen for upp-
varmning och till elférbrukning. Med undantag for dieselolja
berérdes transportomradet endast av den arliga indexupp-
rakningen av skattesatserna. Jamfort med skattehojningarna pa
branslen for uppvarmning genomfordes endast en mattlig
hoéjning av skatten pa dieselolja. Med undantag for den hojda
skatten pa dieselolja paverkade inte atgarderna industriell
tillverkning, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk.

Skatterna pa arbete sidnktes genom att grundavdragen for
Iontagare och pensiondrer hojdes med mellan 1100 och
1 200 kronor och genom att arbetsgivaravgifterna och motsva-
rande avgifter for egenforetagare sanktes med 0,1 procent-
enheter.
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I samband med denna skattevaxling justerades enligt géllande
regler energi- och koldioxidskattesatserna med hansyn till for-
andringarna i konsumentpriserna (konsumentprisindex, KPI).
Vid detta tillfalle andrades samtidigt den basmanad som anvands
vid indexjamforelsen och justeringen uppgick da till 0,58 %.

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1) foreslas
att ett andra steg tas i skattevaxlingen. Sankt skatt foreslas pa
arbete i form av en héjning av grundavdragen i inkomstskatten.
Energiskattehdjningarna foljer ssmma inriktning som forra arets.
Huvudlinjen ar att hoja koldioxidskatten pa branslen som
anvands for uppvarmning och att hoja energiskatten pa el. |
samband med detta gors ocksa den arliga indexomrakningen av
skattesatserna dar hénsyn tas till prisutvecklingen. Vidare
foreslas en hojning av avfallsskatten.

Differentierad moms

I samband med klassificering och markning ar ett forslag att
"typ A”-utrustning beskattas fordelaktigare. EU:s regelverk
tillater dock inte differentierad moms.

Fastighetsbeskattning

Fokus ligger pa att effektiviseringsatgarder hojer vardet pa
fastigheten, vilket motarbetar viljan till att genomféra atgarder.
Eftersom det stélls krav pa enkelhet och laga administrations-
kostnader pa uppbordssystemet ar knappast olika skattesatser ett
relevant forslag. En fraga ar dven om investeringar ska gynnas
med sankt eller bibehallet taxeringsvarde?

Problemet associeras oftast med boendet, men galler &ven for
delar av industrin. For skraddarsydda lokaler utgar fastighets-
skatt &ven for den maskinella utrustningen, vilket kan motverka
investeringar i ny och mer miljovanlig teknik.

En uppfattning &r att den hojning av fastighetsskatten som
foljer av att fastighetsagaren vidtar effektiviseringsatgarder ar
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marginell. Detta ar ett argument for en justering da det kan
uppfattas som en symbolfraga.

Fastighetsbeskattningskommittén (SOU 2000:34) ansag att
skattesystemet i vissa delar kan anvéndas for att styra mot en
battre miljo. Kommittén anser att det ur effektivitetssypunkt
dock inte &r lampligt att miljorelatera beskattningen av
fastigheter utan att en sadan styrning bor sker i andra delar av
skattesystemet, genom exempelvis energiskatter och andra
punktskatter. Vidare ifragasatter kommittén om det ar lampligt
att i fastighetsbeskattningen infora undantagsregler som é&r
miljorelaterade i syfte att begrdnsa de skatteeffekter som
motverkar miljoinvesteringar.

Fastighetstaxeringsutredningen (SOU 2000:10) har undersdkt
om olika slags miljoatgarder faktiskt paverkar marknadspriserna
pa det satt och i den omfattning som nuvarande regler utgar
ifran. Utredningens resultat indikerar att forekomsten av dessa
installationer 6kar marknadsvérdet. Problemet &r dock att gora
gallande vad som kan anses vara miljoinvesteringar. Det &r ibland
tveksamt om det ar fragan om en miljoinvestering eller inte.
Utifran 1996 ars fastighetsdeklaration for sméahus finns tre slags
installationer som enligt Fastighetstaxeringsutredningen kan
anses vara miljoinvesteringarna och som paverkar vardefaktorn
standard. Dessa tre &ar treglasfonster, isolerglas och véarme-
pumpar, medan det i 6vrigt fall generellt sett inte kan ges nagra
entydiga svar utan en bedomning maste ske fran fall till fall.

Nar det galler skatteeffekter av miljGinvesteringar framhaller
Fastighetsbeskattningskommittén att i den man miljGinves-
teringar leder till 6kat skatteuttag ar den grundlaggande orsaken
till detta att investeringen hdjer bostadsfastighetens marknads-
vérde. Detta galler for alla nyinvesteringar i bostadsfastigheter.
Ett undantag for miljcinvesteringar innebar saledes ett avsteg
fran en strikt tillampat kapitalinkomstperspektiv pa fastighets-
beskattningen. Vidare framfor man att miljoinvesteringar i regel
medfor sdnkta driftkostnader. Ett Okat skatteuttag till f6ljd av
miljoinvesteringar behover saledes inte innebéara totalt sett 6kade
boendekostnader.
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Kommittén konstaterar dock att incitamenten vid Okat
skatteuttag minskar incitamenten for att gora miljoinvesteringar.
For att begrédnsa dessa skatteeffekter har Fastighetsbeskatt-
ningskommittén diskuterat tva losningar. Den ena ldsningen
innebdr att fastigheter som forsetts med vissa typer av installa-
tioner beviljas skatterabatt genom exempelvis reducerad
schablonintdkt. Den andra Iosningen innebér att underlaget for
schablonintékten justeras ned med ett belopp som motsvarar
inverkan pa taxeringsvardet av den aktuella standardfaktorn.
Kommittén anser det dock oldmpligt att justera eller férandra
taxeringsvardena som sadana da dessa varden bor spegla det
faktiska marknadsvardet. Kommittén foreslar att den okning av
en fastighets taxeringsvdrde, som hor ihop med vissa typer av
miljoinvesteringar, inte ska tillaitas paverka underlaget for
schablonintdkten under de forsta tio aren efter det att
investeringen gjorts. Atgarden berdknas innebara ett arligt
skattebortfall pa omkring 40 miljoner kronor.

Skattereduktioner

Det omrade som kan anses vara intressant ar uppvarmning av
bostader. Men det ar tveksamt om det kan leda till nagra effekter
med tanke pa erfarenheterna av det nuvarande Kortsiktiga
programmet. Mojligen skulle det inférda bidraget till solvarme
kunna ersittas med nagon form av skattereduktion for
installation av solvdrme i stéllet.

Réntesubvention for investering i energieffektiv teknik

I bland patalas svarigheter att fa kredit for investeringar i
energieffektiv teknik. Aven om investeringen innebar forbitt-
rade privatekonomiska forhallande, t.ex. genom lagre drifts-
kostnader, avvisar kreditinstitutioner en forfragan. Detta kan
forklaras med bristande kunskap om tekniken hos langivarna, att
investeringen anses innebara en hogre risk eller att langivaren
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utgar ifran schablonberdkningar. En I6sning anses vara att staten
infor ndgon form av réntesubvention eller rantegaranti for
energieffektiva investeringar.

Riskbeddmningen och resultatet av kreditgivarens samman-
lagda bedomning av investeringen bygger i grunden pa kunskap
och information om det specifika projektet samt de alternativ
som kreditgivaren har. Rantan forvéntas avspegla allt detta.

Réantesubventioner eller statliga garantier innebdr inte bara
bedomningssvarigheter om vilka investeringar som bor fa bidrag
och risker med teknikinlasningseffekter, utan &ven kostsam
administration och finansiering av garantiavgifter** via anslag pa
statsbudgeten. Bristande kunskap hos langivarna bor i stéllet
avhjélpas med okad tillgang till information.

Negawatt

Med en viss regelbundenhet foreslas system for handel med icke
anvand energi, s.k. negawatt. Ett sadant system &r forknippat
med alltfor manga osakerheter for att det ska kunna genomforas
i praktiken. Grundldggande problem &r att hitta referensvérde att
jamfora med, dels i termer av kWh, dels i kronor. Den
allvarligaste kritiken kan sammanfattas som en virtuell handel
med en icke-vara. Det finns dock inget hinder for marknaden
sjalv att genomfora ett sddant system.

3 Statens dtaganden i form av garantier och liknande ansvarsforbindelser regleras i § 14—
15 budgetlagen och tillhérande forordning.
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I EU:s medlemsstater finns en rad olika typer av statliga program
for att stimulera en effektivare anvandning av energi. Detta
avsnitt syftar till att ge en Gverblick 6ver de olika program som
anvands - fran lagstiftning till skatter och informations-
kampanjer. Oversikten hér dr utford av Energimyndigheten som
i sin tur baserat sitt arbete pa en rapport gjord ar 1999 at EU-
kommissionen.®

Information om de program som inforts eller planeras i dvriga
lander kan tjdna som ett stdd vid utformningen av den svenska
energipolitiken. Det maste dock has i atanke att de olika
ldndernas program &r anpassat efter nationella omsténdigheter.
Klimat och industristruktur varierar mellan de olika landerna,
aven byggnaders utformning och klimatskal. Den viktigaste
aspekten ar dock energisystemets utformning och férdelningen
mellan olika energibarare.

Allmant

Manga lander i EU har nagon form av energi- eller koldioxid-
skatt som gynnar energieffektivisering och anvandning av forny-
bara energikéllor. De lander som har denna typ av skatt &r
Danmark, Belgien, Finland och Holland.

Informationsprogram finns i de flesta lander fOr att stimulera
energianvéndare att folja upp sin anvandning. En del lander,

% Janssen: “Analysis Of Recent Progress Made By Member States In Addressing
Environmental Concerns By Improving Energy Efficiency”.
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exempelvis Danmark, tillhandahaller handbocker i “energy
management". Andra lander, t.ex. Irland, har regionala informa-
tionscenter som ger energiradgivning. Den belgiska regeringen
ger ut ett nyhetsbrev med syfte att 6ka kunskapen och sprid-
ningen av ny energiteknik.

Program for industrisektorn

Industrin star for ungefar 30 % av energianvandningen i EU. |
nagra lander finns obligatoriska atgarder t.ex. att storre energi-
konsumenter ska genomfdra energikartldggningar. Tyskland,
Irland och Luxemburg har krav pa pannkontroll. Italienska
foretag som anvander mer &n 10 000 ton energi ska ha en speciell
energichef ansvarig for effektivisering. 1 Holland maste foretag
som soker miljotillstand klara speciella energikrav.

Finansiella instrument dr mest vanligt férekommande i de
statliga programmen. Ett flertal — t.ex. Holland, Belgien och
Finland — ger bidrag for genomfdrande av energikartlaggningar.
Fem medlemslénder ger bidrag med mellan 10 % och 50 % till
investeringar i effektiv teknik och fem lander ger lan.

En dialog med industriforetag uppratthalls i de flesta lander.
Informationsaktiviteterna spanner fran enkla broschyrer om
energipolitiken till avancerad teknisk radgivning. Frivilliga avtal
med industrin finns i flera av EU:s medlemslénder.

Program for bostadssektorn

Ungefar 40 % av energin i EU gar till bostadssektorn. Alla EU-
lander har byggregler for nybyggnation och nagra éven for
ombyggnation. Byggreglerna skarps dessutom successivt.
Energimérkning av nya byggnader ar obligatoriskt i Belgien,
Grekland, Spanien och England. Danmark har ocksa obligatorisk
markning for befintliga smahus (vid forsaljning) och fler-
bostadshus och lokaler (vart 5:e ar). Standarder for varmepannor
och uppvarmningssystem finns i nésta alla l&nder och pannorna
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maste ha EU-markning. Inspektion av pannor samt krav pa
individuell matning av energi finns i manga lander. EU-
markningen av hushaéllsapparater finns ocksa implementerad i
alla lander.

De frivilliga atgarderna ar farre. Dar mérks dock: en delstat i
Osterrike som har frivillig markning av hus, Frankrike som
stimulerar till frivillig besparing av el samt den italienska statens
avtal med lokala regeringar om energieffektivisering i de
byggnader dessa &ger.

De finns en uppsj0 av bidrag och skatteldttnader for att
stimulera energieffektivisering i manga lander. Dessa riktas ofta
mot tilldggsisolering och utbyte av ineffektiva uppvarmnings-
system.

P& informationssidan har Belgien, Danmark och Tyskland
finansierat speciella informationscenter déar allmanheten kan fa
spartips. Alla lander har informationsspridning via broschyrer,
faktablad, annonser i generella eller specifika fragor. TV-
kampanjer och sérskilda energiveckor forekommer. Energimérk-
ning av apparater behover ofta stodjas med informations- och
utbildningsaktiviteter. Utbildning ges i en del lander till speciella
yrkesgrupper i fragor om konstruktion och installation av
varme- och ventilationssystem samt apparater.

Program for servicesektorn

Nybyggnadsregler finns aven for servicesektorn i fem Ilander.
Den danska obligatoriska markningen av byggnader galler ocksa
offentlig och privat servicesektor. Obligatorisk pannkontroll
finns i de flesta landerna. Italien kréaver att foretag som anvander
mer &n 1 000 ton oljeekvivalenter ska ha en speciell energichef.
Bland de frivilliga programmen finns i Finland avtal med
kommuner och i Nederldnderna avtal med offentlig och privat
sektor inklusive sjukhus, skolor och jordbruk. Den franska
staten har satt upp mal pa 10 % besparing av energianvandningen
i den offentliga sektorn. 1 Portugal har frivillig energikartlagg-
ning i hotellsektorn skapats med statlig guidning. Den engelska
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modellen innehaller stimulering av anvandningen av energi-
tjanster av typen tredjepartsfinansiering.

Alternativa eller ”innovativa” program

Nedan féljer ett antal program for effektivare energianvandning
fran andra lander. Urvalet har gjorts pa grundval av att dessa
program &r annorlunda &n de befintliga svenska styrmedlen och
att de i sd matto ar “alternativa” eller “innovativa”. Vissa program
har funnits i manga ar, andra har nyligen inforts.

I ndgra av programmen &r resultaten utvéarderade, i andra fall &r
de endast metodmassigt intressanta. Program pa transport-
omradet har inte tagits med och metoden for energieffektivi-
sering i industrin — frivilliga avtal — har inte heller behandlats.

”A-klubben” pressar priser pa basta tekniken — Danmark

I Danmark finns en fond, Elsparefonden, som administrerar
program som frdmjar energisparandet och effektivare energi-
anvéndning. Inom den s.k. ”A-klubben” forbinder sig bestéllarna
fran offentliga och privata organisationer att endast bestilla
produkter som uppfyller A-klubbens krav fér energieffektivitet.
Till exempel galler for vitvaror att de & A-maérkta enligt EU:s
energimdrkning. Genom att vara med i A-klubben forbattras
organisationernas miljoprofil. De far ocksa exklusiv tillgang till
viss information och speciell inkdpsvagledning. Mojligheter till
bidrag samt deltagande i utvecklingsprojekt finns ocksa.

Kopplat till A-klubben, men ocksa riktat till konsumenter, &r
en hemsida med en databas for vitvaror. | databasen kan kdparna
soka olika vitvaror och fa information om produkter och deras
energiforbrukning, hur mycket som man kan spara genom att
byta sin gamla produkt, vilka handlare som tillhandahaller
produkten, hur mycket den kostar m.m. Syftet &r att det ska vara
enkelt foér konsumenter och professionella upphandlare att hitta
de energieffektiva alternativen och att fa till stand en prispress pa
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ny teknik genom saval stérre volymer som synlig priskonkur-
rens.

Energimdarkning av hus ger information och incitament —
Danmark m.fl.

Vid forséljning av smahus, samt vid regelbundna intervall for
storre byggnader, utarbetas en energimérkning for huset. Déar
graderas husets energiegenskaper pa en skala (liknande mark-
ningen av hushallsapparater) och energisparforslag listas. Bade
energi och koldioxidtermer anvénds. Markningen ger infor-
mation vid forséljningstillfallet. En farsk dansk utvédrdering
visade pa att i de energimarkta husen hade fler besparings-
atgarder genomforts an i 6vriga byggnader.

Energiradgivning finansierad av elskatt — Norge

I Norge har tidigare ett 6re fran elskatten gatt till att finansiera
natbolagens informationsprojekt och radgivning om energi-
effektivisering. Detta system andras fr.o.m. ar 2001 da den nya
myndigheten Enova skapades. Skatten gar istéllet till en fond
som Enova ansvarar for och dit kan savél natbolag, kommuner
och konsulter s6ka medel for radgivningsverksamhet. Medel kan
sOkas for en flerarig period och fortsatt verksamhet finansieras
om resultaten ar goda. Saledes laggs stor tonvikt pa uppfoljning
och uppmatta resultat.

Offentlig upphandling gar fore — USA

I USA ér den offentliga sektorn en stor energianvandare — med
néastan 8 miljarder dollar i energikostnader. The Federal Energy
Management Program (FEMP) — en del av U.S. Department of
Energy (DOE), hjalper offentliga myndigheter genom projekt-
finansiering, teknisk radgivning, planering, rapportering och
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utvérdering. FEMP hjélper till att identifiera och upphandla den
mest kostnadseffektiva energisparande tekniken genom:
—  proaktiv problemlsning och
—  kraftig satsning pa att 6ka antalet projekt och kvaliteten i
samarbetet mellan myndigheter, energiforetag, privat
sektor vilket leder till 6kad motivation och till utbildning

Energikartlaggning med krav pa motprestation — UK

Bidrag till energikartlaggningar forekommer i flera lander.
Problemen har oftast varit att energisparforslagen inte genom-
forts. Programmen har darfor inte varit kostnadseffektiva. |
England har en ny metod anvants som genomfors i tva steg.
Forsta steget &r en statligt finansierad snabb och enkel kart-
laggning (walk through audit). Om foretaget forbinder sig att
genomfora vissa atgarder ges bidrag till en djupare kartlaggning,
prospektering (dvs. upphandlingsunderlag) och uppfdljning av
atgarderna. Implementeringen betalas helt och hallet av
foretaget. Denna modell ger mindre risk for staten och ett béttre
beslutsunderlag for foretaget innan de gor nagra ataganden.

Marknadsanpassande implementeringsprogram (market
transformation) — Nederlanderna, UK m.fl.

Det engelska Market Transformation Programme dr ett program
for forskning, utveckling och stod. Ansatsen bygger pa att skapa
konsensus mellan ndringslivet, konsumenter, experter och
regeringen om trender pa marknaden, prioriteringar, policy-
scenarier och majliga statliga atgarder. Regeringen har uppdragit
at offentliga organisationer (numera privatiserade), som ETSU,
Building Research Establishment men dven Oxford University,
att genomfdéra programmet med deltagande av ett nédtverk av
experter och underkonsulter. | programmet ingar minimi-
standards, mérkning och information.
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Minimistandards — USA, Japan, Kanada, EU

Obligatoriska minimikrav pa produkter som saljs i ett land
tillampas i manga lander. USA har utvecklat detta under manga
ar och Japan lanserade sitt “Top-Runner”-program ar 1999.
Styrmedlet ar effektivt, men inte sa val lampad som nationell
atgard for Sverige p.g.a. att Sverige ar en liten ekonomi.
Styrmedlet dr dock intressant att implementera som gemensam
atgard inom EU.

Australian Galaxy Energy Awards

Ett pris delas ut till foretag som tillverkar de mest energieffektiva
produkterna och syftar till att skapa en god image (certificate of
excellence) kring dessa. Priset kompletterar det australiensiska
energimarkningssystemet genom att fokusera pa det allra bésta.

Upphandling av tjnster och teknik — Finland

Det finska energieffektiviseringsprogrammet Motiva har sedan
1993 anvand teknikupphandling som ett policy instrument.
Motiva har genomfort teknikupphandlingar pa en rad olika
marknader och utvecklat metodiken kontinuerligt. Exempel pa
variationer fran grundmodellen &r gemensam upphandling, upp-
handling av tjanster eller funktionskravspecifikationer. Motiva
har ocksa deltagit i internationella teknikupphandlingar, vilket
okar tyngden fran bestéallarnas krav pa marknader med
internationell konkurrens. En slutsats har varit att for att lyckas
kravs det att produkten far en marknad som é&r stérre an den
forsta bestallargruppen. De tavlande foretagens stérsta anledning
att delta &r mdjligheten till produktutveckling enligt bestallarnas
onskemal och att kunna méata sig med sina konkurrenter i en
oberoende utvdrdering.
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Stimulera kommersiella energitjdnster (tredjepartsfinansi-
ering) — Osterrike m.fl.

Den osterrikiska energimyndigheten (med federala regeringen,
regionala regeringar, energiforetag m.fl. i styrelsen) har i flera ar
drivit projekt for att stimulera till 6kat utnyttjande av energi-
tjdnster av typen tredjepartsfinansiering. Projekten har varit
demonstrationsprojekt, metodutvecklingsprojekt, studier kring
ekonomi och juridik, forsok med samordnad upphandling av
tjanster m.m. Som komplement har vissa regionala energikontor
agerat som "mdjliggbrare” genom att genomfdra enkla initiala
energikartlaggningar, utarbeta upphandlingsunderlag och bistatt
forhandlingar.

Byggnormer med storre effekt pad befintliga byggnader —
Tyskland

De tyska byggreglerna som antagits och trader ikraft nasta ar
betonar energikrav vid ombyggnad. Byggreglerna kompletteras
ocksa med vissa bidrag till hushall.

Certifiering av installatérer — Grekland

I Grekland maste personal som installerar och underhaller
pannor vara certifierade, vilket sékerstéller viss kompetens.

Lagre moms for renovering och energieffektivisering -
Frankrike

Vid renovering och energieffektivisering i bostader i Frankrike,
sdanks momsen fran vanliga 20,6 % ner till 5,5 %. Detta styr-
medel ar fastlagt for perioden 1999 — 2002.
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Strategic Niche Management - Finland

Strategic Niche Management (SNM) ar en ny metod for teknik-
spridning inom energieffektivisering. Konceptet har tidigare
anvants inom varden, t.ex. introduktion av elektroniska recept,
IT m.m. Syftet ar att lata anvandarna genom larande i sin egen
organisation undersoka mojligheterna att anvanda ny teknik.
Detta skiljer sig fran demonstrationsprojekt genom att inte
enbart utga ifran tekniken utan utifran den egna behovsanalysen.

Sammanfattning och slutsatser

For effektivisering av energianvédndningen av industrisektorn i
EU-landerna anvands framst frivilliga avtal men &ven finansiella
eller fiskala atgarder. De mest lovande atgarderna i bostader och
lokaler &r, enligt rapporten, byggnormer for nya hus, tillaggs-
isolering, effektivare uppvarmningssystem, effektiva apparater.
Inspektion av pannor, mérkning av produkter och byggregler for
nyttjande av de potentialerna fér besparing som finns. Kunskap
om energieffektivitet & avgorande enligt EU — informations-
aktiviteterna sker i allt fran kampanjer till speciella rad till
industrin. Kontentan av detta &r att de flesta landerna i EU satsar
pa forbattrad informationsspridning.
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