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1 Forslag till

Regeringen foreslar att riksdagen

PROP. 2016/17:99

riksdagsbes|ut

antar forslaget wll lag om indring 1
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 2
och 4.1),

godkinner  att  regeringen  genom
forsiljning 6verldter fastigheten Stockholm
Svea Artilleri 2 i Stockholm (avsnitt 4.3),

godkinner att de direkta forsiljnings-
kostnader som uppkommer fér staten i
samband med en forsiljning enligt 2 fir
avriknas mot intikterna frin férsiljningen
(avsnitt 4.3),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget  6:4  Svensk  forfattningssamling
under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
(avsnitt 5.1),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget  1:1  Forbandsverksambet — och
beredskap under utgiftsomrdde 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap (avsnitt 5.5),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar under utgiftsomride 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap (avsnitt 5.5),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 2:4 Krisberedskap under utgifts-
omrdde 6 Forsvar och  samhillets
krisberedskap (avsnitt 5.5),

bemyndigar regeringen att anvinda de
avgifter for tillsyn som Folkhilsomyndig-
heten tar ut med stéd av lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behdllare fér finansiering av tillsyns-
verksamheten (avsnitt 5.8),

10.

11.

12.

13.

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksambet under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 5.12),

bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om medlemskap 1 Cancer Core
Europe och att under 2017-2021 for
anslaget  2:16  Karolinska  institutet:
Forskning och wutbildning pd  forskarnivd
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning besluta om medlems-
avgift pd hogst 600000 kronor per &r
(avsnitt 5.12),

bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om forvirv av aktier 1 Infrafrontier
GmbH tll ett belopp om hogst 20 000
kronor och att under 2017-2019 for
anslaget  2:16  Karolinska  institutet:
Forskning och utbildning pd  forskarnivd
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning besluta om kapital-
tillskott wll bolaget pd hogst 500000
kronor per &r (avsnitt 5.12),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 7:2 Bidrag ull kulturmiljovird
under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 5.13),

godkinner den foreslagna anvindningen av
anslaget 9:1 Namnden for statligt stod till
trossamfund under utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid (avsnitt
5.13),
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14.

15.

16.

17.

18.

12

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird (avsnitt 5.15),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:18 Elbusspremie under utgifts-
omrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
(avsnitt 5.15),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur  under utgiftsomrdde 22
Kommunikationer (avsnitt 5.16),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:12  Transportstyrelsen under
utgiftsomride 22~ Kommunikationer
(avsnitt 5.16),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens milji
och struktur under utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel (avsnitt
5.17),

19.

20.

21.

22.

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten finansi-
erade digirder for landsbygdens miljo och
struktur under utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel (avsnitt
5.17),

godkinner indrad berikning av inkomster
for 2017 (avsnitt 4.4 tabell 4.1),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omriden samt anvisar indrade anslag enligt
tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2017 ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag 2017

Anslags- Beslutad ram/ Forandring av Ny ram/
Utgiftsomrade nummer anvisatanslag ram/ anslag Ny anslagsniva
1 Rikets styrelse 13 268 476 44 200 13312 676
4:1 Regeringskansliet m.m. 7379026 9500 7 388 526
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2736126 15000 2751126
6:1 Allménna val och demokrati 87 340 5000 92 340
6:3 Datainspektionen 54 354 14 200 68 554
6:4 Svensk forfattningssamling 1300 500 1800
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 15258 562 25000 15283 562
1:11 Finansinspektionen 512 180 25000 537 180
4 Rattsvasendet 42 466 641 1350 000 43 816 641
111 Polismyndigheten 21922 144 700 000 22 622 144
1:12 Réttsliga bitrdden m.m. 2338657 650 000 2988 657
5 Internationell samverkan 1913291 105 900 2019191
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1328 554 92 000 1420 554
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 29400 3900 33300
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 164 215 10000 174 215
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 50 254 364 485 000 50 739 364
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 32533082 325000 32 858 082
1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar 10 369 356 80000 10 449 356
1.8 Forsvarets radioanstalt 979 689 10000 989 689
2:4 Krisberedskap 1121857 60 000 1181857
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1062 445 10000 1072 445
) Internationellt bistand 34990 005 1296 237 36 286 242
11 Bistandsverksamhet 33706 103 1288 622 34994 725
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 1095 848 7615 1103 463
8 Migration 32580 319 105 000 32685 319
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 1042723 -85 000 957 723
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 396 150 190 000 586 150
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 68 496 164 1908 000 70 404 164
1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna 24049 736 1103000 25152 736
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 2729 286 500 000 3229 286
1:8 Bidrag till psykiatri 1108993 100 000 1208993
1:10 E-hélsomyndigheten 144 051 20000 164 051
4:5 Stimulansbidrag och atgéarder inom aldreomradet 2473 858 -30 000 2 443 858
4:6 Statens institutionsstyrelse 946 750 65000 1011750
4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 711 815 150 000 861 815
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 107 051 805 29 000 107 080 805
2:1 Forsakringskassan 8395404 29000 8424 404
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75656 514 500 15657 014
2:1 Arbetsmiljoverket 738 917 -500 738 417
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222 1000 33222
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16 Uthildning och universitetsforskning 72 381 263 676 450 73057 713
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet 2 868670 642 500 3511170
1.8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m. 177 325 17 500 194 825
1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 2171588 -10 000 2161588
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation 5844916 -44 550 5800 366
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer 280 061 71000 351 061
1 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 521 254 0 14 521 254
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1128 591 -6 200 1122 391
8:3 Bidrag till vissa museer 52214 6200 58414
18 Samhillsplanering, bostadsfdrsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 6 764 560 -10 000 6 754 560
1:4 Boverket 253 791 -10 000 243791
20 Allmén miljo- och naturvard 8403 539 506 000 8909 539
1:13 Internationellt miljdssamarbete 20 900 13000 33900
1:17 Klimatinvesteringar 700 000 500 000 1200000
1:18 Elbusspremie 100 000 -7 000 93 000
22 Kommunikationer 55114 917 43000 55157 917
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24 107 726 16 000 24123 726
1.7 Trafikavtal 900 000 20 000 920 000
1:12 Transportstyrelsen 2086 091 7000 2093091
23 Areella naringar, landshygd och livsmedel 17 189 401 15500 17 204 901
1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349 30000 154 349
1:10 Gardsstod m.m. 6498 000 -31 000 6467 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 130 000 31000 161 000
1:14 Livsmedelsverket 317 491 2 600 320 091
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 145 160 -5600 139 560
1:17 Rtgérder for landsbygdens miljs och struktur 3495431 -11 978 3483453
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landshygdens miljo och struktur 2028 409 478 2028 887
Summa anslagsforandring pa dndringshudget 6579 781
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Tabell 1.2 Specifikation av dndrade bestaliningsbemyndiganden 2017

Tusental kronor

Beslutat Forandring av Nytt

Utgifts-  Anslags- bestéallnings- bestallnings- bestallnings-
omrade nummer bemyndigande bemyndigande bemyndigande Tidsperiod
9 7:2 Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard:

Forskning 925000 114 000 1039000 2018-2021
13 4:1 Ktgérder mot segregation 0 100 100 2018-2025
16 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella

organisationer 1700000 100 000 1800 000 2018-2022
17 13:6 Insatser for den ideella sektorn 28 000 9800 37800 2018-2021"
20 1:18 Elbusspremie 0 40 000 40 000 2018-2019
22 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 93 000 000 3180000 96 180 000 2018-2050
22 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 23500 000 3660000 27160 000 2018-2021
22 1:14 Trangselskatt i Goteborg 5500 000 1600 000 7100 000 2018-2037
22 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 100 000 145000 245000 2018-20222
23 1:17 Rtgarder for landsbygdens miljé och struktur 12 524 000 0 12 524 000 2018-2026°
23 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgéarder for

landsbygdens miljé och struktur 9093000 0 9093000 2018-2026"
24 1:5 Naringslivsutveckling 600 000 101 000 701 000 2018-2019

Summa forandring av bestéllningshemyndiganden pa

andringshudget 8949 900

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2018 t.o.m. angivet slutar.
! Bestallningsbemyndigandets tidsperiod ndras fran 2018—2019 till 2018—2021.
?Bestallningshemyndigandets tidsperiod andras fran 2018—2020 till 2018—2022.
¥ Bestallningshemyndigandets tidsperiod andras fran 2018—2023 till 2018-2026.
*Bestallningshemyndigandets tidsperiod andras fran 2018—2023 till 2018-2026.
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2 Lagfdrslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 2§ och 42 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§
Forvirv genom arv, testamente, giva eller bodelning ir skattefria.

En fastighet anses dock avyttrad om
den cverldts till en juridisk person eller
ett svenskt handelsbolag mot ersiitining
som dverstiger

1. fastighetens skattemdissiga vdrde
om den dr en niringsfastighet, eller

2. fastighetens ~ omkostnadsbelopp
om den dr en privatbostadsfastighet.

42 kap.

38
Bestimmelser om att en fastighet
som overldts tll en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag i vissa
fall anses avyttrad finns i 8 kap. 2§

1 Lagen omtryckt 2008:803.
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andra stycket.
Bestimmelser om kapitalvinster och kapitalférluster finns 1 44-54 kap. och
57 kap. 21 och 22 §§.
Bestimmelser om insittningsgaranti och investerarskydd finns 1 55 kap.
Bestimmelser om virdering av inkomster i annat dn pengar finns 1 61 kap.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2017.
2.Lagen tillimpas pid overlitelser av fastigheter som sker efter den
27 oktober 2016.

20
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3 Inledning

3.1 Andringar i statens budget

Enligt  9kap. 6§ riksdagsordningen fir
regeringen vid hogst tv3 tillfillen limna en
proposition med férslag till dndringar i statens
budget for det 16pande budgetiret. I en tlliggs-
bestimmelse anges att forslagen ska limnas 1
anslutning till den ekonomiska varpropositionen
och budgetpropositionen. Om det finns sir-
skilda skdl fir dock férslag ull dndringar i
budgeten limnas vid andra tillfillen.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som
fir limnas 1 en proposition om indringar 1
budgeten. I forarbetena till riksdagsordningen
framhalls dock att syftet med propositioner om
indringar 1 budgeten ir att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av
forindringar som vid beslutstillfillet inte var
mojliga att forutse. Reformer med varaktiga
budgetira konsekvenser bér, med hinsyn till
vikten av en samlad budgetbehandling, som
huvudregel beslutas 1 samband med budget-
propositionen. I de undantagsfall ett forslag till
indringar 1 budgeten innehdller ny lagstiftning
med varaktiga budgetira effekter bor regeringen
motivera varfor forslaget limnas vid det aktuella
tillfillet samt redovisa en ny preliminir
inkomstberikning och nya preliminira utgifts-
ramar f6r de nirmast foljande tvd dren (prop.
2013/14:173 5. 33 £.).

I denna proposition limnar regeringen forslag
till indringar 1 statens budget f6r 2017. Proposit-
ionen bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

3.2 Konsekvenser for statens budget
Sedan budgetpropositionen f6ér 2017 limnades
till riksdagen har hindelser intriffat bide inter-
nationellt och nationellt som inte kunde férutses
1 budgetpropositionen och som inte var méjliga
att hantera under riksdagens behandling av
budgeten, men som stiller krav pa dtgirder redan
under innevarande r.

De forslag som limnas i denna proposition
innebir att anvisade medel 6kar med 6,6 mil-
jarder kronor netto. Anslagsdkningarna uppgir
tll 6,8 miljarder kronor och anslagsminsk-
ningarna till 0,2 miljarder kronor. Féreslagna
forindringar beskrivs 6versiktligt 1 det f6ljande.

Till f6ljd av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen 1 niromridet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet féreslis totalférsvaret
tillforas 0,5 miljarder kronor. P4 det nationella
planet stdr polisen infér stdrre utmaningar in
beriknat och foreslds tillféras 0,7 miljarder
kronor fér att klara sitt uppdrag. Vidare har det
kommit alarmerande rapporter om allt fler barn
och unga som lider av psykisk ohilsa och som ir
1 behov av stéd varfor 0,1 miljarder kronor
foreslds 1 6kat stod till arbetet inom omridet.
Ocksd inom den sociala barn- och ungdoms-
virden ir behoven stora varfér 0,2 miljarder
kronor foreslds tillforas. Vidare bedoms ytter-
ligare 3tgirder behéva vidtas for att minska
skolsegregationen genom att stirka de skolor
som har stérst utmaningar att nd tillfreds-
stillande kunskapsresultat. For detta idndamdl
foreslds 0,7 miljarder kronor. Dirtill har liget i
forlossningsvirden blivit dn mer anstringt och
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0,5 miljarder kronor bér tillféras landstingen for
att hantera situationen. Vidare limnas férslag om
okade anslag med 1,0 miljarder kronor till foljd
av att volymer eller makroekonomiska foérut-
sittningar  foérindrats  jimfért med den
bedémning som l3g till grund foér anslags-
berikningen 1 riksdagens beslut om statens
budget for 2017. Dessa férindringar utgdrs av
forindrade antaganden om antalet rittsliga
bitriden respektive offentliga bitriden 1
utlinningsirenden samt vissa effekter av
valutakursférindringar. Resterande 3,1 miljarder
kronor 1 anslagskningar avser bl.a. en 6kning av
bistdndsanslaget med 1,3 miljarder kronor till
foljd av ligre avrikningsbara kostnader for
asylsokande inom utgiftsomride 8 Migration, en
okning av bidrag till likemedelfé6rmanerna med
1,1 miljarder kronor till 6ljd av 6kade kostnader
for likemedel inom férménerna och en ¢kning
av  bidrag dll klimatinvesteringar  med
0,5 miljarder kronor till {8]jd av fler ansékningar
in beriknat.

Finansutskottet har framhillit vikten av att
regeringen redovisar motiven bakom forslag till
anslagsminskningar och vilka verksamhets-
effekterna  av  dessa forvintas bl (bet.
2016/17:FiU11). De minskningar av anslag som
redovisas 1 denna proposition har olika karaktir.
Det finns flera fall dir sdvil minskningar som
okningar redovisas inom ett anslag och som
sammantaget innebir ett férslag om en 6kning
av anslaget. I dessa fall gors inte ndgon
bedémning av effekter av minskningarna. Det
finns dven ett par fall dir anslaget minskas
eftersom verksamheten avses finansieras frin ett
annat anslag. Inte heller i dessa fall redovisas
ndgon bedémning av effekter av minskningarna.
For ovriga anslagsminskningar gors en bedém-
ning av effekterna. I de fall minskningen inte
beddms pdverka den verksamhet som finansieras
frin anslaget 1 nigon stérre utstrickning beror
det 1 normalfallet pi att verksamheten kan
genomforas till en ligre kostnad eller att
verksamhetens omfattning blivit mindre dn vad
som beriknades 1 budgetpropositionen.

P34 inkomstsidan av statens budget limnas
forslag som beriknas ¢ka statens intikter med
0,5 miljarder kronor. For den lagstiftning som
foreslds pd skatteomridet redovisar regeringen
pd sedvanligt sitt en konsekvensanalys med en
bedémning av férslagens budgetira konsekven-
ser for 2017 och kommande &r. T 2017 &rs
ekonomiska virproposition redovisas budget-
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effekterna fram t.o.m. 2020 (prop. 2016/17:100
avsnitt 5.1. tabell 5.1).

Sammantaget innebir forslagen 1 denna
proposition en forsimring av den offentliga
sektorns finansiella sparande med 6,1 miljarder
kronor 2017, varav 5,1 miljarder kronor avser
diskretionira 3tgirder och 1,0 miljard kronor
avser anslagsokningar till f6ljd av forindrade
volymantaganden och makroekonomiska forut-
sittningar. I 2017 &rs ekonomiska virproposition
redovisas prognosen for statens budgetsaldo och
for det finansiella sparandet (prop. 2016/17:100
avsnitt 7.1 tabell 7.1 och avsnitt 7.2 tabell 7.9).

De férindringar av bestillningsbemyndigan-
den som foreslds uppgdr sammantaget till
8,9 miljarder kronor och framgér av tabell 1.2.

De anslags- och inkomstférindringar som
foresls 1 denna proposition har beaktats 1 de
prognoser som redovisas 1 2017 4rs ekonomiska
varproposition.
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4 Andringar avseende statens inkomster

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till
indringar avseende statens inkomster f6r 2017.

4.1 Beskattning vid dverlatelse av
fastighet till juridisk person

4.1.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian
Beskattning vid &verldtelse av fastighet till
juridisk person tagits fram (Fi2016/03848/S1).
En sammanfattning av promemorians forslag
finns 1 bilagan avsnitt 1 och promemorians lag-
torslag finns 1 bilagan avsnitt 2. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilagan avsnitt 3. En remis-
sammanstillning finns tllginglig 1 Finans-
departementet (Fi2016/03848/S1).

Regeringen har den 27 oktober 2016 1 en
skrivelse  till riksdagen aviserat  férslaget
(skr.2016/17:38). I skrivelsen férklaras att det
enligt regeringens mening finns sirskilda skal for
att, med stdd av undantagsbestimmelsen 1 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen, tillimpa de
foreslagna bestimmelserna fr.o.m. dagen efter

dagen for overlimnandet av skrivelsen il
riksdagen, dvs. fr.o.m. den 28 oktober 2016.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2017 att
inhimta Lagrddets yttrande over de lagforslag
som finns 1 bilagan avsnitt 4. Lagridets yttrande
finns 1 bilagan avsnitr 5. Regeringen har foljt
Lagrddets synpunkter, som behandlas i avsnitt
4.1.3, 4.1.4 och i forfattningskommentaren.

4.1.2 Bakgrund

Innehav av niringsfastighet riknas enligt 13 kap.
1§  tedje  stycket  inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, alltid som nirings-
verksamhet. Med niringsfastighet avses en fas-
tighet som inte dr en privatbostadsfastighet
(2 kap. 14 § IL). Kapitalvinst eller kapitalférlust
vid en fysisk persons avyttring av en niringsfas-
tighet ska dock tas upp 1 inkomstslaget kapital
(13 kap. 6 § forsta stycket IL). Med kapitalvinst
och kapitalférlust 1 inkomstslaget kapital avses
vinst och forlust vid avyttring av ullgingar
(41 kap. 2 § forsta stycket IL). Med avyttring av
tillgdngar avses forsiljning, byte och liknande
overldtelse av ullgdngar (44 kap. 3§ IL). For
fastigheter som skattemissigt ir lager gors inte
ndgon sirskild resultatberikning fér varje
enskild transaktion. Det skattemissiga resultatet,
som tas upp i inkomstslaget niringsverksamhet,
beriknas 1 stillet f6r lagret som helhet utifrin
alla transaktioner som har genomférts under
dret. Resultatberikningen gors enligt bok-
foringsmissiga grunder (14 kap. 2§ {forsta
stycket IL).

Vid overldtelse av en fastighet genom avytt-
ring ska 6verlitaren som utgdngspunkt ta upp
erhdllen ersittning till beskattning (15 kap. 1§
forsta stycket och 42 kap. 1§ forsta stycket IL).
Detta giller dock inte fér ersittning som &ver-
litaren har fitt om overldtelsen sker genom en
gdva. Nir det giller 6verldtelser av fastigheter i
sidana fall, dvs. som ir blandade 1 det avseendet
att Overldtelsen innehdller sdvil benefika som
onerdsa inslag, tillimpas enligt praxis vid
inkomstbeskattningen den s.k. huvudsaklighets-
principen (se RA 1969 ref. 32). Den innebir att

dverldtelsen inte delas upp 1 en givodel och en
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avyttringsdel utan att det ir den huvudsakliga
inneborden av 6verlitelsen som ir avgorande for
om den ska ha karaktir av giva eller avyttring.

Av huvudsaklighetsprincipen foljer att en
dverldtelse av en fastighet till en nirstdende eller
till en nirstiendes bolag mot en ersittning som
understiger fastighetens taxeringsvirde anses
utgdéra en giva och utléser dirmed ingen in-
komstbeskattning. Om ersittningen diremot
uppgir till eller dverstiger fastighetens taxerings-
virde ska 6verldtelsen 1 sin helhet anses utgéra
en avyttring och medfér inkomstbeskattning pd
vanligt sitt. For att det ska vara friga om en giva
1 nu aktuellt avseende krivs dven att det forelig-
ger en formogenhetsoéverforing frin givaren till
mottagaren, att transaktionen sker frivilligt och
att givaren har en givoavsikt (se RA 1993 ref. 43
I och II). Nir en fastighet 6verlats till ett bolag
som igs av bide overldtaren och nirstiende till
denna har givomomentet ansetts vara tillrickligt
nir 40 procent av bolaget dgs av nirstiende (se
RA 2001 ref. 2).

Vid férvirv av fastighet ska stimpelskatt
betalas enligt 1§ lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndigheter. For juri-
diska personer ir stimpelskatten 4,25 procent av
egendomens virde, dvs. det hdgsta av kopeskil-
lingen och fastighetens taxeringsvirde (8 och
9 §§ samma lag). Overlitelser av en fastighet till
ett bolag som dgs bide av dverldtaren och nirsta-
ende till denna mot ersittning som understiger
fastighetens taxeringsvirde, och dirmed vid
inkomstbeskattningen anses vara en giva, har
tidigare kunnat genomfdras utan uttag av stim-
pelskatt. Genom ett avgorande frin Hogsta
domstolen frin 2013 har detta dock dndrats (se
NJA 2013 s. 886). Milet rorde en fastighets-
dverldtelse som enligt nyss nimnda kriterier ska
anses vara en giva vid inkomstbeskattningen.
Overlitelsen var ett led i ett generationsskifte
och pd grund av detta ansdg Hogsta domstolen
att det saknades gdvoavsikt gentemot det f6rvir-
vande bolaget. Forvirvet var dirfor att betrakta
som ett stimpelskattepliktigt tillskott till bolaget
och inte som en géva.

Hogsta domstolens avgorande skapade osi-
kerhet om domstolens resonemang om givo-
avsikt vid 6verldtelse av fastighet till bolag skulle
fd genomslag vid inkomstbeskattningen. Denna
osikerhet ledde till flera ansdkningar om foér-
handsbesked. Av fyra avgéranden av Hogsta
forvaltningsdomstolen frén 2015 framgdr att den
praxis vid inkomstbeskattningen som gillde fére
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Hogsta domstolens avgérande fortfarande ir
giltig (se Hogsta forvaltningsdomstolens domar
HFD 2015 ref. 48 I och II och HFD 2015 not.
45 och 46).

4.1.3 Overlatelse av fastighet mot
ersittning ska anses som en

avyttring

Regeringens forslag: En fastighet ska anses
avyttrad om den 6verldts till en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag mot ersittning
som Overstiger ett visst virde. Detta virde ska
vara fastighetens skattemissiga virde om den ir
en niringsfastighet eller fastighetens omkost-
nadsbelopp om den ir en privatbostadsfastighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer
med regeringens. I promemorian féreslogs dock
att bestimmelserna som ska motverka skatte-
planering med blandade fastighetsoverl3telser till
juridiska personer skulle tas in 1 15 kap. 11 § och
44 kap. 8 ¢ § IL.

Remissinstanserna:  Skatteverker tillstyrker
forslaget. Kammarritten i Stockholm, Forvalt-
mingsrétten 1 Vixjo, Ekobrottsmyndigheten, Bok-
foringsndmnden, Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet, Konkurrensverket, Tillvixt-
verket, Finansbolagens Forening och Svensk For-
sikring har inget att invinda mot forslaget. Fas-
tighetsigarna Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Niringslivets Regelnimnd (NNR),
Naringslivets skattedelegation (NSD), Srf konsul-
terna, Svenskt Niringsliv och Svenska Bankfore-
ningen avstyrker helt eller delvis forslaget. FAR
och Sveriges advokatsamfund har inget att
invinda mot férslaget i sig men anser att det inte
bor ges retroaktiv verkan.

Enligt Skatteverket ir det nodvindigt att
stoppa skatteuppligget med s.k. Kattrumpor fér
att fortroendet for skattesystemets legitimitet
inte ska minska. Sedan tidigare ir det reglerat att
om en fysisk person overldter en fastighet till en
juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
mot en ersittning som understiger det skatte-
missiga virdet anses fastigheten ha avyttrats mot
en ersittning som motsvarar det skattemissiga
virdet (53 kap. 2 och 3 §§ IL). Det kommer att
innebira att endast 1 det fall man &verliter en
fastighet till exakt det skattemissiga virdet till en



juridisk person eller ett svenskt handelsbolag kan
overldtelsen utgora en giva. For att gora skatte-
systemet enklare och mer littforstieligt bor
forslaget dven omfatta Gverldtelser av fastigheter
mot en ersittning som motsvarar det skatte-
missiga virdet eller omkostnadsbeloppet. P4 s3
sitt blir alla 6verldtelser till nimnda juridiska
personer att betrakta som avyttringar.

Enligt NSD, till vars yttrande Fastighetsigarna
Sverige, Svenskt  Ndringshiv och  Svenska
Bankforeningen ansluter sig, skulle en lagstift-
ning med forslaget ha allvarlig negativ inverkan
pd mojligheter till generationsskiften. T ett
betydande antal fall skulle det helt oméjliggora
bolagisering av fastigheter i1 samband med
generationsskiften. Den huvudsakliga orsaken ir
att de skulder som ir hinforliga wll fastigheter 1
en enskild niringsverksamhet inte sillan
overstiger fastigheternas skattemissiga virden
varvid mojligheten tll en 6verldtelse utan
skattemissiga konsekvenser begrinsas. Flera av
de enskilda niringsidkare som viljer att
bolagisera sitt fastighetsbestdnd gor det i syfte
att underlitta generationsskiften, som ofta
medfér ett stérre och mer spritt dgande. Det ir
direkt foérenat med svirigheter och stor admi-
nistrativ borda om ett stdrre antal personer ska
samiga en eller flera fastigheter genom varsin
direktigd andel 1 fastigheten eller fastigheterna.
En bolagisering kan underlitta och vara den enda
mojligheten att genomféra ett sddant skifte.
Genom villkor om fortsatt forvaltning och att
extern vidareforsiljning inte sker inom viss tid
kan man wundanta generationsskiften frdn
forslaget.

Srf konsulterna anser att det som ett led 1 en
generationsvixling dven fortsittningsvis bor vara
mojligt f6r en fysisk person att som giva over-
lita en fastighet fér en motprestation som
understiger fastighetens taxeringsvirde tll ett
aktiebolag som helt dgs av andra, t.ex. fastighets-
dgarens barn. En sddan regel kan villkoras med
ett férbud att dverldta aktierna 1 det férvirvande
bolaget under en begrinsad tid. Promemorians
konsekvensanalys tyder pd att man inte nirmare
har undersokt vilka konsekvenser forslaget kom-
mer att {4 for generationsskiften av fastigheter.

Enligt LRF kan forslaget innebira att det av
skatteskil inte blir méjligt att genomfora
generationsskiften. LRF anser hirutdver att
frigan hur forslaget 1 promemorian ska tillimpas
1 férhllande till lantbruksenheter eller industri-
enheter som inkomstskattemissigt indelas 1 en
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privatbostadsfastighet och en niringsfastighet
boér behandlas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
For lantbruksenheter och industrienheter goérs
ofta en inkomstskattemissig indelning av taxe-
ringsenheten 1 en privatbostadsfastighet och en
niringsfastighet. Om en sddan fastighet dverldts
till en juridisk person eller ett svenskt handels-
bolag uppkommer frigan hur jimférelse mellan
ersittning (som avser hela taxeringsenheten) och
skattemissigt virde (for niringsfastigheten)
respektive med omkostnadsbelopp (fér privat-
bostadsfastigheten) ska goras. Om en férdelning
av ersittningen ska goras med utgdngspunkt frén
delvirdena i taxeringsvirdet kan denna fordel-
ning 1 ett enskilt fall leda till att den ena fastig-
hetsdelen (t.ex. privatbostadsfastigheten) inte
anses avyttrad enligt den foreslagna bestimmel-
sen, medan den andra fastighetsdelen anses
avyttrad. En sidan effekt torde kunna upp-
komma dven med andra férdelningssitt. Vidare
anser LRF att det verkar 6verflodigt att 1 15 kap.
11 § IL reglera 6verldtelser till svenska handels-
bolag. Frigan om forvirvarens anskaffnings-
utgift i de nu aktuella situationerna bér behand-
las 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt Regelrddet uppfyller inte konsekvens-
utredningen kraven i 6 och 78§§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Det finns brister 1 redovisningen av be-
rorda foretag utifrdn antal, storlek och bransch,
behovet av speciella informationsinsatser och
redovisningen av pdverkan pi konkurrens-
forhdllandena, piverkan p3 foretagen 1 andra
avseenden, sirskild hinsyn till smé féretag samt
foretagens andra kostnader och verksamhet.
Forslagets primira effekt ir pdverkan pd de
andra kostnaderna genom ¢kade skattekostnader
for foretagen. Att det di saknas forsok till
berikning eller uppskattning av dessa kostnads-
effekter, fir en stor betydelse for den
sammantagna bedémningen. Regelrddet beds-
mer att konsekvensutredningen dr godtagbar pd
vissa punkter, bla. gillande syftet, alternativa
16sningar, forslagets Sverensstimmelse med
EU-ritten samt forslagets paverkan pd
foretagens administrativa kostnader. NNR anser
att analysen av hur olika typer av niringsidkare
berérs av forslaget bor fordjupas 1 ett samhills-
ekonomiskt hinseende. Det borde i detta drende
finnas betydande underlag hos Skatteverket i
myndighetens underlag for beskattning och
taxering. Underlaget ir mycket summariskt 1 den
remitterade promemorian.

29



PROP. 2016/17:99

Skalen for regeringens férslag

Méjligheten att undkomma skatt genom att
paketera fastigheter i bolag bor stoppas

Genom blandade fastighetsoverldtelser som vid
inkomstbeskattningen enligt huvudsaklighets-
principen utgdr giva finns det en méjlighet for
fysiska personer att overldta fastigheter via ett
bolag, som igs av éverldtaren och nirstiende till
denna, till en extern forvirvare till en ligre
skattekostnad in om &verldtelsen sker direkt
genom forsiljning av fastigheten till den externa
forvirvaren. Forfarandet innebir att 6verlitaren,
som utgors av en fysisk person, overliter en
fastighet till ett bolag som direkt eller indirekt
igs av Overldtaren och nirstdende till denna.
Overltelsen sker mot en ersittning som
understiger fastighetens taxeringsvirde men

dverstiger det skattemissiga virdet. Hirefter kan
andelarna 1 det bolag till vilket fastigheten har
overldtits avyttras for marknadsvirdet till den
slutliga forviarvaren. Genom detta férfarande
med en s.k. paketering av fastigheten 1 ett bolag
kan overlataren tillgodogora sig virdeskningen
pa fastigheten till en avsevirt ligre skattekostnad
in om fastigheten sdlts direkt till en extern
forvirvare. Forfarandet brukar benimnas Katt-
rumpan, efter ett kvarter med den beteckningen
1 vilket en fastighet ligger som 6verlits genom en
sddan paketering.

Exemplet 1 diagram 4.1 illustrerar en &ver-
litelse av en fastighet genom paketering enligt
det beskrivna férfarandet och vilka skattemissiga
effekter som kan uppnés genom férfarandet.

Diagram 4.1 lllustration av genomférande av Kattrumpan

4) Betalning av skuld till A
(skattefritt for A).

100 % /

Naringsfastighet

1) Overlitelse av fastigheten till
Fastighets AB. Ersittningen utgari
form av ett skuldebrev vars belopp
understiger taxeringsvirdet. Ingen
beskattning (géva).

30

5) Andelarna i AB 1 &r inte kvalificerade
andelar fér A och A:s barn. Utdelning som
ldmnas av AB 1, av den del av erséttningen
som inte motsvaras av skulden till A,
kommer att beskattas med 25 %.

40 %

2) Byte av galdenér till AB 1 skuldebrevet.

3) Extern avyttring av andelarna i Fastighets AB
far marknadsvirde. Kapitalvinsten &r skattefri
for AB 1.

Fastighets
AB



A har f6r avsikt att 6verldta en niringsfastighet
till en extern forvirvare. Fastigheten ir en kapi-
taltillgdng 1 A:s enskilda niringsverksamhet och
dess omkostnadsbelopp ir 5 miljoner kronor
och marknadsvirdet dr 20 miljoner kronor.
Taxeringsvirdet dr 15 miljoner kronor. A har
gjort virdeminskningsavdrag p fastigheten om
1 miljon kronor. A bildar tillsammans med sina
barn en koncern bestdende av moderbolaget
AB 1 och dotterforetaget Fastighets AB. A iger
60 procent och barnen tillsammans 40 procent
av AB 1. A overldter fastigheten till Fastighets
AB mot en ersittning om 14,9 miljoner kronor.
Avsikten ir att transaktionen ska utgéra en giva
vid inkomstbeskattningen och dirfér inte
inkomstbeskattas. Eftersom ersittningen under-
stiger taxeringsvirdet betraktas overldtelsen vid
inkomstbeskattningen 1 sin helhet som en giva
och ingen kapitalvinstbeskattning uppkommer
for A. Overlitelsen sker genom att ett skulde-
brev upprittas mellan Fastighets AB och A pd
14,9 miljoner kronor. Fastighets AB miste betala
stimpelskatt pd det hogsta av ersittningen och
taxeringsvirdet. Stimpelskatten uppgdr sdledes
tll 637 500 kronor (4,25 procent X 15 miljoner
kronor). Det behover inte ske nigon iterligg-
ning av tidigare medgivna virdeminsknings-
avdrag pd fastigheten i den enskilda niringsverk-
samheten.

AB 1 avyttrar andelarna 1 Fastighets AB for
fastighetens marknadsvirde, 20 miljoner kronor,
till den externa férvirvaren. I samband med
overldtelsen av andelarna i Fastighets AB
godkinner A att AB 1 dvertar skulden och AB 1
betalar densamma (14,9 miljoner kronor) ull A.
Eftersom andelarna i Fastighets AB ir nirings-
betingade andelar for AB 1 sker ingen beskatt-
ning av kapitalvinsten som uppkommer vid
avyttringen av andelarna. Betalningen av skulden
utloser ingen beskattning hos A. Andelarna i
AB 1 ir inte kvalificerade andelar 1 fimansforetag
for deligarna vilket innebir att resterande del av
ersittningen (5,1 miljoner kronor) efter det att
skulden har betalats kan tas ut som utdelning till
en beskattning om 25 procent.

Den sammanlagda beskattningen av over-
litelserna ir sdledes 25 procent av utdelningen av
vinsten 1 AB 1, dvs. 1,275 miljoner kronor
(25 procent X 5,1 miljoner kronor), plus stim-
pelskatten (637500 kronor), sammanlagt
1912 500 kronor. Genom forfarandet fir alltsd
den fysiska personen utan inkomstbeskattning
ut ett belopp som knappt understiger taxerings-
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virdet pd fastigheten (i detta fall 14,9 miljoner
kronor).

Om A i stillet hade silt fastigheten direkt till
den externa férvirvaren hade skatt utgdtt pd
kapitalvinsten med 27 procent, dvs. med
4,05 miljoner kronor (27 procent X 15 miljoner
kronor). Dessutom tillkommer stimpelskatt och
skatt 1 inkomstslaget niringsverksamhet pd
virdeminskningsavdrag som skulle ha 3terlagts
vid en direktférsiljning.

I lagridsremissen anges att genom forfarandet
med paketering av fastighet 1 ett bolag pd det
ovan beskrivna sittet kan beskattningen av en
del av virdeskningen p3 fastigheten helt elimine-
ras. Lagrddet anser dock att det framstdr som
oklart vad som avses med detta. Lagrddet kon-
staterar att det 1 lagrddsremissen inte berérs vilka
framtida beskattningskonsekvenser som férvir-
vet medfor for forvirvaren. Enligt Lagrddet bor
redogorelsen for beskattningskonsekvenserna
kompletteras 1 detta avseende.

Som Lagridet konstaterar giller vid benefika
overldtelser 1 regel en kontinuitetsprincip, dvs.
att forvirvaren intrider 1 den tdigare dgarens
skattemissiga situation. I exemplet ovan innebir
det att Fastighets AB tar over avskrivnings-
underlaget for fastigheten frin A. Effekten av
detta dr att virdeminskningsavdragen pd fastig-
heten foér den externa férvirvaren 1 exemplet
indirekt blir mindre genom det beskrivna férfa-
randet, eftersom fastigheten férvirvas paketerad
1 Fastighets AB, dn om férvirvaren i stillet hade
kopt fastigheten direkt frdn A for marknads-
virdet. I det senare fallet hade kopeskillingen om
20 miljoner kronor legat till grund for virde-
minskningsavdragen. Den externa férvirvaren
kommer sdledes sannolikt att framover betala
mer 1 skatt jimfért med om denna i stillet hade
forvirvat fastigheten direkt frdn A. Sannolike
paverkar ocksd framfor allt det ligre avskriv-
ningsunderlaget vid giva priset fér andelarna i
Fastighets AB 1 en sinkande riktning.

Nir det giller virdeminskningsavdrag som A
har gjort pd fastigheten ska de 3terforas till
beskattning om och nir en direktférsiljning av
fastigheten sker. Aven virdestegring p3 fastig-
heten som skett under A:s innehavstid kommer
att beskattas vid en sidan direktférsiljning. P4
grund av dessa skatteeffekter ir det inte sanno-
likt att den paketerade fastigheten kommer att
overldtas genom en direktférsiljning, utan en
dverlitelse av fastigheten kommer att ske genom
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att andelarna i bolaget som iger fastigheten
(Fastighets AB) 6verlts.

Genom det beskrivna forfarandet kan A i
exemplet tillgodogora sig en del av virdesteg-
ringen pd fastigheten utan skattekonsekvenser.
Som Lagrddet pdpekar innebir dock férfarandet
skattekonsekvenser for forvirvaren, framfor allt
genom att denna fir ett ligre avskrivnings-
underlag jimfort med om fastigheten hade for-
virvats direkt till marknadsvirdet. Aven om man
tar hinsyn tll dessa skattekonsekvenser gors
normalt sett en betydande skatteinbesparing
genom forfarandet jimfért med om fastigheten
hade s3lts direkt till férvirvaren.

I exemplet ovan mojliggors betalning av skul-
den till den ursprungliga fastighetsigaren genom
att andelarna 1 det bolag 1 vilket fastigheten har
paketerats avyttras. Man skulle ocksd kunna
tinka sig fall, t.ex. dir det dr friga om ett gene-
rationsskifte, dir bolaget 1 vilket fastigheten har
paketerats behills och betalning av skulden 1
stillet sker genom andra medel som finns 1
bolaget. Aven i dessa fall tillférs den ursprung-
liga dgaren en del av virdeskningen pd fastig-
heten utan skattekonsekvenser for dgaren.

Det torde vara av framfor allt skatteskil som
en fysisk person paketerar en fastighet genom en
blandad overlatelse till ett bolag dir ersittningen
understiger taxeringsvirdet men overstiger det
skattemissiga virdet pd det sitt som beskrivs
ovan. Som framgdr av exemplet kommer enbart
den del av fastighetens marknadsvirde som &ver-
stiger ersittningen som AB 1 limnar tll den
fysiska personen att beskattas. Avsikten med
nuvarande bestimmelser ir dock inte att den
fysiska personen ska kunna tillgodogéra sig
virdedkningen pd fastigheten som motsvaras av
ersittningen frdn AB 1 utan att betala skatt.
Trots att Fastighets AB fir ett ligre avskriv-
ningsunderlag dn vid ett kép fér motsvarande
ersittning kan forfarandet anses vara ett sitt att
skatteplanera i syfte att undvika den skatt som
ritteligen borde betalas vid 6verldtelse av fastig-
heten till bolaget. Av dessa skil bor méjligheten
till denna skatteplanering stoppas.

Overldtelse av fastighet mot ersittning bér anses
vara avyttring

En fysisk person kan alltsd paketera en fastighet 1
ett bolag genom att skiinka den (mot viss ersitt-
ning) till bolaget, om bolaget direkt eller indirekt
dgs av overldtaren och nirstiende till denna.
Trots att den fysiska personen vid en sidan

32

overldtelse kan f8 en fordran pd bolaget
motsvarande nistan hela fastighetens taxerings-
virde uppstdr ingen skatteeffekt for overldtaren
eftersom det vid inkomstbeskattningen ir friga
om en giva. Overltaren eller bolaget ska dock
betala stimpelskatt. Bolagets skuld tll den
fysiska personen, som avser ersittningen for
forvirvet av fastigheten, kan betalas 1 ett senare
skede, t.ex. efter en extern férsiljning av ande-
larna 1 bolaget till marknadsvirdet. Det ir siledes
mojligheten att pd detta sitt dverlta en fastighet
genom giva till bolag som ger upphov till den
alltfor f6rménliga skatteeffekten. Denna mojlig-
het bor dirfor férhindras.

Detta bor ske genom att en 6verlitelse av en
fastighet till ett bolag mot ersittning som &ver-
stiger ett visst virde ska anses vara en avyttring.
Hirigenom kommer den ersittning som den
fysiska personen fir vid 6verlitelsen behova tas
upp till beskattning. Dirmed finns det inte
lingre ndgon anledning fér fysiska personer att
av skatteskil paketera en fastighet t.ex. infor
avyttring av fastigheten till en extern part pd det
sitt som beskrivs 1 denna proposition.

Aven éverltelser till andra juridiska personer,
inklusive svenska handelsbolag, mot ersittning
bor 1 motsvarande fall anses vara avyttringar. Det
giller aven overldtelser till utlindska motsvarig-
heter ull svenska juridiska personer, inklusive 1
utlandet deligarbeskattade juridiska personer.
Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket IL ska bestim-
melserna om juridiska personer inte tillimpas pa
svenska handelsbolag. Eftersom dven dessa juri-
diska personer bor omfattas av regleringen ir det
dirfor nédvindigt att 1 lagen uttryckligen fore-
skriva det. Det dr didremot inte nodvindigt att
uttryckligen foreskriva att dven motsvarande
utlindska foreteelser till svenska juridiska perso-
ner omfattas av regleringen eftersom det redan
foljer av 2 kap. 2 § forsta stycket IL.

Aven om skatteplanering genom paketering
av fastigheter 1 bolag av det slag som ir aktuellt 1
denna proposition, i férsta hand torde foére-
komma i friga om niringsfastigheter, finns det
ingen anledning att undanta privatbostadsfastig-
heter frdn forslaget att 6verltelse av en fastighet
till en juridisk person som &verstiger ett visst
virde ska anses vara en avyttring. Det finns inte
heller nigon anledning att undanta juridiska
personers Overldtelser av fastigheter till andra
juridiska personer frin denna reglering.

Det dr enbart om den ersittning som overldta-
ren fir vid det beskrivna férfarandet 6verstiger



ett visst virde som overldtaren utan beskattning
kan tillgodogora sig en latent vinst pd fastig-
heten. Detta virde ir fastighetens skattemissiga
virde om fastigheten ir en niringsfastighet och
dess omkostnadsbelopp om fastigheten ir en
privatbostadsfastighet. P4 grund av detta fore-
slogs 1 promemorian att bara en fastighetséver-
litelse mot ersittning som &Sverstiger det rele-
vanta av dessa virden ska anses vara en avyttring
enligt den foreslagna regleringen. Skatteverket
anser dock att regelsystemet blir enklare och mer
littforstdeligt om alla dverldtelser till juridiska
personer betraktas som avyttringar. Skatteverket
foresldr dirfor att en fastighet anses avyttrad om
den 6verlats till en juridisk person mot en ersitt-
ning som motsvarar eller dverstiger fastighetens
skattemissiga virde eller, 1 férekommande fall,
dess omkostnadsbelopp.

Detta lagstiftningsprojekt syftar tll att for-
hindra méjligheten for dgaren av en fastighet att
tillgodogéra sig en latent vinst pd fastigheten
utan beskattning genom att 6verldta den till en
juridisk person genom gava. Det ryms inte inom
ramen for projektet att dven reglera 6verldtelser
av fastigheter till ett belopp som exakt motsvarar
det skattemissiga virdet eller omkostnadsbelop-
pet. Regeringen instimmer siledes i beddém-
ningen i promemorian att bara 6verlitelser mot
ersittning som Overstiger det skattemissiga
virdet eller omkostnadsbeloppet ska omfattas av
regleringen. Det bér inte ha ndgon betydelse for
regleringen vilket slags ersittning som den som
overldter fastigheten far.

Lagrdder anfor att det kan finnas skil att dver-
viga att helt 6verge huvudsaklighetsprincipen
vid inkomstbeskattningen. Enligt Lagrddet bor
frigan om forslaget dven ska omfatta verlitelser
mellan fysiska personer eller &verldtelser till
juridiska personer mot en ersittning som under-
stiger eller dr lika med fastighetens skattemissiga
virde alternative omkostnadsbelopp belysas.
Lagrddet anser ocksd att skilen foér avgrins-
ningen av tillimpningsomridet f6r de nya reg-
lerna bér utvecklas.

Den skatteplanering med blandade 6verlitel-
ser av fastigheter genom giva som har identifie-
rats, och som férslaget 1 denna proposition syf-
tar till att motverka, ror overldtelser till just
juridiska personer. Forslaget dr dirfor inriktat pd
sidana overldtelser. Det ryms inte inom ramen
for detta lagstiftningsprojekt att se éver huvud-
saklighetsprincipens tillimpning 1 allminhet.
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Om en dverlitelse som sker mot en ersittning
som understiger eller ir lika med en niringsfas-
tighets skattemissiga virde eller en privat-
bostadsfastighets omkostnadsbelopp vid in-
komstbeskattningen ir att anse som en avyttring
eller en giva fir avgoras av allminna regler, t.ex.
reglerna om underpriséverldtelse 123 och 53 kap.
IL. Om exempelvis de allminna kriterierna for
att 6verldtelsen ska vara en gdva ir uppfyllda och
ersittningen uppgdr till fastighetens skatte-
missiga virde foljer att overldtelsen 1 sin helhet
ir en giva enligt huvudsaklighetsprincipen.
Saknas diremot exempelvis givoavsikt dr det
inte friga om en giva oavsett ersittningens
storlek.

Det kan noteras att de foreslagna bestimmel-
serna dven triffar situationer som redan 1 dag ir
avyttringar, t.ex. forsiljning eller byte av en
fastighet (till marknadsvirdet). Bestimmelserna
fir bara praktisk betydelse 1 de fall det inte
framgdr av inkomstskattelagen 1 6vrigt att det ir
friga om en avyttring.

Innehav av en niringsfastighet riknas allud
som niringsverksamhet (13 kap. 1§ tredje
stycket IL). For enskilda niringsidkare riknas
dock kapitalvinster och kapitalférluster pa
niringsfastigheter inte till inkomstslaget nirings-
verksamhet utan till inkomstslaget kapital
(13 kap. 6§ forsta stycket IL). Om en enskild
niringsidkare innehar en niringsfastighet som ir
en lagertillgdng beskattas en avyttring av den
emellertid 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Av denna anledning krivs en bestimmelse enligt
vilken en &verltelse av en fastighet mot ersitt-
ning 1 vissa fall ska betraktas som en avyttring
som giller 1 sdvil inkomstslaget niringsverksam-
het som inkomstslaget kapital. I enlighet med
Lagrddets synpunkter bor denna bestimmelse
placeras 1 ett nytt andra stycke 1 8 kap. 2 § IL.
Genom denna placering blir bestimmelsen
tillimplig 1 bdda inkomstslagen. Som Lagridet
framfér bor vidare en hinvisning till denna
bestimmelse liggas till 1 42 kap. 3 § IL.

Enligt forslaget ska vissa overldtelser av fas-
tigheter vid inkomstbeskattningen anses vara
avyttringar. LRF anser att frigan om forvirva-
rens anskaffningsutgift, 1 de nu aktuella situat-
ionerna, bor behandlas 1 det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. Vilken forvirvarens anskaffnings-
utgift dr 1 dessa fall fir avgoras av allminna reg-
ler. Som utgdngspunkt giller, vilket ocksd LRF
noterar, att anskaffningsutgiften utgors av den
ersittning som férvirvaren gett till verl3taren.
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Srf konsulterna, NSD och LRF anser att for-
slaget kommer att innebira att generationsskif-
ten forsvéras.

Syftet med forslaget dr att sikerstilla att det
inte blir mojligt f6r en fastighetsigare att till-
godogora sig latent vinst pd en fastighet utan
beskattning genom att 6verldta den till en juri-
disk person genom giva mot en ersittning som
Overstiger fastighetens skattemissiga virde eller
omkostnadsbelopp. I den utstrickning detta
forfarande anvinds for att genomfora generat-
ionsskiften kommer skattekostnaden fér forfa-
randet att 6ka med forslaget. Det finns dock
ingen anledning att undanta éverldtelser av fas-
tigheter vid generationsskiften frin foérslaget
eller pd andra sitt lindra effekterna av detta pd
sddana overlitelser. En sidan reglering skulle
gora det fortsatt mojligt for fastighetsigare att
utan beskattning tillgodogéra sig latenta vinster
vid bolagisering av fastigheter, vilket inte ir
limpligt.

Aven fortsittningsvis kommer det att vara
mojligt att overldta fastigheter wll juridiska
personer mot en ersittning som understiger
marknadsvirdet utan omedelbara inkomstskat-
tekonsekvenser. For fastigheter som innehas av
fysiska personer och som ir lagertillgdngar eller
som innehas av juridiska personer krivs di att
reglerna om underprisoverldtelse 1 23 kap. IL ir
tillimpliga. For fastigheter som innehas av
fysiska personer och som ir kapitaltillgingar
foljer av 53 kap. IL att denna méjlighet som
utgdngspunkt dr begrinsad tll overldtelser till
foretag som hoér hemma 1 en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet. Forslaget i
denna proposition har ingen piverkan pd over-
latelser mellan fysiska personer.

LRF anser att frigan hur forslaget 1 promemo-
rian ska tillimpas 1 forhdllande till lantbruks-
enheter eller industrienheter som inkomstskatte-
missigt indelas 1 en privatbostadsfastighet och en
niringsfastighet bor behandlas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Om en taxeringsenhet, tex. en lantbruks-
enhet, omfattar bide en privatbostadsfastighet
och en niringsfastighet ska kapitalvinsten vid en
avyttring av taxeringsenheten beriknas for dem
var for sig (45 kap. 3 § andra stycket IL). Det
innebir att ersittningen for taxeringsenheten
miste fordelas pd respektive fastighet. Det finns
ingen reglering f6r hur denna férdelning ska ske,
men det torde vara vanligt att ersittningen for-
delas med ledning av det taxeringsvirde som
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gillde vid avyttringen. Aven anskaffningsutgifter
och férbittringsutgifter miste beriknas separat
for respektive fastighet.

Enligt forslaget i denna proposition ska man,
for att avgora om oOverldtelsen ir en avyttring
eller inte, jimféra ersittningen for den aktuella
fastigheten med dess skattemissiga virde, om
det dr en niringsfastighet, och dess omkostnads-
belopp, om det ir en privatbostadsfastighet. Vid
Overldtelse av en taxeringsenhet som omfattar
bide en niringsfastighet och en privatbostads-
fastighet innebir det att den del av ersittningen
for hela taxeringsenheten som avser niringsfas-
tigheten ska jimforas med niringsfastighetens
skattemissiga virde och den del av ersittningen
som avser privatbostadsfastigheten ska jimféras
med  privatbostadsfastighetens  omkostnads-
belopp. Som LRF har pipekat kan detta leda till
att bara en del av en taxeringsenhet anses
avyttrad, medan den andra delen anses dverldten
genom giva. Detta forutsitter dock att dverldta-
ren har gdvoavsikt och att 6vriga allminna villkor
for gdva ir uppfyllda.

Synpunkterna frin FAR och Sveriges advo-
katsamfund om {orslagets retroaktiva verkan
behandlas 1 avsnitt 4.1.4. Regelrddets och NNR:s
synpunkter pd konsekvensanalysen behandlas 1
avsnitt 4.1.5.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 8 kap. 2§ och
42 kap. 3 §IL.

4.1.4 Ilkrafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida 1
kraft den 1 augusu 2017. Bestimmelserna ska
tillimpas pd overldtelser av fastigheter som gors
efter den 27 oktober 2016.

Promemorians f6rslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det
ir nddvindigt med det stoppdatum som foreslds
1 promemorian. I annat fall skulle antalet trans-
aktioner med Kattrumpor 6ka markant fram till
ikrafttridandet. Sveriges advokatsamfund anser
att tillimpningen av stoppskrivelse, med 3bero-
pande av sirskilda skil i 2 kap. 10 § andra stycket

regeringsformen, skapar omotiverade och nega-



tiva effekter for skattskyldiga. Mot bakgrund av
att forfarandet varit kiint under en lingre tid och
dven varit foremdl for provning i ett flertal mal
hos Hégsta férvaltningsdomstolen, bér frige-
stillningarna betriffande 6verldtelse av fastighet
till juridisk person och svenskt handelsbolag ses
over pa ett samlat och mer overgripande sitt.
Advokatsamfundet kan svirligen se att det skulle
vara motiverat att tillimpa undantagsbestimmel-
sen betriffande nu aktuellt forslag. Enligt LRF
kan det knappast vara tillrickligt f6r sirskilda
skil enligt 2 kap. 10§ andra stycket regerings-
formen att det finns risk for ”vanlig skatteplane-
ring”. Forfarandet med s.k. Kattrumpa har
tillimpats under flera &r och har uppmirksam-
mats av Finansdepartementet. Regeringen har
ocksd gett en utredning 1 uppdrag att se Sver
frdgan (dir. 2015:62). Det gor att det dr mycket
tveksamt om det ir mojligt med en sidan lag-
stiftning som regeringen vill inféra. NSD, till
vars yttrande Fastighetsigarna Sverige, Svenskt
Niringsliv och Svenska Bankféreningen ansluter
sig, anser att det inte dr befogat att lagstiftningen
ges retroaktiv effekt med stéd av 2 kap. 10§
andra stycket regeringsformen. Ett undantag
fran retroaktivitetsférbudet kriver sirskilda skil
och ska tillimpas for att uppnd en mera rittvis
beskattning. Det aktuella férfarandet har varit
kint och godtagits under &rtionden. Finans-
departementet har 1 detta drende inte visat att
man genom stoppskrivelseférfarandet uppndr en
okad rittvisa. Det dr dirfér inte rimligt att den
aktuella lagindringen ges retroaktiv effekt. FAR
anser inte att det foreligger sirskilda skil for en
retroaktiv tillimpning. Det dr av stor vikt for
tilltron il skattesystemet att retroaktiva lagind-
ringar anvinds sparsamt och endast vid risk for
betydande skattebortfall. Som framgir av pro-
memorian har tekniken att dverldta fastigheter
till taxeringsvirdet anvints under ling tid. NNR
anfor att lagstiftning méste vara férutsigbar med
tanke pd att den, som 1 detta drende, kan beréra
ett stort spektrum av niringsidkare med olika
forutsittningar. Det dr dirfor olyckligt att rege-
ringen viljer att tillimpa den stopplagstiftning
som presenterats.

Skilen for regeringens forslag:  Det  be-
skrivna férfarandet nir det giller paketering av
fastigheter innebir en betydande skatteinbe-
sparing fér de som utnyttjar skattesystemet pa
detta sitt. Effekterna av dagens regler kan inte
godtas och det dr nodvindigt att vidta dtgirder
for att forhindra ett fortsatt utnyttjande av
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skattesystemet. Paketering av fastigheter pd det
sitt som beskrivs 1 denna proposition har
medfort skattebortfall som kan uppskattas till
betydande belopp. Om &tgirder inte omedelbart
vidtas finns det stor risk for ett fortsatt
betydande skattebortfall.

Regeringen har dirfor 1 en skrivelse till riksda-
gen (skr. 2016/17:38) beddémt att det finns sir-
skilda skl for att tillimpa undantagsbestimmel-
sen 12 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

Regeringen vidhiller den bedémning som
gjordes 1 skrivelsen till riksdagen och anser sile-
des, till skillnad frin Sveriges advokatsamfund,
LRF, NSD, Fastighetsigarna Sverige, Svenskt
Niringsliv, Svenska Bankféreningen, FAR och
NNR, att det finns sirskilda skl for att tillimpa
nimnda undantagsbestimmelse.

Lagrddet pdpekar att en sirskild utredare har
ftt 1 uppdrag att se 6ver vissa frigor inom fastig-
hets- och stimpelskatteomridet (dir. 2015:62).
Utredaren skulle bla. féresld forfattningsind-
ringar for att motverka paketering av fastigheter

som ett skatteplaneringsverktyg. Lagridet anser

att frigan om varfér ingripandet mot de nu
aktuella skatteuppliggen inte kan avvakta utred-
ningens arbete bor beréras.

Utredningen antog namnet Utredningen om
vissa frigor inom fastighets- och stimpelskatte-
omridet (F12015:07) och redovisade sitt
uppdrag den 30 mars 2017 (SOU 2017:27).

Som redan nimnts har det aktuella f6rfarandet
medfért ett betydande skattebortfall som, om
dtgirder inte vidtas, kommer att fortsitta. Det
hade dirfér inte varit limpligt att avvakta ett
eventuellt forslag frin den sirskilda utredaren
som syftar tll att motverka férfarandet. Om
utredaren hade limnat ett sidant forslag, vilket
utredaren av naturliga skil inte har gjort med
tanke pd regeringens skrivelse till riksdagen,
skulle det dessutom kunna trida 1 kraft forst
flera minader senare in vad som nu féreslis.
Risken for att de skattskyldiga desstérinnan
skulle ha anpassat sig till det kommande ritts-
liget hade varit stor, med foljd att antalet
transaktioner dir forfarandet skulle ha anvints —
och dirmed sammanhingande skattebortfall —
skulle ha 6kat betydligt.

Skrivelsen 6verlimnades tll riksdagen den
27 oktober 2016. De nya reglerna ska tillimpas
frin och med den 28 oktober 2016. Lagindring-
arna bér trida i kraft den 1 augusti 2017.
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4.1.5 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter
Skatteverket uppskattar att skattebortfallet pd
grund av det beskrivna férfarandet nir det giller
paketering av fastigheter uppgar till 555 miljoner
kronor  under perioden 1juni  2015-
30 september 2016. I en tidigare uppskattning
beriknade Skatteverket bortfallets storlek till
495 miljoner kronor fér 2011. Baserat pd Skatte-
verkets senaste berikning forvintas det &rliga
skattebortfallet hinférligt till férfarandet uppgd
till 416 miljoner kronor. Genom att indra
reglerna s att det inte lingre ir skattemissigt
fordelaktigt att Overldta fastigheter pd det
beskrivna sittet beriknas skatteintikterna 6ka
med motsvarande belopp arligen och varaktigt.
Enligt Skatteverkets tidigare iakttagelser har
skatteuppligget anvints med varierande frekvens
de senaste dren. Enligt iakttagelserna har om-
fattningen 4ter okat sedan Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgoranden 2015. Av avgdran-
dena féljer att tidigare praxis fortfarande ir giltig,
se avsnitt 4.1.2. Forslaget syftar tll att losa
problemet med det skattebortfall som gillande
regler vid overldtelse av fastighet wll juridisk
person medfor. Dirmed stirks legitimiteten 1
skattesystemet. Forslaget beddms vara det enda
sittet att l6sa problemet. Om regleringen inte
kommer till stdnd forvintas skattebortfallet
fortgd och fortroendet for skattesystemets
legitimitet kan komma att paverkas.

Effekter for foretag och privatpersoner

I den berikning av skattebortfallet som Skatte-
verket har gjort for perioden 1juni 2015-
30 september 2016 uppges att 246 fastighets-
overldtelser har gjorts enligt det beskrivna
forfarandet. I tskilliga fall dr det flera fastigheter
som har &verldtits av samma fysiska person.
Fastigheterna har 6verltits till samma bolag eller
till olika bolag som har gemensamt dgande. Det
ror sig alltsd om ett relativt begrinsat antal fas-
tighetsoverldtelser som berérs av forslaget. Taxe-
ringsvirdet pd de fastigheter som 6verldtits pd
detta sitt under perioden som Skatteverket
studerat varierar kraftigt. Taxeringsvirdet ror sig
1 intervallet drygt 20 000 kronor och 360 miljo-
ner kronor. Det sammanlagda taxeringsvirdet
for alla fastighetsoverldtelser enligt det beskrivna
forfarandet under nimnda period uppgdr till
strax under 3,9 miljarder kronor.
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Regelridet antér att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven fér redovisning av berérda
foretag utifrdn antal, storlek och bransch samt
hur konkurrensférhillanden férvintas paverkas.

Det gir inte att utifrin Skatteverkets berik-
ning avgora om vissa branscher berérs 1 storre
omfattning dn andra av den foreslagna dtgirden.
Forslaget dr generellt och avser att triffa alla
fastighetsoverldtelser enligt det beskrivna férfa-
randet pd samma sitt. Om det ir vanligare att
uppligget anvinds mer 1 vissa branscher dn andra
forvintas forslaget f mer betydande konsekven-
ser 1 dessa branscher. Forutom att skattekostna-
den 6kar kan forslaget férvintas jimna ut kon-
kurrensférhillandena inom de branscher som
berors. Vid overldtelser pd lika villkor och utan
skattemissig snedvridning bedéms konkur-
rensférhillanden mellan foretag forbittras och
samtidigt ha en positiv effekt pd skattesystemets
legitimitet. Den foreslagna itgirden férvintas
fraimst paverka fastighetsbranschen.

Det ir framfér allt fysiska personer (enskilda
niringsidkare) som overlater fastigheter genom
giva pd det beskrivna sittet vilket torde innebira
att det frimst dr mindre féretag som berors. I
den sammanstillning av taxeringsvirden som
Skatteverket gjort &terfinns en 6vervikt mot
mindre fastigheter. Av de 246 6verldtelserna har
lite mindre 4n 70 procent av fastigheterna taxe-
ringsvirden under 10 miljoner kronor. Aven om
den foreslagna dtgirden frimst paverkar mindre
foretag bedoms ingen sirskild hinsyn behéva tas
till sm3 foretag vid reglernas utformning. Forsla-
get innebir att reglerna om fastighetsoverldtelser
blir enklare. Forslaget bedéms inte paverka
foretag 1 andra avseenden och inte heller fore-
tagens andra kostnader eller verksamhet.

Vid det beskrivna férfarandet anlitas vanligen
extern konsultation for att genomféra Sverldtel-
sen av fastigheten. D3 uppligget nu férhindras
minskar behovet av detta vilket kan férvintas
minska fysiska personers och foretagens admi-
nistrativa kostnader nigot. Overl3telse av fastig-
heter forvintas 1 stillet redovisas som en avytt-
ring. I den mén extern konsultation behovs for
att korrekt redovisa en fastighetsavyttring
kommer fysiska personer f3 6kade administra-
tiva kostnader 1 viss utstrickning. Det ir svirt att
uppskatta hur mycket de sammanlagda
administrativa kostnaderna paverkas av férslaget,
men kostnaderna bedéms sannolikt minska eller
vara oférindrade snarare dn att 6ka. Eftersom
uppligget inte lingre medfér nigon skattefordel



efter att forslaget tritt i kraft finns det anledning
att anta att dven regelbérdan minskar.

Forslaget bedoms inte ha nigon betydande
effekt pd andra kostnader for foretagen eller
medfora ndgra betydande forindringar av foreta-
gens verksamhet. De kostnadsmissiga konse-
kvenserna for foretagen och de fysiska personer
som omfattas av forslaget 3terspeglas frimst 1
den uppskattade offentligfinansiella effekten om
okade  skatteintikter 1  storleksordningen
416 miljoner kronor &rligen.

Forslaget bedoms inte paverka antalet gene-
rationsskiften av fastigheter i ndgon storre
omfattning. Detta trots att éverldtelser av fastig-
heter till en juridisk person mot ersittning som
understiger taxeringsvirdet men som Overstiger
skattemissigt virde eller omkostnadsbelopp
kommer att innebira hogre skattekostnader.
Inte heller ir det troligt med nigon betydande
paverkan avseende valet av form for dverldtelse
av fastigheter utan det kommer idven fortsitt-
ningsvis att vara en friga om hur igandet och
forvaltningen av fastigheten ska se ut 1 fram-
tiden. Den féreslagna itgirden paverkar inte
generationsskifte av fastigheter mellan fysiska
personer.

Brist pd detaljerad data innebir att det inte dr
mojligt  att nirmare beskriva effekterna av
forslaget ur ett jimstilldhetsperspektiv. Det kan
konstateras att min 1 stdrre utstrickning in
kvinnor ir enskilda niringsidkare. Den fére-
slagna tgirden bedéms dirfor paverka min 1
storre utstrickning dn kvinnor.

Effekter for Skatteverket och de allmdinna
forvaltningsdomstolarna
Det finns redan 1 dag en blankett for fysiska
personers redovisning av avyttring av en
niringsfastighet som dr en kapitaltillging, blan-
kett K7. Avseende lagerfastigheter redovisas
dessa som avyttring av omsittningstillgingar i
foretagets bokféring varfér ndgon sirskild blan-
kett inte dr nodvindig. For redovisning av avytt-
ring av privatbostadsfastigheter finns blanketten
K5. Skatteverket kan komma att behéva dndra
nigot 1 sitt informationsmaterial tll foljd av
forslaget. Dessa forindringar kommer att ingd i
den anpassning som &rligen gors med anledning
av ny eller férindrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska han-
teras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna foérvaltningsdomstolarna
bedéms forslaget inte £ ndgra effekter.
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Ovriga effekter av den foreslagna dtgirden
Forslaget bedoms inte ha nigon pdverkan pd de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Reglerna bedéms inte {3
nigra effekter f6r kommuner eller landsting.

4.2 Forfattningskommentar

4.2.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.

29

I paragrafen regleras att férvirv genom giva och
vissa andra forviry idr skattefria. Paragrafen giller
for samtliga inkomstslag.

Det nya andra stycket innebir att éverldtelse av
en fastighet till en juridisk person, under de dir
angivna forutsittningarna, inte ir en giva utan en
avyttring. Inkomster frin avyttringar ir som
utgdngspunkt inte skattefria vid inkomst-
beskattningen. Bestimmelsen ir tillimplig pa
bade fysiska och juridiska personers 6verlatelser
av fastigheter. Forutom overlatelser till svenska
juridiska personer, inklusive handelsbolag, fram-
gar av 2 kap. 2 § att bestimmelsen dven omfattar
overldtelser wll utlindska foreteelser som mot-
svarar svenska juridiska personer. Bestimmelsen
ir tllimplig pd overldtelser av sdvil nirings-
fastigheter som privatbostadsfastigheter och
giller oavsett om inkomsten ska tas upp 1
inkomstlaget niringsverksamhet eller kapital.
Bestimmelsen dr utformad 1 enlighet med
Lagrddets torslag.

42 kap.

3§

Genom det nya forsta stycket inférs en hinvis-
ning till 8 kap. 2 § andra stycket. Bestimmelsen
har fitt sin utformning efter synpunkter frin
Lagridet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
De nya bestimmelserna trider 1 kraft den
1 augusti 2017 och tllimpas pd overlitelser av
fastigheter som sker efter den 27 oktober 2016.
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4.3 Forsdljning av fastighet

Regeringens forslag: Regeringen fir genom
forsiljning 6verldta fastigheten Stockholm Svea
Artlleri 2 1 Stockholm och avrikna de direkta
forsiljningskostnader som uppkommer fér
staten mot intikterna frin en forsiljning.

4.4  Andrad berikning av
inkomsterna i statens budget for

2017

Skilen for regeringens forslag: Staten genom
Fortifikationsverket 4ger en fastighet p3
Jungfrugatan 1 Stockholm med fastighetsbeteck-
ning Stockholm Svea Artilleri 2. P§ fastigheten,
som ir uppliten med tomtritt tll Stiftelsen
MHS-Bostider, har stiftelsen uppfért en bygg-
nad med hyresbostider och lokaler f6r férskole-
och affirsverksamhet.

En ansokan har kommit in till regeringen om
att Overldta fastigheten wll Stiftelsen MHS-
Bostider. Ur ett statligt perspektiv finns det inte
nigot behov av att framéver dga fastigheten. En
virdering av fastigheten gjordes i mars 2016
utifrdn fastighetens s.k. friképspris. Vid denna
virdering bedomdes fastighetens frikopspris
uppgd till 98000000 kronor. Virderingen ir
baserad pd de riktlinjer for frikop som anvinds 1
Stockholms kommun. Med hinsyn ull fastig-
hetens virde krivs riksdagens godkinnande for
en forsiljning enligt 8 kap. 2 § budgetlagen
(2011:203). Infér en forsiljning kommer en ny
virdering av fastigheten goras.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen godkidnner att regeringen genom
forsiljning 6verldter fastigheten Stockholm Svea
Arulleri 2 1 Stockholm och att de direkta
forsiljningskostnader som uppkommer for
staten far avriknas mot intikterna fran forsilj-
ningen.
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Regeringens forslag: Den indrade berikningen
av inkomster pd statens budget fér 2017 som
redovisas 1 tabell 4.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
gjorde 1 propositionen En utvecklad budget-
process beddmningen att forslag som har en
tydlig pdverkan pd statens inkomster foér det
lopande budgetiret boér foranleda en ny
inkomstberikning (prop. 2013/14:173 s. 34 1.).
Den nya inkomstberikningen ska goéras for de
inkomsttitlar som berors av forslagen. I de fall
regeringen har gjort en ny berikning av
inkomsttitlarna baserat pd nya makroekonom-
iska prognoser och andra férutsittningar, som
tex. forindrade volymer, ska inkomst-
berikningen dven omfatta dessa forindringar.
Finansutskottet framférde 1 sitt yttrande till
konstitutionsutskottet att det av redovisningen
bor gd att sirskilja de effekter som beror av
regelindringar frin effekter till f6ljd av indrade
makroprognoser och andra ekonomiska forut-
sittningar. Konstitutionsutskottet instimde 1
finansutskottets bedémning (bet. 2013/14:KU46
s. 35 och 37).

I detta avsnitt limnas foérslag om en ny
inkomstberikning fér de inkomsttitlar som
paverkas av de forslag som limnas 1 denna
proposition.

I tabell 4.1 redovisas den indrade inkomst-
berikningen, inklusive effekterna av nya makro-
ekonomiska prognoser och andra forutsitt-
ningar. Aven bruttoeffekten av skatteforslaget
och fastighetsforsiljningen framggr.

De nya berikningarna paverkas av fler
faktorer in bara regelindringar, exempelvis en ny
bedémning av den makroekonomiska utveck-
lingen och justeringar till f6ljd av hittillsvarande
utfall. Ju hogre aggregeringsnivd desto fler
faktorer dr det som pdverkar den nya berik-
ningen.
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Tabell 4.1 Specifikation av andrad berdkning av inkomster for 2017

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkand Forandring av Ny berékning Bruttoeffekt av
berakning berakning atgarder pa

inkomstsidan

1311 Skatt pa kapital 76 168 272 311 392 76 479 664 416 000
3125 Fortifikationsverkets forsaljning av fastigheter 0 104 000 104 000 97 000

Forslaget om beskattning vid &verldtelse av
fastighet till juridisk person péverkar inkomst-
titel 1311 Skatt pd kapital under inkomstgrupp
1310 Skatt pd kapital, hushill. Enligt den av
riksdagen godkinda inkomstberikningen for
2017 uppgdr inkomsttitel 1311 Skatt pd kapital
till ca 76 miljarder kronor.

Forslaget om forsiljningen av fastighet
paverkar inkomsttitel 3125 Fortifikationsverkets
forsilining av fastigheter under inkomstgrupp
3120 Statliga myndigheters inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner. Enligt den av
riksdagen godkinda inkomstberikningen for
2017 uppgdr inkomsttitel 3125 Fortifikations-
verkets forsilining av fastigheter till 0 kronor.

I forslaget till ny berikning har hinsyn dven
tagits till ny information som inkommit sedan
den av riksdagen godkinda berikningen si som
exempelvis en ny makrobild. Sammantaget har
prognosen dirmed reviderats med 0,415 mil-
jarder kronor. I revideringen ingdr férslaget om
beskattning vid overldtelse av fastighet ull
juridisk person med 0,416 miljarder kronor och
forslaget om foérsiljning av fastighet med
0,097 miljarder kronor.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
den indrade berikningen av inkomster pd
statens budget for 2017 som redovisas i tabell 4.1
godkinns.

For en utférligare beskrivning av den nya in-
komstprognosen, se avsnitt 5.2 och 5.3 12017 4rs
ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100).

I tabell 4.2 redovisas sdvil bruttoeffekter som
nettoeffekter av de limnade foérslagen. Brutto-
effekten dr den direkta effekten pd intikterna av
en regelférindring medan nettoeffekten iven
innefattar indirekta effekter pd intikterna frin
andra skatter och eventuella effekter pd den
offentliga  sektorns  utgifter  (se  prop.
2016/17:100 avsnitt 5.1 tabell 5.1).

Tabell 4.2 Sammanstallning av offentligfinansiella effekter

till féljd av dndringar som paverkar statens inkomster

Miljarder kronor

Regelandring Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt
2017 2017

Skatt pa kapital

Beskattning vid

overlatelse av fastighet

till juridisk person® 2016-10-28 0,42 0,42

Ovriga inkomster

Forséljning av fastighet 2017 0,10 0,10

Summa offentligfinansiell
effekt 0,51 0,51

Anm.: Beloppen ar avrundande och stdmmer dérfor inte alltid 6verens med
summan.
! Brutto- och nettoeffekten for 2016 berdknas till 0,07 mdkr.
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5 Andringar avseende statens utgifter

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till
indringar avseende statens utgifter f6r 2017. Det
samlade forslaget tll 4ndrade anslag och
bestillningsbemyndiganden fér 2017 finns 1
avsnitt 1 tabell 1.1 och 1.2.

5.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
4:1 Regeringskansliet m.m.
I statens budget for innevarande &r finns for

detta dndam8l wuppfért ett ramanslag pd
7 379 026 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. 5kas med 9 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2017 aviserade regeringen en
oversyn av Boverkets bygg- och konstruktions-
regler f6r att underlitta bostadsbyggandet (prop.
2016/17:1 utg.omr. 18 avsnitt 3.7.4). Anslaget
1:4 Boverket under utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 6kades med 10 000 000
kronor 2017 av denna anledning. Regeringen har
direfter beslutat att tillsitta en kommitté for att
gbra en Oversyn av bygg- och konstruktions-
reglerna eftersom det bedémdes mer dndamals-
enligt med en extern utredare (dir. 2017:22).
Andamailet for anslaget 1:4 Boverket omfattar
inte denna typ av utredningsverksamhet, som
vanligen finansieras frin anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. De medel for 6versyn av Boverkets

bygeg- och konstruktionsregler som avsatts pd
anslaget 1:4 Boverket bor flyttas till anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. Regeringen anser dirfor
att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bor okas
med 10 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:4
Boverket under utgiftsomride 18 Samhillsplan-
ering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolittk minskas med motsvarande
belopp.

For att bidra till finansieringen av 6kningen av
anslaget 6:4 Svensk forfattningssamling minskas
anslaget med 500 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed
Regeringskansliet - m.m. 6kas
kronor.

anslaget  4:1
med 9 500 000

5:1 Lansstyrelserna m.m.

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
2736 126 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget  5:1  Lins-
styrelserna m.m. dkas med 15 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Mot bak-
grund av den sikerhetspolitiska utvecklingen i
niromrdet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalforsvaret under 2017.

Linsstyrelserna dr, som hogsta civila total-
forsvarsmyndigheter inom sina respektive lin,
viktiga aktorer i totalférsvarsplaneringen. Medel
bor tillféras linsstyrelserna for att stirka deras
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forutsittningar att bedriva en indamadlsenlig
planering, bl.a. nir det giller stod till kommun-
erna och samverkan med berérda aktorer.

Regeringen anser dirfor att anslaget 5:1
Linsstyrelserna~ m.m.  bor  6kas  med
15 000 000 kronor.

6:1 Allmanna val och demokrati

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pid
87 340 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:1 Allmdnna val
och demokrati 6kas med 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Vid de tre
senaste nationella allminna valen och de tvd
senaste Europaparlamentsvalen har andelen
rostande Okat. Trots 6kningarna réstar yngre 1
ligre utstrickning in ildre. Regeringen anser
dirfor att det finns behov av att stimulera ett
hogre valdeltagande bland unga. Mot den
bakgrunden avser regeringen att ge Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor 1 uppdrag
att genomfora forberedelser av  skolval 1
anslutning till de allminna valen 2018 och
Europaparlamentsvalet 2019. Skolval ger bide en
konkret upplevelse av rostningstérfarandet och
ett tillfille f6r skolor att diskutera frigor om det
demokratiska systemet. Detta kan pdverka ungas
benigenhet att rosta 1 framtiden. For att skol-
valen ska kunna genomféras 2018 krivs att
forberedelserna pdborjas redan 2017. Regeringen
anser dirfor att anslaget 6:1 Allmdnna val och
demokrati bor dkas med 5 000 000 kronor.

6:3 Datainspektionen
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
54 354 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:3 Datainspek-
tionen 5kas med 14 200 000 kronor.
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Skilen f6r regeringens forslag: Som en foljd
av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) far
Datainspektionen nya och utékade uppgifter.
For att mojliggora for myndigheten att fullgéra
dessa uppgifter har det framkommit att anslaget
behover tillforas ytterligare medel. Regeringen
anser dirfor att anslaget 6:3 Datainspektionen
bér ékas med 14 200 000 kronor.

6:4 Svensk forfattningssamling
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
1 300 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 6:4 Svensk
forfattningssamling kas med 500 000 kronor.

Anslaget 6:4 Svensk forfattningssamling far inte
anvindas for utgifter for det planerade elektron-
iska kungérandet av lagar och férordningar.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for den kostnadsfria
tilldelningen av  Svensk férfattningssamling
(SES) och fér det planerade elektroniska kungo-
randet av lagar och férordningar.

For nirvarande pagir ett projekt 1 Regerings-
kansliet som innebir att lagar och férordningar
ska kungoras elektroniskt genom att SFS
publiceras pd en elektronisk webbplats i stillet
for att tryckas (se regeringens proposition
Elektroniskt kungérande av férfattningar, prop.
2015/16:157,  bet.  2015/16:KU26,  rskr.
2015/16:251). Kostnaderna fér tryckning och
distribution har 6kat. Dessutom har évergingen
till elektroniskt kungorande férsenats. Som en
foljd av detta har kostnaderna for tryckning och
distribution av SFS 6kat jimfért med vad som
beriknades 1 budgetpropositionen for 2017.
Regeringen anser dirfor att anslaget 6:4 Svensk
forfattningssamling bér 6kas med 500 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. minskas med motsva-
rande belopp.



Eftersom elektroniskt kungorande ir avsett
att ingd 1 Regeringskansliets forvaltnings-
verksamhet bor utgifter for detta nir det inférs 1
stillet belasta anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
Utgifterna ryms inom detta anslags befintliga
indamadl. Regeringen anser dirfor att anslaget 6:4
Svensk forfattningssamling inte bor fi anvindas
for utgifter for det planerade elektroniska
kungérandet av lagar och férordningar.

5.2 Utgiftsomrade 2 Samhalls-

ekonomi och finansférvaltning
1:11 Finansinspektionen
I statens budget fér innevarande ar finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
512 180 000 kronor.
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5.3 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

1:1 Polismyndigheten
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
21922 144 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Polismyndig-
heten 6kas med 700 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11  Finans-
inspektionen dkas med 25 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Nordea Bank
AB bedriver sedan den 2 januari 2017 huvud-
delen av sin verksamhet 1 Danmark, Finland och
Norge i1 form av filialer till det svenska bolaget.
Tidigare bedrevs verksamheten 1 form av
dotterbolag i Danmark, Finland och Norge. Fér
Finansinspektionen innebir denna omstrukture-
ring av Nordea ett okat tillsynsansvar. Tillsyns-
myndigheterna 1 Danmark, Finland och Norge
kommer att utféra ett visst tillsynsarbete i
respektive land under den tid som Finansinspek-
tionen bygger upp sin utokade tillsynskapacitet.
For att Finansinspektionen ska kunna utéka sin
tillsynsverksamhet behéver ytterligare medel
tillféras anslaget. Finansinspektionens tillsyn
finansieras genom &rliga avgifter frin de berérda
foretagen som redovisas mot inkomsttitel.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:11 Finansinspektionen bor dkas med
25000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
anser att Polismyndigheten mot bakgrund av de
stora utmaningar som myndigheten stir infér
behover tillskott av medel redan 2017 for att
undvika oonskade effekter 1 verksamheten.
Tillskottet mojliggdér dven f6r myndigheten att
ytterligare 6ka antalet polisanstillda, vilket inne-
bir att den polisidira kompetensen 1 dn hogre
grad kan prioriteras dir den bist behévs. Till-
skottet ska dven mojliggora en férstirkning av
verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum.

Det ir dven viktigt att Polismyndigheten
sikerstiller sin férmdga att kunna verka &ver
hela landet f6r att virna de demokratiska fri- och
rittigheterna. Regeringen anser att medel ocksd
for detta syfte behover tillskjutas redan 2017.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:1 Polismyndigheten bor 6kas med
700 000 000 kronor.

1:12 Raéttsliga bitrdden m.m.
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
2338 657 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12  Raitsliga
bitriden m.m. 6kas med 650 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds 1 huvudsak for utgifter for offentliga
forsvarare, malsigandebitriden,  rittshjilps-
bitriden och offentliga bitriden. Utgifterna p3
anslaget har 6kat mer dn vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2017, bla. pd grund av
att den debiterade tiden per forordnande har
okat. En forklaring till att den debiterade tiden
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okat dr att det har blivit vanligare med stora
brottmal med ménga tilltalade och att antalet ml
med tolk har blivit fler. Aven antalet férordnan-
den har okat. Regeringen anser dirfoér att
anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m. bér 6kas
med 650 000 000 kronor.

5.4 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
1:1 Avgifter till internationella organisationer
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
1 328 554 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Avgifter ll

internationella  organisationer ~ 6kas  med
92 000 000 kronor.
Skilen for regeringens forslag: Anslaget

anvinds foér utgifter foér avgifter avseende
Sveriges  medlemskap 1 internationella
organisationer, frimst FN, Europaridet,
Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa, Nordiska ministerrddet och OECD.
Belastningen pi anslaget paverkas av sivil
valutafluktuationer som antalet freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. P4 grund av den
forsvagade kronkursen och hogre avgifter in
beriknat forvintas  Sveriges utgifter for
avgifterna bli hogre dn vad regeringen beriknade
1 budgetpropositionen for 2017. Regeringen
anser dirfér att anslaget 1:1 Avgifter till
internationella  organisationer boér Skas med
92 000 000 kronor.

1:5 Inspektionen for strategiska produkter
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
29 400 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Inspektionen
for strategiska produkter Skas med 3900 000
kronor.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for tillstdndsgivning och exportkontroll
enligt bla. lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistdind samt enligt vissa EU-férordningar om
sanktioner. Inspektionen for strategiska produk-
ters kostnader for tillstdnd och kontroll kopp-
lade till sanktioner férvintas bli hogre in vad
regeringen beriknade i1 budgetpropositionen fér
2017. Detta beror huvudsakligen pi en 6kad
tillstdndsgivning avseende produkter med dubbla
anvindningsomriden. Regeringen anser dirfor
att anslaget 1:5 Inspektionen for strategiska
produkter bor 5kas med 3 900 000 kronor.

1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
164 215 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Samarbete
inom  Ostersjoregionen  6kas med 10 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. foér utgifter for samarbete inom
Ostersjoregionen, insatser i Ryssland avseende
milj6, minskliga rittigheter och demokrati samt
Svenska institutets Ostersjésamarbete. Den
senaste tidens utveckling 1 regionen gor att
frigor om yttrandefrihet, oberoende medier,
cybersikerhet, kontakter med det civila sam-
hillet och motverkan av desinformation blir allt
viktigare. Det finns ett behov av att oka 3tgir-
derna inom dessa omrdden. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjo-
regionen bor 6kas med 10 000 000 kronor.



5.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar och

samhallets krisberedskap
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
32533 082 000 kronor.
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1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
10 369 356 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap 6kas med 325 000 000
kronor.

Anslaget 1:1 Férbandsverksambet och bered-
skap far dven anvindas for att ticka underskottet
som finns pd dldreanslaget 1:4 (2016) Vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar avseende utgifter foér vidmakt-

hillande.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Anskaffning
av  materiel och  anliggningar okas med
80 000 000 kronor.

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar fir iven anvindas for att ticka
underskottet som finns pi ildreanslaget 1:4
(2016) Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar avseende utgifter for
nyanskaffning och avveckling.

Skilen for regeringens forslag: Mot  bak-
grund av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1
niromrddet samt hindelser som visat pad
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalforsvaret under 2017. For att
forstirka Forsvarsmaktens operativa férméga
behover anslaget tillféras ytterligare medel.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap bor okas med
325 000 000 kronor.

Riksdagen har beslutat om en dndrad
anslagsstruktur f6r Forsvarsmakten fr.o.m. 2017
(prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:F3U1, rskr.
2016/17:98). Verksamhet som tidigare finan-
sierades genom ildreanslaget 1:4 (2016) Vidmak-
thillande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar avseende utgifter {or vidmakthéllande har
flyttats till anslaget 1:1 Férbandsverksambet och
beredskap. Ar 2016 uppstod ett underskott pd
ildreanslaget ull foljd av att &tgirder for
vidmakthillande inom materielférsérjningen
genomfoérdes tidigare in beriknat. Att under-
skottet ticks dr en forutsittning for att anslaget
ska kunna avvecklas. Regeringen anser dirfér att
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
dven bor {3 anvindas for att ticka underskottet
som finns pd dldreanslaget 1:4 (2016) Vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och
anléggningar f6r utgifter {6r vidmakthillande.

Skilen for regeringens forslag: Mot  bak-
grund av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1
niromridet samt hindelser som visat pd
samhillets sdrbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalforsvaret under 2017. For att
forstirka Forsvarsmaktens operativa férméga be-
hover ytterligare medel ullféras  anslaget.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar bor Skas med
80 000 000 kronor.

Riksdagen har beslutat om en andrad
anslagsstruktur for Forsvarsmakten fr.o.m. 2017
(prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FoU1, rskr.
2016/17:98). Verksamhet som tidigare finan-
sierades genom ildreanslaget 1:4  (2016)
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar avseende utgifter f6r nyanskaff-
ning och avveckling har flyttats till anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar. Ar
2016 uppstod ett underskott pd dldreanslaget till
foljd av att leveranser av materiel genomfordes
tidigare dn beriknat. Att underskottet ticks ir
en forutsittning for att anslaget ska kunna
avvecklas. Regeringen anser dirfér att anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar iven
bor i anvindas for att ticka underskottet som
finns pd ildreanslaget 1:4 (2016) Vidmakihdll-
ande, avveckling m.m. av materiel och anliggning-
ar f6r utgifter f6r nyanskaffning och avveckling,
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1:8 Forsvarets radioanstalt

I statens budget for innevarande ir finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
979 689 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Forsvarets
radioanstalt dkas med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Mot  bak-
grund av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1
niromridet samt hindelser som visat pd sam-
hillets sirbarhet ser regeringen ett behov av att
forstirka totalforsvaret under 2017. For att
forstirka Forsvarets radioanstalts arbete med att
oka motstdndskraften mot cyberangrepp behév-
er ytterligare medel tillféras anslaget. Regeringen
anser dirfér att anslaget 1:8  Férsvarets
radioanstalt bor dkas med 10 000 000 kronor.

2:4 Krisberedskap

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
1 121 857 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:4 Krisberedskap
dkas med 60 000 000 kronor.

Anslaget 2:4 Krisberedskap fir dven 1 viss ut-
strickning anvindas f6r att finansiera offentliga
aktorers kostnader i samband med extraordinira
hindelser.

Skilen for regeringens forslag:  Anslaget
anvinds bl.a. for att i viss utstrickning finansi-
era dtgirder som syftar tll att skapa eller
vidmakthilla formigan till hojd beredskap for
det civila férsvaret.

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska
utvecklingen 1 niromrddet samt hindelser som
visat p& sambhillets sdrbarhet ser regeringen ett
behov av att forstirka totalforsvaret under 2017.
For att stirka kommunernas och landstingens
arbete med det civila férsvaret, t.ex. att stirka
sikerhetsskyddet samt delta 1 nddvindiga
utbildningar och i évningar som Férsvarsmakten
m.fl. anordnar behéver ytterligare medel tillforas
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anslaget. Regeringen anser dirfor att anslaget 2:4
Krisberedskap bor kas med 60 000 000 kronor.

For att mojliggéra viss finansiering av
kostnader som uppstdr hos offentliga aktorer i
samband med hantering av extraordinira hindel-
ser behover indamilet for anslaget vidgas.
Regeringen anser dirfér att anslaget 2:4
Krisberedskap iven 1 viss utstrickning bor fi
anvindas for att finansiera offentliga aktorers
kostnader 1 samband med extraordinira
hindelser.

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pi
1 062 445 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:6 Myndigheten

for sambillsskydd och beredskap ©kas med
10 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Mot bak-
grund av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1
niromrddet samt hindelser som visat pad
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret under 2017. Som ett
led 1 detta behdver samhillets motstindskraft
mot it-angrepp forstirkas. En viktig del dr det
kunskapshéjande och férebyggande arbete som
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
bedriver. Regeringen anser dirfér att anslaget 2:6
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap bor
dkas med 10 000 000 kronor.

5.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand
1:1 Bistandsverksamhet
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
33 706 103 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1  Bistdnds-
verksambet kas med 1 288 622 000 kronor.




Skilen f6r regeringens forslag: I Migrations-
verkets prognos frdn februari i dr har antalet
personer som antas soka asyl 1 Sverige kraftigt
sinkts, fran 51200 till 34 700 personer jimfért
med prognosen 1 juli 2016, vilken l3g till grund
for regeringens berikningar 1 budgetproposit-
ionen for 2017. Diremot har den genomsnittliga
kostnaden per dygn i mottagandesystemet 6kat
frdn 809 till 839 kronor och antalet avriknings-
bara dygn frdn 213 all 257. Trots 6kningen av
bide antalet dygn och kostnaderna per dygn 1
mottagningssystemet leder den stora minsk-
ningen av antalet asylsdkande ull att de
kostnader som klassificeras som bistind 1
enlighet med den definition som anvinds av
OECD:s bistdndskommitté DAC minskar med
1296 237 000 kronor i enlighet med den utgifts-
baserade prognosmetod som regeringen anvint 1
budgetpropositionen for 2017. Kostnader pd
andra utgiftsomrdden som klassificeras som
bistdnd ingdr 1 bistindsramen. Foér att uppritt-
hdlla den av riksdagen faststillda bistdndsramen
fér 2017 om 0,99 procent av vid budgeterings-
tllfillet beriknad bruttonationalinkomst (BNT)
enligt EU-férordningen fér nationalrikenskap-
erna ENS 2010 anser regeringen att anslaget 1:1
Bistindsverksambet bor dkas med 1296 237 000
kronor.

For att finansiera okningen av anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) minskas anslaget med 7 615 000 kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:1
Bistindsverksambet 6kas med 1288 622 000
kronor.

For att sikerstilla transparens och bittre
planeringsforutsittningar fér bistdndet genom-
for regeringen en heltickande 6versyn av mo-
dellen fér avrikningar av kostnader for asyl-
mottagandet. Modellférslag utarbetas 1 enlighet
med den definition som anvinds av OECD:s
bistindskommitté DAC. Arbetet kommer att
slutredovisas 1 en kommande budgetproposition
och en eventuell ny modell kommer di att
anvindas.

Politikens inriktning sdsom den uttrycks 1
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 7 avsnitt 2.5) ligger fast. Regeringen vill
dock sirskilt uppmirksamma foljande: De fort-
satt rekordstora globala humanitira behoven, de
sirskilt utsatta situationerna i sviktande och
konfliktdrabbade stater, bristande respekt for de
minskliga rittigheterna och det minskade demo-
kratiska utrymmet 1 virlden, behovet av att
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stirka alla minniskors fulla tnjutande av sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)
samt de stadigt okande globala behoven av
internationella  miljo- och  klimatinsatser
inklusive hav och marina resurser. Satsningar
gors inom dessa omriden for att vinda de
negativa trender som finns. Regeringen bidrar
dirmed till ett framgingsrikt genomférande av
Parisavtalet och Agenda 2030 och dirmed till en
hillbar utveckling och lingsiktig fattigdoms-
bekimpning.

1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta dndamdl uppfért ett ramanslag pi
1 095 848 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) okas
med 7 615 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Den del av
kostnaderna vid utlandsmyndigheterna som Sida
svarar for pdverkas av den svenska kronans
vixelkurs gentemot andra valutor. Med de
slutliga berikningarna av valutakursférindring-
arna under 2016 som grund bedéms den del av
kostnaderna vid utlandsmyndigheterna som Sida
svarar for bli hogre dn vad som tdigare berik-
nats. Regeringen anser dirfoér att anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) bor 6kas med 7 615 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:1
Bistindsverksambet minskas med motsvarande

belopp.
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5.7 Utgiftsomrade 8 Migration

1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsarenden
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
396 150 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:6  Offentligr
bitride 1 wutlinmingsirenden ~ okas  med
190 000 000 kronor.

Anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlinnings-
mdl minskas med 85 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for offentligt bitride och
tolk 1 drenden enligt utlinningslagen (2005:716)
eller enligt lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll. Utgifterna for offentliga
bitriden under 2017 beriknas bli hégre in vad
som tidigare beriknats. Det beror dels pd att
andelen irenden som kriver bitride har 6kat,
dels p3 att kostnaden fér de offentliga bitridena
har 6kat per drende. Regeringen anser dirfor att
anslaget 1:6 Offentligt bitride 1 utlinningsirenden
boér 8kas med 190 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:4
Domstolsprovning i utlinningsmdl minskas med
85000000 kronor. Minskningen bedoms inte
pdverka den verksamhet som finansieras frin
anslaget.

5.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg

Disposition av avgifter for tillsyn enligt lagen om
elektroniska cigaretter och péafyliningsbehéllare

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att anvinda de avgifter for tillsyn som Folkhilso-
myndigheten tar ut med stéd av lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehllare
for finansiering av tillsynsverksamheten.

foreslagit en ny lag om elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehdllare (prop. 2016/17:132).
Lagen har ull syfte att genomféra Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av
den 3 april 2014 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsiljning av tobaks-
varor och relaterade produkter och om upp-
hivande av direktiv 2001/37/EG. Lagind-
ringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2017.
Regeringen avser att i forordning besluta om
avgiftsnivierna, vilka ska motsvara ansvarig
tillsynsmyndighets ~ kostnader  for  berérd
verksamhet. Tillsynsbehovet styrs bla. av i
vilken utstrickning tillverkare och importérer
avser tillhandah3lla sidana elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehillare som omfattas av
regleringen.

Genom att l3ta regeringen besluta om att
avgiftsintikterna fir anvindas for att finansiera
den aktuella tillsynsverksamheten ges tillsyns-
myndigheten bittre forutsittningar att anpassa
verksamheten efter behov och efterfrigan inom
branschen, och dirmed uppritthilla en god
effektivitet 1 verksamheten. Ansvarig tillsyns-
myndighet kommer att sirredovisa uppgifter om
den avgiftsbelagda verksamheten, vilket bidrar
till en god styrning och kontroll.

Regeringen bor mot denna bakgrund be-
myndigas att anvinda de avgifter for tllsyn som
Folkhilsomyndigheten tar ut med stéd av lagen
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbe-
héllare for finansiering av tillsynsverksamheten.
Forslaget forutsitter att riksdagen beslutar i
enlighet med regeringens proposition i den del
som ror ansvarig tillsynsmyndighets mojlighet
att ta ut avgifter frin tillverkare och importérer
av elektroniska cigaretter och pafyllnings-

behillare.
1:5 Bidrag for likemedelsférmanerna
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indam8l uppfort ett ramanslag pad
24 049 736 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har i propositionen Genomférande av tobaks-
produktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter
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Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Bidrag for
likemedelsformdnerna Skas med 1103 000 000
kronor.




Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for det sirskilda stats-
bidraget till landstingen fér deras kostnader for
likemedelstérmanerna.

Staten har sedan 1998 ersatt landstingen for
kostnaderna fér likemedelsformdnerna genom
ett sirskilt statsbidrag. Bidraget till landstingen
utbetalas med tvd minaders fordréjning, vilket
innebir att bidragen f6ér kostnader som
landstingen hade i november och december 2016
betalas ut under 2017. Kostnaderna for like-
medel inom férménerna har Skat mer under
perioden 4n vad som tidigare beriknats. Det
bidrag som enligt 2016 &rs 6verenskommelse ska
betalas ut till landstingen under 2017 och de
prognostiserade kostnaderna fér 2017 bedéms
dirfor inte rymmas inom anvisat anslag.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:5 Bidrag
for  lLikemedelsformdnerna  bor  okas  med
1 103 000 000 kronor.

1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard

I statens budget for innevarande ar finns for
detta dndamdl uppfort ett ramanslag pa
2729 286 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag ull
folkhilsa och sjukvird 6kas med 500 000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter f6r bidrag och statsbidrag
m.m. inom folkhilsa och sjukvérd.

Den svenska forlossningsvirden har linge
visat tecken pd ett alltmer anstringt lige.
Landstingen har svirt att rekrytera och behlla
den personal som krivs fér att kunna ge en god
och siker forlossningsvird. De behover ytter-
ligare medel foér att hantera den anstringda
situationen inom forlossningsvrden och for att
forbittra kvinnors hilsa. Medlen ska férstirka
regeringens pagiende riktade satsning pa forloss-
ningsvard och kvinnors hilsa (prop. 2014/15:99
avsnitt 6.8). Regeringen anser dirfor att anslaget
1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd bor okas
med 500 000 000 kronor.
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1:8 Bidrag till psykiatri

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
1 108 993 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Bidrag tll
psykiatri 5kas med 100 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter fér bidrag och statsbidrag
inom psykiatri och psykisk hilsa.

Minga barn och unga, inte minst ensam-
kommande, lider av psykisk ohilsa vilket bl.a.
kan yttra sig 1 sjilvskadebeteende. Behovet av
okade insatser frin sambhillet ir stort. For att
hantera situationen behover ytterligare medel
tillforas anslaget. Medlen ska bidra tll en
forstirkning riktad wll barn- och ungdoms-
psykiatrin  (BUP) inklusive forsta linjens
psykiatri 1 primirvirden genom en férstirkning
av regeringens befintliga satsning pid psykisk
hilsa (prop. 2015/16:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5).
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:8 Bidrag
tll psykiatri bor dkas med 100 000 000 kronor.

1:10 E-hdlsomyndigheten
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamil uppfort ett ramanslag pad
144 051 000 kronor.

Regeringens forslag: ~ Anslaget  1:10  E-
héilsomyndigheten 5kas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Foérutom
E-hilsomyndighetens férvaltningskostnader fir
anslaget dven anvindas for de merkostnader som
uppkommer till féljd av myndighetens om-
lokalisering till Kalmar. Omlokaliseringen ska
vara avslutad senast den 1 maj 2018. Ar 2017 och
2018 innebir omlokaliseringen ¢kade kostnader
for myndigheten. Till foéljd av detta har
myndighetens anslag 6kats med 30000 000
kronor 2017 efter férslag i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:SoUl,
rskr. 2016/17:127). Kostnaderna fér lokal-
iseringen till Kalmar bedéms enligt en upp-
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daterad prognos bli hogre dn vad som tidigare
beriknats. For att myndighetens verksamhet
inte ska pdverkas negativt och for att sikerstilla
en effektiv 6vergdng av verksamheten till Kalmar
behover ytterligare medel tillféras anslaget.
Regeringen anser dirfor att anslaget 1:10 E-
héilsomyndigheten  bor 6kas med 20 000 000
kronor.

4:6 Statens institutionsstyrelse
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
946 750 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget  4:6  Statens
institutionsstyrelse okas med 65 000 000 kronor.

Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgéirder
inom dldreomrddet minskas med 30000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens
institutionsstyrelse har de senaste dren utokat
antalet virdplatser och ser nu ett behov av fler
platser in vad som beriknades 1 budget-
propositionen fér 2017. Orsaken ir en storre
efterfrigan som kan férklaras av att gruppen
som kan bli aktuell {6r vdrd inom myndigheten
har blivit stérre. Inom ungdomsvérden férklaras
okningen av att antalet ensamkommande barn
och unga har 6kat och av storre barnkullar 1 de
dldersgrupper som kan behéva beredas vird
inom myndigheten. Anslaget behover tillféras
ytterligare medel for att ticka de kostnader som
uppstdr till f6ljd av att fler virdplatser tagits 1
bruk. Regeringen anser dirfor att anslaget 4:6
Statens  institutionsstyrelse  boér  6kas  med
65 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 4:5
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldreomrdidet
minskas med 30000000 kronor. Minskningen
bedéms inte f3 ndgra konsekvenser for de
verksamheter som finansieras frin anslaget.

4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
I statens budget for innevarande ir finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
711 815 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 4:7 Bidrag 1ll
utveckling av socialt arbete m.m. Okas med
150 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: I budgetpro-
positionen fér 2016 avsattes 250 miljoner kronor
per dr 2016-2019 foér en satsning inom den
sociala  barn- och ungdomsvirden (prop.
2015/16:1 wutg.omr. 9 avsnitt 7.11.7). Mot
bakgrund av den fortsatt anstringda situationen
inom socialgjinsten, med en hog arbets-
belastning och svarigheter att rekrytera och
behilla erfaren personal samt ett stort antal
ensamkommande barn och unga som behéver
olika insatser, behover ytterligare medel tillféras
anslaget. Medlen kommer att tillféras regering-
ens redan pigiende bemanningssatsning inom
barn- och ungdomsvirden. Regeringen anser
dirfor att anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. bor 6kas med 150 000 000
kronor.

7:2 Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
valférd: Forskning (bemyndigande)

I statens budget fér innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
546 998 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 925 000 000
kronor 2018-2021.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 7:2 Forskningsrddet
for hilsa, arbetsliv och <vilfird: Forskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 1 039 000 000 kronor 2018-2021.

Skilen f6r regeringens forslag:  Forsknings-
radet for hilsa, arbetsliv och vilfird finansierar
vanligen forskning i1 form av flerfriga stdd.
Storleken pd bemyndigandet baseras pd progno-
ser dver beslut om forskningsstdd.

I budgetpropositionen fér 2017 redovisades
satsningar pd tillimpad vilfirdsforskning, forsk-



ning om vilfirdens kvalitet, organisering och
processer samt forskning om arbetsliv (prop.
2016/17:1 utg.omr. 9 avsnitt 9.6.2). I proposit-
ionen Kunskap 1 samverkan — for sambhillets
utmaningar  och  stirkt  konkurrenskraft
limnades en nirmare beskrivning av satsningarna
(prop. 2016/17:50). Den efter forslag 1 budget-
propositionen beslutade 6kningen av anslags-
medel fér forskning innebir att bemyndigandet
behéver 6kas med 114000000 kronor.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 for anslaget 7:2 Forskningsrddet for hilsa,
arbetsliv och vilfird: Forskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 1039 000 000 kronor 2018-2021.

5.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning
2:1 Forsakringskassan
I statens budget for innevarande &r finns for

detta dndam8l wuppfért ett ramanslag pd
8 395 404 000 kronor.

PROP. 2016/17:99

5.10 Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet
och nyanldanda invandrares
etablering

4.1 f\tgéirder mot segregation (bemyndigande)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
50 000 000 kronor.

Nigot bemyndigande att ingd ekonomiska
dtaganden f6r 2017 har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 4:1 Atgirder mot
segregation ingd ekonomiska 3taganden som
medfér behov av framtida anslag pd8 hogst
100 000 000 kronor 2018-2025.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Forsikrings-
kassan dkas med 29 000 000 kronor.

Skilen for regerlngens forslag: I 2017 &rs
ekonomiska virproposition foreslir regeringen
att den verksamhet som avser handliggning av
etableringsersittning  till  vissa  nyanlinda
invandrare flyttas frdn utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv till utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning  (prop.  2016/17:100).
Forslaget innebir att Forsikringskassan fr.o.m.
den 1 januari 2018 ska ta 6ver ansvaret f6r denna
verksamhet fr8n Arbetsférmedlingen. For att
Forsikringskassan ska kunna pdbérja uppbygg-
naden av verksamheten behover ytterligare
medel tillféras anslaget. Regeringen anser dirfor
att anslaget 2:1 Forsikringskassan bor kas med
29 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for att bryta segregationen.
Beslut om insatser f6r att motverka segregation
som loper 6ver lingre tid dn ett &r kan komma
att behova fattas. Ett bemyndigande behéver
dirfor knytas till anslaget som gor det mojligt ate
fatta beslut om &taganden fér kommande r.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 f6r anslaget 4:1 Atgirder mot segregation
ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov
av framtida anslag pd hégst 100 000 000 kronor
2018-2025.

5.11 Utgiftsomrade 14

Arbetsmarknad och arbetsliv
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
32222 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget  2:3  Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) Skas med
1 000 000 kronor.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket minskas med
500 000 kronor.
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Skilen f6r regeringens forslag: Sveriges
drliga medlemsavgift 1 FN-organet ILO betalas 1
schweizerfranc. Till foljd av valutakursfor-
indringar kommer medlen pd anslaget att vara
otillrickliga. Regeringen anser dirfor att anslaget
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
boér 6kas med 1 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 2:1
Arbetsmiljéverket minskas med 500 000 kronor.
Minskningen bedéms inte paverka den verksam-
het som finansieras frin anslaget.

5.12 Utgiftsomrade 16 Utbildning och

universitetsforskning

1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet

I statens budget fér innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
2 868 670 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Urveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
dkas med 642 500 000 kronor.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksamber fir iven anvindas
for utgifter for insatser som syftar till att minska
skolsegregation.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har pdborjat investeringar fér att stotta skolor
med stora utmaningar i syfte att hja resultaten
och férstirka likvirdigheten mellan skolor. Flera
insatser genomférs men for att snabbt bryta
utvecklingen och héja resultaten 1 de mest
utsatta skolorna behéver ytterligare atgirder
vidtas. For att stodja huvudminnen i1 arbetet
med att 6ka andelen elever med behérighet till
gymnasieskolans nationella program i utsatta
skolor behover anslaget okas och anslagets
indama4l dndras.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och
annan  pedagogisk verksambet iven bor 13
anvindas for utgifter f6r insatser som syftar till
att minska skolsegregation och att anslaget bér
dkas med 650 000 000 kronor. Av dessa medel
avses 500 000 000 kronor férdelas till grund-
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skolor med lig andel behoriga elever ll ett
nationellt program i gymnasieskolan for sidana
insatser som huvudmannen behover. Resterande
150 000 000 kronor avses fordelas till gymnasie-
skolans introduktionsprogram.

For att bidra till finansieringen av 6kningen av
anslaget 1:8 Bidrag till viss verksambet inom
skolvisendet, m.m. bor anslaget minskas med
7 500 000 kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget  1:5
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksambet dkas med 642 500 000 kronor.

Inom anslaget finns sedan 2014 medel avsatta
for en kompetensutvecklingsinsats inom lis- och
skrivutveckling, det s.k. Lislyftet. For 2017 har
enligt tidigare budgetpropositioner 148 miljoner
kronor beriknats fér denna insats. Vidare
anvinds anslaget for utgifter for fortbildning
inom specialpedagogik. For 2017 har enligt
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1)
170 miljoner kronor beriknats fér denna insats.
Dessa bdda insatser riktar sig till stor del mot
samma malgrupp. Regeringen avser dirfér att
mojliggora att de medel som avsatts for dessa
indamil kan anvindas mer flexibelt mellan
satsningarna i syfte att bittre tillgodose behovet
av fortbildning.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom
skolvdasendet, m.m.

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
177 325 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Bidrag till viss
verksambet inom skolvisendet, m.m. 6kas med
17 500 000 kronor.

Anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshigskole-
utbildning minskas med 10 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. f6r utgifter for statsbidrag for riks-
rekryterande gymnasiala utbildningar, riks-
internatskolor och ersittning till skolhuvudmin
for kostnader f6r nordiska elever. Vid utgingen
av 2016 fanns en utnyttjad anslagskredit pd
anslaget. Samtidigt visar Statens skolverks
prognoser for 2017 en 6kning av antalet elever i
de utbildningsformer som omfattas av de stats-



bidrag som betalas frin anslaget. For att ticka
tillkommande utgifter behover ytterligare medel
tillféras anslaget. Regeringen anser dirfor att
anslaget 1:8 Bidrag ull wviss verksambet inom
skolvdsendet, m.m. bér 6kas med 17500 000
kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet minskas med 7 500 000 kronor och
genom att anslaget 1:14 Statligt stod tll yrkes-
hégskoleutbildning  minskas med 10 000 000
kronor. Minskningarna bedéms inte nimnvirt
paverka de verksamheter som finansieras frin
anslagen.

2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

PROP. 2016/17:99

2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 besluta om forvirv av aktier 1
Infrafrontier GmbH till ett belopp om hogst
20000 kronor och att under 2017—2019 for
anslaget 2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning pd forskarnivd besluta om kapitaltill-
skott till bolaget pd hogst 500 000 kronor per &r.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 besluta om medlemskap 1 Cancer
Core Europe och att under 2017-2021 for
anslaget 2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning pd forskarnivd besluta om medlems-
avgift pd hogst 600 000 kronor per &r.

Skilen f6r regeringens forslag:  Konsortiet
Cancer Core Europe etablerades 2014 for att
stirka cancerforskningen. Karolinska institutet
ir en av de sex ursprungliga medlemmarna 1
konsortiet. Institutionerna har nu enats om att
overfora verksamheten i konsortiet till en fransk
ideell férening med samma namn. Mélsittningen
for foreningen idr att driva en komplett trans-
nationell cancerforskning som syftar wll en
utveckling av s.k. personalized cancer medicine,
dvs. ritt behandling for ritt patient vid ritt
tidpunkt. Varje deltagande part ir skyldig att
betala en &rlig medlemsavgift.

Regeringen boér mot denna  bakgrund
bemyndigas att under 2017 besluta om medlem-
skap 1 Cancer Core Europe och att under 2017-
2021 for anslaget 2:16 Karolinska institutet:
Forskning och utbildning pd forskarnivd besluta
om medlemsavgift pd hogst 600 000 kronor per
ar.

Skilen for regeringens forslag:  Riksdagen
har efter férslag i budgetpropositionen fér 2016
bemyndigat regeringen att besluta om deligar-
skap 1 Infrafrontier GmbH och att under
2016—2019 besluta om kapitaltillskott pd hogst
250 000 kronor per &r (prop 2015/16:1 utg.omr.
10.2.16, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113).
Projektet Infrafrontier startades av EU som ett
av flera led 1 att realisera en europeisk strategi for
forskningens infrastruktur. Infrafrontier GmbH
ir ett icke vinstdrivande bolag med site 1
Tyskland och har bildats 1 syfte att skapa en per-
manent organisation foér projektet. Karolinska
institutet deltar sedan sex dr i projektet men
staten ir inte deligare i bolaget.

Det givna bemyndigandet omfattar inte
mojligheten att gd in som deligare genom att
forvirva aktier 1 det tyska bolaget Infrafrontier
GmbH. Fér att regeringen ska kunna besluta om
ett sddant deligarskap krivs ett nytt bemyndig-
ande. Det har idven visat sig att det rliga
kapitaltillskottet behover vara hogre for att
bolagets kapitalbehov ska tickas.

Regeringen bor mot denna bakgrund be-
myndigas att under 2017 besluta om férvirv av
aktier 1 Infrafrontier GmbH tll ett belopp om
hogst 20 000 kronor och att under 2017—-2019
for anslaget 2:16 Karolinska institutet: Forskning
och uthildning pa forskarnivd besluta om kapital-
tillskott till bolaget om hégst 500 000 kronor per
ar.

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
280 061 000 kronor.
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Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 1700000000 kronor
2018-2022.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Vetenskaps-
rdadet: Avgfter till internationella organisationer
dkas med 71 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 3:2 Vetenskapsrddet: Avgifter till inter-
nationella organisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
1 800 000 000 kronor 2018-2022.

Anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och

5.13 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier

trossamfund och fritid

7:2 Bidrag till kulturmiljévard

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
253 522 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:2 Bidrag ull
kulturmiljovdrd far dven anvindas for utgifter f6r

forskningsinformation minskas med
44 550 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for avgifter ull internationella

organisationer och avser lingsiktiga dtaganden.
Dessa dtaganden bedoms bli hogre in enligt
tidigare berikningar tll f6ljd av en foérindrad
valutakurs. For att klara de okade utgifterna
behover anslaget tillféras ytterligare medel.
Regeringen anser dirfér att anslaget 3:2
Vetenskapsradet:  Avgifter tll  internationella
organisationer bor 6kas med 71 000 000 kronor.

For att hantera de 6kade dtagandena behver
dven bemyndigandet okas med
100 000 000 kronor. Regeringen bér — dirfor
bemyndigas att under 2017 for anslaget 3:2
Vetenskapsradet:  Avgifter tll  internationella
organisationer besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 1800 000 000 kronor
2018-2022.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 3:1
Vetenskapsradet: ~ Forskning  och  forsknings-
information minskas med 44550000 kronor.
Minskningen bedéms inte nimnvirt paverka den
verksamhet som finansieras frdn anslaget.
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statsbidrag  tll andra ideella  kulturarvs-
verksamheter.
Skilen for regeringens forslag: Anslaget

anvinds for utgifter for statsbidrag till kultur-
miljévird och arbetslivsmuseer. Efter forslag i
budgetpropositionen fér 2017 tillférdes anslaget
medel for skapandet av ett nytt bidrag ull det
civila samhillets aktorer inom kulturarvsomréidet
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 17 avsnitt 10.5.2). For
att detta ska vara mojligt att genomfora behover
anslagets indamal indras. Regeringen anser
dirfor att anslaget dven bor fi anvindas for
utgifter for statsbidrag till andra ideella kultur-
arvsverksamheter.

8:3 Bidrag till vissa museer
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
52 214 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:3 Bidrag ull
vissa museer dkas med 6 200 000 kronor.

Anslaget 8:1 Centrala museer: Myndigheter
minskas med 6 200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
avser att avskilja Prins Eugens Waldemarsudde
frdn myndigheten Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde fr.o.m. den 1 juli 2017.
Frigan om att avskilja Prins Eugens Waldemars-
udde frin Nationalmuseum har utretts och
stegvis forberetts under en lingre tid. Skilen till
detta dr bla. att den nuvarande strukturen har
gett upphov tll organisatoriska problem.



Verksamheten kommer framéver 1 sin helhet att
ingd 1 stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde
och statsbidrag fér verksamheten betalas frin
anslaget. Regeringen anser dirfér att anslaget 8:3
Bidrag till vissa museer bor dkas med 6 200 000
kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 8:1
Centrala museer: Myndigheter minskas med
motsvarande belopp.

9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund

I statens budget for innevarande &r finns det for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
10 093 000 kronor.

PROP. 2016/17:99

tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 37800000 kronor
2018-2021.

Regeringens forslag: Anslaget 9:1 Nimnden for
statligt stod till trossamfund fir dven anvindas for
motsvarande verksamhet hos Myndigheten for
stod tll trossamfund.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
beslutade den 16 februari 2017 att genomféra en
organisationsforindring  som  innebir  att
Nimnden for statligt stéd till trossamfund
overgdr frin att vara en nimndmyndighet tll en
enrddighetsmyndighet fr.o.m. den 1 juli 2017
(Ku2017/00376/RS). I samband med detta byter
myndigheten namn till Myndigheten for stéd till
trossamfund. Regeringen anser dirfor att
anslaget 9:1 Namnden for statligg stod tll
trossamfund iven bor {8 anvindas fér mot-
svarande verksamhet hos Myndigheten for st6d
till trossamfund.

13:6 Insatser for den ideella sektorn
(bemyndigande)

I statens budget foér innevarande ar finns for
detta dndamdl wuppfért ett ramanslag pd
28 758 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 besluta om bidrag som medfér
behov av framtida anslag pd hogst 28 000 000
kronor 2018 och 2019.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. f6r utgifter for bidrag till forskning
och annan kunskapsutveckling som avser det
civila samhillet. Beslut om tilldelning av medel
for forskning for kommande tre till fyra ar sker
vid ett och samma tillfille. Bemyndigandet for
anslaget f6r 2017 beriknas inte rymma de beslut
som behover fattas. Bemyndigandet behéver
dirfor 6kas med 9800000 kronor. Vidare
behéver bemyndigandet férlingas till att avse
tiden fram t.o.m. 2021. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 fér anslaget 13:6
Insatser for den ideella sektorn besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 37 800 000
kronor 2018-2021.

5.14 Utgiftsomrade 18 Samhills-
planering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik

1:4 Boverket
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
253 791 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Boverket

minskas med 10 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {or anslaget 13:6 Insatser for den
ideella sektorn besluta om bidrag som inklusive

Skilen for regeringens forslag: ~ For  att
finansiera okningen av anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse bor anslaget 1:4 Boverket minskas med
10 000 000 kronor.
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5.15 Utgiftsomrade 20 Allman miljo-

och naturvard

1:4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
868 018 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden fir iven
anvindas for utgifter fér teknikutveckling och
tillimpad forskning fér sanerings- och efter-
behandlingsarbete.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna
betala ut bidrag for teknikutveckling och
tillimpad forskning fér sanerings- och efter-
behandlingsarbete  behdver —anslagsindamalet
utvidgas. Andringen syftar till att skapa forut-
sittningar for utveckling av ny teknik och ékad
saneringstakt. Regeringen anser dirfor att
anslaget 1:4  Sanering och dterstillning  av
fororenade omrdden iven bor fi anvindas till
utgifter for teknikutveckling och tillimpad
forskning fér sanerings- och efterbehandlings-
arbete.

1:13 Internationellt miljdsamarbete
I statens budget for innevarande ir finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
20900 000 kronor.

ingdngna samforstindsavtal om samarbete,
behover ytterligare medel tillféras anslaget.
Regeringen gor beddmningen att om medel inte
tillfors under innevarande 8r kommer vissa sam-
arbetsomrdden eller samarbetslinder helt att be-
hova fasas ut, vilket innebir att Sverige inte har
mojlighet att genomfora dtgirder inom ramen
for redan ingingna samarbeten. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete bor 6kas med 13 000 000 kronor.

1:17 Klimatinvesteringar
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
700 000 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:17  Klimat-
investeringar dkas med 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget  1:13  Inzer-
nationellt miljésamarbete 6kas med 13 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds 1 huvudsak fér samarbete med linder av
strategisk betydelse for det globala miljo- och
klimatsamarbetet samt for kirnsikerhetssam-
arbete med Ryssland.

For att sikerstilla en fortsatt hég ambition 1
genomfoérandet av det bilaterala samarbetet med
andra linder pd milj6-, klimat- och kirnsiker-
hetsomradet, vilket till stor del baseras pa redan
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for klimatinvesteringar pa regional och
lokal nivd samt for stod wll installation av
laddningsstrukturer for elfordon.

Atgirderna som anslaget majliggér bedéms
kunna ge stor klimatnytta och positiva effekter
pd flera miljokvalitetsmal, teknikutveckling och
sysselsittning. Enligt en ny bedémning, som ir
baserad pa ridande soktryck och de ansékningar
som kommit in till Naturvirdsverket, beh&ver
anslaget kraftigt forstirkas. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:17 Klimatinvesteringar bor
dkas med 500 000 000 kronor.

1:18 Elbusspremie

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
100 000 000 kronor.

Nigot bemyndigande att ingd ekonomiska
dtaganden har inte limnats f6r 2017.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Elbusspremie
minskas med 7 000 000 kronor.

Anslaget 1:18 Elbusspremie fir anvindas for
elbusspremien. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter f6r berérda myndigheters arbete for
detta indamal.



Regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:18 Elbusspremie ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 40 000 000 kronor 2018 och 2019.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget fir
enligt den nuvarande utformningen av anslags-
indamdlet anvindas for utgifter for elbuss-
premien, dvs. utgifter for bidrag tll juridiska
personer som har férvirvat en ny elbuss.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
berérda myndigheters arbete f6r detta indamal.

Sedan férordningen (2016:836) om elbuss-
premie tridde i kraft har det visat sig att de stod-
berittigade, dvs. de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna, behover {8 besked om elbuss-
premie kommer att beviljas f6r f6rvirv av en ny
elbuss redan 1 planeringsfasen, och inte forst
sedan en ny elbuss har férvirvats. Regeringen
har mot den bakgrunden gjort en delvis ny
bedémning av hur idndamélet for anslaget bor
utformas. Det bedéms vara ullrickligt att det av
indamadlet framgdr att anslaget fir anvindas for
elbusspremien och att dvriga krav for att erhdlla
premien regleras i férordning. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:8 Elbusspremie bor 13
anvindas for elbusspremien. Anslaget fir iven
fortsittningsvis anvindas f6r utgifter for berérda
myndigheters arbete f6r detta indamal.

For att det ska vara méjligt att besluta om
elbusspremie redan 1 planeringsfasen behéver ett
bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:18 Elbusspremie ingd ekonomiska
dtaganden som medfor behov av framtida anslag
pa hogst 40 000 000 kronor 2018 och 2019.

For att finansiera 6kningen av anslaget 1:12
Transportstyrelsen  under  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer ~minskas  anslaget  1:18
Elbusspremie med 7 000 000 kronor.

Minskningen bedéms inte paverka de verk-
samheter eller de transfereringar som finansieras
fran anslaget eftersom antalet utbetalda elbuss-
premier beriknas vara ligre in tilldelade medel
fér innevarande &r.
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5.16 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
24107 726 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hogst 93 000 000 000
kronor 2018-2050.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Urveckling av
statens  transportinfrastruktur ~ 6kas  med
16 000 000 kronor.

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur far dven anvindas till utgifter for att
ersitta transportdrer for kostnader fér iden-
titetskontroller som utférs med stéd av lagen
(2015:1073) om sirskilda dtgirder vid allvarlig
fara for den allminna ordningen eller den inre
sikerheten 1 landet.

Regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:1 Utrveckling av statens transport-
infrastruktur ingd ekonomiska taganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 96 180 000 000
kronor 2018-2050.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har med stdd av lagen (2015:1073) om sirskilda
dtgirder vid allvarlig fara foér den allminna
ordningen eller den inre sikerheten i landet
beslutat  férordningarna  (2016:723)  och
(2017:16) om vissa identitetskontroller vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller
den inre sikerheten i landet. Férordningarna
innehdller tidsbegrinsade bestimmelser om
identitetskontroller vid resor tll Sverige frin
Danmark. Nuvarande bestimmelser giller till
den 4 maj 2017. Identitetskontrollerna utfors av
de transportérer som bedriver trafik Sver
gransen.

Regeringen anser att det dr rimligt att
transportdrerna fir kompensation for de dkade
kostnader som féljer av identitetskontrollerna.
Ersittningen ska utformas i enlighet med EU:s
statsstodsregler och limnas f6r kostnader for att
utfora identitetskontroller men inte f6r andra
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indirekta effekter av kontrollerna. Regeringen
bedémer att totalt 122 500 000 kronor behéver
avsittas for iandamélet. For att mojliggora sidana
ersittningar till transportdrer behover anslagets
dndamdl dndras och anslaget tillféras ytterligare
medel.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:1 Utrveckling av statens transport-
infrastruktur bor dkas med 36 000 000 kronor
och att anslaget dven bor {3 anvindas till utgifter
for att ersitta transportdrer for kostnader for
identitetskontroller som utférs med stéd av
lagen (2015:1073) om sirskilda Atgirder wvid
allvarlig fara fo6r den allminna ordningen eller
den inre sikerheten.

For att finansiera dkningen av anslaget 1:7
Trafikavtal bér anslaget minskas med 20 000 000
kronor.

Sammantaget boér dirmed anslaget 1:1
Urveckling av statens transportinfrastrukiur Skas
med 16 000 000 kronor.

Trafikverket har vidare gjort en uppféljning av
vilka entreprenadkontrakt som myndigheten
planerar att teckna under 2017. Uppfoljningen
visar att bemyndigandet fér anslaget behéver
dkas med 3180000000 kronor fér att bla.
sikerstilla en effektiv utveckling av Vistlinken 1
Goteborg  och  Milarbanan 1 Stockholm.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:1 Urveckling av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska 3tagan-
den som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
96 180 000 000 kronor 2018-2050.

1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur (bemyndigande)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
21556 141 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hogst 23 500 000 000
kronor 2018-2021.

taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 27 160 000 000 kronor 2018-2021.

Skilen for regeringens forslag: Trafikverket
har gjort en uppféljning av vilka entreprenad-
kontrakt som myndigheten planerar att teckna
under 2017. Uppféljningen visar att itagandena
kommer att 6ka mer in beriknat till f6ljd av bl.a.
optioner som utlosts 1 befintliga kontrakt, nya
kontrakt som tillkommit och tidigareliggningar
av avtalstecknande frin 2018 till 2017. Bemyndi-
gandet behéver 6kas med 3 660 000 000 kronor
for att sikerstilla ett effektive underhdll av
jirnvig och vigar. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur
ingd ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 27 160 000 000 kronor
2018-2021.

1:7 Trafikavtal

I statens budget fér innevarande &r finns for
detta dndamdl uppfért ett ramanslag pd
900 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Trafikavtal
okas med 20 000 000 kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f6r anslaget 1:2 Vidmakihdllande
av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
taganden som inklusive tidigare gjorda
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for statens trafikavtal
rérande transportpolitiskt motiverad inter-
regional kollektivtrafik. Norrtdg underlittar
mojligheterna att firdas med tdg 1 delar av
Norrland. Mélsittningen ir att trafiken ska, som
ursprungligen &verenskommits, klara sig utan
statligt stdd. Anslaget behover dock tllfilligt
okas som ett stdd infér den omstillning till egen
finansiering som dnnu inte har gjorts.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:7
Trafikavtal bor 5kas med 20 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur mins-
kas med motsvarande belopp.



1:12 Transportstyrelsen

I statens budget for innevarande ar finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
2086 091 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Transport-
styrelsen 6kas med 7 000 000 kronor.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen fir iven an-
vindas for utgifter forknippade med forberedel-
ser av inférandet av ett bonus—malus-system.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
avser att foresld for riksdagen att ett s.k. bonus—
malus-system ska inféras under 2018 och att
Transportstyrelsen ska 8 ansvar for att
administrera systemet. For att det ska vara
mojligt behdver Transportstyrelsen vidta vissa
forberedande dtgirder varfor anslagets indamadl
behéver dndras och anslaget tillforas yteerligare
medel. Regeringen anser dirfor att anslaget 1:12
Transportstyrelsen  bor  6kas med 7000 000
kronor och att anslaget dven bor 8 anvindas for
utgifter foérknippade med forberedelser av
inférandet av ett bonus—malus-system.

Finansiering sker genom att anslaget 1:18
Elbusspremie inom utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvdrd minskas med motsvarande
belopp.

1:14 Trangselskatt i Goteborg (bemyndigande)

I statens budget foér innevarande ar finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
1027 434 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 5 500 000 000
kronor 2018-2037.
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Skilen for regeringens forslag: Trafikverket
har gjort en uppféljning av vilka entreprenad-
kontrakt som myndigheten planerar att teckna
under 2017. Uppdateringen visar att ett stort
antal kontrakt som framfér allt avser Vistlinken
behover ingds 2017. Vistlinken ingdr 1 det s.k.
Vistsvenska paketet dir finansiering sker dels via
anslaget 1:1 Utrveckling av statens transport-
infrastruktur, dels via anslaget 1:14 Tringselskatt i
Goteborg. Bemyndigandet for det senare anslaget
behover dirfor 6kas med 1 600 000 000 kronor.

Regeringen bor mot denna  bakgrund
bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:14
Tringselskatt 1 Goteborg ingd ekonomiska dtag-
anden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd8 hogst
7 100 000 000 kronor 2018-2037.

2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk
kommunikation (bemyndigande)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
126 014 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 100 000 000
kronor 2018-2020.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 2:5 Drifisiker och
tillginglig  elektronisk  kommunikation — ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 245 000 000 kronor 2018-2022.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 1:14 Tringselskatt i
Goteborg ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 7 100 000 000
kronor 2018-2037.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for dtgirder for drift-
sikra och robusta elektroniska kommunikat-
ioner for att skydda kommunikationerna mot
allvarliga hot och péfrestningar 1 fredstid. For att
kunna genomféra prioriterade projekt som
syftar tll att minska sirbarheten 1 infra-
strukturen f6r elektronisk kommunikation
behéver bemyndigandet 6kas med 145 000 000
kronor och samtidigt férlingas till att avse tiden
fram to.m. 2022. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2017 {or anslaget 2:5
Driftsiker och tillginglig elektronisk kommunikat-
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ion ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 245000 000 kronor
2018-2022.

5.17 Utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och

livsmedel

1:6 Bekdampande av smittsamma
husdjurssjukdomar

I statens budget for innevarande ir finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
124 349 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bekimpande
av  smittsamma  bhusdjurssjukdomar Skas med
30000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslagets
utnyttjande dr beroende av hur stort smittrycket
ir samt hur minga och vilka foretag som
paverkas. Till foljd av utbrott av smittsamma
husdjursjukdomar sdsom newcastlesjuka och
avidr influensa bedéms utgifterna 6ka mer in
beriknat. Regeringen anser dirfor att anslaget
1:6 Bekimpande av smittsamma  husdjurssjuk-
domar bor dkas med 30 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor minskas
med 3 000000 kronor och genom att anslaget
1:17 Atgirder for landsbygdens milié och struktur
minskas med 11 500 000 kronor.

1:11 Intervention fér jordbruksprodukter m.m.
I statens budget for innevarande ir finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
130 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Intervention
for jordbruksprodukter m.m. 6kas med 31 000 000
kronor.

Anslaget 1:10 Gdrdsstod m.m. minskas med
31 000 000 kronor.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for offentlig lagring, 6vrig
intervention, stdd i form av produktions-,
konsumtions- och marknadsféringsbidrag, fiber-
beredning samt exportbidrag. Belastningen pa
anslaget varierar over tid beroende pd antalet
foretag som ansdker om stod och foretagens
omsittning m.m., vilket i1 sin tur péverkar
EU-stédens storlek. Stédet till producent-
organisationer for frukt och grénsaker férvintas
bli hogre dn tidigare. Vidare kommer en del av
skolmjolksstodet fér 2016 att belasta anslaget
2017 samtidigt som fler skolor har ansdkt om
skolmjolksstod for stodaret 2017. Ytterligare
medel behoéver tillféras anslaget. Regeringen
anser dirfér att anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter  m.m. bor  okas  med
31 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:10
Gdrdsstod m.m. minskas med motsvarande
belopp. Minskningen bedéms inte paverka den
verksamhet som finansieras frdn anslaget.

1:14 Livsmedelsverket
I statens budget fér innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
317 491 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:14 Livsmedels-
verket 6kas med 2 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Livsmedels-
verket har en nationell vattenkatastrofgrupp som
fungerar som ett stdd f6r 1 forsta hand kommu-
ner och dricksvattenproducenter vid kriser som
ror dricksvatten. Vattenkatastrofgruppen har
byggts upp och drivits med hjilp av krisbered-
skapsmedel frin Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap. Livsmedelsverket behéver nu
tillféras medel for att sikerstilla att verksam-
heten ska kunna genomforas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:14 Livsmedelsverket bor okas med
2 600 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor minskas med
motsvarande belopp.



1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

I statens budget for innevarande ar finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
145 160 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:15 Konkurrens-
kraftig livsmedelssektor minskas med 5 600 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bidra
till finansieringen av 6kningen av anslaget 1:6
Bekimpande av smittsamma  husdjurssjukdomar
minskas anslaget med 3 000 000 kronor.

For att finansiera okningen av anslaget 1:14
Livsmedelsverket minskas anslaget med 2 600 000
kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor minskas med
5600000 kronor. Minskningen bedéms inte
nimnvirt pdverka den verksamhet som
finansieras frin anslaget.

1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och
struktur

I statens budget fér innevarande ar finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
3495 431 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 12 524 000 000 kronor
2018-2023.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Argirder for
landsbygdens miljo och struktur minskas med
11 978 000 kronor.

Anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens milj
och struktur fir dven anvindas for utgifter for
medfinansiering av EU:s program for std ull
biodling fér perioden 2017-2019.

Regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens miljs och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 12524 000000 kronor 2018-
2026.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for nationell medfinansiering av
dtgirder 1 enlighet med landsbygdsprogrammet
for Sverige for perioderna 2007—-2013 och
2014—2020. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter f6r medfinansiering av EU:s program
for stod ull biodling f6r perioden 2014—2016.

Savitt avser EU:s program fér biodling har det
svenska programmet fér perioden 2017-2019
godkints av Europeiska kommissionen. Ansla-
gets dndamal behver dirfor dndras. Regeringen
anser darfor att anslaget 1:17 Atgirder for
landsbygdens milio och struktur iven bor {3
anvindas for utgifter for medfinansiering av
EU:s program fér stéd till biodling fér perioden
2017-2019.

Atagandeperioden f6r miljsersittningar inom
landsbygdsprogrammet f6r perioden 2000-2006
avseende skotsel av vitmarker och smavatten var
tjugo ar i syfte att sikerstilla en lingsiktig
miljonytta. Ataganden ingdngna 2006 och som
gick ut 2016 kan under 2017 férlingas for ett
nytt tiodrigt dtagande som giller for perioden
2017-2026. Bemyndigandet behéver dirfor for-
lingas tll att avse tiden fram to.m. 2026.
Regeringen bor dirfér_bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 12524 000 000
kronor 2018-2026.

For att bidra till finansieringen av 6kningen av
anslaget 1:6 Bekimpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar minskas anslaget med 11 500 000
kronor.

For att finansiera 6kningen av anslaget 1:18
Fran EU-budgeten finansierade dtgirder for
landsbygdens miljé och struktur minskas anslaget
med 478 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:17
Atgirder for landsbygdens milis och  struktur
minskas med 11978 000 kronor. Minskningen
bedéms inte nimnvirt piverka den verksamhet
som finansieras frin anslaget.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgérder for
landsbygdens miljé och struktur

I statens budget for innevarande ar finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
2028 409 000 kronor.

63



PROP. 2016/17:99

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 093 000 000 kronor
2018-2023.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur kas med 478 000 kronor.

Anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten finansierade
dtgirder for landsbygdens milj och struktur far
dven anvindas f6r utgifter f6r EU:s program for
stod till biodling f6r perioden 2017-2019.

Regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade
drgirder for landsbygdens milio och struktur
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 9 093 000 000 kronor 2018-2026.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. fér utgifter som motsvarar EU:s
finansiering av dtgirder i enlighet med lands-
bygdsprogrammet fér Sverige foér perioderna
2007—2013 och 2014—2020. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for EU:s program fér stod
till biodling fér perioden 2014—2016. For 2017
finns 2 710 000 kronor avsatta for EU:s program
for biodling,.

Savitt avser EU:s program {6r biodling har det
svenska programmet fér perioden 2017-2019
godkints av Europeiska kommissionen och
uppgar till 3 188 000 kronor per dr. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens milié och
struktur bor 6kas med 478 000 kronor och att det
dven bor & anvindas for utgifter f6r EU:s
program for stod till biodling fér perioden 2017—
2019.

Finansiering sker genom att anslaget 1:17
Atgirder for landsbygdens milis och struktur
minskas med motsvarande belopp.

Atagandeperioden fér miljdersittningar inom
landsbygdsprogrammet f6r perioden 20002006
avseende skotsel av vitmarker och smavatten var
yugo &r 1 syfte att sikerstilla en l&ngsiktig
miljénytta. Ataganden ingingna 2006 och som
gick ut 2016 kan under 2017 forlingas for ett
nytt tiodrigt dtagande som giller f6r perioden
2017-2026. Bemyndigandet behéver dirfor
forlingas ull att avse tiden fram t.o.m. 2026.
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Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:18 Frin EU-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens milio och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 9 093 000 000 kronor 2018-2026.

5.18 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
1:5 Naringslivsutveckling (bemyndigande)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
460 022 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2017 ingd8 ckonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 600 000 000
kronor 2018 och 2019.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:5 Nairingslivs-
utveckling ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 701 000 000
kronor 2018 och 2019.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. for niringslivsfrimjande 3tgirder.
For att mojliggora lngsiktighet 1 sddana tgirder
finns ett bemyndigande kopplat till anslaget.
Som ett led 1 regeringens arbete med det
Nationella innovationsridet och genomférandet
av Nyindustrialiseringsstrategin for Sverige —
Smart industri behéver bemyndigandet o6kas
med 101 000 000 kronor. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:5
Naringslivsutveckling ingd ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
701 000 000 kronor 2018 och 2019.
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1 Sammanfattning av promemorian

I promemorian féreslds att en fastighet ska anses
avyttrad om den 6verldts till en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag mot ersittning
som overstiger ett visst virde. Detta virde ska
vara fastighetens skattemissiga virde om fastig-
heten ir en niringsfastighet och dess omkost-
nadsbelopp om den ir en privatbostadsfastighet.

Syftet med forslaget dr att motverka mojlig-
heten till viss skatteplanering som 1 dagsliget dr
vanligt forekommande. Den skatteplanering som
forslaget avser att motverka medfér ett bety-
dande skattebortfall. Om 3tgirder inte omedel-
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bart vidtas finns det stor risk for att detta skatte-
bortfall fortsitter.

De nya bestimmelserna foreslas trida 1 kraft
den 1 augusti 2017.

Regeringen har den 27 oktober 2016 1 en skri-
velse ull  riksdagen  aviserat  forslaget
(skr.2016/17:38) och forklarat att det enligt
regeringens mening foreligger sirskilda skil for
att med stéd av undantagsbestimmelsen 1 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de
foreslagna bestimmelserna frdn och med dagen
efter dagen for dverlimnandet av skrivelsen till
riksdagen, dvs. frdn och med den 28 oktober
2016.
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2 Promemorians lagférslag
Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska inféras tvd nya paragrafer,
15 kap. 11 § och 44 kap. 8 ¢ §, och nirmast fére 15 kap. 11 § och 44 kap. 8 ¢ § tvd nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
11§

Overldtelse av fastighet

11§

En fastighet anses avyttrad om den dverlits till
en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
mot ersdttning som Gverstiger fastighetens skatte-
mdssiga vérde.

44 kap.

Owerlgtelse av fastighet

8c§

En fastighet anses avyttrad om den dverlits till
en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
mot  ersittning som  dverstiger  fastighetens
skattemdssiga virde om fastigheten dr en
ndringsfastighet  eller  fastighetens  omkostnads-
belopp om fastigheten dr en privatbostadsfastighet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2017.
2. Lagen tillimpas pd 6verlitelser av fastigheter som sker efter den 27 oktober 2016.

1 Lagen omtryckt 2008:803.



3 Foérteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frin
Kammarritten i Stockholm, Férvaltningsritten 1
Vixjo, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Bokféringsnimnden, Juridiska fakultetsnimn-
den vid Uppsala universitet, Konkurrensverket,
Tillvixtverket, Regelridet, FAR, Fastighets-
dgarna Sverige, Finansbolagens Forening, Fore-
ningen Svenskt Niringsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund, ~ Niringslivets  regelnimnd,
Niringslivets Skattedelegation, Svensk
Forsikring, Svenska Bankféreningen, Sveriges
advokatsamfund och Srf Konsulterna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra syn-
punkter: Foéretagarna, Svensk Industriférening
och Svenska Riskkapitalféreningen.
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4 Lagradsremissens lagférslag
Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska inféras tvd nya paragrafer,
15 kap. 11 § och 44 kap. 8 ¢ §, och nirmast fére 15 kap. 11 § och 44 kap. 8 ¢ § nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
Overldtelse av fastighet

11§

En fastighet anses avyttrad om den dverlits till
en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
mot ersdttning som Gverstiger fastighetens skatte-
mdssiga vérde.

44 kap.

Owerlgtelse av fastighet

8c§

En fastighet anses avyttrad om den dverlits till
en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
mot ersdttning som dverstiger

1. fastighetens skattemdissiga virde om den dr en
ndringsfastighet, eller

2. fastighetens omkostnadsbelopp om den dr en
privatbostadsfastighet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2017.
2. Lagen tillimpas pd 6verldtelser av fastigheter som sker efter den 27 oktober 2016.

1 Lagen omtryckt 2008:803.



5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride
2017-02-15

Severin
samt

Nirvarande:  F.d.  justitierdden
Blomstrand och Annika Brickman
justitierddet Anita Saldén Enérus.

Beskattning vid 6verldtelse av fastighet till
juridisk person

Enligt en lagridsremiss den 2 februari 2017 har
regeringen  (Finansdepartementet)  beslutat
inhimta Lagriddets yttrande over forslag tll lag
om indring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infér Lagridet foredragits av
departementssekreteraren  Marianne  Kilnes,
bitridd av kanslirddet Erik Sjostedt.

Forslaget foranleder foljande yttrande av

Lagridet

Forslaget till lag om indring i inkomstskatte-
lagen

Allmint

I lagridsremissen féreslds att en fastighet ska
anses avyttrad om den &verlts tll en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag mot ersitt-
ning som overstiger fastighetens skattemissiga
virde om den ir en niringsfastighet eller fastig-
hetens omkostnadsbelopp om den ir en privat-
bostadsfastighet. De nya reglerna ska gilla vid
overldtelser av fastigheter som ir kapitalull-
gingar, lagertillgingar eller privatbostadsfastig-
heter. Enligt gillande regler ska siljaren vid
avyttring av en privatbostadsfastighet eller
niringsfastighet ta upp kapitalvinsten till
beskattning (15kap. 1§ forsta stycket och
42 kap. 1§ forsta stycket IL). Detta giller dock
inte om en fastighet férs dver genom en over-
litelse som anses utgdra giva vid inkomst-
beskattningen.

Nir det giller blandade 6verldtelser, dvs.
overldtelser som innehiller sivil benefika som
onerdsa inslag, tillimpas vid inkomstbeskatt-
ningen enligt praxis en huvudsaklighetsprincip.
Denna innebir att 6verldtelsen inte delas upp i
en givodel och en avyttringsdel utan att det ir
den huvudsakliga innebérden av overltelsen
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som ir avgdrande fér om den ska ha karaktir av
giva eller avyttring. Om fastigheten 6verlits mot
en ersittning som understiger fastighetens taxe-
ringsvirde och givorekvisiten (férmégenhets-
dvertoring, frivillighet och givoavsikt) ir upp-
fyllda, anses overldtelsen utgdra en giva. Om
ersittningen diremot uppgar till eller verstiger
fastighetens taxeringsvirde, ska dverldtelsen 1 sin
helhet anses utgéra en avyttring.

Givor kan medféra inkomstbeskattning 1
vissa fall. Givor som avser tillgdngar i nirings-
verksamhet utlgser uttagsbeskattning enligt
22 kap. IL sdvida inte villkoren som giller vid
underprisoverldtelser 1 23 kap. IL ir uppfyllda.
Enligt 53 kap. 2 och 3 §§ IL ska en fastighet
(privat- eller niringsfastighet) som en fysisk
person overldter till en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag mot en ersittning som
understiger sdvil marknadsvirdet som omkost-
nadsbeloppet anses ha avyttrats mot en ersitt-
ning som motsvarar det skattemissiga virdet
eller marknadsvirdet om det ir ligre.

Efter nigra avgéranden frén Hogsta forvalt-
ningsdomstolen 2015, som gillde tillimpningen
av huvudsaklighetsprincipen, har Skatteverket
uppmirksammat att skatteuppligg med blandade
dverldtelser av fastigheter (s.k. kattrumpor) har
okat 1 omfattning.

Forfarandet innebir att dverlitaren, som ir en
fysisk person, overldter en fastighet till ett bolag
som direkt eller indirekt dgs av éverldtaren och
nirstiende till denne. Overlitelsen sker mot en
ersittning som understiger fastighetens taxe-
ringsvirde men &verstiger det skattemissiga
virdet. Hirefter kan andelarna i det bolag ll
vilket fastigheten har overldtits avyttras for
marknadsvirdet till den slutliga forvirvaren.

Det sigs 1 remissen (s. 9) att genom detta
forfarande med en s.k. paketering av fastigheten 1
ett bolag kan beskattningen av en del av
virdedkningen pd fastigheten helt elimineras.
Det redovisas inte 1 remissen vilka regler i
inkomstskattelagen som mojliggor att en upp-
kommen vinst helt kan undgd inkomstbeskatt-
ning. Vid benefika 6verldtelser giller i regel en
kontinuitetsprincip, dvs. att férvirvaren intrider
1 den tidigare dgarens skattemissiga situation. I
frdga om kapitalvinster och kapitalforluster finns
kontinuitetsprincipen reglerad i 44 kap. 21 § IL.
Nir kontinuitetsprincipen tillimpas vid en
dverlitelse genom gdva uppstdr inte en definitiv
skattelittnad. Beskattningen skjuts 1 stillet upp
tills foérvirvaren avyttrar fastigheten eller, om



PROP. 2016/17:99 Bilaga

fastigheten har paketerats, nir fastigheten fors ut
ur bolagssektorn.

I remissen redovisas de beskattningskonse-
kvenser o6verlitelsen medfor for overldtaren.
Vilka framtida beskattningskonsekvenser som
forvirvet medfor for forvirvaren berdrs diremot
inte. Det framstdr dirmed som oklart vad som
avses nir det anges att en del av virdeskningen
helt kan undgd inkomstbeskattning. Redogorel-
sen for beskattningskonsekvenserna bor dirfor
kompletteras 1 detta avseende.

P4 s.13 anges att det dven i fortsittningen
kommer att vara mojligt att Sverldta fastigheter
till juridiska personer mot en ersittning som
understiger marknadsvirdet med tillimpning av
reglerna om underpriséverldtelse 1 23 och 53 kap.
IL. Det som avses torde vara att éverlitelsen kan
ske utan omedelbara inkomstskattekonsekven-
ser. Reglerna 1 23 kap. om underpriséverldtelser
giller inte nir en fysisk person o6verldter en
niringsfastighet som ir en kapitaltillgdng. Enligt
53 kap. 2§, som giller vid overlitelser frdn
fysiska personer till juridiska personer som hor
hemma 1 en stat inom EES, krivs att 6verlitelsen
sker utan ersittning eller mot ersittning som
understiger svil tillgingens marknadsvirde som
dess  omkostnadsbelopp. De  féreslagna
indringarna tar sikte pd fall d3 ersittningen
overstiger omkostnadsbeloppet. Det ir dirmed
oklart under vilka forh8llanden reglerna 1 53 kap.
blir tillimpliga nir det ir friga om 6verlitelser
mom EU.

De nu foreslagna indringarna gors 1 ett
komplicerat system av olika regelverk inom
inkomstbeskattningen. Vilka skattekonsekven-
serna blir (som ir inte helt enkla att 6verblicka) 1
olika situationer har inte nirmare belysts. Lagra-
det foresldr att det under den fortsatta bered-
ningen med exempel belyses hur reglerna ska
tillimpas 1 olika situationer.

En sirskild utredare fick 2015 1 uppdrag att se
over vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomradet, dir. Fi 2015:62. Utredaren ska
bl.a. kartligga och analysera den sammantagna
skattemissiga situationen for foretag i fastig-
hetsbranschen (sdvil skatteregler som skatte-
belastning). Vidare ska utredaren sirskilt kart-
ligga och analysera férekomsten av paketering
av fastigheter som ett verktyg for skatteplane-
ring, samt utifrdn ett samhillsekonomiskt
perspektiv analysera effekterna av méjligheten
respektive avsaknad av mojligheten till fastig-
hetspaketering. Utredaren ska foresld forfatt-
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ningsindringar for att motverka paketering av
fastigheter som ett skatteplaneringsverktyg.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2017. Hur de nu féreslagna dndringarna férhiller
sig till utredningens uppdrag behandlas inte 1
remissen. Det fors inte heller ndgon diskussion
om varfér ingripandet mot de nu aktuella skatte-
uppliggen inte kan avvakta resultatet av utred-
ningens arbete. Frigan bor berdras under den
fortsatta beredningen.

Huvudsaklighetsprincipen bérjade tillimpas
pd 1960 talet 1 en helt annan skattemiljé vid
blandade overldtelser av fastigheter. Principen,
som ocksd under senare ar har kritiserats 1 ritts-
vetenskapen, sirskilt efter att reglerna om 6ver-
litelse till underpris inférdes 1998, kan med
andra ord anses forlegad. Det kan siledes
numera finnas skil att dverviga att helt 6verge
den vid inkomstbeskattningen.

Nigra sddana overviganden gors dock inte 1
remissen. Det har emellertid inte heller redo-
visats nigra overtygande argument for att prin-
cipen fortsatt bara bor gilla vid 6verldtelser
mellan fysiska personer eller overldtelser till
juridiska personer mot en ersittning som under-
stiger eller dr lika med fastighetens skattemissiga
virde alternativt omkostnadsbelopp. Négra skil
till att det dr mer legitimt att tillgodogoéra sig
obeskattade latenta vinster om férvirvaren ir en
fysisk person in om forvirvaren ir en juridisk
person har inte angetts. Frigan boér belysas
under den fortsatta beredningen.

P4 s. 16 redovisas att det under perioden frin
den 1juni 2015 ull den 30 september 2016
gjordes 246 fastighetsoverldtelser pd det
beskrivna sittet. Det framkommer att i 3tskilliga
fall har en fysisk person éverlatit flera fastigheter
och fastigheterna har 6verlatits till samma bolag
eller olika bolag som har gemensamt dgande. Det
ror sig om ett ganska begrinsat antal Sverldtel-
ser. Den krets skattskyldiga som triffas av
lagindringen ir emellertid relativt vid. Overlitel-
ser mellan juridiska personer omfattas trots att
skatteeffekterna inte ir de samma som vid over-
latelser frin fysiska personer till juridiska perso-
ner. Overlitelser av rent organisatoriska skil
som inte gors 1 syfte att silja fastigheten till
utomstiende omfattas. Lagindringen kommer
ocksd att triffa rena generationsskiftesfall. Det
kan tex. vara friga om en skogsbruksfastighet
som #garen inte lingre orkar bruka utan 6nskar
overldta till nista generation. Remissen beror
inte nirmare vilka skil som har varit avgérande



vid avgrinsningen av tillimpningsomridet f6r de
nya reglerna. Skilen fér avgrinsningen bor
utvecklas under den fortsatta beredningen.

15 kap. 11 § och 44 kap. 8 ¢ §

I 15kap. 11§ IL, som ir ny, foreskrivs att en
fastighet anses avyttrad om den 6verlits till en
juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
mot ersittning som Overstiger fastighetens
skattemissiga virde. Paragrafen tar sikte pd
lagerfastigheter. I 44 kap. IL foreslds ocksd en ny
paragraf, 8 c§, med motsvarande innehdll. En
fastighet som ir kapitaltillgdng ska dock anses
avyttrad om den Sverldts mot en ersittning som
dverstiger omkostnadsbeloppet.

I 15 kap. IL finns bestimmelser om vad som
ska tas upp till beskattning 1 inkomstslaget
niringsverksamhet. I 44 kap. IL finns grundlig-
gande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalférluster. Dir finns bestimmelser om hur
kapitalvinstberikningen ska goras, bestimmelser
om beskattningstidpunkt samt ersittningar 1
form av livrintor. De nu foreslagna bestimmel-
serna ir av annan karaktir in de som finns 1 15
respektive 44 kap. IL. Avsikten med de fore-
slagna bestimmelserna ir att reglera att vissa
overldtelser inte dr att anse som givor.

I 8kap. IL finns dels bestimmelser om
inkomster som ir skattefria och som giller i flera
inkomstslag, dels bestimmelser om inkomster
som inte kan hinforas till nigot sirskilt
inkomstslag. Gdvor behandlas 1 8 kap. 2 §. Dir
sigs att forvirv genom arv, testamente, giva eller
bodelning ir skattefria. Lagridet foresldr att den
nya regleringen tas in i ett nytt andra stycke 12 §,
som kan utformas pd foljande sitt.

En fastighet anses dock avyttrad om den &verlats
till en juridisk person eller ett svenskt handels-
bolag mot ersittning som 6verstiger

1. fastighetens skattemissiga virde om den ir
en niringsfastighet, eller

2. fastighetens omkostnadsbelopp om den ir
en privatbostadsfastighet.

I 15kap. 1§ IL finns en hinvisning till
bestimmelser 1 8 kap. IL. Nigon motsvarande
hinvisning finns inte 1 42 kap. om inkomstslaget
kapital. En hinvisning till 8 kap. 2§ andra
stycket bor limpligen liggas till 1 42 kap. 3 § IL.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 april
2017

Nirvarande: Statsminister Lofven, ordférande, och statsriden
Lovin, Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson,
Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém,
Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: Statsminister Lofven, ordférande, och statsriden
Lovin, Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson,
Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Skog, Ekstrom

Regeringen beslutar proposition 2016/17:99
Virindringsbudget for 2017
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