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Till statsradet Britta Lejon

Regeringskandliet beslot den 12 mars 1998 att tillsétta en arbetsgrupp
med uppgift att ta fram en ny reglering av den officiella statistiken.

Som ordférande i arbetsgruppen forordnades chefsjuristen Per
Samuelson och som dvriga ledaméter kammarréttsassessorerna Roger
Petersson, Birgitta Pettersson och Rickard Sahlsten, den senare ocksa
som sekreterare. Roger Petersson har senare entledigats. Arbetsgruppen,
som inledde sitt arbete under samma manad, har antagit namnet
Statistikregel gruppen.

Derapporten Oversyn av vissa statistikregler, som behandlar ndgra
fragor i direktiven som skulle prioriteras, Gverlamnades till regeringen
den 20 april 1998. En ytterligare delrapport om bl.a. ett yrkesregister for
statistiska andamal |amnades den 3 juni 1999.

Statistikregelgruppen har den 21 december 1999 till regeringen
Overlamnat promemorian Statistikens regler (Ds 1999:75), som utgor
den avslutande redovisningen av huvuduppdraget.

Regeringskansliet uppdrog den 28 maj 1999 &t Statistikregd-gruppen
att &ven lamna fordag till den forfattningsreglering som behdvs for
registerbaserade folk- och bostadsrékningar. FOr dessa arbetsuppgifter
utokades arbetsgruppen med projektledaren vid Statistiska centralbyran
Ake Bruhn, departementssekreterarna i Regeringskangliet Kjel Ellstrom,
Agne Pettersson och Roland Svahn, avdeningsdirektéren vid
Lantméteriverket Margareta Lindquist, utredaren vid Svenska
Kommunférbundet Carl-Goran Sjogren samt folkbokféringsjuristen vid
Riksskatteverket Lars Tegenfddt. Arbetet skulle i denna dd vara
avslutat senast den 1 mars 2000.

Arbetsgruppen far harmed 6verlamna sin promemoria En ny FoB-lag
(Ds 2000:17).

Uppdraget & darmed avslutat.

Stockholm i mars 2000
Per Samuelson

/Rickard Sahlsten
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Sammanfattning

Statistikregelgruppen foreslar en generdll lag om folk- och bostads-
rékning. Enligt denna skall folk- och bostadsrékning vara register-
baserad och f& genomforas hogst vart femte ar. Forslaget innebér vidare
att en kompletterande férordning utfardas varje gang en folk- och
bostadsrakning skall genomforas. Forsta gangen beraknas bli &r 2005.

Lagfordaget har utformats pa basis av tidigare forfattningsreglering
av traditiondla folk- och bostadsrakningar och innehdller bestammeser
som skall trygga skyddet for enskildas personliga integritet. | detta syfte
har bestammelser i personuppgiftslagen (1998:204) overfortstill lagen.

Registerbaserad folk- och bostadsrakning (FoB) utférs genom sam-
bearbetning av uppgifter om enskilda och hushall fran olika register. |
flerbostadshus skall varje lagenhet férses med ett unikt nummer som
registreras i ett lagenhetsregister och bildar underlag for folkbokforing
pa lagenhet. Lagenhetsnumren skall vara informationsbérande enligt en
standard som faststélls av regeringen. De skall ocksa vara stabila Gver
tiden. Boende skall fa kannedom om sitt lagenhetsnummer genom
skriftlig information fran fastighetsdgaren. L agenhetsnumren skall aven
andas paval synlig platsi huset.

En fastighetsdgare skall lamna de uppgifter som behtvs for att
faststélla l1agenhetsnummer samt andra uppgifter som hor till byggnaden
och som inte kan hamtas fran nagot befintligt register.

Lagenhetsregisterlagen (1995:1537), som nu endast gdller i de
omraden dar en provverksamhet har genomforts, har reviderats med
hansyn till erfarenheterna fran provet och foreslas bli ersatt av en ny lag.
Den nya lagen bygger pa personuppgiftsiagen. Lantméteriverket skall
vara personuppgiftsansvarig for registret. Till lagen knyts en forordning
med detaljerade foreskrifter.

En forutséttning for 1agenhetsregistret & att kommunerna faststaller
beégenhetsadresser i erforderlig omfattning. Detta skall vara genomfort
i samtliga kommuner senast den 30 juni 2002. Regeringen faststaller en
tidsplan for upplaggningen i hela landet.

De bestammdser som behdvs for upplaggningen av lagenhets-
registret infors i en sarskild lag om uppléggning av lagenhetsregister
m.m. samt i en till lagen anslutande forordning.
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Summary

The commission proposes a general law for the Population and Housing
Census. According to the proposal, the Population and Housing Census
will be based on registers and will be implemented not more than once
every five years. In addition, the proposal requires that a supplementary
ordinance shall be issued every time a Population and Housing Census is
implemented. The first implementation is estimated for the year 2005.

The legislative proposal has been formulated on the basis of earlier
constitutional regulations of traditional Population and Housing
Censuses. It contains regulations that ensure the protection of individual
integrity. Provisions of the Personal Data Act (1998:204) have been
incorporated into the law proposal.

Register-based Population and Housing Censuses (FoB) are carried
out by a co-ordinated processing of information on individuals and
households obtained from different registers. Information about all
dwellings will initially be collected both from property owners and from
administrative records and registered in a nation wide dwelling register.
For individuals living in multi-dwelling buildings, each flat is assigned a
unique number. The flat numbers will include information in accordance
with a standard set by the central government. They will also be stable
over time. Residents will be informed of about their flat number in
writing from their landlord. In addition, the flat numbers will be posted
in a conspicuous site in the building.

The owner of the property shall provide required information to
establish the flat number as wel as other information about the
dwellings not availablein existing registers.

The Dwdling Register Act, which applies only in to those areas
where pilot projects have been carried out, has been revised in
consideration of the experiences from these projects. It is proposed that a
new law should replace this act. The new law will be based on the
Personal Data Act. An ordinance with detailed regulations will be added
to the law.

A precondition for the dweling register is that the municipality
establishes location addresses in the required amount. All municipalities
shall have implemented this by 30 June 2002 at the latest. The central
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government will set a schedule for establishing this throughout the

country.

The required provisions for establishing a dwelling register will be
incorporated in a special law as wdl as in a supplementary ordinance to
thelaw.
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FOrfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om folk- och bostadsrékning
Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

18 For framstélining av statistik for samhallsplanering, forskning och
allméan information skall folk- och bostadsrékning genomféras hdgst vart
femte ar.

2 8§ Folk- och bostadsrakning genomfors av Statistiska centralbyran.
Regeringen féreskriver nér de personliga uppgifter och fastighets-
uppgifter som avses i 5 och 6 88 skall behandlas samt vilken tidsrymd
dler tidpunkt som uppgifterna skall avse.
Centralbyran &r personuppgiftsansvarig for behandlingen.

38 Denna lag géller i stéllet for personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter for det andamal som angesi 1 8.

Beteckningar som férekommer i personuppgiftslagen har mot-
svarande betydd se vid tillampningen av denna lag.

48§ Behandling av personuppgifter enligt denna lag far ske endast for
det &ndamadl som angesi 1 8.

Folk- och bostadsrékning skall genomféras med beaktande av
skyddet for enskildas personliga integritet.

Bestdmmeser om forbud att 1&amna ut allménna handlingar finns i
sekretesslagen (1980:100).
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Uppgifter som far behandlas
Personliga uppgifter

5§ Behandling far ske av foljande slag av uppgifter
— personnummer,
— adress,
— folkbokfdringsfastighet/-1agenhet,
— civilstand,
— medborgarskap,
— foddsdand och invandringsar,
— utbildning,
—yrke,
— inkomst,
— syssd séttning,
— naringsgren och sektortillhtrighet,
— arbetsstélle.
Regeringen foreskriver fran vilka register uppgifterna far hamtas in.

Lagenhetsuppgifter m.m.

68 | fraga om uppgifter om fastigheter med byggnader med en dler
flera bostadsl agenheter, far uppgifter om bostadsldgenhet samt uppgifter
hénfdrliga till entré, byggnad, &gare och fastighet enligt 58 lagen
(2001:000) om lagenhetsregister behandlas.

I nfor mation

78 | samband med att folk- och bostadsréakning genomfors skall
Statistiska centralbyran |amna allménheten information om

1. dndamalet med folk- och bostadsrakningen,

2. att Statistiska centralbyran & personuppgiftsansvarig,

3. sadant som den registrerade behtver veta for att ta till vara sina
réttigheter.

8§ Statistiska centralbyran skall till var och en som ansoker om det en
gang per kalenderdr gratis lamna besked om huruvida personuppgifter
om denne behandlas dler inte. Behandlas sddana uppgifter skall skriftlig
information |amnas ocksa om
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1. dessa uppgifter,

2. varifran uppgifterna har hamtats,

3. andamalen med behandlingen,

4. till vilka mottagare dler kategorier av mottagare som uppgifterna
[&mnas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos Statistiska
centralbyran och vara egenhdndigt undertecknad. Information enligt
forsta stycket skall 1amnas inom en manad fran det att ansokan gjordes.
Om det finns sérskilda skal for det, far denna tid utstrackas till hogst
fyra manader.

Rattelse

9 § Statistiska centralbyran skall pa begédran av den registrerade snarast
rétta, blockera dler utplana sddana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med denna lag dler foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Om uppgifterna har lamnas ut till ndgon annan, skall Statistiska
centralbyran ocksa underrétta denne om atgarden enligt forsta stycket,
om den registrerade begér det dler om mera betydande skada dler
olagenhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en
underréttelse.

Tillsyn och saker het

108 Ett personuppgiftshitréde och den dler de personer som arbetar
under bitradets dler Statistiska centralbyrans ledning far behandla
personuppgifter barai enlighet med instruktioner fran centralbyran.

Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitrédets
behandling av personuppgifter for Statistiska centralbyrans rakning. |
det avtalet skall det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far
behandla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran
centralbyran och att personuppgiftsbitradet ar skyldigt att vidta de
atgéarder som avsesi 11 § forsta stycket.

11 § Statistiska centralbyran skall vidta |ampliga tekniska och organisa-
toriska dtgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Genom dessa dtgarder skall en sakerhetsniva uppnds som ar tillrécklig
med beaktande av

1. de tekniska méjligheterna,

2. kostnaderna for dtgéarderna,
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3. de sérskilda riskerna med behandlingen,

4. personuppgifternas kanslighet.

Nar Statistiska centralbyran anlitar ett personuppgiftsbitrade, skall
centralbyran forvissa sig om att personuppgiftshitradet kan genomféra
de sikerhetsdtgarder som maste vidtas och se till att personuppgifts-
bitrédet vidtar dessa.

12§ Tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftsiagen (1998:204) far i
enskilda fall besluta om vilka sakerhetsdtgérder som skall vidtas enligt
118.

Overklagande

138 Bedlut enligt 8 och 9 88 far Gverklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Skadestand

14 § Statistiska centralbyran skall ersétta den registrerade for skada och
krankning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med denna lag har orsakat.

Erséttningsskyldigheten kan jamkas i den utstrackning det ar skaligt,
om centralbyran visar att felet inte berodde pa myndigheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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2 Fordlag till _
L ag om lagenhetsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

18 For de andamdl som anges i 3 § skall et rikstackande lagenhets-
register foras.

Definitioner

2 8 | dennalag avses med

— bostadd agenhet: [éagenhet som anvands som bostad eler som hdt
dler till en inte ovasentlig dd & avsedd att anvéndas som bostad,

— fastighetsgare: agaretill fastighet eler byggnad.

Beteckningar som forekommer i personuppgiftslagen (1998:204) har
motsvarande betydd se vid tilldmpningen av denna lag.

Register andamal

3 8§ Uppgifternai lagenhetsregistret far behandlas for

1. folkbokfdring,

2. framstéllning av statistik,

3. planering, uppféljning och utvérdering av bostadslégenheter och
byggande,

4. fastighetsforvaltning dler annan liknande verksamhet, €ler

5. aktualisering, komplettering dler rattning av bostadsanknuten
information som finns i férvaltningsregister ler liknande register.

Uppgifter som hamtas fran registret for folk- och bostadsrakningen ar
1990 enligt 6 § far inte behandlas for andamal som avses i forsta stycket
1,4 0chb.

Per sonuppgiftsansvar

48 Lantméteriverket & personuppgiftsansvarig enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) fér lagenhetsregistret.
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Registerinnehall

58 Lagenhetsregistret skall innehdlla uppgifter om bostadslagenhet
samt uppgifter hanforliga till entré, byggnad, agare och fastighet enligt
vad som anges hedan.

A Bostadslagenhet B Entré C Byggnad
1. Lé&genhetsnummer 1. Beldgenhetsadress 1. Byggnadsnummer
2. Antal rum 2. Posthummer och 2. Slag av byggnad
3. Kokstyp postort 3. Typkod
4. Bostadsarea 3. Hiss 4. Varmesystem
5. Vaningsplan 5. Aldersuppgifter
6. Slag av lagenhet
D Agare E Fastighet
1. Juridisk form 1. Fastighetsbeteckning

2.Lan

Regeringen dler den myndighet regeringen fOreskriver medddar
narmare foreskrifter om innehdllet i registret.

68 De uppgifter i lagenhetsregistret som inte hamtas in med stod av
andra bestammelser i denna lag far hamtas fran register som fors med
stod av lagen (2000:000) om fastighetsregister och fran registret for
folk- och bostadsrékningen 1990.

K ommunens skyldigheter

78 For varje entré enligt 5 § B skall kommunen faststélla en belagen-
hetsadress (B 1).

88 Om det finns mer @n en bostadslégenhet med samma belégenhets-
adress, skall kommunen faststélla ett 1&genhetsnummer for varje |&genhet
enligt faststalld standard. Byte till 1agenhetsnummer som avviker fran
denna standard far inte ske.

Fastighetsagaren skall omgaende underrattas om beslut som avser
[&genhetsnummer.

98 Kommunen skall registrera de uppgifter i l&genhetsregistret som
avses i 7 och 8 88 samt I6pande fora in andringar och kompletteringar
av de uppgifter somavsesi 5 8 A 1-6, B 1 och 3 samt C 1-2 och 4-5.



Ds 2000:17 Forfattningsfordag 17

Fastighetsdgar ens skyldigheter

10 § Fastighetsagaren skall 1amna de uppgifter som kommunen behdver
for att faststélla lagenhetsnummer enligt 8 § samt de uppgifter som avses
i98.

118 Fastighetsagaren skall omgaende skriftligen informera de boende
om faststallda |agenhetsnummer och om férandringar av dessa.

Fastighetsagaren & skyldig att ansla lagenhetsnumren pa val synlig
platsi huset.

Utlamnande

128 Uppgifter i lagenhetsregistret far lamnas ut pa upptagning for
automatiserad behandling till den kommun som uppgifterna avser.
Regeringen far medge att uppgifter i lagenhetsregistret |amnas ut pa
upptagning for automatiserad behandling &ven till annan. Uppgifter far
endast lamnas ut for andamal som angesi 3 8.

138 Regeringen far medge direktdtkomst till uppgifter i lagenhets-
registret. Sadan atkomst far medges endast for dndamal som anges i
381-3.

Urval och bearbetningar

14 8 Vid urval och bearbetningar av uppgifter i l&genhetsregistret som
kommunen dler Lantméateriverket gor, far uppgifter om namn dler
personnummer inteingd i behandlingen utan stod i lag.

Tvangsmedel

158 Om fastighetsdgaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt 10 ler
11 88 far kommunen foreldgga denne att fullgora sin skyldigheter.

Har et fordaggande enligt forsta stycket medddats viss fastighets-
dgare och Overgdr &ganderdtten till fastigheten dler byggnaden till
annan, galler férdaggandet i stéllet mot denne.

Ett foreaggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte fdljs.
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Overklagande

16 § Beslut som medddats enligt denna lag ler enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av denna lag far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstilistand kravs vid overklagande till
kammarrétt.

Beslut om lagenhetsnummer och om vite far inte Gverklagas.

Skadestand

17 8 Om personuppgifter i lagenhetsregistret har behandlats i strid med
3 dler 12-14 88 denna lag dler foreskrifter som har medddats med stod
av denna lag, tillampas 13 § lagen (2000:000) om fastighetsregister.

Rattelse

18 § | frdga om réttelse av personuppgift i lagenhetsregistret tillampas
14 § lagen (2000:000) om fastighetsregister.

Ovrigt

19 § Anvandningen av lagenhetsregistret far vara avgiftsbelagd.
Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter.

20 § Regeringen dler den myndighet regeringen bestammer far med-dela
narmare foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da lagen (1995:1537) om
lagenhetsregister skall upphéra att gélla.

2. Vad som sdgs i 88 skall gélla forst ndr uppléggningen av
l&genhetsregistret & klar enligt lagen (2001:000) om upplaggning av
lagenhetsregister.
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3 Fordlag till
Lag om upplaggning av lagenhetsregister m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade m.m.

18 Denna lag géller upplaggningen av lagenhetsregistret enligt lagen
(2001:000) om lagenhetsregister, inforande av folkbokforing pa |agenhet
samt kvalitetssakring (uppl&ggningen).

Behandling av per sonuppgifter

28§ En myndighet som ddtar i upplaggningen far behandla personupp-
gifter enligt personuppgiftsiagen (1998:204) for de d&ndamal som avses i
18

Regeringen medddar ndrmare foreskrifter om behandlingen.

38 En myndighet & personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling som myndigheten utfor.

I nfor mation

4 8 En myndighet som behandlar personuppgifter enligt 2 § skall setill
att den som uppgifterna avser pa lampligt sétt informeras om
upplaggningen och om registret. Informationen skall omfatta andamalet
med uppléggningen och vilka uppgifter behandlingen avser.

Faststallande av 1agenhetsnummer

58 Lagenhetsnummer enligt 8 § lagen (2001:000) om lagenhetsregister
skall under upplaggningen faststéllas av Lantméteriverket i stéllet for av
kommunen.
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Faststallande av adr esser

68 Bedagenhetsadresser enligt 58 B 1 och 7 § lagen (2001:000) om
lagenhetsregister skall finnas i samtliga kommuner senast den 30 juni
2002.

Regeringen far foreskriva nér adresséttningen i en viss kommun skall
vara slutford.

Om det fordigger synnerliga skal far regeringen dler den myndighet
regeringen bestdmmer medge undantag fran skyldigheten i 7 § lagen
(2001:000) om lagenhetsregister. | sadant fall far i stallet en adress fran
ett lokalt folkbokféringsregister dler annan kélla registreras.

Fastighetsagar ens skyldigheter

7 8 Fadtighetségaren skall under uppléggningen 1damna de uppgifter till
Lantméteriverket som behdvs for att faststélla |&genhetsnummer enligt
5 § samt de uppgifter som avsesi 5 § andra stycket A 1-6, B 3 samt C
4-5 lagen (2001:000) om lagenhetsregister. Regeringen far meddeda
narmare foreskrifter om uppgiftsl@mnandet.

Bestammdser om fastighetsdgarens skyldigheter betréffande
[&genhetsnummer finnsi 11 § lagen om lagenhetsregister.

Utlamnande

88 Personuppgifter som behandlas med stéd av denna lag far for de
dndamd som avses i 18§ lamnas ut genom direktdtkomst dler pa
upptagning for automatiserad behandling till de myndigheter som dditar i
upplaggningen och till den kommun uppgifterna avser.

Tvangsmedel

98 Om fastighetsagaren inte fullgor sin skyldighet enligt 7§ far
Lantméteriverket forel&gga denne att fullgora sin skyldighet.

Har et fordaggande enligt forsta stycket medddats viss fastighets-
dgare och Overgdr &ganderdtten till fastigheten dler byggnaden till
annan, gdller férdaggandet i stéllet mot denne.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte fdljs.
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108 Fragor om att doma ut vite som har forelagts enligt 9 § tredje
stycket provas av den lansrétt inom vars domkrets uppgiftsskyldigheten
skall fullgoras.

Overklagande

11 8 Beslut som medddats enligt denna lag eler enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av denna lag far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstilistand kravs vid overklagande till
kammarrétt.

Beslut om vite far inte Gverklagas.

Skadestand

128 Om personuppgifter under upplaggningen har behandlats i strid
med 2 eler 8 8 denna lag dler foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag, tillampas 48 § personuppgiftslagen (1998:204).

| frAga om personuppgift som hamtats fran register som férs med
stéd av lagen (2000:000) om fastighetsregister, tillampas i stéllet 13 §
den lagen.

Rattelse

138 | fréga om réttelse av personuppgift tillampas 28 § personupp-
giftdagen (1998:204).

| frAga om personuppgift som hamtats fran register som férs med
stéd av lagen (2000:000) om fastighetsregister, tillampas i stéllet 14 §
den lagen.

Gallring

14 8 De personuppgifter som behandlas enligt denna lag och som
anvants enbart for upplaggningen skall gallras senast nér uppgifterna
inte langre behovs for de andama som angesi 1 8.

Ovrigt

15 8§ Regeringen dler den myndighet regeringen bestammer far med-
dela nédrmare foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av denna lag.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da lagen (1995:1536) om
provverksamhet avseende hushdlls- och bostadsuppgifter skall upphtra
att gdlla.
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4 Fordlag till
Forordning om |&genhetsregister

Hérigenom foreskrivs foljande

I nledande bestammel ser

1 8 Denna forordning innehdller foreskrifter om lagenhetsregister enligt
lagen (2001:000) om lagenhetsregister.

Definitioner

2 § Beteckningar som ocksa forekommer i lagen (2001:000) om |agen-
hetsregister har motsvarande betydelse vid tillampningen av denna
forordning.

Registerinnehall
3§ Lagenhetsregistrets innehdll framgar av bilagan.

L &genhetsnummer

4 8§ Lagenhetsnummer enligt 8 § lagen (2001:000) om |agenhetsregister
skall vara unikt for varje lagenhet inom en entré. Numret skall besta av
hogst fyra tecken.

Utldamnande m.m.

5 8§ Uppgifter i lagenhetsregistret far 1amnas ut till Riksskatteverket pa
upptagning for automatiserad behandling for andamal som avsesi 3§ 1
lagen (2001:000) om lagenhetsregister.

68 Uppgifter i lagenhetsregistret far lamnas ut till fastighetens &gare
dler dennes ombud pa upptagning for automatiserad behandling for
andamadl som avsesi 3 § 4 och 5 lagen (2001:000) om lagenhetsregister.
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7 8 Enkommun far ha direktadtkomst till de uppgifter i |agenhetsregistret
som &r hanforligatill kommunen.

8 8§ Lantméteriverket medddar ndrmare foreskrifter om avgifter.

Ovrigt

9 § Lantméateriverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs
for verkstélligheten av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2001, da forordningen
(1996:435) om lagenhetsregister skall upphdra att gélla.
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Bilaga
Innehallet i 1agenhetsregistret
A Bostaddagenhet
1. Lagenhetsnummer Avser beskrivning av den enhet-
liga standard som skall fast-
stéllas.
2. Antal rum Avser antal rum utom kok.
3. Kokstyp Avser forekomst av
a) kok,
b) kokvra,
c) kokskap,

d) gemensamt kok, eler att
€) kokmoajlighet saknas.

4. Bostadsarea Avser bostadsarea enligt svensk
standard SS 021051.

5. Vaningsplan Avser flerbostadshus.

6. Slag av lagenhet Avser markering att

a) bostadsldgenheten & avsedd som
— bostad for aldre/funktionshindrade,
dler

— bostad for studerande,

samt om sadan bostadsl dgenhet &r
en gruppbostad,

b) bostadslagenheten utnyttjas som
lokal.

B Entré

1. Bdagenhetsadress Avser
a) adressi adressddlen i
fastighetsregistret enligt lagen
(2000:000) om fastighetsregister,
dler
b) alternativ adress som &r:
— folkbokfdringsadress, dler
— annan adress.
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2. Postnummer och postort Avser postnummer och postort i
adressdelen av fastighetsregistret
enligt lagen (2000:000) om
fastighetsregister.

3. Hiss Avser forekomst av hiss i
trappuppgang.

C Byggnad

1. Byggnadsnummer Avser byggnadsnummer i
byggnadsdden av fastighetsregistret
enligt lagen (2000:000) om
fastighetsregister.

2. Slag av byggnad Avser
a) smahus med en bostadsldgenhet
som ar
— friliggande,
—radhus, dler
— kedjehus,
b) smahus med tva bostads dgenheter
som ar
— friliggande,
—radhus, dler
— kedjehus,
c) smahus med flera
bostadslagenheter,
d) smahus med blandad anvandning,
€) dvriga hus med huvudsakligen
— bostader, dler
— lokaler,
f) dvriga hus med blandad
anvandning.

3. Typkod Avser typkod i taxeringsuppgifts-
delen av fastighetsregistret enligt
lagen (2000:000) om
fastighetsregister.
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4. Varmesystem

5. Aldersuppgifter

D Agare
1. Juridisk form

E Fastighet
1. Fastighetsbeteckning

2. Lan

Avser byggnadens
uppvarmningssystem med
a) panna fér

—d,

—alja,

—fasta branslen, dler

— gaS

b) annan uppvérmning genom
— varmepump,

— direktverkande €,

— luftburen d,

— fjarrvarme,

— annan panncentral, dler
— annat.

Avser

a) nybyggnadsar,

b) ombyggnadsar,

c) véardedr fran taxeringsuppgifts-
delen av fastighetsregistret enligt
lagen (2000:000) om fastighets-
register, samt

d) byggnadsperiod fran folk- och
bostadsrakningen 1990.

Avser kod for juridisk formii
inskrivningsdelen av
fastighetsregistret enligt lagen
(2000:000) om fastighetsregister.

Avser fastighetsbeteckningen i
allmanna delen av fastighetsregistret
enligt lagen (2000:000) om
fastighetsregister.

Avser [anskod i allménna delen av
fastighetsregistret enligt lagen
(2000:000) om fastighetsregister.
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5 Fordagtill
Forordning om uppléaggning av lagenhetsregister
m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

18 Denna forordning innehdller foreskrifter om upplaggningen enligt
lagen (2001:000) om uppléaggning av lagenhetsregister m.m.

Uppgifter som far behandlas

2 § Personuppgifter far hamtas fran andra register och behandlas enligt
vad som framgar av bilagan.

3§ Lantmateriverket far om det fordigger synnerliga skal medge
undantag fran skyldigheten i 6 § lagen (2001:000) om uppléggning av
|&genhetsregister m.m.

4 8 Nar adresséttningen skall vara slutford i en viss kommun framgar
av bilagan. (Bilagan utformas vid den fortsatta beredningen).

Ovrigt

58§ Lantméateriverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs
for verkstélligheten av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2001, da forordningen
(1996:434) om provverksamhet avseende hushdlls- och bostadsuppgifter
skall upphéra att gélla.
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Bilaga

Behandling av per sonuppgifter for uppléaggning av
lagenhetsregister och inférande av folkbokforing pa lagenhet

1. Lantmaéteriverket
Inh&mtande av uppgifter

For upplaggningen far personuppgifter hamtas fran

— fastighetsregistret vid Lantméteriverket,

— register som fors av fastighetsigare dler dennes ombud,

— lokalt folkbokforingsregister vid skattemyndighet,

— register dver folk- och bostadsrakningen ar 1990,

— register Gver bostadsstatistik vid Statistiska centralbyran (SCB).

2. Riksskattever ket och skattemyndigheten
Inh&mtande av uppgifter

For upplaggningen far personuppgifter hamtas fran

— lagenhetsregistret vid Lantméteriverket,

— register som fors av fastighetsigare eler dennes ombud,
— lokalt folkbokforingsregister vid skattemyndighet.

3. Statistiska centralbyran
Inh&mtande av uppgifter

For upplaggningen far personuppgifter hamtas fran
— |&genhetsregistret vid Lantméateriverket,

— registret dver totalbefolkningen vid SCB,

— registret for folk- och bostadsrakningen & 1990,
— sysselséttningsregistret vid SCB,

—yrkesregistret vid SCB,

—inkomst- och formogenhetsregistret vid SCB,

— registret 6ver befolkningens utbildning vid SCB,
— geografidatabasen vid SCB,

— nybyggnadsregistret vid SCB,

— registret 6ver ombyggnadsstatistik for flerbostadshus vid SCB,
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—register Over intdkts- och kostnadsundersokningen for flerbostadshus vid
SCB,

— register 6ver bostads- och hyresundersotkningen vid SCB,

—register Gver energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler vid
SCB,

— register Over urvalsbaserad evalveringsundersokning vid SCB,

— registret 6ver rivning av flerbostadshus vid SCB,

— fastighetstaxeringsregistret vid SCB.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Statistikregelgruppens uppdrag (se direktiven i bilaga 1) har bestétt i att
ta fram forslag till den forfattningsreglering som kravs for att genomféra
registerbaserad folk- och bostadsrékning. Det  forutséiter  bl.a
uppbyggnad i hela landet av et l1agenhetsregister och folkbokforing pa
lagenhet, vilket ocksa skall regleras.

1.2 Folk- och bostadsrékning

Folk- och bostadsrgkning & av gammal tradition i vart land. Den
historiska utvecklingen beskrivs i bilaga 2. Hittills har folk- och
bostadsrakning genomforts med frageblanketter till personer Gver 15 &r
och fastighetségare samt genom utnyttjande av befintliga administrativa
och statistiska register. Folk- och bostadsrdkning genomférdes senast
1990.

Folk- och bostadsrakning (FoB) karakteriseras av att man vid en viss
tidpunkt samlar in en bred mangd totalréknade uppgifter om hea
befolkningen. Styrkan och nyttan av FoB & att man far en bred
genomlysning av manga olika foretedser i samhallet vid en och samma
tidpunkt. Dessutom genomfors oftast liknande insamlingar av uppgifter i
flera l&nder for att gora det mojligt med internationdla jamférelser. For
att harmonisera landernas rakningar och astadkomma dessa jamfore ser
publicerar FN/ECE respektive EU/Eurostat olika rekommendationer (jfr
FN/ECE: Recommendations for the 2000 censuses of population and
housing in the ECE region, UN/ECE: Statistical standards and studies
1998, No. 49, och EU/Eurostat: Guiddines and table programme for the
Community programme of population and housing censuses in 2001,
Eurostat, Methods and nomenclatures, 1999 edition, Theme 3). En
internationd | utblick pa omradet gesi bilaga 3.
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Den breda studie som FoB innebdr ger upphov till mer detaljerade
studier, som gors i specidla urvalsundersokningar. FoB kan da utgtra
urvalsram for dessa djupstudier. Den statistik som tas fram med
uppgifter fran FoB skall i forsta hand ge underlag for planering och
bedut hos riksdag och regering samt statliga och kommunala
myndigheter. Statistisk bearbetning beskrivsi avsnittet 5.2.

Olika metoder kan anvéandas for uppgiftsinsamlingen, fran rena
intervjuundersokningar till sammanstéliningar av befintliga administra-
tiva och statistiska register. Utvecklingen i Sverige har sedan FoB 1970
varit inriktad mot att hamta fler uppgifter fran register och darmed farre
uppgifter genom enkéter till allménhet och fastighets-&gare.

1.3 Berdrda forfattningar

Lagen (1995:1537) om lagenhetsregister (lagenhetsregisterlagen) inne-
haller bestammelser om a@ndamdl och innehdll for lagenhetsregistret,
uppgiftsskyldighet fér fastighetsdgare samt om faststéllande av adress
och lagenhetsbeteckning. Lagen traddei kraft i fraga om Gavle kommun
och Hogalids forsamling i Stockholms kommun den 1 januari 1996 och i
Ovrigt den dag som regeringen bestdmmer. Den har aldrig satts i kraft
utanfor provomradena.

Forordningen (1996:435) om lagenhetsregister (lagenhetsregister-
forordningen) innehdller vissa kompletterande foreskrifter om framst
registerinnehdllet, som specificeras pa variabeniva. Forordningen tradde
i kraft den 15 juni 1996.

Lagen (1995:1536) om provverksamhet avseende hushdlls- och
bostadsuppgifter (provwerksamhetslagen) reglerar rétten att féra person-
register med visst andamal och innehdll for provverksamheten. Lagen
upphdr att gélla den dag regeringen bestdmmer, dock senast vid ut-
gangen av & 2001. Uppgifter i de personregister som har inréttats med
stod av lagen skall enligt 5 8 gallras senast nér lagen upphdr att gélla (se
prop. 1999/2000:8).

Forordningen (1996:434) om provverksamhet avseende hushdlls- och
bostadsuppgifter  (prowerksamhetsforordningen) innehdller  vissa
kompletterande foreskrifter om innehdllet i de personregister som far
foras for provverksamheten samt om rétten att sambearbeta uppgifter ur
olika personregister. Forordningen trédde i kraft den 15 juni 1996.

| 6 8 andra stycket folkbokforingsagen (1991:481) foreskrivs att en
person som & bosatt pa en fastighet som innehdller flera bostadslagen-
heter skall folkbokforas ocksa pa lagenhet. Dessa bestammelser tradde i
kraft i frdga om Gavle kommun och Hogalids forsamling i Stockholms
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kommun, den 1 januari 1996 och i 6vrigt den dag som regeringen
bestéammer.

| 68 lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister (folkbokforings-
registerlagen) foreskrivs att ett lokalt folkbokféringsregister — fér
personer som & dler har varit folkbokférda — far innehdlla uppgift om
bl.a. l4genhetsbeteckning. Dessa bestammeser tradde i kraft i fraga om
Géavle kommun och Hogalids forsamling i Stockholms kommun, den 1
januari 1996 och i Gvrigt den dag som regeringen bestammer. Inte ndgon
av de nu ndmnda folkbokfdringsbhestdmmel serna har satts i kraft utanfér
provomradena.

De forfattningar som nu beskrivits aterges tillsammans med
andringsforfattningar i bilaga 4.
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2 Registerbaserad FoB

2.1 Principbeslut & 1995

Riksdagen besl6t ar 1995 att det skall genomféras registerbaserade
FoB:ar (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117).
Syftet med beslutet var att minska uppgiftdamnarbordan for enskilda
och fastighetsdgare och att minska kostnaderna for staten och
kommunerna jamfért med traditiondl FoB.

Samtidigt besl6ts att en provverksamhet skulle genomféras i Gavle
kommun och Hogalids forsamling i Stockholms kommun for att nérmare
prova mdjligheterna att bygga upp et lagenhetsregister, inféra
folkbokforing pa lagenhet, testa statistikkvaliteten och precisera
kostnaderna for en riksupplaggning. Efter att provverksamheten
avslutats har fragan om framtida FoB:ar beretts vidare. Olika alternativa
|6sningar har utretts och diskuterats men riktlinjerna fran beslutet ar
1995 ligger fast.

Frégan om demografisk statistik och folk- och bostadsrékning
bereddes inom EU och resulterade i en oOverenskommese melan
medlemslandernas statistikbyraer och Eurostat om riktlinjer for en folk-
och bostadsrakning 2001 (jfr. avsnittet 1.2).

Registerbaserad FoB innebér att de uppgifter som tidigare samlades
in med utskick av blanketter i stéllet tas fram ur befintliga register. Det
forutsétter sarskild lagstiftning. For att knyta samman olika uppgifter
som avser enskilda till hushall behtvs en gemensam ndmnare. En sadan
kan redan nu astadkommas for smahus dar endast ett hushdll &r
folkbokfort pa varje adress. For personer som bor i flerbostadshus kravs
en unik identitetssdttning av varje bostadsldgenhet med et
lagenhetsnummer. FOr det kravs ett |agenhetsregister och uttkad adress
i folkbokféringen.

Registerbaserad FoB medfér stora besparingar for staten och
kommunerna. Den senaste FoB:en, som genomférdes 1990, kostade
totalt ca 250 miljoner kr, varav staten stod for 150 miljoner kr och
kommunerna for 100 miljoner kr. Uppgiftdamnandet for hushdl och
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fastighetsagare minskar ocksa nar lagenhetsregistret & uppbyggt i hela
landet.

L &genhetsregistret och folkbokforingsregisten ar fysiskt och rattsligt
atskilda, liksom dvriga statistikregister t.ex. yrkesregistret. Endast vid en
registerbaserad FoB far sambearbetning ske med sarskilt forfatt-
ningsstod. | det foljande l&mnas en kortfattad beskrivning av de olika
aktorernas roller vid registerbaserad FoB (jfr figur 1).

Lagenhetsregistret

Lantméateriverket bygger upp lagenhetsregistret med utgangspunkt fran
byggnadsregistret i fastighetsdatasystemet. Under upplaggningen & det
Lantméteriverket - och inte kommunerna - som faststéller [&genhets-
nummer. Uppl&ggningen i hela landet av |&genhetsregistret forutsitter
ocksa behandling av vissa personuppgifter.

L agenhetsregistret innehdller information om fastigheter, byggnader
och lagenheter men saknar uppgifter om vem som bor i lagenheterna.
For att fa vetskap om detta kravs sambearbetning med folkbokforingen,
vilket kréver stod i lag. Lagstod ges i FoB-lagen for genomforandet av
FoB med visst intervall (se nedan).

Folkbokforingen
Skattemyndigheten infor 1agenhetsnummer i folkbokforingen for boende i
flerbostadshus.

Uppgifter om personer som & folkbokfdrda i landet 1dmnas — liksom
tidigare— ut till SCB fér den officidla statistiken.

Satistiska centralbyran

Statistiska centralbyran behandlar uppgifter om enskilda pa samma satt
som vid annan statistikframstélining. Den foéreslagna regleringen av FoB
ger lagstod for att hogst vart femte ar koppla samman uppgifter i
lagenhetsregistret med uppgifter fran folkbokforingen for att ta fram
hushallen.

Under senare & har varje FoB foregétts av en integritetsdebatt.
Regleringen av FoB ger sammantaget ett starkt skydd &t de personer som
omfattas. Integritetsskyddet enligt de foreslagna reglerna sékerstéller att
inhamtade uppgifter endast far anvandas for andamal som riksdagen
faststaller. Fran regleringen i personuppgiftsagen hérrér de sarskilda
sakerhetsdtgéarder som skall sakerstdlla ett starkt fysiskt skydd for de
uppgifter som inhdmtas. Sekretesslagstiftningen, ndrmare bestamt den
sk. statistiksekretessen i 9 kap. 4 §, sakerstéller skyddet mot utldmnande
av uppgifter. Statistiksekretessen &r i princip absolut och innebér att
uppgifter inte far 1amnas ut sa att enskilda individer kan rojas. SCB ar
skyldigt att sakerstdlla att den statistik som publiceras inte innehaller
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uppgifter som avdlgjar enskilda. | lagen om den officidla statistiken
finns daruttver ett sarskilt forbud mot olovlig identifiering som innebéar
att det inte ar tillatet att kombinera uppgifter i olika tabdler for att
utréna uppgifter om enskilda.

Kommunerna

Kommunernas roll blir mer aktiv nér upplaggningen &r klar. Da dvertas
ansvaret for faststéllande av légenhetsnummer och ajourféring av
merparten av uppgifternai lagenhetsregistret.

Figur 1 finns endast i den tryckta upplagan

Figurl. Principskiss 6ver en registerbaserad FoB.
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2.2 Provverksamhet och fortsatt beredning

221 Provverksamheten

Regeringen uppdrog den 1 februari 1996 at Lantméteriverket, Riksskat-
teverket (RSV) och Statistiska centralbyran (SCB) att gemensamt och i
samrad med Svenska Kommunforbundet, Gévle kommun och
Stockholms  kommun genomféra provverksamheten (Fi1996/676).
Regeringen beslGt vidare den 23 maj 1996 att uppdra at Riksrevisions-
verket (RRV) att granska provverksamheten och lamna fordag till
kostnadsbegransningar (Fi1996/2759). | beslut den 24 april 1997
kompl etterades uppdraget.

Myndigheterna avrapporterade successivt under 1997 sina respektive
delar av provverksamheten.

Manga fragor uppkom redan tidigt under provverksamheten.
Lantméteriverket krévde sérskilda medd for adressarbete under 1997. |
det sammanhanget framforde Svenska Kommunforbundet att den
planerade registerbaserade FoB:en bara representerar en av flera
nyttoeffekter for samhéllet som bygger pa att kommunerna svarar for ett
adressregister i fastighetsdatasystemet.

Myndigheterna redovisade sina erfarenheter av provverksamheten i
en dlutrapport den 15 april 1998. Det framgick att uppléggningen av
lagenhetsregistret i forsoksomradena hade fungerat tillfredsstéllande.
Erfarenheterna av folkbokforing pad lagenhet var dock samre. Under
upplaggningen kunde circa en tiondd av boende i flerbostadshus inte
folkbokforas pa lagenhet. Nara en femtedd av de som flyttat ftill
flerbostadshus efter uppléggningen hade inte heller kunnat folkbokfdras
pa lagenhet. Forsoksverksamheten indikerade att andelen personer som
var folkbokforda pa lagenhet successivt kunde komma att minska. Inom
ndgra a skulle folkbokféringen bli ocanvandbar som grund for
registerbaserad folk- och bostadsrékning, om det inte avsattes tillréckliga
utredningsresurser i den |opande flyttningshanteringen.

RRV konstaterade vid redovisningen av sitt uppdrag bl.a. att
uppbyggnaden av ett lagenhetsregister och dérmed sammanhangande
folkbokforing pa lagenhet ar forenad med risker och osakerhet, framst
vad géller kostnader, omfattning och tidsramar. RRV foreslog ocksa
vissa kostnadsbegransande atgarder.

Det preliminéra resultatet av provverksamheten redovisades i 1998
ars budgetproposition (prop. 1997/98:1 utg. omr. 2). Darvid framhdlls
att regeringen avsag att aterkommatill riksdagen med forslag till lagstift-
ning infor en registerbaserad FoB.
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2.2.2  Arbetsgruppen FORFOB

Under september 1997 tillsattes inom Finansdepartementet en arbets-
grupp med uppgift att ta fram forslag till den férfattningsreglering som
skulle behdvas infor en registerbaserad folk- och bostadsrékning
(Fi1997/2843). Arbetsgruppen, med namnet FORFOB (Fi 1997:B),
Overlamnade rapporten Lagenhetsregistret — forfattningsforslag (Ds
1997:77) i november samma &r. Arbetsgruppens 6vervaganden innebar
fdljande.

Ett lagenhetsregister skall foras av Lantméteriverket och kommu-
nerna. Lantméteriverket skall vara ensamt registeransvarigt.
Lagenhetsregisterlagens  dandamalsbestammelse, som  géler  for
uppgifter insamlade fran fastighetsdgarna, inbegrips i det andamal
som anges i FoB 90-lagen. Det innebéar att ala uppgifter i
lagenhetsregistret fran och med FoB 90 avser samma ”&andamdls-
omrade’. De uppgifter som hamtas fran FoB 90 kan darmed ingd i
lagenhetsregistret och fa anvandas for samma andamal som galler
enligt FoB 90-lagen. Det innebdr ocksa att uppgifterna inte far
anvandas for folkbokforingen.

L &genhetsregistret blir rikstéckande. Atkomst till uppgifter i registret
skall darfor begransas av integritetsskdl. Utover Lantméteriverket
skall endast kommunerna fa direktatkomst till uppgifter i registret.
Lagstod skall krévas for utlamnande av uppgifter i eektronisk form
for annat andamal an registerandamal .

Provverksamheten har utvisat vikten av stabila [&genhets-
beteckningar. De skall darfor inte kunna andras efter faststallandet.
Beslut om faststéllande av [&genhetsbeteckning skall inte heller kunna
Overklagas. Under upplaggningsarbetet fattar Lantméteriverket beslut
om beteckning. Den som beslutar om |&genhetsbeteckning skall
underrétta fastighetsagaren. Fastighetsdgaren skall i sin tur
underrétta boendei lagenheten.

De bestammeser som behovs for upplaggningsarbetet infors i s stor
utstrackning som mgjligt i sérskilda uppléggningsforfattningar och
skall inte belasta den mer permanenta regleringen av l&genhets-
registret.

En tidsplan krévs for fardigstallandet av adresskompl etteringen.
Skyldigheten i registerlagen att faststélla adresser forknippas med en
sista tidpunkt for nér adressarbetet i hela landet skall vara klart.
Regeringen dler den myndighet regeringen bestdmmer (Lantméteri-
verket) beslutar i sérskild ordning nér skyldigheten for respektive
kommun intréder.
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Rapporten remissbehandlades i slutet av 1997. Mottagandet var Over-
vagande positivt.

2.2.3 Regeringens stallningstagande

Mot bakgrund av erfarenheterna av provverksamheten fick SCB i juni
1998 i uppdrag att utreda genomférandet av en FoB baserad pa
framskrivning av registret 6ver 1990 ars FoB (dnr Fi1997/3005, 3414,
Fi1998/1091, 1126, 1144, 1146). Samtidigt uppdrogs & RRV att
granska kostnadsberakningar m.m. En framskrivning visade sig dock
vara en dyr engangsl6sning, som kostnadsberaknades till ca 230 miljoner
kr.

Regeringen beslutade slutligen att fortsétta investeringarna for att
majliggora registerbaserad FoB (prop. 1998/99:100). Ytterligare 100
miljoner kr avsattes for andamdlet. Enligt regeringen & en register-
baserad 16sning det basta alternativet. Detta alternativ forordas ocksa av
dem som anvénder statistiken, némligen kommuner, statliga myndigheter
och forskningen. Det & en langsiktig investering som lagger en grund for
framtida FoB:ar och som innebér framtida besparingar fér staten och
kommunerna. De problem i folkbokforingen som uppmérksammades
under forsoksverksamheten ansags vara av overgdende karaktar och
beddmdes kunna |Gsas bl.a. genom stabila [&genhetsbeteckningar.
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3 Uppgifter om |[agenheter

Registerbaserad FoB (se kapitel 1 och 5) bygger pa sambearbetning av
uppgifter om enskilda och hushdl frén olika register. For att knyta
samman olika uppgifter som avser enskilda till samlade hushall behdvs
en gemensam namnare. En sddan kan redan nu astadkommas for smahus
dar endast ett hushall ar folkbokfort pa varje adress. FOr personer som
bor i flerbostadshus kréavs en unik identitetsséttning av varje
bostadslagenhet med et l&genhetsnummer. For det kravs ett
lagenhetsregister och utdkad adress i folkbokforingen. Lagenhetsregistret
byggs upp genom att byggnadsregistret vid Lantméateriverket
kompletteras med |&genhetsnummer och forses med de ytterligare
uppgifter om fastighet, byggnad och [&agenhet som behdvs for FoB.

L agenhetsregistret byggdes efter en sadan modell upp for provverk-
samheten i Gévle kommun och Hogalids forsamling i Stockholms
kommun.

Utvarderingen av provet visar att en rad fragor maste |6sas innan
lagenhetsregistret kan byggas upp i hda landet. Problemstéliningarna
som gédler personuppgiftsansvar, registerinnehdll, uppgifter fran FoB
90, fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet, adresséttning, lagenhets-
nummer samt uppbyggnad i hela landet behandlas under sérskilda
avsnitt i detta kapitd.

3.1 Personuppgiftsansvar

Statistikregelgruppens  forslag:  Lantméteriverket  skall vara
personuppgiftsansvarigt och ha samma Overgripande ansvar for
lagenhetsregistret som betrdffande fastighetsregistret.

Regleringen av |agenhetsregistret skall bygga pa personuppgifts-
lagens bestammel ser.

Lantméteriverket och kommunerna skall fora l&genhetsregistret enligt
18§ forsta stycket lagenhetsregisterlagen (1995:1537). Enligt andra
stycket har Lantméteriverket det Gvergripande ansvaret fér lagenhets-
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registret medan varje kommun ansvarar for de uppgifter i registret som
hanfor sig till den kommunen. Lagenhetsregistret har inte ansetts vara ett
personregister i datalagens (1973:289) mening (jfr prop. 1995/96:90 s.
42). Registret har dock med hansyn till sin rikstéckande karaktér och de
majligheter till sambearbetning som finns reglerats pa ett sétt som i stor
utstrackning motsvarar regleringen av ett personregister.

Sedan lagenhetsregisterlagen trédde i kraft har datalagen ersatts av
personuppgiftslagen (1998:204). Vidare har fastighetsdatasystemets
framtida reglering utretts och resulterat i en proposition som &r féremal
for behandling i riksdagen (se nedan).

Tanken med uppbyggnaden av ett lagenhetsregister har hela tiden
varit att uppgifterna i stor utstréackning skall hamtas fran register i den
offentliga forvaltningen (jfr prop. 1995/96:90 s. 27-28). De framsta
kdllorna &ar register i det nyss ndmnda fastighetsdatasystemet vid
Lantméteriverket samt registret FoB 90.

RRV har under provverksamheten betonat att ansvarsforhallandena
maste klargoras infor et fortsatt reformarbete. Verket framhdll i sin
rapport (RRV 1997:19, s. 50 f., 57) att vissa fragor som rér ansvar for
uppgifter i lagenhetsregistret maste fortydligas. Detta berér framfor allt
kommunerna. RRV noterade bl.a. foljande.

Vissa uppgifter skall inhdmtas till lagenhetsregistret fran andra
register i fastighetsdatasystemet (FDS), t.ex. fastighetsregistret,
byggnadsregistret och taxeringsregistret. Dessa register har andra
kallor an lagenhetsregistret och sérskilda ansvarsbestammelser géller.
Det kan ifragasattas om kommunerna skall ansvara aven for dem.
Andra uppgifter skall hamtas till 1agenhetsregistret fran det s.k. FoB
90-registret, dar man har uppmarksammat brister i datakvaliteten.
Fragan kan stallas om det bor vara kommunens ansvar att korrigera
fordldrade dller av andra skél faktiga uppgifter. Tillvagagangssittet
for sddana insatser och kostnaderna for dem har inte utretts. En
annan fraga géller vem som skall ansvara for dessa uppgifter i
l&genhetsregistret — SCB, Lantméteriverket dler kommunerna
Ovriga uppgifter, som inte kan hamtas fran nagon befintlig kalla,
maste samlas in fran fastighetsagarna. Endast de senare — och inte
kommunerna — kan ansvara for att uppgifterna & korrekta.
Kommunernas ansvar for data kan darfor bara gdlla kommunens
rattelser av upptackta felaktigheter, men inte de oupptéackta fd som
finns. Ansvaret for uppgifternas kvalitet maste laggas pa uppgifts-
lamnarna, dvs. fastighetsdgarna.

RRV framholl ocksa att informationen kring regleringen av ansvar for
uppgifter i lagenhetsregistret maste fortydligas. Verket betonade att med
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ansvar foljer kostnader for t.ex. ajourféring, kvalitetsdeklaration, réttelse
och forvaltning. Kostnader kan ocksa uppkommatill foljd av anvandning
av bristfélliga data.

311 Det framtida ansvaret for
fastighetsdatasystemet

Fragor om ansvar for registren i fastighetsdatasystemet behandlades av
Fastighetsdatautredningen. | utredningens betdnkande Fastighetsdata-
register (SOU 1997:3 s. 140 och 141) fordes ett resonemang kring olika
ansvarsmodeller. Utredningen fastnade slutligen for en moddl med
Lantméteriverket som ensamt registeransvarigt.

Efter remissforfarande och vidare beredning dverlamnade regeringen
i december 1999 propositionen 1999/2000:39 Registrering av fastighets-
réttsiga forhallanden, m.m. till riksdagen med forslag till en ny
forfattningsreglering betréffande registrering av fastigheter. | proposi-
tionen foreslds att de nuvarande inskrivnings- och fastighetsregistren i
fortsattningen skall ingd som skilda delar — inskrivningsdelen och
almanna dden — i ett gemensamt fastighetsregister. Det nya fastighets-
registret skall ocksd innehdlla en adressdd, en byggnadsdel och en
taxeringsuppgiftsdel.

De fran integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna for det nya
fastighetsregistret slds fast i en ny lag om fastighetsregister. | lagen
anges registrets yttre ramar och dess andamal preciseras. Fastighets-
registrets priméra syfte skall vara att ge offentlighet & den information
som ingdr i registret. | lagen, som foreslas trada i kraft den 1 juli 2000,
anges ocksa vilka begransningar for anvandningen av uppgifter fran
registret som & nodvandiga av integritets- och sékerhetsskal.

Lantméteriverket foreslas bli ensamt personuppgiftsansvarigt for det
nya registret med foljande motiv. Den som &r personuppgiftsansvarig har
enligt personuppgiftsiagen (1998:204) et |angtgaende ansvar for att all
behandling av personuppgifter som ansvaret omfattar sker i Overens-
stdmmese med lagen. Olika alternativ finns nér det géller vilken dler
vilka myndigheter som skall bdra personuppgiftsansvaret. Ett alternativ
ar att de olika registerforande myndigheterna blir personuppgifts-
ansvariga for de uppgifter som respektive myndighet for in, medan
Lantméteriverket ges ett overgripande men begrénsat ansvar. Ett annat
alternativ &r att Lantméteriverket ensamt & personuppgiftsansvarigt.

Det forsta alternativet bygger pa tanken att den som for in uppgifter i
fastighetsregistret ocksa & den som har storst méjlighet att se till att
detta sker pa ett korrekt sétt. Av betydelse i sammanhanget & emdlertid
att samma uppgifter skall forekomma i flera av de olika ddar som
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registret skall bestd av. Detta ar nagot som den som har fort in uppgiften
saknar inflytande Gver. Fragan har &ven samband med hur Iangt
Lantméteriverkets Gvergripande ansvar skulle stracka sig i en sadan
model| for personuppgiftsansvaret. Den ger alltsd upphov till ganska
komplicerade fragor.

Om Lantméateriverket daremot ensamt far ansvaret for registret,
forstarks verkets intresse av att tillhandahdlla val fungerande och
andamalsenliga ajourforingsrutiner. Om  personuppgiftsansvaret delas
upp mdlan Lantméteriverket och de registerférande myndigheterna, kan
det i manga situationer framstd som oklart for den enskilde vem han
skall vanda sig till. Att gora Lantméteriverket ensamt till
personuppgiftsansvarig & darfér mer fordeaktigt for den enskilde. Det
innebar en majlighet att bade i forfattning och i annan information ge ett
enkdt besked om vem som har ansvaret. Flest skél talar darfor for att
Lantméteriverket ensamt skall vara personuppgiftsansvarigt.

3.1.2  Overviganden

Enligt Statistikregelgruppens mening bor det synsdtt som regeringen
intagit betréffande fastighetsdatasystemet/fastighetsregistret &ven gdla
for lagenhetsregistret. | den fortsatta framstélliningen anvands begreppet
fastighetsregistret. Det finns klara paralldler betraffande Lantméteri-
verkets ansvar for drift samt system och programmeringsarbete
betraffande informationssystemet och kommunernas ajourforing. Att
merparten av uppgifterna under upplaggningsfasen inte kommer att
hanteras av kommunerna talar ytterligare for denna ordning. Lantméteri-
verket bor darfor ha samma Gvergripande ansvar for lagenhetsregistret
som betr&ffande fastighetsregistret.

Fastighetsbeteckningen anses i fastighetsregistret uppfylla kriterierna
pa en personuppgift. | lagenhetsregistret skall inga vissa uppgifter som
hamtas fran fastighetsregistrets adress- och byggnadsdelar. Beroende pa
vilken behandling som utfors kan den fastighetsanknutna informationen i
fastighetsregistret alltsd vara att anse som personuppgift i person-
uppgiftslagens mening. Eftersom det framstar som oklart om och nar
behandling av personuppgifter kan forekomma i lagenhetsregistret bor
den framtida regleringen av det registret bygga pa personuppgiftsagens
bestammel ser.

Mot bakgrund av att de personuppgifter som kan foérekomma i
lagenhetsregistret kan forutsdttas ha sitt ursprung i fastighetsregistret,
bor de foreslagna bestdmmelserna om réttelse och skadestand i
fastighetsregistret aven tillampas pa |agenhetsregistret.



Ds 2000:17 Uppgifter om lagenheter 45

3.2 Registerinnehall

Statistikregelgruppens  forslag:  Innehdllet i |agenhetsregistret
forandrasi vissa delar med hénsyn till erfarenheterna fran provet. Det
innebdr bl.a. att ndgra uppgifter/variabler forsvinner ur registret.

| 3§ lagenhetsregisterforordningen finns en forteckning av innehdllet i
registret. Utvarderingen av provet och utvecklingen efter provverk-
samheten visar att vissa forandringar bor ske betraffande innehallet.
Fragor kring uppgifter/variabler i lagenhetsregistret behandlas ocksa i
avsnitten om ajourforing av uppgifter (3.2.2 och 3.8). Framstallningen i
det foljande utgar fran gallande bestammdser i lagenhetsregister-
forordningen (se gdllande forfattningar i bilaga 4).

3.2.1 Variabler som bor utga
Agarkategori (A 2)

Den hérledda variabeln ”&garkategori” utgdr fran variabeln juridisk
form, med undantag av allménnyttiga foretag som kan hamtas fran SCB.
Det kan ocksa noteras att en ny lagstiftning for allmannyttiga foretag for
nérvarande & under beredning.

Statistikregelgruppen anser mot bakgrund hérav att det i l&gen-
hetsregistret i detta sasmmanhang récker att redovisa ”juridisk form”.

Uppléatelseform (A 3)

Ocksa detta ar en hérledd variabd som utgar fran variabeln juridisk
form efter principen att en bostadsréttsforening har bostadsrétter,
allmannyttan, aktiebolag och privata fastighetségare hyresrétter, boende
i egnahem betraktas som aganderdtt osv. Uppgiften behdver enligt
Statistikregelgruppens mening inte ingd i registret.

Byggnadstyp (B 2)

Statistikregelgruppen foresldr att begreppet "slag av byggnad” (for
smahus: radhus, parhus, kedjehus, friliggande hus) i stéllet for
"byggnadstyp” anvénds som en sérskild variabd (C 2). Detta innebér
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ingen skillnad i sak i forhallande till vad som géllde under provverk-
samheten.

Husform (D 6)

" Husform” avser smahusets sektion, enplans-, 1¥%-plans, enplans med
kallare etc. Variaben hamtades i provet fran den allmanna fastighets-
taxeringen 1990 (AFT 90). Den utgick vid AFT 96, men uppgiften har
sparats pa byggnadsniva. Den kommer att vara 15 & gammal vid nasta
FoB, saknasi et stort antal fall och har inte ingdtt i tidigare rakningar.
Variabeln kan enligt arbetsgruppens mening utga.

Kommun (E 2)

Kommunnamnet ingdr som et led i fastighetsbeteckningen (register-
omrade).

Forsamling (E 3)

Det finns flera skal att ifrdgasitta denna variabel i |agenhetsregistret.
Forsamlingarna redovisas inte léngre i den officidla statistiken och
indelningen av dem & numera en intern kyrklig angelégenhet. Problemet
stélls pa sin spets genom att kyrkan inte & bunden att folja fastighets-,
lans- dler kommungrénser vid indel ningsandringarna.

Regeringen beslutade den 10 september 1998 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att utreda fradgan om folkbokforing i territoridl
forsamling nér den kyrkliga inddningen blir en intern kyrklig ange-
lagenhet. Utredningen kommer att 1amna sitt beténkande i mars manad
2000.

Stora forandringar kan forvantas i forsamlingsindelningen, vilket kan
forsvara jamforelser bakat i tiden. Kopplingen mellan fastighet och
forsamling, som & grunden for all statistik pa forsamling, kommer att
successivt att tappas. Variaben kan darfér enligt Statistikregel gruppens
mening utga.

3.2.2 Variabler med fangst- dler
ajourhallningsproblem

Provverksamheten har utvisat att det finns tydliga fragetecken be-
traffande framst ajourhallning av tre variabler, namligen slag av 1agenhet
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(specialbostad/vanlig bostad), vérmesystem, och forekomst av hiss i
trappuppgang. RRV pekade i sin rapport (RRV 1997:19 s. 12) sarskilt
pa insamlingen av de tva sistnamnda uppgifterna, som skapat problem
saval for uppgiftdamnare som for mottagare. Det betydande bortfallet
kréavde i provomradena ett omfattande réttnings- och kompletterings-
arbete.

Foecialbostad (under B 3)

Begreppet specialbostad ar inom statistikomradet ett vedertaget begrepp
for bostader som antingen &r upplatna till personer enligt sérskilda regler
som t.ex. socialtjanstlagen (SoL, 1980:620) dler lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), eler som é&r
utformade pa ett sarskilt satt for vissa grupper, t.ex. i olika former av
dldreboende. Specialbostéader kan med denna definition vara ordindra
bostads agenheter som vid ett visst tillfalle upplats enligt sarskilda regler
dler som ingdr i ett sammanhang med viss service gemensam for de
enskilda bostéderna.

| provverksamheten samlades uppgifter in om lagenheter for
adre/funktionshindrade respektive ungdomar. Det gallde sdval bostader
som var uppldtna enligt sérskilda regler (och inte riktade sig till
allmanna marknaden) som sérskilt utformade bostader. Erfarenheterna
fran provet utvisar att uppgifter om att en viss lagenhet upplétits med
stod av SoL dler LSS inte med kvditet kan hamtas in fran
fastighetsdgarna. Den kan inte heller gjourhdllas med de metoder som
avses att anvandas i upplaggningen. Avgorande for beddmningen i denna
del & dock att en redovisning i |&genhetsregistret av uppgifter om vilka
lagenheter som upplatits med stéd av SoL dler LSS maste bedémas som
mycket integritetskanslig. Uppgift om specialbostad kan darfor inte inga
i lagenhetsregistret med utgangspunkt fran hur den tillhandahalls.

Statistikregelgruppen foresldar mot bakgrund av vad som nu sagts att
bostadslagenheter som & avsedda for studerande respektive sarskilt
utformade for &ldre dler funktionshindrade sarskilt anges i 1agenhets-
registret.

Vad som vidare behovs for att kunna producera en hushdlls- och
bostadsstatistik av god kvalitet & en markering for de lagenheter som &r
sa utformade att det i samma lagenhet finns flera personer som inte
tillsammans bildar et bostadshushdll, exempelvis olika former av
gruppboende. En sadan markering kan anvandas vid statistiska
bearbetningar for att undvika att olika former av kollektivt boende tas
med vid framstéllningen av hushdllsstatistik och att bostader som inte
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kan klassificeras med gangse métt (antal rum och kokstyp) kan
behandlas for sig.

Statistikregelgruppen foresl&r sammanfattningsvis att det framdeles
av variabeln "slag av lagenhet” (A 6) framgar om en bostadslagenhet ar
sarskilt utformad som "bostad for aldre/funktionshindrade’, dler &r
avsedd som " bostad for studerande’ och om sadana bostadslagenheter ar
avsedda som " gruppbostad”, liksom om bostadsl&genheten anvands som
"lokal”.

Varmesystem (C 5)

RRV forutsdg problem med uppgiftskvaliteten och foreslog att
anvandarna av uppgift om "varmesystem” skulle ompréva insamlings-
metod och precision. Verket forde ocksa resonemang kring nagra
aternativa insamlingssatt. Det kan &ter noteras att huvuddden av
smahusuppgifterna vid nasta FoB kommer att vara 15 ar gamla. Andra
informationskallor finns emdlertid i bl.a. fjarrvarmeleverantorer.

Forekomst av olika typer av varmesystem torde i forsta hand vara
information av intresse for vissa myndigheter. Fran kommunernas sida
kan uppsta tillfallen da en sadan — om an kvalitetsméssigt undermalig —
information skulle kunna vara av visst varde i analyser och som
planeringsunderlag.

Statistikregelgruppen foreslar med hansyn till det behov som finns av
uppgiften att "varmesystem” oaktat ajourhdllningsproblemen &ven
framdeles bor inga i lagenhetsregistret (C 4). Den framtida ajourforingen
maste dock utredas ytterligare. Ett uppdrag kan lampligen ges till
Energimyndigheten.

Forekomst av hissi trappuppgang (D 5)

Under utvarderingen av provverksamheten ifragasattes om " forekomst
av hiss i trappuppgang” skulle finnas kvar i registret. RRV ifragasatte
om inte insamlingen av uppgiften kunde ske via foretag som kontrollerar
hissar eftersom det dérigenom kunde finnas goda mdjligheter till
ajourforing.

Under utredningsarbetet har forslag till flera alternativa insamlings-
vagar framforts. Klart &r att kommunen i mycket stor utstrackning far
kdnnedom om hissinstallationer i samband med ny- och ombyggnader
och att ajourforing darigenom kan ske. Med hénsyn hartill anser
Statistikregelgruppen att "hiss” &ven framdeles bor inga som variabe i
lagenhetsregistret pa entréniva (B 3).
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Kopplingen mellan byggnadsdelen och taxeringsuppgiftsdelen i
fastighetsregistret

Ytterligare ett problem & att de uppgifter som skall hamtas fran
fastighetsregistrets taxeringsdd i vissa fall saknar koppling till byggnad i
fastighetsregistrets byggnadsdd. For nérvarande har ca. 95 procent av
byggnaderna en sadan koppling. Om koppling till véarderingsenhet
saknas far man et bortfall av byggnadens aldersuppgifter - och for
smahus dven bostadsarea. Om koppling till taxeringsenhet saknas far
man dessutom bortfall av typkod och slag av byggnad.

For att atgarda de saknade kopplingarna krévs insatser bade fran
Lantméteriverket och skattemyndigheterna.  Enligt  arbetsgruppens
mening kan forfattningsreglering komma att behdvas. Nagra sarskilda
forslag lamnas dock inte i denna dd.

3.2.3 Kommunal gjourfdring av vissa uppgifter
Forekomst av hissi trappuppgang (D 5)

Uppgiften har berdrts i det foregdende avsnittet. Nagot mer optimalt
alternativ till att kommunen skall sta for ajourforingen finns inte.

Uppgifter som vid uppléaggningen hamtas fran fastighetstaxeringen

Variablerna "typkod” (B 1) och "byggnadstyp” (B 2) hamtas i uppl&gg-
ningen fran fastighetstaxeringen respektive genereras i upplaggningen
fran typkoden och slag av |agenhet.

Variabeln "bostadsarea’ (D 3) hamtas fran fastighetstaxeringen for
smahusen - ocksa betréffande "FoB 90-smahusen”. Bostadsarean for
lagenheter i flerbostadshus har fastighetsdgaren som enda uppgiftslam-
nare.

Variablerna "nybyggnadsar” (C 1), "ombyggnadsar” (C 2) och
"vardear” (C 3) hamtas i upplaggningen fran fastighetstaxeringen -
ocksa betraffande ” FoB90-smahusen” som annars bara har byggnads-
period angiven.

Fragan & om de nu uppraknade uppgifterna vid gjourhallningen skall
hamtas fran fastighetsagare/lkommunen dler fran taxeringen. Taxeringen
kan drgja nagot ar efter fardigstéllandet. Vissa forandringar aktualiseras
endast vid taxeringen andra endast av kommunen. Uppgifterna om
typkod finns endast i fastighetstaxeringen och maste saledes hamtas
darifran. Ett stallningstagande behtvs darfor om kommunerna skall
gjourfora dvriga uppgifter dler inte. Mot bakgrund av den fordréjning
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som det innebdr att avvakta fastighetstaxeringen anser Statistikrege-
gruppen att dvriga uppgifter bor gjourforas av kommunen.

Kommunal registrering vid kéllan

Riksdagen har tagit stéllning till att principen om registrering vid kéllan
bor vara huvudregd for fastighetsinformation och geografisk informa-
tion (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). En
bred tillampning av principen om registrering vid kéllan & en
forutséttning for att utveckla samhéllets informationsforsorjning. Det ar
samtidigt oké&nt hur fastighetstaxeringen kommer att se ut i framtiden
och vilka uppgifter den kan generera.

Statistikregelgruppen foresldr sammanfattningsvis att ”bostadsarea’
framddes ingdr som variabel i lagenhetsregistret (A 4), liksom
" byggnadsnummer” (C 1), "slag av byggnad” (C 2), "typkod” (C 3) och
” aldersuppgifter” (C 5). Den framtida ajourforingen bor sammantaget
skétas av kommunerna, utom vad galler typkod som kan hamtas fran
fastighetstaxeringen.

Statistikregelgruppen anser utéver vad som nu sagts att man i det
fortsatta arbetet med uppléaggning av rutiner for inrapportering till
lagenhetsregistret ocksa ser till majligheterna att forenkla kommunernas
samlade uppgiftsdamnande till olika statliga verk och myndigheter, i
enlighet med det ramavtal som traffats melan Svenska Kommun-
forbundet och Lantméteriverket

Mdlan Lantméteriverket och kommunerna finns sedan lénge
etablerade ADB-baserade rutiner for rapportering av féréndringar i de
register som & grunden for lagenhetsregistret, dvs. byggnads- och
adressregistren. Rapporteringen sker enligt principen om registrering vid
kdllan. | ramavtalet mdlan Lantméteriverket och Svenska
Kommunférbundet regleras denna gjourforing.

Dessa rutiner utvecklas for narvarande vid Lantméteriverket i form
av en integrerad ajourhdlining av byggnader, adresser och lagenheter.
Systemet & PC-baserat, i windows-miljé och innefattar kartstod foér
forenklad ajourforing. Overforingen av uppgifter kommer att ske via
Internet. Utvecklingen sker i samarbete med bl.a. ett 20-tal kommunala
anvandare.
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3.3 Uppgifter fran FoB 90

Statistikregelgr uppens forslag: De andamal som angesi 382 och 3
forslaget till ny lagenhetsregisterlag (framstéallning av statistik samt
planering, uppfdljning och utvardering av bostadslégenheter och
byggande) innefattas i FoB 90-andamdlet, vilket betyder att alla
uppgifter i lagenhetsregistret i huvudsak ligger inom ett likartat och
gemensamt " andamalsomrade”. De uppgifter som hamtas fran FoB
90-registret bor darmed kunna ingd i |agenhetsregistret och anvandas
for samma andama som galler enligt FoB 90-lagen. Det innebér
daremot att uppgifterna inte far anvandas for de andamal som avses i
38 1, 4 och 5 (folkbokféring och verksamhet som & knuten till
fastighetsforvaltning).

Merparten av uppgifter om enbostadshus i lagenhetsregistret skall
hamtas fran FoB 90-registret. Det galler uppgifter enligt 5 § forslaget till
lagenhetsregisterlag om

antal rum (A 2),

kokstyp (A 3),

slag av byggnad (smahus med en bostadsldgenhet/smahus med tva
bostadsldgenheter) (C 2),

varmesystem (C 4), och

adersuppgifter (C 5).

FoB 90-uppgifterna far enligt 6 § i forslaget till ny lagenhetsregisterlag
héamtas in till lagenhetsregistret.

Uppgifterna i lagenhetsregistret far enligt andamalsbestammelsen i
3 8 lagfordlaget anvéndas for folkbokforing, framstélining av statistik,
planering, uppféljning och utvérdering av bostadslégenheter och
byggande, fastighetsforvaltning dler annan liknande verksamhet, dler
aktualisering, komplettering dler réttning av  bostadsanknuten
information som finns i férvaltningsregister dler liknande register.

I motiven (prop. 1995/96:90 Registerbaserad folk- och bostadsrak-
ning & 2000 m.m.) anfors bl.a. foljande (s. 24).

Uppbyggnaden kan ske med uppgifter som redan finns inom
fastighetsdatasystemet, framst byggnadsregistret, om regional beldgenhet
samt om fastigheter och byggnader.

Hérutdver erfordras en rad specifika lagenhetsuppgifter som kan avse
bl.a. antal rum, forekomst av kok, upplatelseform, forekomst av hiss,
aktult vaningsplan m.m. samt |agenhetsbeteckning. Som framgar nedan
skall lagenhetsbeteckning faststdllas av kommunen och meddeas
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fastighetsagaren. | Gvrigt maste lagenhetsuppgifterna hamtas fran agare
till flerbostadshus och nyare enbostadshus, eftersom varken Fastighets-
taxeringsregistret (FTR), allmanna fastighetstaxeringen 1996 for smahus
(AFT 96) dler byggnadsregistret innefattar eler kommer att innefatta all
den information som behdvs for en FoB. Uppgifter om nyare
enbostadshus finns inte heller att hamta fran tidigare FoB:ar.

Motivuttalandet visar att uppléggningen av lagenhetsregistret bygger
pa att uppgifter skall kunna hamtas ur andra register.

3.3.1 Problembeskrivning

FoB:en 1990 reglerasi lagen (1989:329) om en folk- och bostadsrékning
ar 1990 (FoB 90-lagen). Enligt 1 § forsta stycket skall en allmén folk-
och bostadsrakning foretas ar 1990 for att framstalla statistik for
samhéllsplanering, forskning och allmén information. Enligt andra
stycket i samma lagrum far de genom den allmdnna folk- och
bostadsrakningen insamlade uppgifterna inte anvéndas fér andra
andamal &n det som angesi forsta stycket (FoB 90-andamalet).

Andamdlet for |agenhetsregistret & vidare an FoB 90-andamdlet. Av
detta ské@l har, genom en sdrskild bestammese i 2§ andra stycket
registerforordningen, andamalet for just FoB 90-uppgifterna inskrankts
till att helt motsvara FoB 90-andamalet.

I motiven till FoB 90-lagen (prop. 1988/89:121) framhdlls (s. 12 f.)
att skyddet for den personliga integriteten maste uppmérksammas
fortlopande. Dar uttalades ocksd att, &ven om riskerna for otillborliga
integritetskrankningar var sma, fragan om information var av central
betydelse for att forebygga oro hos allménheten. Medborgarna maste
hdllas informerade om FoB-informationens insamling, karaktéar och
anvandning. Inte minst viktigt ansdgs det vara att informera om de
sekretess- och sdkerhetsbestammelser som géller och hur de tilldampas
samt om de réttigheter den enskilde har enligt datalagen. En anledning
till oro hos allménheten torde vara réadslan for att FoB-informationen
utnyttjas for att kontrollera administrativa register. Sa gjordes vid FoB
85, dar uppgifterna anvandes for kontroll av folkbokforingen. Négon
sadan kontroll foreslogs inte denna gang. Departementschefen menade
att det fran integritetssynpunkt var viktigt att skilja pa sadan
uppgiftsinsamling som sker for statistiska andamadl, forskning och
allmén information och sddan insamling som &ger rum av andra skal.

Av specialmotiveringen till 1 § (prop. s. 15) framgar att andamals-
avsikten i enlighet med lagradets forslag kommit att uttryckas i
paragrafens andra stycke. Andamdlet stammer Gverens med vad som



Ds 2000:17 Uppgifter om lagenheter 53

gallt for FoB 85, bortsett fran att uppgifterna denna gang inte skulle fa
anvandas for kontroll av folkbokforingen. Lagradet hade yttrat f6ljande.

Andamalet med FoB 90 &r enligt paragrafen att fa fram statistik for
samhéllsplanering, forskning och allmén information. De uppgifts-
skyldiga skall informeras om detta andamal (jfr 58 i det remitterade
forslaget) och enligt vad som anges i remissprotokollet skall de
insamlade uppgifterna inte fa anvandas for andra andamal. Bestamme-
serna i den foreslagna lagstiftningen kan emdlertid inte anses innefatta
ett hinder mot att de genom FoB 90 insamlade uppgifterna anvands aven
for andra andamal a@n det nyss angivna. Enligt lagradets mening bor den
uttalade andamal savsikten kommatill klart uttryck i lagstiftningen. Detta
kan lampligen ske genom att till den féreslagna paragrafen fogas ett
andra stycke av foljande lyde se.

De genom den alménna folk- och bostadsrakningen insamlade
uppgifterna far inte anvandas for andra andamal &@n det som anges i
forsta stycket.

Det var alltsa skyddet for den personliga integriteten som var motivet
for begransningarna av andamalet for FoB 90-uppgifterna.

Vid gjourforing av lagenhetsregistret kommer féréndringar att ske i
uppgifter fran FoB 90-registret som avser antal rum, kokstyp och
uppvarmning. Det innebdr att Lantméteriverket — vid en fortsatt
tillampning av den géllande modellen — maste markera kéllorna for olika
data i l&genhetsregistret och préva utlamnande av en och samma uppgift
efter olika andamalsbestammelser.

3.3.2 Overvaganden

Uppbyggnaden av lagenhetsregistret bygger pa att uppgifter ur andra
register skall utnyttjas i sd stor utstrackning som mdjligt. Endast dar
sadana inte finns tillgangliga — réttsligt dler faktiskt — skall en insamling
fran fastighetsdgare ske. Eftersom vissa uppgifter om lagenheter i
enbostadshus fére 1990 redan finns i FoB 90-registret skall dessa om
mojligt anvandas. Infor en uppléggning i hela landet av lagenhets-
registret maste stéllning darfor tas till fragan om FoB 90-uppgifterna far
inhdmtas och anvandas for de andama som anges i registerlagen.

FoB 90-andamdlet maste stdllas i relation till det &ndamd som
uttrycks i lagenhetsregisterlagen. | forarbetena till FoB 90-lagen (prop.
1988/89:121, s. 9 och 10) anfdrs féljande.

Information av det slag som erhdlls genom en FoB utgor et vasentligt
underlag for samhdllsplanering, forskning och allmén information och
darpa grundade stallningstaganden inom saval den offentliga som den
privata sektorn.
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FoB-informationen kompletterar sadant underlag som kan erhdllas
genom annan I8pande samhéllsstatistik, sérskilda utredningar, mer eler
mindre regel bundna urval sundersokningar m.m.

| ett par vasentliga avseenden intar FoB-informationen en sarstall-
ning. Den ger regelbundet aterkommande information om vissa
samhallsforhdllanden som ar gemensamma for hela landet och jamfore-
ser mdlan olika tider. Detta &r viktigt for bl.a. samhéallsplaneringen och
forskningen. Den ger ocksa information om forhdllanden i fraga om
hushall, bostader och yrken som man for narvarande inte kan fa pa nagot
annat satt.

Det ar angelaget att fa fram ett enhetligt underlag for den regionala
och lokala samhélIsplaneringen. Det ligger i medborgarnas intresse att de
regionala och lokala organen kan fullgéra sina aligganden pa et
rationdlt sdtt. Detta forutsdtter tillgang till uppgifter om befolkningen
avseende forutom alder, kon, och civilstand &ven syssdsittning,
arbetspendling, hushallssammanséttning, bostader, uthildning och yrke.

For forskningsandamdl anvéands FoB-informationen framst inom
medicinsk — och d& huvudsakligen yrkes-, arbetsmiljo- och social-
medicinsk forskning samt inom samhallsvetenskaplig forskning. For att
kunna klarlégga foréndringar och utvecklingstendenser & det av
betydande varde for forskningen att pa grundval av upprepade folk- och
bostadsrakningar fa uppgifter i langa tidsserier.

Det som nu angivits utgér den yttre ramen for nyttjande av
uppgifterna i lagenhetsregistret. | lagenhetsregisterlagen anges ait
uppgifterna i lagenhetsregistret far anvandas for framstdlining av
statistik och for folkbokforing. Registret far &ven anvandas for
"resursfordelning, planering, uppfdljning och utvardering av boende,
byggande och kommunikationer” (2 §).

Statistikregelgruppens  fordlag till ny lagenhetsregisterlag innebéar
vissa andringar av andamdlen. Gruppen finner mot denna bakgrund att
de andamd som anges i 38§ 2 och 3 registerlagen (framstéllning av
statistik samt planering, uppféljning och utvérdering av bostads-
lagenheter och byggande) innefattas i FoB 90-andamdlet, vilket betyder
att alla uppgifter i lagenhetsregistret ligger inom ett i princip likartat och
gemensamt " andamalsomrade’. De uppgifter som hamtas fran FoB 90-
registret bor darmed kunna inga i lagenhetsregistret och anvandas for
samma andamal som géller enligt FoB 90-lagen. Det innebdr samtidigt
att uppgifternainte far anvandas for de andamal som avsesi 3 § 1, 4 och
5 (folkbokforing och verksamhet som & knuten till fastighets-
forvaltning).

Det bor vidare noteras att de uppgifter som kan Gverfdras till
l&genhetsregistret inte & knutna till enskilda personer utan avser
byggnad, uppvérmning och rumsutrymmen. De har samma karaktar som
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de uppgifter om smdhus efter 1990 som hamtas in direkt fran
fastighetsdgare och & inte personuppgifter i personuppgiftslagens
(1996:204) mening. FoB 90-uppgifterna kan i lagenhetsregistret inte
heller kopplas till de enskilda boende. Kopplingar av detta slag
forutsitter sambearbetning med uppgifter fran folkbokforingen (jfr.
avsnittet 2.1.

Med hansyn till att |&genhetsregistret & rikstackande, anser arbets-
gruppen att tillgangen till uppgifter i registret bor begransas av integri-
tetsskal. Detta bor ske genom inskrankningar i andamdlen samt
begransning av majligheten till utlamnande pa upptagning for automati-
serad behandling.

3.4 Fastighetsagarnas uppgiftsskyldighet

Statistikregelgruppens fordag: En fastighetsdgare skall 1amna de
uppgifter som behtvs fér att faststélla [agenhetsnummer samt andra
byggnadsanknutna uppgifter som skall registreras i 1agenhetsregistret
och som inte kan hamtas fran nagot annat register.

34.1 Géallanderegler

Enligt 4 8 lagenhetsregisterlagen (1995:1537) & en fastighetsigare
skyldig att lamna de uppgifter som behdvs for lagenhetsregistret och som
inte kan inhdmtas fran fastighetsdatasystemet vid Lantméateriverket.

| 48 lagenhetsregisterforordningen (1996:435) foreskrivs att en
fastighetsagare &r skyldig att pa begéran lamna vissa sérskilt angivna
uppgifter. De skall enligt bestdmmelsens andra stycke léamnas till Lant-
méteriverket enligt faststallt formuldr. Fastighetsdgare skall, enligt
bestammelsens tredje stycke, ocksd lamna sadana uppgifter till kommu-
nen som behovs for att faststélla lagenhetsbeteckning.

3.4.2 Utformningen av uppgiftsplikten

Provverksamheten har resulterat i kritik mot utformningen av
fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet betraffande 1agenhetsuppgifter.
RRV framhdller i sin rapport (RRV 1997:19, s. 51 f.) att det i forfatt-
ningsformuleringen ”pa begaran” finns en oklarhet huruvida uppgifts-
skyldigheten enbart géller under uppléggningen av lagenhetsregistret
eler aven senare under gjourhallningen. Verket ser en risk att fastighets-
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dgare inte uppmarksammar kravet pa att fortldpande meddela vissa
storre forandringar som géller den inre utformningen av lagenheterna,
uppgifter om varme och hiss samt av 1agenhetsbeteckning.

RRV framhaller ocksa att det finns en risk for att datakvaliteten i
registret successivt forsamras, aminstone i fraga om sadana uppgifter
som kommunen inte av naturliga skal far kénnedom om. Det leder ocksa
till Okade kostnader i gjourféringen genom att kommuner och
Lantméateriverket maste kontakta fastighetsigarna for att spara for-
andringar. Verket foresdr darfor att fastighetsdgarnas uppgiftsskyldig-
het preciseras ytterligare i forfattning, t.ex. genom att formuleringen ”pa
begédran” tas bort.

Statistikregelgruppen anser i likhet med RRV att fastighetségarna bor
ha en [6pande uppgiftsskyldighet betraffande de uppgifter i registret som
kommunerna skall gjourfora, se avsnittet 3.2.4. Rekvisitet ”pa begaran”
som forekommer i den géllande lagenhetsregisterlagen bor darfor inte fa
nagon motsvarighet i den nya lagen.

3.4.3 Den framtida ajourféringen

Uppbyggnaden av lagenhetsregistret vilar, som redan framhdllits, pa att
uppgifter ur andra register i stor utstréackning utnyttjas och att en ny
insamling fran fastighetsagare endast bor ske dar sadana uppgifter inte
finns tillgangliga — rattdigt dler faktiskt. Nar |&genhetsregistret &r
upplagt pa riksniva kommer det att krévas medverkan fran fastighets-
agarna som tillssmmans med fastighetsregistret vid Lantméteriverket,
kommer att utgdra de huvudsakliga uppgiftdamnarna for att gjour-
foringen skall fungera. Kommunen far enligt Statistikregelgruppens
fordag ansvar for gjourforingen av merparten av uppgifterna i registret
och fastighetségaren blir darvid kommunens viktigaste uppgiftslamnare.

Det finns ett antal mdjliga alternativ beroende pa val av ambitions-
nivd, ersittningsniva till kommunerna, prioritering av aktorer och
liknande. En utgangspunkt i dessa dvervaganden bor helst vara att utga
fran de administrativa rutiner som i dag finns i kommunerna inom plan-
och bygglovsomrédet. Andra — och helt separata — aviseringsrutiner kan
ocksa behova tillskapas.

For att underlatta for fastighetsagarna och gora uppgiftslamnandet sa
rationdlt som mgjligt bor en samordning ske med annan nérliggande
uppgiftsinsamling till kommunen, frmst nér det géller byggnads-
verksamheten.
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3.5 Adressattning

Statlstlkregelgruppmsforslag
Bd&genhetsadresser skall finnas i samtliga kommuner senast den
30 juni 2002.
Lantméteriverket ges i uppdrag att ta fram en tidsplan fér
uppléggningen i hela landet.
Regeringen faststaller tidsplanen.

3.5.1 Givna utgangspunkter

| regeringens proposition 1995/96:90 Registerbaserad folk- och
bostadsrakning & 2000 m.m. framhdlls att ett heltdckande register Gver
adresser i FDS & en nodvéandig forutséttning for ett rikstackande
lagenhetsregister, folkbokforing pa lagenhet och en registerbaserad FoB.
Kommunerna ansags bora ansvara for att adresser faststdlls. Nagon
tidsplan for adresséttningen behandlades inte.

I 5 § lagenhetsregisterlagen foreskrivs att varje bostadsldgenhet skall
kunna hanforas till en adress som faststélls av kommunen. Enligt 7 8
lagenhetsregisterforordningen  far Lantméteriverket, om det finns
synnerliga skél, medge kommun anstand med att infora de uppgifter som
angesi 3 § under F 3 och 4 (Iagenhetsheteckning och belgenhetsadress).

Provverksamheten

Provomradena Gavle kommun och Hogalids forsamling i Stockholm
valdes bl.a. utifran att adressregistren i Gavle och Stockholm bedomdes
ha hog téckning och kvalitet.

Provet genomférdes enligt planerna. Ett system for |&genhetsregister
grundat pad adresserna i adressregistret i FDS byggdes upp under 1996.
De konstaterades snart att adressregistret behdvde réttas och
kompletteras for att uppna den kvalitet som lagenhetsregistret forutsatte.
Kommunernas arbete med adresserna blev darfor omfattande.

Provet utvisade att fragorna kring adressdttning géller att varje
lagenhetsnummer kan kopplas till en unik adress och att en fullstéandig
och sdker postnummerséttning sker av alla adresser. De brister som
uppmérksammats i adressregistret behdver atgardas innan upplagg-
ningen av |&genhetsregistret.

Aven om lagenhetsregisterlagen aldrig sattes i kraft for hela landet,
pagick forberedelsearbetet for upplaggningen av et rikstackande
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l&genhetsregister. Uppbyggnaden skulle ske kommunvis och forutsatte
att kommunen da hade ett hetackande adressregister. En tidsplan
uppréattades kommunvis dér den férsta kommunen skulle vara klar med
sSitt adressregister i mars 1999 och den sista kommunen i mars 2001.
Den beddmning som gjordes var att inte alla kommuner skulle vara klara
med adresserna enligt tidsplanen.

For de kommuner som inte var klara skulle en undantagslGsning
tillampas for att fa in aterstdende adresser i adressregistret. Det innebar
att befintliga folkbokforingsadresser skulle anvandas nér kommunala
adresser saknades. Undantaget skulle gélla for vissa enbostadshus
utanfor tatort. Dér faststdlld beégenhetsadress saknades skulle
Lantméateriverket istdllet for belagenhetsadress fa infora uppgift om
adress som var registrerad i folkbokforingen for personer som &r
folkbokforda pa fastigheten. Genom en sadan dtgard skulle uppgifter om
bostaden i lagenhetsregistret kopplas till en folkbokforingsadress pa
fastigheten. | den utOkade folkbokforingsadressen vid skattekontoren
skulle da fortséttningsvis anvandas den befintliga folkbokforingsadressen
istallet for belagenhetsadress. Finns det flera bostader pa en fastighet
maste bel dgenhetsadresser séttas dven utanfor tatort. Vid tillampningen
av detta undantag skulle den tétortsavgransning som faststélls av SCB
gdla.

RRV stéllde sig bakom det alternativa forslaget for att sakerstélla
tidsplanen for registeruppbyggnaden (jfr RRV rapport 1997:19 s. 48).

Den framtida tillampningen av alternativa adresser behandlas nedan i
avsnittet 3.5.5

Lagenhetsregistret och den uttkade folkbokforingsadressen forut-
sitter att varje lagenhetsnummer kan kopplas till en unik beldgenhets-
adress. Vidare kravs, enligt erfarenheterna fran provverksamheten, att en
fullstandig och sdker postnummerséditning kan ske av alla adresser.
Enligt RRV:s beddomning (RRV rapport 1997:19 s. 47 f.) & Lantméteri-
verkets och kommunernas adressregisterarbete en nyckeuppgift infor
den registerbaserade folk- och bostadsrékningen.

3.5.2 Basadressregisterprojektet

Basadressregisterprojektet arbetar aktivt for att underlétta inférandet av
ett basadressregister. Arbetet har med nuvarande inriktning bedrivits i
drygt fyra ar. | en styrgrupp for projektet ingar representanter for
Lantméteriverket, RSV, SCB, Svenska Kommunférbundet och Posten
Sverige AB. Aktiviteterna i projektet har intensifierats under 1999 i och
med det aterupptagna FoB-arbetet. Bl.a. kommer under varen 2000 att i
en rapport beskrivas vad som skett inom omradet de senaste aren, de
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forutséttningar som géller idag samt férdag till fortsatt handlings-
program.

Medan frdgan om lagenhetsregister endast omfattar adresser pa
bostadsfastigheter, utgdr basadressprojektet grunden fér hetéckande
bdégenhetsadresser, omfattande &aven arbetsstdllen m.m. Tankarna
bakom basadressregistret innebér att

kommunerna ansvarar pa frivillig grund for att beldgenhetsadresser
sétts enligt svensk standard och att adressregistret fors i fastighets-
registret vid Lantméteriverket,

Lantméteriverket forvaltar registret med beé&genhetsadresser.
Adresserna skall vara knutna till byggnader och fastigheter och kan
darigenom l&gesbestémmas med koordinater,

Posten Sverige AB ansvarar fér att komplettera adresserna med
postort och pastnummer,

endast dessa beldgenhetsadresser skall anvéndas inom all statlig och
kommunal verksamhet. Andra belagenhetsadresser far inte registreras
dler lagras. Folkbokforingen anvander t.ex. uteslutande adresser fran
basadressregistret, samt att

Posten anvander delar av bdéagenhetsadresserna i den postala
utdel ningsadressen.

Inom Basadressprojektet har man konstaterat att forutséttningarna for att
uppna malen for arbetet &r foljande. Pa den positiva sidan noteras att
- det finns en svensk standard for bel&genhetsadresser,
adressplatsens ungefarliga belagenhet (pa entréniva) kan hamtas fran
byggnadskoordinater, och att
det finns ett i néra framtid fungerande system for utbyte av adresser
mellan de berdrda organisationerna.

Pa den negativa sidan noteras att
det fortfarande saknas ett stort antal adresser i registret, bland annat
uppskattningsvis 1 miljon adressplatser,
ersattning for det kommunala arbetet med att sétta adresser inte utgar,
adressregistret &r frivilligt, samt att
det ar svart att f& genomslag for anvandningen av den svenska
standarden ute i samhallet, t.ex. redovisas langa adresser inte full-
standigt i manga system.

Inom Basadressregisterprojektet har fragan aktualiserats att omgaende
sétta lagenhetsregisterlagen i kraft i de delar som berdr adressarbetet.
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353 Kvalitetskontroll

Provverksamheten infér registerbaserad FoB har tydligt visat att
innehdllet i adressregistret maste kvalitetskontrolleras innan uppléagg-
ningen av lagenhetsregistret kan paborjas. Adressfel orsakar problem
och merkostnader for alla inblandade parter. Lantméteriverket har efter
provet utvecklat ett system for en kvalitetskontroll som skall utforas i
samverkan melan verket och berérd kommun. Det innebéar dels ait
Lantméateriverket stammer av adressregistret mot RSV:s adresser pa
fastigheter med folkbokforda personer, dels en kontroll av att adress-
registret & heltédckande vad avser " permanenta’ bostéder.

Idag pagar kvalitetskontrollen i drygt 40 kommuner som nu &r klara
med adresséttningsarbetet. FOor Gvriga kommuner kan det bli aktue It med
kvalitetskontroll i tva steg. Dels en tidig avstamning av befintligt
innehdll i adressregistret, dels en slutlig avstamning nér respektive kom-
mun anser att adresséttningen & fullsténdigt genomford i kommunen.

Sa lange forfattningsstod for adressarbetet saknas, och saval
upplaggning som kvalitetskontroll bygger pa frivillig medverkan fran
kommunerna innebdr adressarbetet i olika steg en stor risk for att den
forsta registerbaserade FoB:en maste forskjutas.

354  Aterstdende adressittning

Alla fastigheter med mer an en bostad maste ha en faststalld adress som
ar unik inom kommunen. Den faststéllda adressen utgdr grund for en
entydig identifiering av lagenheterna med hj8lp av |agenhetsnummer.

Fastigheter som har endast en bostadsiagenhet behOver inte ha
faststéllda adresser for att folkbokforingsregistren skall kunna ligga till
grund for en registerbaserad FoB.

| provverksamheten ar folkbokforingssystemet byggt s att fullstéan-
diga adresser till alla lagenheter hamtas fran lagenhetsregistret.
Principen att folkbokféringen altid skall anvanda faststéllda adresser
har stora forddar pa manga omrdden. Det & darfor onskvart fran
folkbokforingssynpunkt att kommunerna faststéller adresser till alla
fastigheter med bostader. Det slutliga syftet — en registerbaserad FoB &r
2005 — forutsdtter dock inte att samtliga enbostadsfastigheter har av
kommunen faststéllda adresser.

Som tidigare redovisats ar adressfragan fortsatt tidskritisk for hela
FoB-projektet. Arbetsgruppen vill darfor framhdlla att regeringen i
princip forfogar dver mjligheten att sétta registerlagen i kraft for hela
riket. Kommunernas skyldighet att faststélla adresser intrader da
omedelbart. Eftersom det @annu inte finns ndgot forfattningsstod som
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medfor en skyldighet for kommunerna att asétta adresser, annat an i
provomradena Gavle och Hogalids forsamling i Stockholms stad, har
kommunerna kommit olika langt i denna verksamhet. Ett hundratal
kommuner har t.ex. annu inte nagon fastlagd tidsplan for arbetet.

Resursinsatserna for uppbyggnad och agjourhallning av adressregister
under de senaste &ren varierar mycket kommunerna emellan. Det finns
ett antal kommuner som satsat pa en koncentrerad uppbyggnadsinsats
for att sta rustade infor framtiden och snabbt kunna utnyttja resultatet i
olika kommunala tilléampningar. Andra har tagit stéllningen att inte satsa
nagra resurser alls forran tvingande forfattningar tratt i kraft. PA manga
hall har adressattning visserligen pagatt, men utan prioritet eller tidsplan.
Ajourforing och komplettering av adresserna i redan upplagda omraden
har prioriterats |agt av manga kommuner. Enstaka kommuner har byggt
upp interna adressregister utanfér FDS. Omfattningen och kvaliteten hos
dessa &r inte kand.

For ndrvarande har 239 av landets 289 kommuner tréffat avtal med
Lantméteriverket om ajourhdlining av adressregistret i FDS. Enligt
avtalet utgdr ersittning per vidtagen dtgard. En normal ajourhdll-
ningsitgard ersattes under 1999 med 27,80 kr. Under detta ar
utbetalades ersattning till kommunerna med totalt 2,1 miljoner kr.

Lantméteriverket undersokte i juni 1999 kommunernas planer
betraffande adressregistret. Laget kunde d&a sammanfattas sa att
- 33 kommuner var klara med adresséttningen och resultatet var infort i

FDS,

55 kommuner uppgav att de skulle bli klara under &r 1999,

57 kommuner uppgav att de skulle bli klara under & 2000,

5 kommuner uppgav att de skulle bli klara under &r 2001,

4 kommuner uppgav en senare tidpunkt &n 2001, och

Ovriga 135 kommuner saknade plan fér arbetet dler kunde i vart fall

inte uppge nagon tidpunkt for nar de berdknades bli klara.

Vid ingangen av & 2000 kan konstateras att av de 55 kommuner som
sade sig kunna bli klara under hosten 1999 har endast 25 blivit klara.

Att 135 kommuner inte kan ange nagon tidpunkt beror i huvudsak pa
att det inte tagits kommunala beslut att sétta av tillrackliga ekonomiska
resurser for arbetet. Manga har uppgett att de efter 1998 ars beslut att
ytterligare utreda lagenhetsregistret inte ansdg adressdttningen pa
landsbygd prioriterad.

Det framstér som viktigt och bradskande att bringa klarhet i fragan
for de kommuner som annu inte har nagon plan for adressattnings-
arbetet. En lagreglering av lagenhetsregistret och darmed kommunernas
skyldighet att faststélla adresser bor darfor séttas i kraft for hela landet
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s& snart som majligt. Fran Svenska Kommunforbundets sida utgar man
fran att den s.k. finansieringsprincipen da trader i kraft.

| budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1) ansdg regeringen
att de krav pa kompensation avseende kostnader for uppbyggnaden av
et nytt adressregister som da fordes fram fran Svenska Kommun-
forbundet, fick betraktas som tillgodosedda mot bakgrund av den 6kning
av statshidragen till kommunerna som foreslogs i propositionen (jfr bet.
1997/97:FiU3, rskr. 1997/98:122).

Statistikregelgruppen foresldr s omfattande forandringar av den
gédllande regleringen i lagenhetsregisterlagen (1995:1537) att det &r
motiverat med en ny forfattning. Det framstar mot den bakgrunden inte
som rimligt att sétta lagenhetsregisterlagen i kraft i géllande lyddse
genom et regeringsbesiut. Ikrafttréddandet bor i stéllet ske efter
riksdagens behandling av forslaget till en ny lagenhetsregisterlag, alltsa
tidigast per den 1 juli 2001.

Den tid som star till forfogande fram till en FoB ar 2005 innebar att
adresser maste vara satta i hela landet senast den 30 juni 2002. Denna
sista tidpunkt bor regleras i den lag om uppléggning av |agenhetsregister
m.m. som Statistikregelgruppen foreddr (se avsnittet 3.7.3). Néar
adresséttningen skall vara dlutford i varje kommun bor foreskrivas av
regeringen. En liknande ordning har med framgang provats vid
uppléggningen av fastighetsdatasystemet.

Samtidigt innebér detta att tiden mellan lagens ikrafttr&dande och den
tidpunkt da adresséttningen skall vara fardig blir kort. Manga kommuner
har dock, bl.a. mot bakgrund av riksdagens tidigare uttalanden i fragan,
paborjat arbetet med att skapa fullstandiga adressregister. Manga
kommuner har ocksd genomfort en stor de av adressdttningen och
kommer inte ha nagra problem att uppfylla kravet pa ett fullstandigt och
kvalitetskontrollerat register per den 1 juli 2002. Fér dessa kommuner
kommer regeringens beslut inte att ha ndgon redl betyddse. Det kan
antas att manga av dessa kommuner i samarbete med Lantméteriverket
kommer att genomfdra kvalitetskontroll redan under aren 2000 och
2001. Men i dagsléget saknar ca 100 kommuner en plan for ait
framstélla ett fullsténdigt adressregister for all bostadsbebyggese.

For att klarhet ska skapas sa fort som mgjligt betréffande vilka krav
som stélls pa kommunerna nér det géller adressattning, bor regeringen
snarast ge Lantméteriverket i uppdrag att i samréd med Posten Sverige
AB, RSV och Svenska Kommunforbundet ta fram en tidsplan for
upplaggningen av bedgenhetsadresser i hela landet. Ett sadant uppdrag
bor enligt Statistikregelgruppens mening ges omedebart och inte
avvakta den vidare behandlingen av gruppens 6vriga forslag.

Kommunernas adressdttning kommer alltsd att regleras i en av
regeringen faststélld tidsplan som bér tas in i upplaggningsforfattning-
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arna. | tidsplanen maste tid for den slutliga kvalitetskontrollen ingd, se
avsnitt 3.5.3. Lantmateriverket har berdknat att kvalitetskontrollen i en
kommun normalt kan komma att stréacka sig Over en period av tre
manader.

355 Alternativa adresser

| forslaget till ny forfattningsreglering (Ds 1997:77) foreslogs efter
erfarenheter av provverksamheten en mgjlighet att medge undantag fran
kravet pa kommunalt faststéllda be&genhetsadresser. Om kommunen
inte blev klar med adresséttningen i tid skulle Lantméteriverket ges
majlighet att medge undantag. Regeln skulle begransas till att avse
enbostadshus utanfor tatort och den alternativa adress som avsags var
den adress som fanns registrerad i folkbokforingen fér personer som var
folkbokforda pa fastigheten.

Den senardagda FoB:en innebér att tidsplanen for adressattningen
blir ndgot mindre pressad. Redovisningen av laget betraffande
adresséttningen i kommunerna i avsnitt 3.5.4 visar dock att det inte kan
uteslutas att alternativa adresser kan behdva anvandas. En regd med i
huvudsak samma innebdrd som den nyss beskrivna bor alltsa inforas.

Den huvudsakliga tillampningen beddms innebdra att folkbok-
foringsadress kan komma att anges for vissa enbostadshus utanfor tétort.
Regeln bor dock inte begrénsas till dessa fall. Det kan aven finnas
byggnader med flera bostéder dér alternativ adress & mdjlig att
anvanda. Inom omraden dar det kan bli aktudllt att anvanda alternativa
adresser for enbostadshus bor det kunna medges aven for sadana
byggnader. | vissa fall kan det finnas behov av att anvanda alternativa
adresser &ven inom tétort. Regleringen bor &ven medge mgjlighet att
prova andra kallor an folkbokforingen i de fall dessa adresser inte &r
madjliga att anvanda som beldgenhetsadresser, t.ex. da folkbokforings-
adressen & en boxadress.

Det maste dock anmérkas att inférandet av alternativa adresser fran
andra kéllor inte kan ske pa enkd maskindl vag. Vidare maste
kommunikation ske med bade fastighetsagaren och de folkbokforda. Att
fora in exempelvis fastighetsbeteckningen som erséttning for en reguljart
faststélld adress ger ingen ytterligare information och kan av de berérda
komma att uppfattas som en onddig byrakratisk omgang.

Anvandningen av aternativa adresser bor kréava synnerliga skal.
Regen skall bara tillampas i samband med upplaggningen av légenhets-
registret och bor placeras i lagen om uppléggning av lagenhetsregister.
Det kan slutligen noteras att det for |agenhetsregisteruppléggningen inte
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foreligger nagot behov av adresséttning av fritidshus som inte har nagot
folkbokfort boende.

3.6 L dgenhetsnummer

Statistikregelgruppens férslag: En standard fér stabila, ké&nda och
informationsbarande lagenhetsnummer faststalls av regeringen.

3.6.1 Géallanderegler

Enligt 5 8 lagen om lagenhetsregister skall kommunen i de fall det finns
mer an en bostadsldgenhet med samma adress faststélla en sarskild
beteckning for varje lagenhet (Iagenhetsnummer).

For provwerksamheten i Gavle och Hogalid géllde att 1agenhets-
numren skulle dels vara kopplade till en faststélld adress i adress-
registret, des vara unika inom en entré Fastighetsdgarnas egna
beteckningar godk&ndes under forutsattning att de omfattade hogst fem
tecken. Det fanns inga krav pa skyltning av lagenheterna dler att
fastighetsgaren i annan form skulle underrétta de boende om lagenhets-
numret. Det uttalades inte heller nagot krav pa att numret skulle vara
bestandigt over tiden.

98 procent av lagenheterna i flerbostadshus hade numrering med
hogst fyra tecken. | den enkdt som skickades ut till samtliga SABO-
foretag och ett urval privata fastighetsagare fére provet lamnade 3,5
procent exempel pa en kod som var langre an fyra tecken. Det ar osakert
om alla positioner faktiskt utnyttjades.

Resultatet av provverksamheten utvisar enligt arbetsgruppens mening
med stor tydlighet att 1&genhetsnumren, forutom att vara knutna till en
faststalld unik adress, maste vara stabila, standardiserade och kanda, for
att en registerbaserad FoB skall kunna genomféras med god kvalitet.

3.6.2 Stabila lagenhetsnummer

Under ajourhdllningen av lagenhetsregistret har endast fyra fastighets-
dgare anmalt andrade lagenhetsnummer. Det har emdlertid pa annat satt
kunnat konstateras att fastighetsforséljningar har skett, med andring av
[&genhetsnummer i fastighetségarnas register som foljd. Statistik visar
att 7 procent av flerbostadsfastigheterna bytte &gare under & 1998. Hur
manga som byter fastighetsforvaltare under ett ar &r inte kant. Antalet
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potentiella byten av lagenhetsnummer & sdledes inte ovasentligt. Byten
orsakar |6pande kostnader hos saval Lantméteriverket som RSV, och
komplikationer i de datasystem som administrerar folkbokforings-
adresser. Uppgifterna i lagenhetsregistret och fastighetségarregistren
Overensstammer inte och inflyttande hyresgaster kommer heller inte att
kunna placeras pa rétt lagenhet i folkbokforingen. Grunden for en
registerbaserad FoB av godtagbar kvalitet kan darigenom komma att
undermineras. Légenhetsnummer som andras over tiden hos fastighets-
agare/forvaltare kommer att orsaka problem och kostnader i alla led
framgent under hela driftsfasen. Arbetsgruppen anser med hansyn hértill
och till vad som tidigare sagts att det bor inforas et krav pa stabila
beteckningar.

Att lagenhetsnummer skall vara stabilainnebér att de knytstill 1&genheten
som sadan och darmed inte blir beroende av vare sig vem som forvaltar
huset, eventudla ombyggnader dler andra i tiden féranderliga faktorer.
Numren bor bli obligatoriska och séttas efter en gemensam standard for
ala lagenheter i upplaggningen. Faststallda nummer skall inte kunna
andras annat an i undantagsfall.

En standard bor utformas sa att den endast i begrénsad utstrackning
paverkar fastighetsdgarna. En begransning till numeriska tecken (1, 2, 3
etc) paverkar, enligt vad arbetsgruppen efarit, endast et fatal
fastighetsigare. | fastighetségarenkéten Iamnade mindre an 1 procent
exempd pa en beteckning som var alfanumerisk (a, b, c ec.). | provet
hade 3 procent av l&genheterna en icke-numerisk beteckning, vilket
delvis har berott pa att agare till mindre hyreshus som saknade
lagenhetsnumrering fdljde ett av exemplen pa godkand numrering i
upplaggningens informationsbroschyr. | ovrigt & det ett litet fatal
fastighetsgare (framst bostadsréttsforeningar) som har alfanumeriska
beteckningar.

Det kan noteras att 98 procent av légenheterna i flerbostadshus i
provet betecknades med hogst fyra tecken. Detta talar enligt gruppens
mening for att standarden for lagenhetsnummer med forded kan
begransas till hdgst fyra numeriska tecken.

Statistikregelgruppen foreslar att Lantméateriverket och RSV ges i
uppdrag att utveckla en gemensam standard for informationsbéarande
lagenhetsnummer i samverkan med fastighetségarorganisationer, for-
valtare, posten och andra stora adressanvandare. Vaningsplan och lage
inom planen bor framgd av denna standard. Angivande av vaningsplan
maste kunna anpassas till lokala forhallanden. Regeringen faststéller
standarden.

Fastighetsagarens befintliga |&genhetsnummer bor inom vissa ramar
(fyra tecken etc.) accepteras under en 6vergangstid. En viss sista tid bor
dock bestammas nar samtliga lagenhetsnummer skall bygga pa den
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standard som faststélls. Denna tidpunkt kan faststéllas forst nér en
standard tagits fram.

Att lagenhetsnummer ocksa maste vara kénda behandlas i avsnittet
4.2.

En ytterligare atgérd som kan bidra till att gora lagenhetsnummer
stabila &r att fastighetsdgarna ges mdjlighet att |&gga upp — och senare
aven uppdatera — de egna forvaltningssystemen med hjdlp av lagenhets-
registret. Inte obetydliga delar av bostadsbestandet forvaltas av sarskilda
forvaltningsforetag eler intresseorganisationer. Ocksa sadana bor ges
majlighet att fa tillgang till uppgifter ur lagenhetsregistret som avser
forvaltade bostadsfastigheter. Detta ses som en nodvéandig forutséttning
for att [agenhetsnummer skall bli stabila, sérskilt som byte av forvaltare
sker i viss utstrackning.

3.7 Uppbyggnad pa riksniva

Statistikregelgruppens fordag: De bestdmmeser som behdvs for
uppléggningsarbetet infors i en sarskild lag om uppléggning av
lagenhetsregistret.

Hea processen med lagenhetsregistret kan delasin i tre faser, néamligen
adressattningen
uppléggningen, samt
ajourforingen.

Uppgiftslamnare under upplaggningen ar

fastighetsdatasystemet,
registret FoB 90,
kommunerna, samt
fastighetsdgarna.
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Figur 2 finns endast i den tryckta upplagan.

Figur 2. Hur uppgifter om lagenhetsnummer hanteras vid upplaggningen.

3.7.1 Uppbyggnaden av lagenhetsregistret

Tidigare planerades en strikt kommunvis riksupplaggning av 1agenhets-
registret. Styrande for detta var den hart pressade tidsplanen for adress-
arbetet. Det senare beddmdes endast kunna ske kommunvis for att
sakerstélla att tillrackligt manga kommuner fardigstalldes per manad
infor uppl&ggningen av lagenhetsregistret.

En upplaggning pd detta sitt medfor dock problem for stora
fastighetsagare och forvaltare som da skulle behtvt 1amna uppgifter for
varje kommun, alltsa vid et flertal tillfallen.

Forutsattningarna for upplaggningsarbetet & denna gang béttre.
Tidsplanen medger nu att beagenhetsadresserna faststalls innan
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uppbyggnaden av lagenhetsregistret startar. Genom att prioritera
flerbostadshus/tatortsadresser kan samarbetet med stora fastighetségare
inledas i ett tidigt skede. Dessa kan ocksa fa tillgang till faststallda
adresser fOre leverans av uppgifter till 1agenhetsregistret, vilket kommer
framja anvandningen av de nya adresserna. Att dessa allmént borjar
anvandas i samhéllet av inte minst de boende, kommer att underlétta
arbetet med folkbokforing pa lagenhet.

For att minska oldgenheterna for de stora fastighetsdgarna samt
majliggdra mer riktade informationsinsatser bér tidsplanen for uppgifts-
insamlingen goras utifran des typen av fastighet (flerbostadshus,
smahus etc) och dds utifran hur fastighetsdgarna skall lamna
uppgifterna (enligt Overenskommen tidsplan, via Internet dler via
blankett). Forst darefter bor en geografisk planering géras for att t.ex.
underlétta informationsinsatserna.

Lantméteriverket avser att tréffa en dverenskommelse med et antal
stora fastighetségare om leveransplaner. Genom att sedan starta med de
stora fastighetsdgarna kommer det att bli mgjligt att fa ett jamt flode av
uppgifter fran fastighetsagarna.

Lantméteriverket

Upplaggningen i hela landet av lagenhetsregistret forutsatter dels en
tidsplan som anger i vilken ordning kommunerna maste vara klara med
adressattningen, dels tillstand till den behandling av personuppgifter som
behdvs for framstélining av lagenhetsregistret. Tidsplanen har redan
berértsi et tidigare avsnitt.

Processen for upplaggningen av lagenhetsregistret pa riksniva ar
ténkt att i storadrag se ut enligt féljande.

1. Lantméteriverket erbjuder de stora fastighetségarna att utféra en
avstamning av deras adresser mot adresserna i adressregistret.

2. Blanketter tillstalls &gare till smdhus med en lagenhet byggda efter
FoB 90 med erbjudande om att [amna uppgifter via Internet dler per
blankett. For att f4 battre genomslag for informationen gors en
geografisk forfragan.

3. Stora fastighetsdgare lamnar enligt dverenskommen tidsplan uppgift
om |l&genheter och kontraktsinnehavare.

4. Lagenhetsregistret 1aggs upp for aktuella fastigheter och gjourhall-
ningen inleds.

5. Folkbokforing pa lagenhet inleds dar lagenheter finns, annars sker
folkbokforing pa entré dler fastighet.

6. Ovriga agare av flerbostadshus erbjuds att lamna uppgifter via
Internet.
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7. Blanketter tillstélls bostadshuségare som inte har lamnat uppgifter —
med uppmaning att gora det. Uppgifterna kan l&amnas via Internet
dler pa blankett.

8. Smahusagare med flera lagenheter erbjuds att |amna uppgifter via
Internet.

9. Blanketter tillstélls smahusigare med flera lagenheter som inte
lamnat uppgifter — med uppmaning att gora det. Uppgifterna kan
lamnas via Internet eler pa blankett.

Vid uppldggningen anvands dels typkoden fran taxeringen, dels uppgifter
om det finns folkbokforda personer pd en fastighet dler g. Vid
upplaggningen begars uppgifter in fran alla agare till fastigheter med en
typkod som pekar mot en permanentbostad, oavsett om det pa
fastigheten finns folkbokforda dler g (smahus med 1-2 bostader,
smahus med flera bostader, flerbostadshus med respektive utan lokaler
gtc.). Ha kommer Lantméteriverket att fa in en dd Overgivna
permanentbostadshus dér fastighetsagaren inte lamnat nagra uppgifter
(eftersom husen t.ex. anvands som fritidsbostader). For dessa hus
registreras inga lagenhetsuppgifter.

Vid upplaggningen begar Lantméteriverket ocksa in uppgifter fran
ala agare till andra fastigheter (industrier, vardinrattningar, fritidshus)
om det vid upplaggningstillféllet finns folkbokforda pa fastigheten. Har
finns t.ex. fritidshus, personalbostéder vid skolor etc. men sannolikt &ven
en dd fd i folkbokforingen).

Lantméteriverket begar inte in uppgifter i upplaggningen fran agare
till fritidshus som inte har folkbokfort boende. Dessa kommer forst att
laggas in i registret nér nagon anméler flyttning till ett sddant hus. Da
gdr en begdran ut om uppgifter fran fastighetsigaren och fragan om
adresséttning aktualiseras. Det &r frédga om drygt 600 000 hus. Det ar
darfor viktigt att understryka att det inte ingdr och heler aldrig har
ingdtt i FoB:arna.

Kommunerna

Uppbyggnaden av lagenhetsregistret kommer att paga under en relativt
lang tidsperiod i varje kommun. Det betyder att det redan nar
upplaggningen startat i en kommun kommer att uppsta ett behov av att
bevaka forandringar i bebyggelsen, dvs. gjourhdlining. | upplaggningen
begéar Lantméteriverket in uppgifter om den bostadsbebyggel se som vid
upplaggningstidpunkten & kand genom byggnadsregister, taxering och
folkbokforing. Den bebyggese som kommer till stand efter Lantméteri-
verkets begéran av uppgifter (nyproduktion) och de @ndringar som sker
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efter det att en uppgift registrerats i |agenhetsregistret (ombyggnad)
maste tas in via kommunens ajourhallning.

| tabellen nedan (se figur 3) framgar att Lantméteriverket i princip
har ansvaret for upplaggningen medan kommunen har ansvaret foér
gjourhdliningen. Att inte Lantmateriverket bor skéta ajourhdllningen
sammanhanger med att verket saknar méjlighet att efter upplaggningen
far kannedom om forandringar i form av ny- och ombyggnad av
bost&der.

Overgangen mellan upplaggningsfasen och gjourhdliningsfasen bor
I6sas pa det sitt som & mest praktiskt. Statistikregelgruppen anser att
det & mest praktiskt att Gverlamna lagenhetsregistret omradesvis till
kommunen for ajourforing.

Kommunerna kommer i det nya samordnade ajourhallningssystemet
for byggnader, adresser och lagenheter inte att ha nagon uttalad svarig-
het att avgora for vilka fastigheter [agenhetsnummer har lagts upp.

Ett sérskilt problem uppkommer nér en fastighet som tidigare inte
hade nagra bostadslagenheter bebyggs under upplaggningsfasen. Nar
kommunen skall ajourhdlla byggnads- och adressregistret maste man
veta om man aven skall gjourhalla lagenheterna dvs. om lagenheterna
har lagts upp for aktuela fastighet. Byggnadsregistrering maste darfor
innehdlla en markering av laget for upplaggningsarbetet for fastigheten,
dvs. om forfragan planeras skickas ut fran Lantméteriverket. For att
kommunen skall veta om det & et uppldggningsfall dler ett
gjourhaliningsfall kommer det i upplaggningsregistret att finnas angivet
for varje fastighet om

forfragan skall skickas ut — berorda entréadresser,
forfragan har skickats ut — bertrda entréadresser,
arbete pagar — for varje entréadress, samt

arbetet klart — for varje entréadress.

Statistikregelgruppen forordar alltsd en 1osning déar 6verlamnandet till
kommunen for gjourhdlining sker omradesvis. Detta for att fa ett enkelt
och lattforstaeligt system med klart reglerade ansvarsomraden. Ett annat
skal for att vélja detta alternativ ar att undvika dubbelarbete och att sa
snart som mgjligt inféra principen registrering vid kallan. For
kommunen kommer ocksa ajourhdllningen att starta successivt vilket
torde vara en ytterligare fordel.
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Kélla Registrerare
upplagg- ajour hall-
ningen ningen
A. Bostadslagenhet
1. Lagenhetsnummer | fastighetsgaren LMV kommunen
2. Antal rum* ” ” ”
3. Kokstyp? ! ! !
4. Bostadsarea
(flerb.hus) § § §
Bostadsarea (smahus) | FTR/fast.agare i i
5. Vaningsplan
(flerb.hus) fastighetsdgaren ! !
6. Slag av |8genhet ! ! !
B. Entré
1. Beldgenhetsadress kommunen i i
Alternativ adress RSV/annan " -
kalla
2. Postnummer och Posten Sverige " LMV
postort AB
3. Hiss fastighetsigaren i kommunen
C. Byggnad
1. Byggnadsnummer FDS i i
2. Slag av byggnad FTR i i
3. Typkod ! ! FTR
4. Varmesystem® fastighetsagaren ” kommunen
5. Aldersuppgifter FTR
fastighetsagaren ; ;
FoB 90
D. Agare
1. Juridisk form FDS i FDS
E. Fastighet
1. Beteckning i i i
2.Léan " " "

Figur 3. Registrering och ajourforing av uppgifter i |1agenhetsregistret

! Vissa smahus hamtas fran FoB90.
2 \Vissa smdhus hamtas fran FoB90.
3 Vissa smdhus hamtas fran FoB90.
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3.7.2 Vilka bostéader som bér inga i upplaggningen

Det primdra syftet med l|agenhetsregistret, att vara underlag till
registerbaserade FoB:ar, innebédr att alla bostdder som anvands som
permanentbostad, dler tillfalligt inte anvands, skall redovisas i registret.
Fritidshus utan folkbokfért boende, uppskattningsvis mellan 600 000
och 700 000 hus, kommer inteinga i upplaggningen. | provverksamheten
utvecklades metoder for att med sa stor precision som mgjligt finna de
bostdder som uppfyller dessa krav, d v s ala byggnader med
folkbokforda personer samt de som tillfalligt star tomma.

For riksupplaggningen innebdr detta att alla fastigheter med
folkbokfort boende kommer att ing& oberoende av hur fastigheterna &r
taxerade. Agare av byggnader taxerade for fritidshusandamdl, som
vardinrattning, skolor, for handelsandamal, industrier etc. far alltsa en
begaran om uppgifter om det finns folkbokfdrt boende pa fastigheten.

For ovriga fastigheter, som saknar folkbokfért boende, styrs
behandlingen vid insamlingen av typkod enligt fastighetstaxeringen. Det
innebdr att &gare till fastigheter med typkoder som pekar mot
” permanentbostader”, t.ex. 220, 222, 223 (smahus) samt 320, 321 och
325 (flerbostadshus) far en uppmaning att |amna uppgifter dven om det
saknas folkbokfort boende pa fastigheten.

Efter upplaggningen, i gjourhdliningsskedet, kommer registret att
successivt kompletteras dels med ny bebyggelse dels med fritidshus som
tasi ansprak for permanentboende. Nar en person anméler flyttning till
en bostad som inte finns i |&genhetsregistret, det kan vara en ny byggnad
eller en byggnad som tidigare anvéants for annat an permanentboende, far
kommunen en signal om detta fran skattekontoret. Saknas bel dgenhets-
adress skall kommunen faststélla en sadan. Dérefter skall fastighets-
agaren lamna uppgifter om légenheterna fér registrering i l1&genhets-
registret. Om anvandningen forandras fran permanentboende till
fritidsboende behdvs daremot ingen atgard av kommunen. Dessa "nya’
fritidshus ligger alltsa kvar i 1agenhetsregistret.

Registrering av rivningar samordnas med gjourhalining av byggnads-
registret.

3.7.3 Forfattningsreglering

Provverksamhetsforfattningarna innehdller framfor allt bestammelser om
den sambearbetning av personrdaterade uppgifter som leder till att
l&genhetsregistret byggs upp. Vidare finns bestdmmelser om information
till enskilda och om gallring av dektroniskt lagrad information. Ett
liknande forfattningsstod maste skapas infor upplaggningen pa riksniva.
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De bestamme ser som specifikt behdvs for upplaggningsarbetet bor i
sa stor utstrackning som majligt inféras i sarskilda forfattningar och inte
belasta den permanenta regleringen av lagenhetsregistret.

Under uppléggningsarbetet kommer personuppgifter att behandlas. |
likhet med vad arbetsgruppen foreslér i fraga om den nya regleringen av
lagenhetsregistret bor personuppgiftslagens (1998:204) regler galla fér
denna behandling. | vissa fall behdver dock personuppgiftslagen
kompletteras.

Enligt Statistikregelgruppen behdvs sarskilda regler om informa-
tionsskyldighet betréffande andamalet med upplaggningen och innehallet
i registret. | lagen bor aven regleras den enskildes rétt att dverklaga samt
majligheten att fa rattelse och skadestand.

| en upplaggningslag behtvs ocksa regler om nar adresséttningen
skall vara klar i samtliga kommuner och vem som beslutar om detta.

Slutligen bor ocksa regleras vad som skall ske med personuppgifterna
i upplaggningsregistren. Har foredar Statistikregelgruppen  att
uppgifterna skall gallras nér upplaggningen & klar. Denna gallring
gédller endast eektroniskt lagrad information. Betraffande pappersburen
information krévs sérskilda skél for en reglering vid sidan av arkivliagen
och ndgra sadana &r enligt arbetsgruppen mening inte for handen. Beslut
om gallring fattas i stéllet av Riksarkivet.

Eftersom uppbyggnaden kan berdknas paga under en langre
tidsperiod som & svar att het Overblicka, bor giltighetstiden for
uppléggningslagen inte vara begrénsad.

3.8 Ajourhdllning av lagenhetsregistret

Ajourhdliningen av ett register inleds i stort sett nér de forsta uppgifterna
forsini registret. Detta & en nddvandig procedur vid all uppbyggnad av
nyaregister.

Ett sérskilt problem uppkommer ndr ansvaret for uppbyggnaden
ligger hos Lantméteriverket medan ansvaret for ajourhdliningen ligger
hos kommunen. Ett alternativ som diskuterats i arbetsgruppen ar att
gjourhallningen under uppbyggnadsskedet ocksa skulle ligga hos verket.
Detta alternativ har dock uppenbara nackdelar och skulle fa uppenbara
konsekvenser for registrets kvalitet. Vid uppléggningen begar Lant-
méteriverket in uppgifter om den bostadsbebyggelse som da & kand
genom byggnadsregistret, fastighetstaxeringsregistret och folkbok-
foringsregistren. Den bebyggelse som tillkommer efter verkets begéran
om uppgifter fran fastighetsagaren dler de andringar som sker efter
uppléggningen i lagenhetsregistret saknar Lantméteriverket kénnedom
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om. Att utarbeta ett sarskilt aviseringssystem for dessa fall framstar inte
heller som praktiskt mgjligt.

Samordningen av upplaggningsfas och ajourhalningsfas bor i stallet
goras sa att Lantméateriverket dverlamnar lagenhetsregistret omradesvis
till kommunen for ajourhalning. Kommunerna kommer i det samordnade
gjourhallningssystemet for byggnader, adresser och lagenheter inte att ha
ndgon avgorande svarighet att bedoma for vilka fastigheter
lagenhetsregistret ar upplagt. Nar en kommun skall ajourhalla byggnads-
och adressregistret, som den gor redan i dag, kommer man att se éven i
vilka delar |agenhetsregistret skall ajourhdllas.

Ajourhdlining av lagenhetsregistret skall ske |Gpande och nya
l&genheter registreras senast nér dessa & férdiga for inflyttning. Det &r
viktigt att har pdpeka att uppgifterna som behovs for folkbokforingen
maste finnas nér flyttningsanmalan kommer in till skatteforvaltningen.
Det géller uppgifter som lagenhetsnummer, be&agenhetsadress och
byggnadsnummer. For gjourhdllningen av Ovriga uppgifter kan
kommunen ge fastighetsdgarna skaligt radrum nar det galler att |amna
uppgifter. Detta far dock inte leda till att ajourhallningen onddigtvis
fordrgjs.
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4 Folkbokforing pa |agenhet

Enligt 6 8 andra stycket folkbokforingslagen (1991:481), som &an s
lange endast galler for provomradena, skall en person som &r bosatt pa
en fastighet som innehdller flera bostadslagenheter folkbokftras ocksa
pa |lagenhet.

Sedan folkbokfdring pa lagenhet infordes i provomradena har i Gavle
ca 18 procent av dem som flyttat till flerbostadshus inte kunnat placerats
i lagenhet. | Hogalid & andelen nagot hogre, ca 20 procent.
Provverksamheten pekar pa att andelen personer som ar placerade i
lagenhet successivt kommer att sjunka och pad ngra ars skt gora
folkbokforingen oanvandbar som grund for registerbaserad hushdlls-
statistik, &ven om det i upplaggningen skulle g& att nd en acceptabel
tackning, om inte mycket stora resurser séts in for att utreda
lagenhetsbeteckningar i den IGpande flyttningshanteringen.

Provomrade Géavle kommun | Hogalids férsamling
(Stockholms kommun)
Antal personer som asatts 29 566 19 468

lagenhetsnummer med
ledning av uppgifterna fran
fastighetségarna

Andel av boende ca 70 procent ca 68 procent
i flerbostadshus

Figur 4. Boendei flerbostadshusi provomradena.

4.1 Provverksamheten
411 Inflyttande som inte uppgett |agenhetsnummer

Efter det folkbokforing pa lagenhet infordes i provomradena har ca 18
procent av dem som flyttade till flerbostadshus i Géavle inte kunnat
placerasi lagenhet. | Hogalid & andelen nagot hogre, ca 20 procent.



76 Folkbokforing pa lagenhet Ds 2000:17

Det ansags viktigt att klarlagga skalen till att atskilliga personer inte
[&mnat uppgift om lagenhetsnummer vid inflyttning. RSV gjorde dérfér
en enkédt till et urval av de personer som flyttat till bostad i
flerbostadshus i Gévle och Hogalid under provperioden. Enkéten
tillstdlldes dem som inte uppgett sitt |dgenhetsnummer i flyttnings-
anmdlan och som inte heller besvarat den forfrdgan de fatt. Svaren
kunde lamnas anonymt via ett portofritt svarskuvert. Svar inkom fran 24
procent av dem som kunde nas med enkaten, en anmarkningsvard 1ag
svarsfrekvens. Resultatet beddmdes emelertid som gott mot bakgrund av
de svarande underlétit att besvara en tidigare forfragan. Ca 2,5 procent
av forsdnddserna kom i retur med uppgift att adressaten var okénd eler
hade flyttat. Detta var en Overraskande hdg siffra eftersom utskicket
avsag personer som nyligen anmalt flyttning. Svaren fordelade sig pa

fdljande sétt:

Ej fatt nagon forfragan 8%
Vet inte vilket nummer [dgenheten har 22 %
Anser inte att skattemyndigheten har med

att gora vilken lagenhet jag bor i 15%
Har inte haft tid att svara men om jag

blev tillfragad per telefon skulle jag svara 20 %
Annat skél 36 %

De som angav annat skal skrev antingen sitt lagenhetsnummer pa
enkéatsvaret dler uppgav att de nyligen hade besvarat den forfragan de
fatt. Utredningen utvisar att okunskap ar et vanligt skal till att
inflyttande inte lamnar uppgift om l&genhetsnummer.

412 Utredning av lagenhetsnummer vid flyttning

Man kan férutsétta att ca en halv miljon flyttningsérenden som avser
inflyttning i flerbostadshus arligen kommer att handléggas i hela landet.
Arendena innefattar ca 650 000 personer. 70 procent av anmélningarna
kan antas innehdlla korrekta uppgift om lagenhetsnummer. | Gvriga fall
(ca 150000 &renden) skulle personerna forst folkbokforas pa en
obekréftad lagenhet. Déarefter sands en forfragan ut. Nar svar kommer in
sker registrering pa rétt lagenhet. Svar kan antas komma in pa hélften av
forfrégningarna. De som inte svarar far ett fordaggande. 45 procent av
fordéggandena kan berdknas bli besvarade med en Kkorrekt
|&genhetsbeteckning.

Den arliga kostnaden for utredning av lagenhetsbeteckning vid in-
flyttning enligt ovan kan sdlunda — med utgangspunkt i erfarenheterna
fran provverksamheten — enligt RSV beraknas till ca 13 miljoner kr.
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Denna utredningsinsats kan dock inte antas vara tillracklig for att ge
den fullstandiga tackning som kravs for att folkbokforingsregistren skall
kunna ligga till grund for framstallning av hushdllsstatistik av onskad
kvalitet.

4.2 Kanda lagenhetsnummer

Statistikregelgruppens forslag: Lagenhetsnumren gors kénda genom
att fastighetsdgaren omgdende skriftligen informerar de boende om
faststéllda lagenhetsnummer och om forandringar i numreringen samt
andar lagenhetsnumren pa val synlig platsi huset.

For att underlétta for allméanheten att fullgora sin skyldighet att
anméala lagenhetsnummer skall anmélan om |agenhetsnummer fa ske
muntligen till skattemyndigheten.

Provet har utvisat att en registerbaserad 16sning for framtida folk- och
bostadsrdkningar inte kan genomféras utan stabila och ké&nda
[&genhetsnummer. Hur [&genhetsbeteckningar gors stabila har behandlats
i avsnittet 3.6.2.

Det ar vasentligt for att folkbokforing pa lagenhet skall fungera att de
boende pa et enkdt sitt kan fa kénnedom om faststdllda Iagenhets-
nummer. Som tidigare namnts innebdr det stora problem for skatte-
myndigheterna om de som flyttar inte [amnar uppgift om lagenhets-
nummer. Ett sitt att forenkla for de boende att fa del av uppgiften ar att
numren anslds i huset. Ett sddant system har anvants i Finland under
manga ar, se bilaga 3. Det & ocksa vanligt férekommande har i landet
att lagenhetsnumren finns pa dler i direkt andutning till lagenhets-
dorrarna.

Enligt Statistikregelgruppen & det for folkbokforingen sa vasentligt
att numren pa et enkelt sétt blir kénda att det bor inforas ett krav pa att
lagenhetsnumren andlas pa val synlig plats i huset. Nagot krav pa att
numren just skall anslas pa lagenhetsdorren bor dock inte uppstéllas. Det
bor ocksa vara mgjligt att ansld numren pa annat sétt i anslutning till
entrén, t.ex. pa en informationstavla. | sddant fall maste det vara mgjligt
for den enskilde att hanfora uppgiften om lagenhetsnummer till den
lagenhet han bor i. Informationstavian bér sdledes innehdlla uppgift om
saval hyresgasten som lagenhetsnumret.

Framfor allt under uppléggningen kan det komma att ta tid innan
fastighetsdgarna hinner ansla faststédllda lagenhetsnummer i huset. Det
kravs darfor att de boende dven pad annat sitt kan f& kdnnedom om
faststallda |agenhetsbeteckningar. Statistikregelgruppen foreslar darfor
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att fastighetsdgaren skriftligen informerar de boende i huset om
faststallda lagenhetsnummer s snart det kan ske. Denna tidsrymd bor
helst inte Gverstiga en vecka. Det bor gélla saval i upplaggningen som
fortlépande vid t.ex. tecknande av kontrakt med nyinflyttade. Att de
boende snabbt far besked om lagenhetsnummer &r dock sarskilt viktigt
under upplaggningen av folkbokfdringen pa |agenhet.

En annan fraga ar hur befintliga hyreskontrakt m.m. skall behandlas.
Enligt arbetsgruppens mening skulle det innebéra allt for stora kostnader
for fastighetsigarna att andra alla kontrakt. Nagot behov av en sadan
atgard torde inte heller fordigga under forutséttning att informations-
skyldigheten fdljs.

Statistikregelgruppen anser att bestammelsen har sin naturliga plats i
l&genhetsregisterlagen och bdr inforas dar.

Skyldigheten att anmédla flyttning enligt 25 och 26 88 folkbok-
foringslagen (1991:481) skall fullgoras skriftligt. Med anledning av att
hela 20% av de som tillfragats i RSV:s enkét uppgett att de skulle ha
svarat om de tillfragats per teefon om sitt |agenhetsnummer foreslar
Statistikregelgruppen att undantag fran skriftlig form skall goras
betraffande uppgift om lagenhetsnummer for att mgjliggdra muntlig
komplettering. Sadan komplettering kan bli aktuel saval i upplaggningen
som i den I6pande hanteringen av flyttningsanmélningar. Den foreslagna
andringen innebér en forenkling for allménheten som kan antas att leda
till att folkbokforingen pa lagenhet far en hogre kvalitet.
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5 Genomforande av FoB
5.1 Tidsplan

En registerbaserad FoB forutsdtter ett beslut om uppléggning i hela
landet med slutligt variabelinnehdll och lagreglering av upplaggningen.
Efter ett riksdagsbeslut har upplaggningen beddmts kunna starta efter
ytterligare cirka et halvars forbereddser. Planerna for gédva
genomférandet pa riksniva har under provverksamheten fatt justerats vid
ett antal tillfallen.

Statistikregelgruppen har i avsnittet 3.5.4 foredlagit att Lantméteri-
verket ges i uppdrag att i samrad med Posten Sverige AB, RSV och
Svenska Kommunférbundet ta fram en tidsplan foér upplaggningen av
beégenhetsadresser i hela landet.

Réakningen skall enligt nu géllande planer genomféras med méttid-
punkt den 31 december 2005.

Ungeféarliga hallpunkter i avseende pa tiden framgar av den
forenklade tidsplanen pa néasta sida.
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Figur 5 finns endast i den tryckta upplagan.

Figur 5. Tidsplan fér FoB 2005.
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5.2 Statistisk bearbetning

Det har redan sagts att styrkan och nyttan av FoB &r att fa en bred
genomlysning av manga olika foretedser i samhallet vid en och samma
tidpunkt (jfr avsnittet 1.2). Den statistik som tas fram med uppgifter fran
FoB skall i forsta hand ge underlag for planering och beslut hos riksdag
och regering samt statliga och kommunala myndigheter. Den utgdr en
dd av underlaget for Sveriges bidrag till internationel statistik.
Rékningarna skall vidare ge allmén information till samhéallsdebatten och
forskningen.  Statistiken ger ocksa information till enskilda
organisationer och foretag m.fl.

De uppgifter som hadmtas in genom FoB kompletterar det underlag
som erhdlls genom annan I6pande samhéllsstatistik, sérskilda utred-
ningar, mer dler mindre regebundna urvalsundersokningar m.m.
Sarskilt inhamtade uppgifter dler uppgifter fran befintliga administra-
tiva register har i 6kande omfattning kommit att ersétta uppgifter fran
FoB. Aven uppgifter till FOB har mer och mer kommit att hamtas ur
befintliga register och i mindre omfattning direkt fran allménheten.

Uppgifterna tacker manga statistiska omraden, sasom folkméngd,
syssdséttning, yrkesverksamhet, inkomst, utbildning, bostadslagenheter,
bostadshushall och boende. Detta beskrivs i ” Recommendations for the
2000 Censuses of Population and Housing in the ECE region” fran
United Nations Economic Commission for Europe och Statistical Office
of the European Communities.

FoB 2005 kommer enligt Statistikregelgruppens forslag att genom-
foras med méttidpunkt den 31 december 2005. Det innebér att hushalls
och boendestatistiken kommer att presenteras under forsta halvaret
2006. Aven utbildningsstatistiken planeras att publiceras vid denna
tidpunkt. Légenhets- och yrkesstatistik planeras till hdsten 2006, medan
syssdsattnings- och inkomststatistiken kommer att publiceras under
forsta halvaret 2007. De olika redovisningstidpunkterna beror pa den
fordrgjning som finns i de administrativa processer dér registerbaserna
skapas.

Statistikredovisningen fran FoB:en inom dessa omraden skall ses som
ett komplement till ordinarie statistikproduktion som sker arligen fran
inblandade registerbaser.
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5.3 Forfattningsreglering

Statistikregelgruppens forslag: En sérskild lag om folk- och
bostadsrakning skall finnas som anger de generdla villkoren. Den
skall gélla vid varje kommande rakningstillfalle.

Behov av reglering

Tidigare FoB:ar har reglerats genom en lag och en férordning som har gallt
vid varje rakning. Exempe harpa ar lagen (1989:329) om en folk- och
bostadsrakning ar 1990. Lagen innehaller foreskrifter om

genomférandet,

information till de uppgiftspliktiga,
uppgiftsplikt avseende personuppgifter,
uppgiftsplikt avseende bostadsuppgifter,
uppgiftsplikt avseende fastighetsuppgifter,
insamlingsforfarandet,

anmaningar,

vitenm.m.,

registeruppgifter,

bevarande,

register for kvalitetkontroll,

anvandning av andra uppgifter,

hansyn till de uppgiftsskyldiga.

Tidigare tog FoB-lagstiftningen primért syfte pa skyldigheten for den
enskilde att 1dmna uppgifter. Med en registerbaserad FoB kravs framfor allt
lagstiftning for den behandling av personuppgifter fran olika register som
rékningen innebar. Lagregleringen kring FoB kan darmed ségas har bytt
karaktar.

Utgangspunkter for regleringen

Eftersom framtidens FoB:ar kommer att utféras pa ett likartat sitt, bor
de bygga pa en stabil lagstiftning. Infor varje FoB bor regeringen utfarda
en forordning med né&rmare foreskrifter om behandlingen och
informationen till allménheten. Statistikregelgruppen har inte funnit det
meningsfullt att redan nu presentera forslag till en sadan forordning
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eftersom de forhdllanden som den kommer att reglera forandras Gver
tiden pa ett sétt som gruppen inte nu kan 6verblicka.

En ny FoB-lag maste omfatta andamdlet med folk- och bostads-
rakning. | den tidigare namnda lagen infér FoB 90 angavs andamalet till
framstélining av statistik "for samhéllsplanering, forskning och allmén
information”. Detta andamal bor aven fortsittningsvis gélla. Ratten att
behandla uppgifter bor vara lika strikt knuten till andamdlet som
tidigare.

Registerbaserad FoB bygger pa sambearbetning av uppgifter ur
lagenhetsregistret och folkbokforingsregister samt statistikregister hos
SCB, t.ex. yrkesregistret. En tydligt reglering bor finnas betr&ffande
vilka personliga uppgifter som far behandlas om enskilda vid en FoB.
Regeringen bor foreskriva fran vilka register uppgifterna far hamtas in.
En till lagen andutande forordning bor reglera, forutom vilka register
uppgifterna far hamtas, aven vad uppgifterna skall avse och vilka uppgifter
som kan skapas med ledning av andra uppgifter, sk. hérledda variabler.

FoB skall genomféras med beaktande av skyddet for den enskildas
personliga integritet. Detta ar en central utgangspunkt for hela processen
med en folk- och bostadsrakning. Darfor bor det ocksa finnas ett
uttryckligt stadgande om detta i lagen. Bestdmmesen har sin
motsvarighet i statistiklagstiftningen.

Det & av hansyn till enskilda av stor vikt att det samtidigt klargors
hur ofta den sambearbetningsprocess far utforas som FoB innebar.
Statistikregelgruppen anser att vart femte ar, som hittills gallt for
rékningarna, ar ett lampligt intervall. Det innebér att en FoB inte kan
genomforas med kortare mellanrum utan att den grundldggande lagen
andras genom riksdagsbes! ut.

SCB, som genomfér FoB, blir personuppgiftsansvarig for behandlingen.
Ocksa detta & en ofdrandrad ordning i jamfordse med vad som gdllt
tidigare, da SCB varit registeransvarig for FoB enligt datalagen (1973:289).

Lagen foreslds het ersétta personuppgiftsiagen (1998:204) nér det
géller regler kring behandlingen av personuppgifter. Det & en klar forde
med att ha alla bestémmelser som skall tillampas vid en FoB samlade pa
ett stélle. Alla villkor i personuppgiftslagen for behandlingen regleras
darmed i FoB-lagen. Dessa villkor géller bl.a. rétten till information (jfr
26 8§ personuppgiftdagen och artikd 12 i det sk. dataskyddsdirektivet),
rattelse (jffr 288 personuppgiftdagen och artikd 12 b och c i
dataskyddsdirektivet), sdkerheten vid behandling (jfr 30, 31 och 3288
personuppgiftdagen och artikd 17.1 och 17.2 i dataskyddsdirektivet) samt
skadestand (jfr 48 § personuppgiftslagen).

Det & mycket viktigt med information till alméanheten om
rakningarna och dess syfte. Sadan information har tidigare kunnat
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lamnas i skriftlig form i samband med att FoB-blanketterna sants ut till
hushall och fastighetsagare. Eftersom denna informationsvag saknas vid
registerbaserad FoB, maste informationsbehovet 16sas pa annat sétt. Ett
lampligt satt att informera allmanheten kan vara annonsering i
dagspressen och att hanvisa till mgjligheten till ytterligare information
via Internet. Informationen skall omfatta en beskrivning av andamalet
med FoB, att SCB &r personuppgiftsansvarig och viss dvrig information
som den enskilde behtver kénna till for att ta till vara sina rattigheter.

Slutligen bor noteras att de bestémmelser i folkbokforingsforfatt-
ningarna som behandlas i avsnittet 1.3 och som nu géller endast i
provomradena, bor sittasi kraft i hela landet.
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6 Konsekvenser av forslagen

Reformen att i framtiden genomféra registerbaserade folk- och bostads-
rékningar omfattar en rad atgarder som & nodvandiga forutsattningar
for gava rakningen. Exempel pa dessa dtgarder &r att

bestdmma be dgenhetsadresser i kommunerna,
infOra l&genhetsnummer i flerbostadshus, och
inrétta ett |agenhetsregister vid Lantméteriverket.

Atgérderna medfér kostnadskonsekvenser fér de inblandade. Preciserade
kostnadsuppskattningar ar 6ver huvud taget vanskligt att astadkomma.
Den begransade tid som stétt till gruppens forfogande har inte heller
medgivit ndgon grundiigare analys. | det foljande ges en summarisk
beskrivning av olika moment dar det &r tydligt att kostnader uppkommer
for olika parter.

For flertalet av landets kommuner uppkommer kostnader for att sétta
bdégenhetsadresser.  Svenska Kommunférbundet har berdknat de
dterstdende kostnaderna for kommunernas arbete med resterande
upplaggning av adresser till 250-300 miljoner kr. Hartill kommer
kostnader for framtida ajourforing av l&genhetsregistret. Kostnaderna for
gourforingen & starkt avhangigt de kvalitetskrav som kommer att
stéllas. Fragan har berortsi avsnittet 3.5.4.

Lantméateriverket skall administrera en méngd atgarder under
upplaggningsarbetet. Verket skall ocksd gora vissa atgarder under
upplaggningen, t.ex. att bestdmma lagenhetsnummer. For upplaggnings-
arbetet har sdrskilda anslagsmedd anvisats.

L agenhetsregistret maste ajourforas pa samma sétt som fastighets-
datasystemet/fastighetsregistret. For framtida ajourforing har inga mede
anvisats.

Riksskatteverket far en samordnande roll med utveckling av rutiner
m.m. fOr uppléggningsarbetet. Medd &r avsatta for upplaggningsarbetet.

Skattemyndigheterna  handlagger inforande av folkbokforing pa
lagenhet. Medd & avsatta for upplaggningsarbetet. For den framtida
folkbokforingen pa lagenhet & medel inte anvisade.
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Fastighetsdgarna kommer att fa kostnader for skyltning av
lagenhetsnummer och information till de boende. Detta géller naturligtvis
aven forvaltare m.fl. med en motsvarande roll. Utredningsarbetet har
utvisat att en stor majoritet av fastighetségarna har hogst 10 |&genheter
och ofta ingen numrering av l&genheterna. | ytterligare led intréder
kostnader for administrativa atgérder.

Hartill kommer kostnader for uppgiftsl@mnandet under upplégg-
ningen och for den framtida ajourforingen.

Pa plussidan kommer staten i forsta hand men dven kommunerna att
gbra stora besparingar till foljd av riksdagens beslut att genomféra
registerbaserad FoB. Den FoB som genomférdes 1990 kostade totalt ca
250 miljoner kr, varav staten stod for 150 miljoner kr och kommunerna
for 100 miljoner kr. Uppgiftsl@amnandet for hushall och fastighetsagare
minskar ocksd néar val uppbyggnaden av lagenhetsregistret ar klart.
Ytterligare en forde & att samhédllet bor fa et béttre underlag for
planering, forskning och information i den statistik som framstélls.
Folkbokforingen pa lagenhet ger uppenbara vinster i den precision som
detta innebar. Lagenhetsnumret kommer med all sannolikhet att pa sikt
ge effektivitetsvinster utover det rent statistiska i form av sdkrare
posthantering, forbattrade forutsattningar for raddningstjanst och
hemtjanst m.fl.

For att fa en battre 6verblick av effekterna av den nya reformen vore
det rimligt att gora en analys i syfte att fa en samlad samhallsekonomisk
kostnads- och intaktsbild. Betraktelseperioden for en sidan analys bor
lampligen vara en ” FoB-cykd”, dvs. en femarsperiod.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Lag om folk- och bostadsrékning

18

Paragrafen innehdller en bestamning av andamdlet med folk- och
bostadsrakning (FoB). Andamalet & identiskt med det som finns i den
sérskilda lagstiftning som tidigare tagits fram infor varje FoB. | be-
stammesen klargors att en FoB far genomféras hogst vart femte ar.

28

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor FoB och & darmed person-
uppgiftsansvarig for behandlingen. Ocksa detta &r en of6randrad ordning
i jamfordse med vad som gallt tidigare, dd SCB varit registeransvarig
enligt datalagen (1973:289).

Regeringen foreskriver enligt andra stycket om vilka uppgifter som
skall behandlas vid varje FoB. Regeringen skall ocksa foreskriva nar
behandlingen skall ske och vilken tid uppgifterna skall avse. Aven om
lagen skall gélla generdlt vid kommande FoB:ar, medfor forandrade
forutsattningar att regeringen maste besluta en ny forordning infor varje
FoB.

38
| forsta stycket anges att lagen géller i stéllet for personuppgiftslagen
(1998:204) betréffande behandling av personuppgifter. Alla villkor for
behandlingen regleras dérmed i lagen.

| andra stycket hanvisas till personuppgiftslagen nér det galler
beteckningar som forekommer i personuppgiftslagen.

48

| forsta stycket anges den fran integritetssynpunkt viktiga bestammelsen
att behandling av personuppgifter endast far ske for FoB-andamdlet.
Bestammesen motsvarar den i tidigare FoB-lagar férekommande
bestdmmelsen att de genom den allmédnna folk- och bostadsrékningen
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insamlade uppgifterna inte far anvandas for andra dndamd &n det
sarskilt angivna (se 1 8).

Av andra stycket framgér att FoB skall genomforas med beaktande
av skyddet for den enskildas personliga integritet. Bestémmelsen har sin
motsvarighet i statistiklagstiftningen.

| tredje stycket finns en hanvisning till det skydd mot utlamnande av
uppgifter som sekretesslagens regler innebér. Det & i forsta hand den
s.k. statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) som
har asyftas. Den & sa utformad att den ger et i princip absolut
sekretesskydd.

58

En registerbaserad FoB bygger pa sambearbetning av uppgifter ur flera
olika register, namligen lagenhetsregistret, befolkningsregister samt
statistikregister hos SCB. | 5 § fortecknas vilka personliga uppgifter som
far behandlas om enskilda vid en FoB.

Regeringen foreskriver enligt andra stycket fran vilka register
uppgifterna far hamtas in. En till lagen anslutande férordning (jfr. 2 8)
bor reglera, forutom vilka register uppgifterna far hamtas fran, aven vad
uppgifterna skall avse och vilka uppgifter som kan skapas med ledning
av andra uppgifter, s.k. hérledda uppgifter/variabler.

68

| FoB ingdr sedan lang tid vissa uppgifter om hushdllens boende.
Uppgifterna héarror i stor utstrackning fran FoB-blanketter till
fastighetsdgare, men skall i framtiden finnas i lagenhetsregistret.
Bestdmmeserna i denna paragraf reglerar rétten att hamta in och
bearbeta uppgifter fran lagenhetsregistret. Hanvisning ges till
lagenhetsregisterlagen.

78

Information skall lamnas till allmanheten om FoB och dess syfte. Sadan
information har tidigare [amnats i skriftlig form i samband med att FoB-
blanketter sants ut till hushdl och fastighetsdgare. Eftersom denna
informationsvag saknas vid en registerbaserad FoB, maste informa-
tionsbehovet l6sas pd annat sitt. Ett lampligt sitt att informera
allmanheten kan vara annonsering i dagspressen och att hanvisa till
mojligheten till ytterligare information via Internet. Informationen skall
omfatta en beskrivning av andamalet med FoB, att SCB ar personupp-
giftsansvarig och viss dvrig information som den enskilde behtver kénna
till for att tatill vara sina réttigheter.
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8-120ch 14 8§
| dessa paragrafer finns foreskrifter som bygger pd motsvarande
bestdmmelser i personuppgiftslagen (1998:204).

Bestdmmesen i 8 8 reglerar rétten till information och motsvarar
26 § personuppgiftslagen och artikel 12 i det sk. dataskyddsdirektivet.
Det &r alltsa de s.k. § 10-utdragen enligt datalagen (1973:289) som det
& fréga om har. | fjarde punkten anges i enlighet med bestammelser i
personuppgiftslagen att uppgift skall léamnas om till vilka mottagare eler
kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut. Andamélet med FoB
och reglerna om den sk. statistiksekretessen innebér dock att sadant
utldmnande i princip inte forekommer. Det & dérmed tveksamt om
informationsskyldigheten i denna punkt Gver huvud taget kommer ait
aktualiseras.

Bestdmmeserna om réttelse i 9 § motsvarar 28 8§ personuppgifts-
lagen och har samma innebdrd som artikel 12 b och ¢ i dataskydds-
direktivet. Den registrerades begéran om korrigering eler underréttelse
till tredje man kan framstéllas formlost till Statistiska centralbyran. Det
racker med att det av begaran framgdr att den registrerade & missndjd
med behandlingen i ndgot visst avseende och vill att korrigering skall
vidtas. Statistiska centralbyran avgor efter utredning om den aktuella
personuppgiften skall réttas, blockeras dler utplanas.

Bestammelserna i 10, 11 och 12 8§ motsvarar 30, 31 och 32 8§
personuppgiftslagen och reglerar sakerheten vid behandling. Dérvid skall
11 8 ha samma innebord som artiked 17.1 och 17.2 i dataskydds-
direktivet.

| 12 § fastdas att tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) i enskilda
fall kan bestamma vilka sakerhetsétgarder som skall vidtas.

Bestammedserna i 14 § motsvarar 48 § personuppgiftslagen och
innehdller sadana specialbestammelser om skadestand som tar Gver
reglernai skadestandslagen (1972:297).

138§

Paragrafen behandlar dverklagande av Statistiska centralbyrans beslut.
Beslut om rétten till information enligt 8 § och om réttelse enligt 9 8§ bor
sdlunda kunna Gverklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstnd bor kravas vid Gverklagande till kammarréatten.
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7.2 Lag om |agenhetsregister

18

Har anges lagens tillampningsomrade som innebar att det skall finnas et
lagenhetsregister. Registret fors med automatiserad  behandling.
Bestdmmelsen motsvarar i sak 1 § i den géllande |&genhetsregisterlagen
(1995:1537).

28
| paragrafen definieras vissa begrepp sam anvands i lagen. Betydelsen av
bostaddagenhet och fastighetsagare & oférandrad i jamforese med
géllande |&genhetsregisterlag.

| andra stycket hanvisas till personuppgiftsagen nér det galler
beteckningar som ocksa forekommer dar. Det géller t.ex. personuppgift
och personuppgiftsansvarig. Det kan noteras att till skillnad fran vad
som féreslagits betréffande lagen om folk- och bostadsrékning, skall
personuppgiftslagen (1998:204) tillampas vid sidan av lagenhets-
registerlagen.

38

Andamalen for behandlingen i lagenhetsregistret anges i denna paragraf.
Punkterna 1 och 2 — folkbokforing och framstélining av statistik — &r
identiska med andamdlen i den géllande |agenhetsregisterlagen (2 8).

Punkten 3 innebdr en inskrénkning och ett fortydligande av det nu
gdllande andamdlet resursfordelning samt planering, uppfdljning,
utvardering av boende, byggande och kommunikationer.

Punkterna 4 och 5 innebér en utvidgning som skall ge méjlighet att
[&mna ut uppgifter som avser det egna fastighetsinnehavet ur [&genhets-
registret till fastighetsgare dler forvaltare for deras administrativa
anvandning. Statistikregelgruppen foresprékar i avsnittet 3.6.2 att
fastighetsdgarna ges mdjlighet att légga upp — och senare aven
uppdatera — de egna forvaltningssystemen med hjdlp av lagenhetsre-
gistret. Detta kan ses som en ytterligare atgard for att gora lagenhets-
numren stabila.

Andamalen for |agenhetsregistret &r vidare an andamélet for registret
med uppgifter fran FoB 90. | andra stycket anges darfor en
andamal sbegransning for de uppgifter som vid upplaggningen hamtas in
fran FoB 90. De far bara anvandas for de andamal som avses i forsta
stycket punkterna 2 och 3. Motiven harfér utvecklas i avsnittet 3.3. En
motsvarande bestammelse finns nu i 1&genhetsregisterférordningen men
bor i stallet finnasi den grundlaggande andamalsregleringen i lag.
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48

Ansvarsfragorna behandlas utforligt i avsnittet 3.1. Slutsatsen &r att
Lantméteriverket skall vara personuppgiftsansvarigt enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) for 1agenhetsregistret.

58
Registerinnehdllet behandlas i denna paragraf, vilket innebéar att
innehdllets dvergripande struktur lyfts upp i lag mot att tidigare ha
reglerats i forordning. Det ar sarskilt viktigt att den uppgiftsskyldighet
som laggs pa kommun och fastighetsagare utgar fran en tydlig reglering
av innehdllet. En uppdelning har skett under de fem huvudrubrikerna
bostadsl agenhet, entré, byggnad, &gare och fastighet.

| andra stycket anges att regeringen dler den myndighet regeringen
foreskriver (Lantméteriverket) medddar narmare foreskrifter om
innehdllet i registret. Regleringen bor ske genom en anslutande
forordning och innehdlla nérmare specifikation av innehdllet med t.ex.
underliggande variabler.

68

Paragrafen reglerar rétten att hamta in vissa uppgifter fran fastighets-
registret vid Lantméteriverket och FoB 90-registret. | Ovrigt &
inhamtandet av uppgifter reglerat genom uppgiftsskyldighet for
kommunen och fastighetségaren.

78

| denna paragraf regleras kommunen skyldighet att faststélla belagen-
hetsadresser for varje entré. Fragor om adressittning behandlas i
avsnittet 3.5 med underavsnitt.

88§

Har aterfinns bestammelserna om kommunens skyldighet att faststélla

et lagenhetsnummer for varje l&genhet enligt faststélld standard.

L &genhetsnumren behandlas i avsnittet 3.6 med underavsnitt.
Fastighetsdgaren skall enligt bestédmmeserna i andra stycket

omgaende underréttas om beslut som avser |agenhetsnummer.

98§

Kommunen skall registrera uppgifter om beé&genhetsadress och
lagenhetsnummer i |agenhetsregistret. Vidare skall kommunen ajourhalla
huvuddden av uppgifterna i lagenhetsregistret. Det innebdr ait
kommunen |6pande skall fora in andringar och kompletteringar av
registeruppgifterna.  Kommunens ajourhdlining av lagenhetsregistret
behandlas i avsnitten 3.4.3 samt 3.8 med underavsnitt.
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108

Paragrafen behandlar fastighetsdgarnas uppgiftsplikt i forhallande till
kommunen. Fastighetsdgaren skall lamna de uppgifter som kommunen
behdver for att faststélla l&genhetsnummer samt de uppgifter som
kommunen skall ajourfora. Enligt Statistikregelgruppens forslag far
kommunen ansvar for ajourforingen av huvuddden av uppgifterna i
lagenhetsregistret ndr det & upplagt. Fastighetsédgaren blir darvid
kommunens viktigaste informationslamnare.

118
L&genhetsnumren skall géras kanda for de boende i huset genom att
fastighetsgaren skriftligen informerar om faststéllda |&genhetsnummer
sa snart det kan ske. Denna tidsrymd bor helst inte Gverstiga en vecka.
Det bor galla saval i upplaggningen som fortlGpande vid t.ex. tecknande
av kontrakt med nyinflyttade. Att de boende snabbt far besked om
l&genhetsnummer & sérskilt  viktigt  under  uppléggningen av
folkbokforingen pa lagenhet. Fastighetsagaren skall darfor enligt denna
paragraf omgaende skriftligen informera de boende om av kommunen
faststéllda l1agenhetsnummer och om foéréndringar i numreringen. Detta
behandlas i avsnittet 4.2.

Enligt andra stycket skall fastighetsigaren anda lagenhetsnumren pa
val synlig plats i huset. Om lagenhetsnumren anbringas pa respektive
lagenhetsdorr behtvs darutver inte nagon skyltning.

12§
| lagen gors en atskillnad mellan direktdtkomst och Gvriga former for
uttamnande i eektronisk form. Direktatkomst regleras i 13 8.
Forevarande paragraf tar sikte pa Ovriga former for utldmnande i
gektronisk form. Det & framfor allt kommunerna som skall fa sadan
tillgang till lagenhetsregistrets uppgifter, men da endast de uppgifter som
avser kommunen. Atkomst i dekironisk form & for Ovrigt en
forutsattning for att kommunerna skall kunna skéta ajourforingen.
Regeringen far i ovrigt medge att uppgifter i lagenhetsregistret
lamnas ut pa upptagning for automatiserad behandling aven till annan. |
en andutande lagenhetsregisterforordning bor sdlunda utlamnande till
bl.a. folkbokftringen regleras. Utlamnande far ske endast for andamal
somangesi 3 8.
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138§

Paragrafen innehdller vissa begransningar nar det galler direktatkomst
till uppgifter i registret. Direktatkomst innebar att den som anvander
registret pa egen hand kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock utan
att galv kunna bearbeta dler pa annat sitt paverka innehdllet.
Anvandaren stéller fragor och far svar och kan stélla ytterligare fragor
med anledning av svaren.

Regeringen skall avgéra huruvida direktatkomst skall medges och
prévningen far goras endast mot bakgrund av andamalsbestammelserna i
38§ 1-3. Direktdtkomst kan alltsi inte medges for fastighetsdgares
forvaltning etc.

Det bér understrykas att offentlighetsprincipen i tryckfrihets-
forordningen inte innebar nagon skyldighet att medge direktatkomst.

148
Paragrafen innehdller vissa begransningar vid behandlingar av urval och
bearbetningar av uppgifter.

Urval och bearbetningar innebar att ndgon eler nagra uppgifter
(parametrar) anvands for att fa fram ett begransat innehdll ur en storre
méangd information. | behandlingen kan ingd att den dtkomna informa-
tionen pa olika sitt sambearbetas med andra uppgifter. Eftersom
registret ar rikstackande och av det skélet sarskilt kansligt bor uppgifter
om namn och personnummer inte far ingd i behandlingen utan sarskilt
stod i lag. Den restriktiva dtkomstmgjligheten enligt 12 och 13 §§
innebdr att bestdmmelserna  endast traffar kommunerna  och
Lantméteriverket.

158

Om fastighetsagaren inte fullgor sin uppgiftsskyldighet enligt 10 § dler
informationsskyldighet enligt 11 § far kommunen foreldgga denne att
lamna uppgiften dler att fullgdra skyldigheten.

Har ett forelaggande enligt forsta stycket meddelats nagon i egenskap
av agare till viss fastighet dler byggnad och &ganderatten Gvergdr till
annan, gdller férdaggandet i stéllet mot denne.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte fdljs.

16 8§

Paragrafen behandlar éverklagande av myndighets beslut. Beslut som
meddelats enligt lagen eler enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med st6d av lagen far sdlunda overklagas till almén
forvaltningsdomstol, forutom beslut om lagenhetsnummer och om vite.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.



94 Forfattningskommentar Ds 2000:17

17 och 18 88

De personuppgifter som kan forekomma i |&genhetsregistret kan
forutsittas komma fran fastighetsregistret. | fraga om skadestand eller
rattelse av personuppgift i lagenhetsregistret bor darfor tillampas
skadestands- dler rattelsebestammelserna i den foreslagna lagen
(2000:000) om fastighetsregister.

198

Av paragrafen framgdr att Lantméteriverket har rétt att ta ut avgifter for
tillhandahdllande av uppgifter ur lagenhetsregistret. Bestammelsen skall
ses mot bakgrund av regeln med samma innebdrd i den foreslagna lagen
om fastighetsregister. Den innebar givetvis inte ndgon inskrankning i
Lantméteriverkets skyldighet att i likhet med andra myndigheter pa
stéllet tillhandahdlla allmanna handlingar utan avgift nér ett utlamnande
har begérts med stod av offentlighetsprincipen.

Vidare anges att regeringen dler den myndighet som regeringen
bestammer (Lantméteriverket) far meddela foreskrifter om avgifter. Det
gdller alltsd andra avgifter an sddana som tas ut for tillhandahallande av
utskrifter som har begérts med stdd av offentlighetsprincipen.

Uppgifter som behdvs for FoB skall lamnas utan kostnad enligt
tidigare principbeslut.

208

| paragrafen anges att regeringen dler den myndighet regeringen
bestammer (Lantméateriverket) far meddela ndarmare foreskrifter som
behdvs for verkstalligheten av lagen.

7.3 Lag om upplaggning av
l&genhetsregister m.m.

18

Den sk. upplaggningen & lagens tillampningsomrade. Med upplégg-
ningen avses uppléggningen av lagenhetsregistret  enligt  lagen
(2001:000) om lagenhetsregister och inforande av folkbokforing pa
lagenhet. | upplaggningen ingdr uppfdljning och kvalitetssakring infor
FoB, framfor allt for SCB. Med hansyn till integritetsaspekterna skall
centralbyrans arbete genomféras med riktmérket att sa fa uppgifter som
majligt skall behandlas for att anda erhalla ett godtagbart resultat.
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28
En myndighet som ddtar i upplaggningen far behandla personuppgifter
for upplaggningen.

Enligt andra stycket meddelar regeringen nérmare foreskrifter om
behandlingen. Dessa ges lampligen i en anslutande foérordning.

38

De myndigheter som ingdr i upplaggningen blir personuppgiftsansvariga
enligt personuppgiftslagen (1998:204) for den behandling myndigheten
utfor. Ocksa detta & en ofdrandrad ordning i jamforelse med vad som
gallt for behandlingen av personuppgifter under provverksamheten.

48

Det & mycket viktigt med information till allménheten om upplagg-
ningen. Informationen skall omfatta andamalet med upplaggningen och
vilka uppgifter behandlingen avser. Vid kommunikation med den
enskilde i samband med uppgiftsinsamligen bor skriftlig information
lamnas. Ett lampligt sétt att informera allménheten kan ocksa vara via
Internet.

58

Uppléaggningen innebér en rad speciallGsningar i jamforel se med vad som
senare avses galla. Detta behandlas i avsnittet 3.7. | denna paragraf
klargors att lagenhetsnummer enligt 88 lagen (2001:000) om
lagenhetsregister under uppléggningen skall faststéllas av Lantméteri-
verket i stéllet for av kommunen.

68

Frégan om hur den adresséttning som aterstar skall slutforas behandlas i
avsnittet 3.5.3. | paragrafen klargors att belégenhetsadresser skall finnas
i samtliga kommuner senast den 30 juni 2002.

Enligt andra stycket far regeringen narmare foreskriva nér
adressattningen i en viss kommun skall vara slutford. Det &r naturligt att
den tidsplan som ndrmare beskrivs i texten konkretiseras genom fére-
skrifter i en forordning om upplaggningen.

Av tredje stycket framgdr att regeringen dler den myndighet
regeringen bestammer f& medge undantag fran adresséttnings-
skyldigheten. For detta krévs synnerliga skél, t.ex. att fastigheten &r
belagen i ett fritidsomrade. | sddant fall far i stéllet registreras en adress
fran et lokalt folkbokforingsregister dler annan kalla. Mgjligheten att
anvanda alternativa adresser utvecklasi avsnittet 3.5.4.

78
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Fastighetsdgaren skall under uppléggningen lamna de uppgifter till
Lantméteriverket som behovs fér att faststélla lagenhetsnummer samt de
uppgifter som inte kan hamtas in fran fastighetsregistret vid Lantméateri-
verket. Regeringen f& meddda narmare foreskrifter om uppgifts-
[amnandet.

| andra stycket hanvisas till bestdmmeserna om fastighetsdgarens
skyldigheter betréffande lagenhetsnummer.

88§

Paragrafen tar sikte pa olika former for utlamnande pa upptagning for
automatiserad behandling. De myndigheter som deltar i upplaggningen
maste fa tillgang till uppgifter i dektronisk form. Kommunen skall pa
motsvarande satt ha tillgang till de uppgifter som berér dem.

98§

Upplaggningen styrs av ett pressat tidsschema, déar det &r viktigt att alla
uppgifter verkligen kommer ini tid. Om fastighetségaren inte fullgor sin
uppgiftsskyldighet enligt 7 § far Lantméteriverket darfor forelagga denne
att [lamna uppgiften dler att fullgora skyldigheten.

Har ett forelaggande enligt forsta stycket meddelats nagon i egenskap
av agare till viss fastighet dler byggnad och &ganderatten Gvergdr till
annan, galler férdaggandet i stéllet mot denne.

Ett fordaggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte fdljs.

108

Frégor om att doma ut vite som har forelagts enligt 9 § tredje stycket
provas av den lansrétt inom vars domkrets uppgiftsskyldigheten skall
fullgoras. Detta & en nodvandig avvikdse fran viteslagen, vars
huvudregel annars innebér att lansrétten i Gavleborgs lan skulle fa
handlagga samtliga vitesmal.

118

Paragrafen behandlar dverklagande av myndighets beslut. Beslut som
meddelats enligt lagen eler enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av lagen fér sdlunda Overklagas till alméan
forvaltningsdomstol, forutom beslut om vite. Provningstillstand kravs
vid Overklagande till kammarréit.
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12 och 13 88
| frAga om skadestand dler réttelse av personuppgift i 1agenhetsregistret
bor som huvudregd hénvisning sketill personuppgiftslagen (1998:204).

| frdga om skadestdnd dler réttelse av personuppgift i lagenhets-
registret som kommer fran fastighetsregistret i lagenhetsregistret bor
skadestands- dler rattelsebestammelserna i den foreslagna lagen
(2000:000) om fastighetsregister tillampas.

14 8§

Personuppgifter som behandlas for upplaggningen bér — pa samma sétt
som gallde under provverksamheten — gallras senast ndr uppgifterna inte
langre behovs for sitt andamal.

158
| paragrafen anges att regeringen dler den myndighet regeringen
bestammer (Lantméateriverket) far meddela ndarmare foreskrifter som
behdvs for verkstalligheten av lagen.

Det behdver t.ex. narmare anges i vilken form uppgifter skall fa
[&mnas (papper, upptagning fér automatiserad behandling eler Over
Internet).



Ds 2000:17

99

Bilaga 1 finns endast i den tryckta upplagan.

Bilaga 1
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Bilaga 2

Folk- och bostadsrakningar - en historisk
Oversikt

1 Utvecklingeni Sverige

Tillforlitliga uppgifter om Sveriges befolkning finns fran mitten av 1700-
talet. Ar 1749 gjordes den férsta riksomfattande folkrakningen da det
sk. Tabdlverket tillkom. Underlag for Tabelverket erhdlls ur kyrko-
bokforingen. Préasterskapet fick i uppgift att fyllai tryckta blanketter om
dds befolkningsforandringarna, dvs. fodda, dopta, vigda, dodfodda,
doda och begravda fordelade efter kon, alder och dodsorsaker, dels
antalet forsamlingsmedlemmar av olika kon, alder och stand. Samman-
drag gjordes arligen for forsamlingar, prosterier, konsistorier, 1an, stift
och dlutligen fér hdariket. Uppgifterna om folkméangden samlades till en
borjan in vart tredje & och senare vart femte &r. For befolknings-
statistiken inréttades & 1756 en salvstandig statistisk myndighet, den
s.k. Tabdlkommissionen. | slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet
minskade emdlertid intresset for befolkningsstatistiken och verksam-
heten stagnerade.

Vid mitten av 1800-talet tillsattes en kommitté med uppgift dels att
dra upp riktlinjerna foér den officidla statistikens utformning, dels att
utforma planer for eit Statistiskt ambetsverk. Ar 1858 bildades
Statistiska centralbyran som fick ansvaret for bl.a. befolkningsstatisti-
ken. Samma &r foreskrevs ocksa i en kungorelse att folkrakningar skulle
dgarum vart femte ar.
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2 Folkrékningar under 1900-talets forsta halft

| tabellverket ingick redan fran borjan en kombinerad statistik dver stand
och "villkor”, dvs. yrke och annan syssdsattning. 1910 ars folkrakning
och de fdljande fram till 1960 byggde i hdg grad pa en bearbetning av
utdrag ur forsamlingsbockerna och fran 1950 av et sarskilt exemplar av
mantalsldngden. | samband med mantalsskrivningen inhamtades
uppgifter om bl.a. yrken. Bearbetningar av sjélvdeklarationsuppgifter
har ocksd genomforts i syfte att forbéttra kvaliteten pa uppgifterna.
Statistik Over befolkningen forddad efter nédringsgren har  varit
grundldggande for redovisningen.

| 1935/36 ars folkrékning borjade man komplettera befolknings-
statistiken med specidll uppgiftsinsamling och da inhamtades uppgifter
om arbetslésheten. Ar 1945 skedde ytterligare en utveckling d& det for
forsta gangen presenterades en redovisning av de forvarvsarbetande efter
var arbetsplatsen var belégen.

Bostadsrékningar infordes forst pa kommunala initiativ bl.a. i
Stockholm och Goteborg under senare delen av 1800-talet. Den férsta
statliga bostadsrakningen utférdes 1912-1914 av Socialstyrelsen, som
genomforde mer omfattande bostadsrakningar &ven aren 1920, 1933 och
1939. Rakningarna avsag dock i regel et urval av tétorter och endast
undantagsvis vissa landsbygdsomraden. Den forsta bostadsrakningen
som omfattade hela landet genomfordes 1945 av Socialstyresen. Ar
1955 installdes dock folkrékningen av ekonomiska skél.

3 Samordnade folk- och bostadsrakningar

Den forsta samordnade folk- och bostadsrakningen (FoB) skedde ar
1960. Det var ocksa den forsta datoriserade rakningen. Allménheten fick
endast en sarskild FoB-blankett att fylla i. De forvarvsarbetande
klassificerades genom avgrénsning av en matvecka (2—8 oktober) fér
dem som utforde inkomstgivande arbete motsvarande minst en halv
normal arbetstid. Naringsgrensredovisningen skedde i hogre grad an
tidigare pa basis av i forvag uppgjorda register. Yrkes- och hushdlls-
statistiken utvecklades med enhetliga klassificeringsprinciper. Utbild-
ningsuppgifter avseende avlagda hogre examina bearbetades och
redovisades dessutom for et urval av befolkningen.

Frén 1960 har FoB:arna utvecklats innehdlls- och kvalitetsméassigt,
bl.a. genom anvandarnas krav och datorteknikens majligheter. Detta har
medfort att anvandningsomradena vidgats till att omfatta mer an ett
snavt folk- och bostadsrékningsperspektiv. Rakningarna har genomforts
med femarsintervall efter vissa principer. Genomforandet av rakningarna
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har fran och med 1970 i hog grad préglats dels av vad som i vid
bemérkelse kan bendmnas samhélsplanerarnas krav pa framfor allt
syssdsittnings-, pendlings-, hushdllss och bostadsdata, dels av att
materialet redovisats for kommuner och delar av dessa. Det bor dock
noteras att den utbyggda arliga |6pande befolkningsstatistik som
produceras av SCB sedan 1967 successivt har tagit 6ver en vasentlig del
av folkrékningarnas ursprungliga andamal — att beysa befolknings-
strukturen.

3.1 Sambearbetningar och integritetsdebatt

Fram till och med 1970 samlades uppgifterna fran allmanheten in av
fastighetsdgarna och vidarebefordrades till kommunerna som efter
rattning skickade blanketterna till SCB. 1970 ars FoB var omfattande
med uppgifter om bl.a. utbildning. Det var vid denna rékning som den
forsta stora integritetsdebatten uppkom. Debatten handlade férst om
insamlingsforfarandet, dar man motsatte sig att fastighetségare i
flerbostadshus kunde lasa blanketterna och pa sa sétt fa otillborlig
information om hyresgasterna.

Efter hand kom debatten ocksa att handla om sambearbetningar och

dess risker for integritetsintrang, liksom riskerna for att ADB-baserade
uppgifter skulle komma i oriktiga hander.
Efter integritetsdebatten 1970 har antalet fragor begransats pa
blanketterna vid FoB 75, FoB 80, FoB 85 och FoB 90. FoB-uppgifter
har i vaxande omfattning kommit att hamtas in fran olika administrativa
register. Vid FoB 80 inhdmtades bostadsdata i form av de uppgifter som
under hosten 1980 tagits in till 1981 ars allménna fastighetstaxering. |
FoB 85 inhamtades vissa syssdsittningsdata fran de kontrolluppgifter
for arbetstagare som arbetsgivare [&mnar till skattemyndigheterna.
Tanken hade da uppkommit pa att gora en folk- och bostadsrakning utan
frageformuldr. En sadan skulle helt bygga pd sambearbetningar av
uppgifter i befintliga register.

3.2 Utredningar under senare ar

Sévél FoB 80 och FoB 85 som FoB 90 foregicks av omfattande utred-
ningar som direkt eler indirekt gallde behoven av FoB-uppgifter i landet.
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FoB-utredningen

Kommittén med uppdrag att utreda fragan om behovet av framtida folk-
och bostadsrakningar (FoB-utredningen) redovisade i betdnkandet
Forslag till understkning om hushdll, bostader och sysselséttning 1980
(SOU 1978:79) en omfattande kartléggning och analys av anvandningen
av FoB-uppgifter.

FoB-utredningen foreslog att beteckningen folk- och bostadsrékning i
framtiden borde ersittas med beteckningen hushalls-, bostads- och
syssdlséttningsundersokning (HBS). En sddan undersokning ar 1980
(HBS 80) skulle omfatta dels en sysselséttningsde, dels en hushdlls- och
bostadsdd. Syssdséttnings- och pendlingsstatistik skulle tas fram med
hjalp av tillkommande uppgifter pa de anstélldas kontrolluppgifter samt
uppgifter fran centrala foretagsregistret, inkomstregistret och registret
over totalbefolkningen. Hushalls- och bostadsstatistik skulle framstéllas
med uppgifter dels fran en frageblankett till allmanheten, dels fran den
allmanna fastighetstaxeringen ar 1981. Yrkes- och utbildningsuppgifter
skulle inte innefattas i HBS 80. Vid riksdagsbehandlingen bedl6ts att
FoB 80 skulle genomforas pa traditiondlt sétt, dock med en samordnad
uppgiftsinsamling med Allménnta fastighetstaxeringen 1981 n&ar det
gallde fastighets- och lagenhetsuppgifter.

FOBALT-utredningen

SCB utforde pa uppdrag av regeringen en utredning om alternativa
metoder for framtida folk- och bostadsrékningar (FOBALT). En
genomgang av behoven av statistisk information inom vissa berdrda
omraden redovisades i januari 1983 i en huvudrapport och en
detaljrapport, bada med titeln Nya metoder for folk- och bostadsrak-
ningar.

| FOBALT lamnades bl.a. férdlag till registerlésningar for framtida
FoB:ar. Harfor skulle man anvanda nya eler utbyggda register tver
syssdsittning och pendling, hushall och bostadsbyggnader samt yrken
och uthildning. Syssdlsittnings- och pendlingsregistret skulle bygga pa
arbetsgivarnas  kontrolluppgifter for anstdllda och det centrala
foretagsregistret.  Hushdllss  och  bostadsbyggnadsregister  skulle
sammanstallas med uppgifter som inhdamtades med frageblanketter till
alménheten i en begransad FoB 85. P& langre sikt skulle inréttande av
et byggnads- och lagenhetsregister och folkbokféring pa lagenhet
utredas. Yrkesregistret skulle sasmmanstéllas av uppgifter fran inkomst-
anmalningarna till ukforsakringssystemet. Utbildningsregistret skulle
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skapas genom sambearbetning av de individregister som anvandes fér
den |8pande utbildningsstatistiken.

Statistik med varierande frekvens for de olika omradena skulle
framstéllas fran de olika registren. Enligt fordaget skulle register-
uppgifterna stéllas samman vart femte ar till en sammanhdllen databas
somi princip skulle motsvara de traditiondlla FoB:arna.

FOBALT-forslaget motte héftig kritik. Den inriktades frémst
farhdgorna att datateknik skulle anvandas for att kontrollera medbor-
garna och att sambearbetningar av administrativa register skulle
underldtta sdana kontroller. Regeringen beslét att inte ga vidare med
forslaget. Infor FoB 85 inrdttades dock et syssdséttnings- och
pendiingsregister som anvandes vid FoB:en. Dérigenom fdrenklades
uppgiftslamnandet fran allmanheten.

FoB-kommissionerna

| betdnkandet Folk- och bostadsrékningar i framtiden (SOU 1988:43)
konstaterade FoB 85-kommissionen att framtida helt registerbaserade
FoB:ar skulle forutsitta dels tillgang till ett yrkesregister och et
byggnadsregister med  lagenhetsuppgifter, dels folkbokforing pa
l&genhet. Ett byggnadsregister med |&genhetsuppgifter skulle underlétta
insamlingen av uppgifter for flera andamal och undanrdja dubbelarbete
for savad uppgiftdamnare som mottagare, vilket bedomdes ge
besparingar inom de olika verksamheterna.

FoB 90-kommissionen drog slutsatsen att det under Gverskadlig
framtid skulle fordigga beaktansvarda behov av sddana uppgifter och
sadan statistik som erhdlls genom FoB:ar. Kommissionen foreslog dock i
betéankandet Folk- och bostadsrakning ar 1990 och i framtiden (SOU
1993:41) att FoB:ar av dittills traditiondl inriktning och omfattning inte
skulle genomforas oftare an vart tionde ar. Det ansags inte heller finnas
ndgra mdjligheter att het ersitta de uppgifter som samlats in pa
frageblanketter med uppgifter fran befintliga register. Om det under
perioderna mellan traditiondla FoB:ar skulle uppkomma behov av
aktualisering med nya FoB-uppgifter, ansdg kommissionen, att det skulle
finnas mojligheter att med begrénsade insatser framstélla statistik av
liknande karaktar.

FoB 90 genomfordes enligt samma modell som FoB 85. Insamlingen
av utbildningsuppgifter bildade dock grunden fér en uppbyggnad av
registret over befolkningens utbildning, som dérefter uppdateras med
andrakallor.
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Lagenhetsregisterutredningen och HUSAR

Kritik mot FoB 90-kommissionens forslag framférdes framst betraffande
statistiken om hushall och om yrke, som endast kunde erhdllas genom
FoB. Regeringen uppdrog darfor & SCB att i samarbete med
Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) och Riksskatteverket (RSV)
utreda majligheterna att forbattra hushallsstatistiken med hjdlp av
registerdata. Uppdraget redovisades den 30 juni 1994 i en rapport
" Utredning angdende forbattrad hushdllstatistik med hjdlp av
lagenhetsidentiteter i folkbokfdringen”. Det foreslogs att ett 1agenhets-
register skulle inréttas och l&genhetsidentitet inforas i folkbokforingen.
Hushallsstatistik skulle darefter kunna tas fram med hjélp av uppgifter
fran lagenhetsregistret, fran folkbokforingen och fran andra relevanta
kallor.

Flertalet remissinstanser vélkomnade en registerbaserad 16sning.
Regeringen besl6t darfor i maj 1995 att tillsdtta en arbetsgrupp med
uppgift att ta fram fordag till reglering m.m. for att mdjliggora
framtagning av hushdllstatistik med hjdlp av registerdata. Arbets-
gruppen, som antog namnet HUSAR, Overlamnade sitt beténkande
Lagenhetsdata (SOU 1995:74) i juli 1995. | betdnkandet lamnades
fordag till lagreglering dds av et rikstackande |&genhetsregister, dels av
en provverksamhet for att utrona vilket av tva givna alternativ som
borde anvandas for den riksomfattande uppgiftsinsamlingen.

4  Yrkesregister

Regeringen gav i december 1994 (dnr Fi1994/1307) SCB i uppdrag att
utreda forutséttningarna for och bedriva forsoksverksamhet infér
uppréttandet av ett individbaserat yrkesregister. Detta skulle ske med
hjdlp av data insamlade via arbetsgivarnas kontrolluppgifter. Som
underlag for beslutet fanns en promemoria uppréttad i juli 1994 inom
Finansdepartementet, Statistisk yrkesinformation — férslag till upp-
byggnad av ett administrativt yrkesregister.

Syftet med ett yrkesregister & att ersdtta den insamling av
yrkesuppgifter som tidigare skett fran enskilda i samband med FoB.
Dessa uppgifter finns inte i ndgot befintligt register. Insamlingen maste
darfor ske pa ndgot annat sétt. Ett yrkesregister skall tillgodose
myndigheters, organisationers, forskningens m.fl. krav pa relevanta data.
Y rkesuppgifter anvands for bl.a. planering inom héalso- och sjukvarden,
sociatjansten och socialforsakringarna, utbildningsplanering, samhalls-
planering samt yrkesmedicinsk och samhéllsvetenskaplig forskning.
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Uppgift om yrke & ocksd en viktig variabd i arbetet for okad
jamstalldhet mellan konen.

SCB framhdll vid redovisningen av uppdraget i mars 1996 (dnr
Fi1996/1847) att vissa forutsattningar &ndrats och att riktlinjerna for ett
yrkesregister darfor borde ses Gver.

Genom ett nytt regeringsbesiut i oktober 1996 (dnr Fi1996/1847) fick
SCB i uppdrag att mer forutséttningslost utreda olika alternativa
metoder for att bygga upp ett yrkesregister. Kostnader for uppbyggnad
och drift for de olika alternativen skulle redovisas och forslag till
finansiering skulle lamnas.

| en rapport den 2 februari 1998 till regeringen framhdll SCB i
huvudsak foljande. Behovet av et yrkesregister pa individniva med
minst en yrkesuppgift per forvarvsarbetande person & val styrkt.
Yrkesredovisning behdvs i en mangd olika statistikgrenar och det &r
rationelt att técka dessa behov med hjdlp av ett yrkesregister. Man bor
dock inte skapa en ny primérkélla for att samla in yrkesuppgifter. |
stéllet kan befintliga uppgifter utnyttjas och kompletterande insamlingar
goras om alla forvarvsarbetande i dldern 16-64 ar. Yrkesuppgifter for
anstéllda bor i forsta hand hamtas fran underlaget till den officidla
|6nestatistiken. De yrkesuppgifter som inte kan tas in fran olika register
bor hamtas in direkt fran foretagen.

Regeringen foreslog i 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) att 2 milj kr skulle anslas till SCB for att pabdrja
uppbyggnaden av et yrkesregister pa det sétt som SCB hade forordat.
Det alternativet ansdgs vara det enda rimliga och ekonomiskt méjliga.
Forslaget innebér att man skall utnyttja befintliga yrkesuppgifter i
[Onestatistiken och komplettera dessa med enkétinsamling av yrkes-
uppgifter frén de ca 110 000 sméforetag som inte ingdr i |6nestatistiken.
Riksdagen godkande regeringens fordlag (bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249).

Statistikregelgruppen, som hade fatt uppdraget att ta fram forslag till
den réttsliga regleringen av ett yrkesregister, framhdll i en delrapport den
3 juni 1999 att det inte finns skél att infOra sarregler for behandlingen
utéver personuppgiftslagens regler. Arbetsgruppen ansdg dock att
bestamme serna i statistiklagen om uppgiftsskyldighet for néringsidkare,
stiftelser m.fl. betréffande den officidla statistiken borde kompletteras
och andras sa att uppgiftsskyldigheten kommer att omfatta dven uppgift
om yrke. Enligt Statistikregelgruppens mening borde bestémmelsen, med
en redaktiondl andring, utformas sa att uppgiftsskyldigheten skall galla
syssdlsattning, [6ner och yrken i fréga om anstéllda.

Remissbehandlingen utvisade att en majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig Over SCB:s fordlag forordar ett yrkesregister. Statistik-
regelgruppens forslag godtogs av flertalet remissinstanser.
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En remiss |amnades till Lagradet den 9 september 1999. | proposi-
tionen 1999/2000:8 Yrkesregister m.m. fOreslog regeringen lagstiftning
som gor det majligt att inrétta ett yrkesregister. Uppgiftsskyldigheteni 4
och 588 lagen (1992:889) om den officidla statistiken, som avser
naringsidkare samt stiftelser och sammanslutningar som inte bedriver
naringsverksamhet, andras sa att uppgiftsskyldigheten géller flertalet
anstéllda samt deras |6ner, syssdséttning och yrken. Riksdagen har
sedermera  bedlutat i enlighet med regeringens fordag  (bet.
1999/2000:FiU9, rskr. 1999/2000:48). Andringen i statistiklagen
infOrdes den 1 januari 2000 genom SFS 1999:1046.
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Bilaga 3

| nternationdl utblick

Allméant

2000/2001 &r et internationellt folkrakningsar da i princip alla lander i
vérlden genomfdér folk- och bostadsrdkning (FoB). United Nations
Statistical Commission har utférdat rekommendationer for hur rékningen
skall genomforas i varldens lander. FOr respektive vérldsdd har déarefter
en anpassning av dessa rekommendationer skett till lokala forhallanden
och efterfragan.

Olika metoder kan anvandas for att genomféra FoB. Vissa lander
anvander postenkdt, men de allra flesta & héanvisade till att anvénda
folkraknare som besoker hushallen. Varje folkréknare har da ett 100-tal
hushall att bestka under en rakningsvecka. Antingen delas blanketten ut,
fylls i av uppgiftsamnaren och skickas in per post eler sa genomfor
folkréknaren en intervju vid rakningstillfélet och fyller darvid i
blanketten.

Sverige och de dvriga landernai Europa har i Economic Commission
for Europe (ECE) Overenskommit om rekommendationer for Europas
lander. Av dessa rekommendationer framgar vilka metoder som bor
anvandas for att genomféra folkrékningen, vilka variabler som bor
samlas in samt hur dessa skall definieras och klassificeras. Aven en
tabdlplan finns med i rekommendationerna. Det & dessa tabeller som
ECE senare vill haifyllda och inskickade fran respektive mediemsland.

| EU/Eurostat har de 15 medlemdandernas statistikbyraer
dverenskommit om " guidelines” for innehdll och genomférandei form av
" gentlemens agreement” (EU/Eurostat: Guidelines and table programme
for the Community programme of population and housing censuses in
2001, Eurostat, Methods and nomenclatures, 1999 edition, Theme 3).
Dessa riktlinjer baseras pa ECE:s rekommendationer men innehdller fler
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detaljer, bl.a. for mattidpunkt och for klassificering, for att stadkomma
onskvard harmonisering. Eurocensus 2001 genomfdérs nagon gang
melan 1 januari och 31 maj & 2001. Ett 40-tal tabeler har tagits fram.
Dessa tabdler skall fyllasi och lamnas in senast den 30 juni 2003.

Sverige har i olika sammanhang medddat EU att den svenska
folkrakningen & framflyttad till & 2005. Endast ett 20-tal tabeller
kommer att kunna fyllas i med redan etablerad registerbaserad statistik.
Resterande tabeller, som innehdller lagenhets, boende-, hushdlls- och
yrkesuppgifter, kommer att |amnas obesvarade.

De nordiska landerna

| Danmark och Finland genomfors sedan lange helt registerbaserade
rékningar. | Ovriga Norden, liksom i Sverige, har rékningen hitintills
genomforts som en kombination av utnyttjande av administrativa register
och blanketter till allmanhet och fastighetsigare.

Danmark

Bygnings- og boligsregistret (BBR) lades upp 1977 i samband med en
allman fastighetstaxering och folk- och bostadsrakning. Lagstiftningen
riktades till kommunerna. BBR innehaller endast egenskaper. Registret
skall spegla verkligheten oavsett laglighet. Driften sker pad 4-5
kommunala datacentraler. BBR omfattar inte &gare. Det finns dock ett
kommunalt taxeringsregister (ESR) med &gare och taxeringsenhet
("eélendom”). ESR innehdller dven eiendomsadress, agarlagenheter och
skattefria eendomar. Kommunen férfogar genom BBR och ESR dver tre
informationsnivaer, namligen

Eiendomsniva (taxeringsenhet),

Bygingsniva (byggnad),
L elighetsniva (lagenhet).

Kraven pa byggnadssnivan &r kopplade till anvandningen. Om byggna-
den innehdller en bostad & det et absolut krav att den skall vare
registrerad. Kraven & lagre om den innehdller enbart rorelselokaler.
Kvaliteten & darfor i praktiken 1&g pa uppgifter om dessa byggnader.

Statens centrala personregister (CPR) inréttades 1967 och bestér av
tre ddar, namligen

Person(befolknings)register (CPR),
Bolig(lagenhets)register (CPR),
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Ve(vag)register (CPR) med kod och namn pa végar/gator med
boende.

Kopplingarna mellan det danska systemets olika ddar har varit et
problem. Det danska systemet kénnetecknas av instabila nycklar. Man
anvander objektens beteckningar &en som en teknisk nyckel och
tvingades 1989 inrétta ett kryssreferensregister (korsreferens). Man
forbereder en Overgdng till stabila tekniska identiteter som skall
anvandas i databaserna.

Byggstenarna i det danska beteckningssattet &r

Kommun (K),
Vekode (V),
Hus (H),
Etage (E),
Side(S).

Kommunkod &r en trestéllig kod som har varit mycket stabil. Det finns
275 kommuner.

Ve kode kommer fran veregister inom CPR.

Hus éler husnummer & vad vi i Sverige kallar adressnummer och kan
innehdlla littera, t.ex. husnummer 12A pa Norregade. Bygingsnummer
& et 1opnummer inom fastighet pd samma sétt som i Sverige. Som
byggnadsadress registreras ett av husnumren (adressnumren). Den skall
vara representativ och normalt véljs den forsta mot gatan i en riktning.
Enhetsadressen blir unik genom vejkoden. Lagenhetsbeteckning bygger
pa adressen och bygingsnummer anvands inte i den. Nagon historik
registreras inte pa lagenhetsbeteckningen. Det har hittills inte funnits
nagon teknisk identitet for lagenhet men det & pa vag att inforas.
Folkbokforingsregistret innehdller en boplatsded. Man & tvingad att
registrera vad som uppges i flyttningsanmélan. En markering och
felavisering sker till BBR.

Det sker inget samarbete mellan Posten och BBR men sambandet
vgkode och postnummer finns. Vekode 113-119 motsvarar t.ex.
postnummer 4000. 120-137 motsvarar 4400. Postadressens vginamn har
en motsvarighet i l&genhetsbeteckningens velkode. Ibland byter vagen
kod vid kommungréns men det finns ett samarbete mellan kommunerna
vid gjourféringen av veregistret. Postnumret motsvarar till viss dd
kommunkoder. Postadressens husnummer, etage och side har direkt
motsvarighet i BBR:s |&genhetsbeteckning.
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Avisering sker fran ESR till BBR. Eiendomsadress Gverensstammer
inte med BBR-adressen.

Kommunerna & skyldiga att ajourfora BBR. Nagon frivillig
utvidgning finns inte i dag. Kommunen har endast tillgang till det egna
registret. Alla medborgare har rétt till BBR-upplysningar, som ocksa
kan kdpas av vem som helst.

Etage (vaningsplan) borjar med bottenplan (stuen) som motsvarar
vart nollplan och betecknas ST. Nasta plan anges med 01, 02 osv.
Kéllarplan eler sutterdng anges som KL for -1, KL2 for -2 osv.
Problematiken kring halvtrappor har inte varit nagot problem.
Fastighetsagaren har hittills fatt bestamma.

Side (dorr) betecknas med TV (till vanster), MF (mitt for) och TH
(till hoger). Man kan alternativt ange 01, 02, 03 osv. Reglerna kommer
nu att skdrpas. Fastighetsdgaren har fortfarande huvudrollen men
kommunen kan ga in med beslut.

Det finns en skyldighet att skylta vagnamn. Annars & regeln ait
skyltning skall ske vid awvikese fran huvudregler. Det finns inga
enhetliga bestdmmelser for hur skyltningen skall utfoéras. Husnummer
(adressnummer) ar alltid skyltat pa bostadsfastigheter. Rorelselokaler
har inga husnummer (adressnummer), nagot man nu vill andra pa.

Det finns ocksa kommunala befolkningsregister i vilka kommunerna
administrerar flyttningar. Kyrkan administrerar fodslar och dodsfall
m.m. i folkbokforingen.

Fastighetsskatten, som baseras pa bl.a. uppgifter ur BBR, gar till
kommunen. Registerkvaliteten varierar melan kommunerna. Fastig-
hetstaxering sker varje ar, da registerutdrag (germedddse) med de
uppgifter som & relevanta fOr taxeringen (endast vérdefaktorer)
automatiskt sands ut till fastighetsdgarna. Registerutdrag tillstélls den
nya agaren vid &agarskifte Det & inte tilldtet att sambearbeta
taxeringsregistret med BBR.

Foecialproblem

Uppvarmning — dér aourforingen har blivit problematisk till foljd av
bl.a. bygglovdiberalisering. Tillstdnd for solvarme ges av staten och
detta aviseras till BBR. Men upplysningen anvands bara som kontroll
och fors inte in automatiskt,

Hiss — som ajourfdrs pa bygningsniva (ja/ng) men man efterstravar
uppgang och ger majlighet genom den nya datamodel len,

Specialbostad — som hanteras utifran ytterdorren till bostaden fran
etageplanet. Kommer man in till specialbostédderna via en gemensam
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entré, registreras en lagenhet med manga rum. Annars blir det manga
[&genheter.

Finland

Finland har som andra land i véarlden Gvergatt till att gor folk- och
bostadsrakningar helt registerbaserade. Overgéngen har varit mycket
lyckad. Redan 1985 ars jamfore seundersokning visade att det var fullt
mojligt att gora hdt jamforbar folkrakningsstatistik med hjdlp av
registeruppgifter. Kvalitetsundersokningen bekréaftade detta och gav
ocksa flera idéer om hur de registerbaserade folkrakningsuppgifterna
ytterligare kunde forbéttras.

1981 startade en langsiktig upplaggning av en het registerbaserad
FoB. 1985 ars folkrakning genomfordes som en kombination av blankett
och register. Detta blev den fdrsta rakningen dér uppgifter om
byggnader, bostader och boende helt baserades pa register. For detta
andamal anvands Byggnads- och lagenhetsregistret (BLR) och Centrala
befolkningsregistret (CBR).

Huvudman for CBR & Befolkningsregistercentralen. Registret inne-
haller 7,1 milj personer, varav 5,2 milj & fast bosatta i Finland, ca.
300 000 boende utomlands och ca 1,6 milj & avlidna. Inga lokala
register forekommer. CBR innehdller endast nagra fastighetsuppgifter
(fastighetskod och fastighetsagare med adressuppgifter). Lantméteri-
styrdsen  (lantméterimyndigheterna) gjourfér  fastighetsdata samt
kontrollerar att byggnaderna & placerade pa rétt fastighet. Registret
innehdller i dag 2,6 milj byggnader, varav 1,1 milj & bostadsbyggnader
och ca 2,4 milj l&agenheter.

Befolkningsregistercentralen & ocksa huvudman for BLR. | det
centrala registret finns uppgifter om byggnader, bostader, fritidshus och
verksamhetslokaler samlade.

Vid FoB 90 genomfordes en hdt registerbaserad rakning dar
syssdséttning och yrke sammankopplades med hushall och boende.

Upplaggningen

Man hadei Finland sedan gammalt en |&genhetsnumrering for 1&genheter
i flerbostadshus med nummer angivet pa lagenhetsdorren. Redan under
1940-talet anvandes lagenhetsnumret som en adressuppgift i den arliga
mantal sskrivningen som pagick fram till 1989.

Fastighetsidentiteten bestar av kommunkod, stadsde/by, kvarter,
tomtnummer, samt kontrollsiffra. Byggnadsidentiteten bestar av
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fastighetsidentiteten samt ett byggnadsnummer. L&genhetsidentiteten
bestar av byggnadsidentitet samt ett |agenhetsnummer. Lagenhetsnumret
bestar oftast av en bokstav for trappuppgang samt ett |Gpnummer.

| exemplet B999u betecknar

B port/entré for ett visst gatunummer,

999 fastighetségarens numrering, och

u €t littera som anvands for sammanslagna och delade lagenheter.

Ansvaret for beteckningen ligger hos kommunen. Beteckningen & inte
vardebarande men entydig. Smahus med en bostad har ingen
lagenhetsbeteckning. Markningen pa dorrar skall vara tydlig. Det finns
en standard som Finska kommunférbundet tagit fram och i lokala
kommunala ordningsstadgor féreskrivs om skyldigheten att skylta.
L agenhetsidentiteten anslas pa dorr och i trapphus. Lagenhetsbeteck-
ningen ingdr alltid i postadressen.

Folkbokféringen har anor som stracker sig tillbaka till 1500-talet.
Finland har tillampat folkbokforing pa lagenhet sedan 1969. Registret
byggdes upp pd ADB under 1971. For narvarande finns ca. 7,1 milj.
personer i registret. 1986 foréndrades CBR till att bli en databas med
direktdtkomst fran alla registerbyraer. Man beslutade en engangslag for
uppléggningen i samband med folk- och bostadsréakningen 1980.
Planeringen skedde 1979-1980 och databasen och registret var klart
varen 1983. | det utskick som gjordes fanns byggnads- och lagenhets-
beteckning.

Statistikcentralen utférde det praktiska i samband med upplégg-
ningen. | kommunerna engagerades 2 000 personer under en tid av 3-4
manader. Befolkningsregistercentralen har driften och det Gvergripande
ansvaret som myndighet fér befolkningsdata och byggnadsdata.

BLR uppréttades med utgangspunkt i FoB 80 och &r inte kopplat till
fastighetstaxeringsregistret. Vid FoB 80 samlades uppgifter om
byggnaden och |&genheten in. Kopplingen individ — [&genhet fanns redan
i folkbokféringen. 1983 levererades ett magnetband med byggnads- och
lagenhetsuppgifter  fran Statistikcentralen till  Befolkningsregister-
centralen.

Registret innehdller for narvarande ca. 1,9 milj. byggnader och ca.
2,2 milj. lagenheter. Viss dvertackning och dubberdkning férekommer.
Kvaliteten kommer att forbéttras nér eektroniskt utbyte av uppgifter blir
majligt med fastighetstaxeringsregistret.
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Ajourfdringen

All gjourféring sker hos respektive registerbyra i landets 59 haraden.
Posten &r inte inblandad i flyttningsanmélan. Kommunerna ajourfor
byggnadsdata och magistraten befolkningsdata. Lantméteristyrelsen
ajourfor fastighetsdata och kontrollerar fastigheter och byggnader.

Underlaget for gjourforing ar byggprojektanmédlan och periodiska
kontroller. Arligen anméls ett stort antal transaktioner innehallande
korrigeringar och kompletteringar. Varje manad skickas alla beviljade
bygglov under foregdende manad till Befolkningsregistercentralen for
registrering. Lagenhetsnummer inrapporteras i detta skede av
byggherren.

Adresstavning kontrolleras av systemet vid registrering. Systemet
kontrollerar ocksa att lagenhetsidentitet finns, men daremot inte om
l&genheten & tom vid inflyttning. Inga kontroller av registerbasen finns
inlagda, utan alla kontrollistor maste specialbestéllas av registerbyran.
Mindre forsok pagar med lokala kopior av registret som bl.a. kan
anvandas for kontroll av folkbokforingen.

Arligen stélls 1 milj. frégor till byggnadsregistret. 270 av 452
kommuner meddelar andringar pa maskinsprak, diskett dler on-line.

Folkbokforingen sker genom de lokala registerbyraerna. Flyttnings-
anméalan skall inom tre dagar efter flyttning lamnas till fastighetsgaren,
som inom en vecka skall vidarebefordra anmalan till registerbyran. Innan
dess kompletterar fastighetsagaren flyttningsanmalan med byggnads- och
lagenhetsidentiteter. Den 1 juni 1994 &ndrades lagen sa att
flyttningsanméalan kan skickas direkt till registerbyran.

Ajourforing av flyttning gors fran blanketter eler via telefon-
uppgifter. Varen 2000 6vergar Posten och Befolkningsregistercentralen
till en gemensam agjourféring av flyttningsanmélningarna med
gemensamt

- telefonnummer, samt gemensam

- blankett,

- PC-inmatningsprogram, och

- anglutning 6ver Internet for medborgarna.

Lantméterimyndigheten svarar for fastighets- och byggnadsbeteckning
och kommunen fér lagenhetsbeteckningen. Forfattningsstod for
gjourhallningen finns i folkbokforingslagen, dar det ocksa foreskrivs att
kommunen har skyldighet att meddela en adress.

Folkbokféringen fors i samma databas som byggnads- och 1agenhets-
register. Fastighetsregistermyndigheten gjourfér byggnad. Byggnads-
beteckningen & nyckeln mellan fastighetsregistret och byggnadsregistret
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men ocksd i andra administrativa system. Kéallan & kommunens
byggnadstvervakning.

Statistikkontoret far ala uppgifter varje vecka. Enskilda bygg-
projektorer far uppgifter tva ganger per vecka. Fastighetstaxeringen sex
gnger per &. Alla adressandringar lamnas till Pensionsanstalten,
Lantméteriet, Miljoministeriet, Postens adressregister, Teeforetagen,
privata sektorn, konsulter samt samhallsplaneringen .

Satistikproduktion

Arlig hushéllsstatistik samt statistik 6ver boende har producerats sedan
1985. Statistik for stocken av byggnader och lagenheter har producerats
sedan 1987. Vart femte & kommer en samordnad FoB att genomforas,
dar uppgifter fran olika omraden kommer att samordnas.

Kostnaden for FoB 80 uppgick till 100 milj. FIM. FoB 90 kostade 10
milj. FIM, varav kontrollundersokningen betingade 4 milj. FIM. Aven
andra myndigheter &n Statistikcentralen kan ha tillgang till
registerbaserna for att producera statistik. Det finns f.n. en dd
kommuner som gér detta. Statistikcentralen arbetar alltmer med mer
avancerade analyser som t.ex. vakanskedjor och flédessituationer fér
bost&der.

Byggnads- och |&genhetsregistret anvands bl.a. for statistikproduk-
tion av

— bostadsbestandet,

— boendeférhallanden,

— byggnadsbestandet och fritidshusen,
— byggnads- och bostadsproduktionen,
— bostadspriser,

— hyresstatistiken,

— hyresundersokningar,

— byggnadskostnadsindex, och

— urvalsundersotkningar.

Kvalitet

Vid FoB 90 genomfordes en kvalitetsundersokning for att bl.a. kontrol-
lera antalet felaktiga uppgifter och typen av fe i registren. Dessutom
samlades en dd uppgifter in sominte fannsi registren.
Kvalitetsundersokningen baserades pa ett urval om 20 000 fastighe-
ter, som motsvarade 23 000 byggnader, 45 000 |agenheter samt 96 000
personer. "Sant” vérde har inte faststallts, men understkningen visade
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att Overensstammelsen med registerdata var mycket bra. Stérsta
problemet &r att antalet "tomma’” l&genheter &r for stort.

En dd uppgifter i lagenhetsregistret, t.ex. varmesystem, blir med
tiden foradldrade eftersom det inte finns metoder att uppdatera dessa
uppgifter vid forandringar.

Statistikcentralen utforde varen 1998 och 1999 kvalitetsunder-
sokningar angaende personernas boendeadress i CBR pa et urval av
11 000 personer. Detta visade for aren 1998 och 1999 att 96,8 procent
av adressuppgifterna var helt korrekta. En ny kvalitetsundersokning gors
sannolikt i slutet av ar 2000.

Andra anvandningsomraden

Registren anvénds bl.a. vid valen, for beskattning, av domstolar, for
statistik, av polisforvaltningen, for socialskyddet, for halsovarden, for
forskningen och av foretagen. Sedan 1991 har uttag fran BLR okat
kraftigt. Over 10 milj. byggnads- och lagenhetsuppgifter lamnas ut
arligen. Nagra myndigheter erhaller regelbundet byggnadsdata, namligen
Lantméteristyresen,  Miljoministerief,  Statistikcentralen,  Statens
tekniska forskningsanstalt, Skattestyrelsen och Vagverket.

Registret anvands t.ex. for kontroll vid utbetalning av socialbidrag
och bostadshidrag. Beslut far inte grunda sig pa basis av register utan
maste ske direkt med ber6rd person, men registerinformationen anvands
som indikator om kontroll skall ske.

Problem

En viss dvertackning finns beroende pa problem med att fa information
om ombyggnationer, rivningar och férandringar till lokaler och
fritidshus. En viss dubberakning av |agenheter finns ocksa beroende pa
att en och samma |&genhet blivit registrerad under olika l&genhetstyper.
Uppdatering av individer och légenheter har olika eftersldpning som
medfor problem vid ihopkoppling till bostadsbefolkningen.
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Bilaga 4

Gallande forfattningar

Bilaga 4 finns endast i den tryckta upplagan.



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Författningsförslag
	1 Bakgrund
	1.1 Uppdraget
	1.2 Folk- och bostadsräkning
	1.3 Berörda författningar

	2 Registerbaserad FoB
	2.1 Principbeslut år 1995
	2.2 Provverksamhet och fortsatt beredning

	3 Uppgifter om lägenheter
	3.1 Personuppgiftsansvar
	3.2 Registerinnehåll
	3.3 Uppgifter från FoB 90
	3.4 Fastighetsägarnas uppgiftsskyldighet
	3.5 Adressättning
	3.6 Lägenhetsnummer
	3.7 Uppbyggnad på riksnivå
	3.8 Ajourhållning av lägenhetsregistret

	4 Folkbokföring på lägenhet
	4.1 Provverksamheten
	4.2 Kända lägenhetsnummer

	5 Genomförande av FoB
	5.1 Tidsplan
	5.2 Statistisk bearbetning
	5.3 Författningsreglering

	6 Konsekvenser av förslagen
	7 Författningskommentar
	7.1 Lag om folk- och bostadsräkning
	7.2 Lag om lägenhetsregister
	7.3 Lag om uppläggning av lägenhetsregister m.m.

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4

