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Regeringen 2026-01-29
Fi2026/00207
Finansdepartementet Statskontoret

Uppdrag till Statskontoret att kartlagga administrativa kostnader i
staten

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att definiera och kartligga
myndigheters administrativa kostnader och redovisa dessa i férhadllande till
de totala kostnaderna for deras verksamhet. Statskontoret ska ocksa

redogoéra for vad de administrativa kostnaderna utgors av.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 4 december 2026 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund

Av budgetpropositionen f6r 2026 framgar att regeringen fortsatter arbetet
med att 6ka effektiviteten 1 den offentligt finansierade verksamheten och att

en utgangspunkt 1 det arbetet ar att onédig administration ska undvikas
(prop. 2025/26:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.5.1).

Produktivitetskommissionen anger 1 sitt slutbetinkande att allt storre delar
av arbetstiden i offentliga organisationer dgnas 4t administration snarare an
kiarnverksamhet. I betinkandet konstateras bl.a. att administration ar till f6r
att ge det stéd som behovs for att kirnverksamhet ska ga att bedriva pa ett
effektivt sitt. Samtidigt beskrivs en utveckling i den offentliga forvaltningen
dar administration riskerar att trainga undan kirnverksamheten, bl.a. genom
att det administrativa arbetet blir mer avancerat (SOU 2025:96 s. 473 och
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474). Mot bakgrund av detta ir det angelaget att utreda hur stor andel av
myndigheternas totala kostnader som avser administration.

Ekonomistyrningsverket och Statskontoret har konstaterat att det i stats-
forvaltningen saknas gemensamma definitioner av vissa grundliggande
begrepp, t.ex. kirnverksamhet respektive stodverksamhet och administration
(Metoder f6r omprévande analyser, ESV 2025:28 och Statskontoret
2025:14). Utover att definiera och kartligga administrativa kostnader anser
Statskontoret och Ekonomistyrningsverket att det finns ett behov av att
definiera och systematiskt tillgingligedra mer specificerad information om
andra vanligt forekommande kostnader i statsforvaltningen, t.ex. for
konsulter och it- eller kommunikationsverksamhet.

En definition av administrativa kostnader beh6vs for att uppskatta kost-
nadernas storlek, jimfora kostnaderna mellan myndigheter och mellan
verksamheter samt f6lja de administrativa kostnadernas utveckling 6ver tid.
De nirmare kartliggningar och analyser som en gemensam definition
mojligedr kan bidra till att identifiera vad som ligger till grund for
administrativa kostnader och kan anvindas vid atgarder for att effektivisera
eller minska kostnaderna. Dirigenom kan det ga att uppna 6kad kostnads-
effektivitet i statlig verksamhet.

Narmare beskrivning av uppdraget

Nir Statskontoret definierar administrativa kostnader behéver hinsyn tas till
Produktivitetskommissionens iakttagelser gillande utvecklingen av
administration i den offentliga sektorn.

Statskontoret ska ocksa beakta att administration 1 den offentliga
verksamheten kan vara av olika slag. Den kan vara mer eller mindre
kvalificerad och f6lja av bade externa och interna krav pa verksamheten.
Administration kan avse savil administrativa tjanster och funktioner i en
myndighets stddverksamhet som verksamhet i form av stédfunktioner for
styrning, ledning och uppféljning. Statskontoret ska aven beakta att det kan
vara svart att dra skarpa grinser mellan kdrnverksamhet och stédverksamhet,
da funktioner som exempelvis kommunikation, it-st6d och rittslig analys
ofta utgor delar av kirnverksamheten snarare an renodlat stod till denna.



I uppdraget ingar vidare att undersoka i vilken utstrickning det gar att
definiera och systematiskt tillgingliggdra mer specificerad information om
andra vanligt forekommande kostnader i statsforvaltningen.

Statskontoret ska ocksa redogéra f6r vad som paverkar kostnads-
utvecklingen. Statskontoret ska striva efter att skilja administrativa kostnader
som foljer av externa krav fran kostnader som foljer av myndigheters interna
organisering och arbetssitt.

Statskontorets kartliggning behover utga fran den definition av
administrativa kostnader som Statskontoret tar fram. Kartliggningen ska
gora det mojligt att jaimféra de administrativa kostnaderna med de totala
kostnaderna fér verksamheterna och kan omfatta ett urval av myndigheter.

Om Statskontoret behéver kartligga administrativa kostnader inom
universitet och hogskolor ska detta ske med beaktande av redan genomférd
analys avseende universitet och hégskolor (Generella regelverk for
forvaltningsmyndigheter — Konsekvenser for universitet och hogskolor,
Statskontoret 2025:11).

Regeringskansliet och myndigheterna under riksdagen omfattas inte av

uppdraget.

Pi regeringens vagnar

Elisabeth Svantesson

Anton Bistrom



Kopia till

samtliga departement
Finansdepartementet/BA1 och SI
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